C. BARRIOS

El nuevo Tratado de la
Unién Europea

El nuevo Tratado de la Unién Europea,
que sustituird al proyecto de Constitu-
cién, abre una nueva etapa en Europa.
¢Qué supone el nuevo Tratado de cara
a la integracién politica? ¢Y para el go-
bierno econémico? ¢Qué posibilidades
ofrece en politica internacional? ¢En
qué posicién queda la Carta Europea
de Derechos Fundamentales? ¢Se avan-
zar4 en la Europa social? ¢Cémo se estd
configurando el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia de la Unién Euro-
pea? Diez expertos y responsables po-
liticos analizan la cuestién.

Entrevista a Alberto Navarro

Alberto Navarro, Secretario de Estado
para la Unién Europea, reflexiona so-
bre los retos principales a los que se
enfrenta Europa y aborda los conteni-
dos previsibles del nuevo Tratado en
una entrevista para Temas.
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Los salarios en Espana

Viceng Navarro, Catedritico de Politi-
cas Publicas de la Universidad Pompeu
Fabra, analiza la situacién de los sala-
rios en Espafia y las causas por las que
es el tinico pais de la OCDE en el que
ha descendido el salario medio en los
dltimos diez afios.
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La %Qomisién Europea ha sido tradicionalmente el contrapeso al poder de decision del
Consejo y del Parlamento Europeo. Desde su creacion en 1951 la Comisién ha seguido la
formula de la integracion, combinando los intereses generales como punto de partida, con
los intereses nacionales y los de la ciudadania. Con el nuevo Tratado de la Union Europea
de 2007 apenas van a modificarse las atribuciones y el papel de esta Institucion, salvo la
introduccioén de un Vicepresidente, que asumira a su vez el cargo de Alto Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (PESC), y sera elegido de forma
diferente a la del resto de los miembros de la Comisién.

El proyecto de Tratado de Re- to de Tratado constitucional asignado a la Comisién en el sis-

forma de 2007, al igual que su (TC) de 2004, no ha modificado tema de la integracién desde su
precedente, el fracasado proyec- ni las atribuciones ni el papel fundacién en los afos cincuenta
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El ejecutivo de la Unidn Europea: la Comision

del pasado siglo. La Comisién
seguird asumiendo la funcién de
la gestién centralizada de los
asuntos comunes en el interés
general. Seguird teniendo la ini-
ciativa normativa con cardcter
general, velara por el cumpli-
miento del Derecho de la
Unién, tendrd amplias compe-
tencias de gestién, incluida la
ejecucién del presupuesto y asu-
mird ciertas atribuciones en la
negociacién y representacion de
la Unién. La dnica novedad,
aunque ciertamente muy impor-
tante, es la introduccién de un
Vicepresidente de la Comisién
que asumird simultineamente la
funcién de Alto Representante
de la Unién para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad,
nombrado de forma distinta (por
el Consejo Europeo) a los res-

objeto de debate en ningtin gru-
po de trabajo, de los once que se
constituyeron; que el borrador
con los preceptos relativos al sis-
tema institucional no aparecieron
hasta abril de 2003 (aunque la
Convencién habia comenzado
sus trabajos en febrero de 2002) y
que en junio terminaron sus traba-
jos sin apenas permitir a los con-
vencionales influir sobre el mode-
lo institucional. El Praesidium de la
Convencion guardd a buen recau-
do esta parte y cuando la entregé
se reservd en su alto nivel el deba-
te influyente sobre su redaccién.
Sélo los representantes guberna-
mentales pudieron decir algo.
También otra constatacién
importante, y consecuente con lo
anterior, es que a su paso por la
Conferencia Intergubernamental
sufrié esenciales y muy benéficas

A partir de noviembre de 2014 la Comision pasara
de estar formada por un representante de cada
Estado miembro a un namero igual a dos tercios de
los Estados miembros que haya en aquella fecha.

tantes miembros de la Comisidén,
que preside, a su vez, una de las
formaciones més importantes de
otra Institucién, el Consejo de
Ministros. Ahora bien, esta in-
crustacién de una figura a caba-
llo de dos instituciones tan di-
versas no afecta ni al rol ni a las
atribuciones de la Comisién que
siguen siendo las mismas que
hace sesenta afios. Pero puede
introducir ciertas dudas sobre la
tradicional independencia y co-
legialidad de la Comisién.
Conviene recordar, una vez
mds, que los preceptos dedicados
a las Instituciones (titulo IV de la
Parte I del fallido TC) no fueron
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modificaciones dicha composi-
cién. Es casi irreconocible la Co-
misién en su composicién entre
el texto estrafalario de la Con-
vencién y el texto ajustado y cla-
sico de la Conferencia Intergu-
bernamental (CIG). También la
Comisién criticé duramente que
la propuesta estrambética de los
convencionales de composicién a
dos niveles (Dictamen de la Co-
misién, Una Constitucién para la
Union, COM (2003) 548 final de
17.9.2003, p. 3)

Composicion
Ya el Tratado de Amsterdam
y, claramente, el Tratado de

Niza (art. 4.2 del Protocolo so-
bre la Ampliacién de la Unién)
plantean a medio plazo una Co-
misién compuesta por menos
Comisarios que Estados miem-
bros. Por ello, hasta 2014 la Co-
misién tendrd un nacional por
Estado miembro; a partir de no-
viembre de 2014 habrd una Co-
misién formada por un nimero
igual a dos tercios de los Estados
miembros que haya entaquella
fecha.

De entrada, en la Comisién
no estdn presentes los Estados
miembros (aunque deben ser na-
cionales de los Estados miem-
bros) ni representados sus inte-
reses. Lo que establece el art. -
26.6 del TC y el art. 9D del pro-
yecto de Reforma de 2007 es
exigir igualdad de los Estados en
la rotacién, en la secuencia y en
el tiempo de los mandatos. Su
mandato se mantiene en los cin-
co afios y también se conserva su
nombramiento tras la celebra-
cién de las elecciones al Parla-
mento Europeo (PE) para reque-
rir su investidura.

Su estatuto tradicional de in-
dependencia requiere ciertas
cualidades personales que se
mantienen: asi, la exigencia de
una competencia general, en
alusién a sus cualificaciones o
experiencia profesional, garanti-
as de independencia y, afiade, el
compromiso enropeo. Se mantiene el
deber expreso de no solicitar ni
aceptar instrucciones de Go-
biernos, instituciones u organis-
mos vy la obligacién de una con-
ducta acorde al desempefio de
sus funciones (salvo el Vicepre-
sidente de la Comisién y Alto
Representante para Asuntos Ex-
teriores). Si dejaran de reunir es-
tas condiciones o cometieran
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El ejecutivo de la Unidn Europea: la Comision ———

una falta grave pueden ser desti-
tuidos por el Tribunal de Justi-
cia, a iniciativa de la Comisién o
del Consejo.

El Consejo Europeo acuerda
por mayoria cualificada su candi-
dato a Presidente y lo presenta al
Parlamento Europeo recién ele-
gido; si cuenta con el apoyo par-
lamentario se le nombra Presi-
dente y debera consultar con los
gobiernos para seleccionar el
resto de los comisarios, salvo el
Alto Representante. Una vez re-
partidas las “carteras” entre los
propuestos comisarios se presen-
tan con su programa de activi-
dad para obtener en una nueva
votacién el apoyo del Parlamen-
to Europeo a la totalidad de los
nombres. Por ello tiene una legi-
timidad incuestionable con ese
doble control parlamentario a su
nombramiento.

Atribuciones

Se le conffa la promocién del
interés general y la iniciativa de
los actos legislativos de la Unién
Europea, los cuales s6lo podrin
adoptarse previa propuesta de la
Comisién. El resto de actos (no
legislativos) también, pero ya de
conformidad con el sistema clé-
sico, reconociéndoles el derecho
de propuesta caso por caso. Al
igual que en el derecho en vigor,
salvo casos bien justificados y
excepcionales, mantiene el mo-
nopolio de la iniciativa. Y se
confirma el llamado privilegio
de la Comisién: al Consejo le es
mds féacil aprobar una propuesta
de la Comisién por mayoria
cualificada que modificarla por
unanimidad. Por otra parte, se
exonera excepcionalmente de la
unanimidad para las enmiendas
del Consejo en tres casos, como
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hasta ahora (el marco financiero
plurianual, conciliacién y terce-
ra lectura y la adopcién del pre-
supuesto).

Se mantiene desde 1951 el
denominado métedo comunitario, la
“férmula magistral” de la integra-
cién. Ha sido la clave de su éxi-
to. Se basa en una sabia combi-
nacién dialéctica del interés ge-
neral como punto de partida —re-
presentado por la Comisién—,
con los legitimos intereses na-
cionales y los intereses de la ciu-
dadania —representados por el
legislador bicameral, el Consejo
y el Parlamento Europeo—-. La
concepcién de las normas comu-
nitarias nace en el érgano supra-
nacional, la impulsién no obede-
ce a objetivos interesados de uno
o de varios Estados. Y sin pro-
puesta de la Comisién no cabe
decisién del Consejo ni del Par-
lamento Europeo.

La propuesta de la Comisién
es una garantia para los intereses
generales, especialmente los in-
tereses de los Estados medios y
pequefos frente a las grandes
potencias comunitarias. Para
aprobar la propuesta de la Comi-
sién basta la mayorfa cualificada
€n NUMerosos casos, pero no se
puede modificar por el Consejo
més que por unanimidad (es el
privilegio de la Comisién). La pre-
suncién juridica de que la pro-
puesta de la Comisién tiene en
cuenta los intereses de todos,
hace que aquélla sélo pueda ser
desplazada cuando todos los Es-
tados demuestran con la unani-
midad la existencia de una alter-
nativa al interés general definido
por la Comisién.

Al separar las tareas de refle-
xién, concepcién e impulsién
respecto de quienes tienen que

tomar la decisién, se siguen las
concepciones mds modernas de
la gestién de los grandes siste-
mas organizativos tanto ptblicos
como privados. La Comisién es
un contrapeso al poder de deci-
sién del Consejo y del Parlamen-
to; el poder se diluye y se repar-
te entre varias [nstituciones.
Igualmente se le mantiene la
confianza para la ejecucién del
presupuesto de la Unién ¢omo su-
cede desde hace decenas degafios.

La responsabilidad y colegialidad

Una de las caracteristicas de
su organizacién interna es la co-
legialidad y la permanencia o
disponibilidad absoluta de los
miembros de la Comisién para
su funcién. Estas cualidades no
se ven alteradas por el Tratado
de Reforma.

Ante la importancia de las
atribuciones que los Tratados
fundacionales confiaron en la
Comisién, ya entonces estima-
ron necesario que la Comisién
asumiese responsabilidad politi-
ca y judicial por sus actuaciones.
Sus actos y omisiones pueden
ser objeto de recurso directo
ante el Tribunal de Justicia
como lo han sido siempre desde
la fundacién. Igualmente siem-
pre ha podido ser objeto de mo-
cién de censura por el Parlamen-
to Europeo —y lo ha sido en més
de media docena de casos—. Los
requisitos y el procedimiento de
la mocién de censura no varian
respecto del Derecho en vigor;
ahora bien, la dimisién colectiva
del Presidente y los miembros
de la Comisién no afecta de la
misma manera a su Vicepresi-
dente quien mantiene su cargo
de Alto representante para
Asuntos Exteriores. TEMAS
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