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Resumen: El siguiente proyecto, centrado en analizar la realidad actual en
Espana respecto a la politica y el sistema democratico, hace en primera instancia un
recorrido por el término democracia. Seguidamente, se analiza la situacion de
desafeccion politica y democratica actual, asi como sus causas. A continuacion, se
muestran varias propuestas desde la filosofia para revertir esta situacion. Y, finalmente,

se hace un estudio comparativo entre teoria filosofica y practica politica.

Palabras clave: Democracia, desafeccion politica, desafeccion democratica,

participacion, sociedad civil, estado.
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INTRODUCTION

The following essay is born after four years of study in college, where philosophy
has played a very determining role. The motivation that sparked my interest in political
philosophy arises before the reality in which Spain is mired right now. Against this
background of disinterest, apathy and disaffection with politics and democracy on
behalf of much society, and specifically of many of my relatives, I understood that this
subject raised me strong interest to investigate and discover, by the hand of several
authors, the why of this situation.

Therefore, the main objective that this dissertation pursues is to search and to
identify the causes that have led to citizenship to have this vision of democracy and
politics. And inside this reflection, also finding the mechanisms, tools and, ultimately,
alternatives to reverse this situation.

In order to achieve these goals, I have resorted to political philosophy and,
within this field, to the arguments and theories that propose outstanding personalities
such as John Kean, Pierre Rosanvallon, Coulin Crouch, Ramoén Feenstra and, secondly,
I supported my research on discourse ethics following the theory proposed by Domingo
Garcia Marza, professor of the Jaume I University.

The methodology carried out for the development of this essay has been the
research and analysis of the theory proposed in the texts by the authors aforementioned
and afterwards in a field work in which I considered important to interview several
people dedicated to the world of politics. Following this methodology, the structure of
the work is made by three chapters. In the first chapter, a brief historical overview is
made regarding the concept of democracy, and different models of it proposed
throughout history are analyzed. Subsequently, and as a conclusion of this first chapter,
a historical look reviews the Spanish democratic life, from transition until nowadays.

In the second chapter and following the previously proposed theme, it is made
an analysis of the current disaffection in Spain and it is discussed some of the most
important causes. Then, it is proposed the new tools and possibilities that we have to

reverse this situation, and it is seen the application of these tools at Spanish present. The
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chapter is ended with the proposed model of democracy that is suggested from the
discourse ethics.

Finally, in the third and last chapter, focused on the field work, it is discussed
the main contributions and conclusions that can be extracted after interviewing several
people linked to the world of politics, so that a transfer of the proposed theory is made
to current practice. Brief conclusions close this research work where democracy is the

main subject.
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INTRODUCCION

MOTIVACIONES

El presente trabajo nace después de cuatro afios de estudio del Grado en
Humanidades: Estudios Interculturales en la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales
de la Universitat Jaume I, grado en el que la filosofia ha jugado un papel determinante.
Los estudios cursados, asi como la realidad en la que estd sumida Espana en estos
momentos han sido claves a la hora de delimitar el tema de este trabajo fin de grado. Sin
ningun lugar a dudas y de manera destacada, el panorama de desinterés, apatia y
desafeccion por la vida politica y democratica que gran parte de la sociedad estd
experimentando actualmente, me hicieron entender el interés que me suscitaba esta
materia. Asi que sin ninguna duda decidi investigarlo para descubrir de la mano de

diversos autores el por qué de esta situacion.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general que persigue este trabajo es analizar las causas de la
concepcion negativa de la politica y de la democracia existente en la sociedad actual a
fin de indagar posibles mecanismos, herramientas y, en definitiva, alternativas para

revertir esta percepcion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo que se persigue en el primer capitulo es ver la evolucidon del concepto
democracia a lo largo de la historia y, mas concretamente, la evolucion de este concepto
en el caso de Espafia. En el segundo capitulo, tras analizar las causas que nos han
llevado a la situacion actual, se persigue el objetivo de encontrar alternativas desde la
filosofia para revertir esta situacion. Finalmente y en el tercer capitulo, un breve estudio
de campo tiene como objetivo hacer una comparacion entre la teoria filosofica y la

practica politica, para ver si estas coinciden o no en la vida real.
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MARCO TEORICO

Para lograr los objetivos propuestos mas arriba, he recurrido a la filosofia politica
y, dentro de esta, a los argumentos y teorias que proponen destacados autores, como
John Keane (2006), Pierre Rosanvallon (2008), Coulin Crouch (2004) y Ramon
Feenstra (2012). Igualmente, he apoyado mi investigacion en la ética del discurso,

siguiendo la teoria propuesta por Domingo Garcia-Marza (1993; 1999; 2013; 2012).

METODOLOGIA

La metodologia seguida para la realizacion de este trabajo ha sido la investigacion
y el analisis de las teoria propuestas por los autores anteriormente mencionados. Asi
mismo, el trabajo se completara con un breve trabajo de campo, en el que analizaré
diversas entrevistas realizadas a personas dedicadas al mundo de la politica. Para la
realizacion de estas entrevistas he seleccionado a cuatro representantes politicos que nos
ofrecen un perfil diferente, tanto por ideologia politica, como por la labor institucional
que desempefian. Asi, las personas entrevistadas son, un alcalde de un pueblo pequefio,
que nos ofrece una vision de la politica mas directa, la politica que establece una
relacion directa con el ciudadano. Un diputado regional y concejal de un municipio mas
grande, que nos aporta la vision politica desde una institucion que ya realiza una labor
politica diferente a la anterior y, por tanto, con un menor contacto con el ciudadano. Un
diputado nacional y secretario general de un partido politico en una comunidad
autobnoma, que ofrece una vision de la politica desde las mas altas instituciones. Y un
expolitico que fue fundador de un partido y posteriormente diputado nacional. Con estos
diferentes perfiles politicos se pretende ver si la teoria filosofica expuesta en el trabajo

coincide con la practica politica.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El trabajo se divide en tres capitulos. El primero de ellos La democracia en el
tiempo hace un breve recorrido historico en lo que respecta al concepto de democracia

y analiza diversos modelos de democracia propuestos a lo largo de la historia.
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Seguidamente, y como conclusion a este primer capitulo, una mirada historica repasa la
vida democratica espafiola desde la transicion hasta la actualidad.

El segundo capitulo La situacion actual de la democracia en Espania y nuevas
posibilidades, y siguiendo la tematica anteriormente propuesta, hace un anélisis de la
situacion de desafeccion actual en Espafia a través de un analisis de sus causas mas
importantes. Seguidamente, propone las nuevas herramientas y posibilidades que
tenemos para revertir esta situacion para ello se recurre al modelo de democracia que
propone John Keane (2009) y que desarrolla Feenstra (2012), la democracia
monitorizada, teniendo en cuenta la aplicacion de estas herramientas en la actualidad
espanola. Se finaliza el capitulo con la propuesta del modelo de democracia que se
propone desde la ética del discurso, la democracia de doble via, a la que también se
acoge este trabajo. La democracia monitorizada y la democracia de doble via, se
presentan pues en este trabajo como alternativas para revertir la situacion actual.

Finalmente el tercer y ultimo capitulo Practica politica y teoria filosofica, un
analisis comparado, centrado en el trabajo de campo, presenta las principales
aportaciones y conclusiones que se pueden extraer tras entrevistar a diversas personas
vinculadas al mundo de la politica, de forma que se hace un traslado de la teoria
propuesta a la practica actual.

Unas breves conclusiones cierran este trabajo de investigacion donde la

democracia es el eje vertebrador.
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CAPITULO 1
LA DEMOCRACIA EN EL TIEMPO

En el este capitulo se hace un breve recorrido histérico del concepto de
democracia desde sus origenes hasta el siglo XXI. Seguidamente, se ven los diferentes
modelos de democracia que se han planteado a lo largo de la historia y se finaliza el
capitulo con una vision historica de la democracia en Espafia desde la transicion hasta la

actualidad.

1. BREVE REPASO AL DESARROLLO HISTORICO DE LA
DEMOCRACIA

El término democracia tiene sus origenes en la época clasica. A mediados del
siglo V a.C la polis griega ateniense empieza a utilizar este concepto para denominar
una emergente forma de gobernarse basada en la participacion ciudadana: demokratia
«[...] "demos"=pueblo, "Kratia"=gobierno o autoridad; por tanto, gobierno del pueblo»
(Dahl, 1992: 11).

Desde la época helena hasta la actualidad el término ha seguido el eje
cronologico de la historia, y de igual manera que las sociedades han cambiado, el
término democracia ha hecho lo propio. De esta forma, lo que actualmente se entiende
por democracia poco tiene que ver con aquella primera aproximacioén conceptual dada
por los clasicos. Esto se debe, entre otras cosas, porque durante el transcurso de la
historia las sociedades crecieron en nimero y complejidad, lo cual hizo que una
democracia directa’ como la ateniense dejara de ser factible a efectos practicos.

En tiempos del Imperio Romano, por ejemplo, la propia sociedad romana se
componia de millones de ciudadanos dispersos sobre un vasto territorio de miles de

kilometros, lo que hacia tremendamente complicada su gobernanza. Nada que ver con

" Democracia directa: Un sistema de elaboracion de decisiones referidas a asuntos ptblicos en que los
ciudadanos estan directamente involucrados (Held,1997: 25).

10



Trabaijo final de grado Andrés Orti Buig

las polis griegas, mucho més pequefias y con sélo algunas decenas de miles de
ciudadanos en su haber. De ahi que, si bien estaban influidos por la concepcion de
democracia de los griegos, los romanos no interpretaban la democracia de la misma
forma. Como argumenta Robert A. Dahl (1992) , en la Roma republicana la realidad de
las sociedades habia cambiado y, por consiguiente, la forma de gobernarse también,

puesto que tenia que dar respuesta a los nuevos retos que la sociedad le planteaba:

[...] una de las mayores amenazas a la virtud civica es la generada por las facciones y
conflictos politicos, que a su vez derivan en una caracteristica pocos menos que
universal de la sociedad civil: "el pueblo" no es una totalidad perfectamente homogénea
cuyos miembros tengan intereses idénticos; normalmente se divide entre un elemento
aristocratico u oligarquico y otro democratico o popular (los pocos y los muchos), cada
uno de los cuales persigue diferentes intereses (Dahl, 1992: 36).

Con esta cita, Dahl pone de manifiesto que la pluralidad de intereses de la
sociedad civil en aquella época exigia otra concepcidon de democracia, otra manera de
organizarse, puesto que, dentro de este nuevo escenario, los problemas eran diferentes y
los grupos de interés existentes exigian poder participar del gobierno. Es por ello que, si
bien el término ha continuado vigente hasta la actualidad, los enfoques de gobernanza
de la sociedad han cambiado tantas veces como lo han hecho las sociedades.

Si hasta aqui habia una consideracién mas positiva de la democracia, entre el siglo
I y XVII d.C., los cambios sociales influyeron negativamente en la percepcion de la
democracia como mejor manera de organizar la sociedad. La mayor parte de los
ciudadanos eran vistos como intelectualmente menores de edad, por lo que la
democracia se fue vinculando poco a poco a un modelo de gobierno inapropiado e
irracional. De ahi que, durante todo este tiempo, la forma considerada como mas justa y,
por tanto mejor, recibid el nombre de Republica (respublica), que etimoldgicamente

significa cosa publica.

Durant aquesta época la paraula democracia ha estat considerada de manera negativa
i pejorativa, com una forma equivocada de govern. En cap moment s'ha pensat que la
majoria de la poblacio, sent aquesta pobra, ignorant i incompetent, poguera assumir
les tasques de govern sobira (Garcia-Marza, 1993: 89).

A finales del siglo XVIII la democracia comenz6 a verse de nuevo de forma
positiva. La Revolucion Industrial y la Revolucion Francesa, de la mano de

Robespierre, recuperaron el sentido clasico del término, como forma apropiada de

11
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gobierno, dando comienzo a nuevos modelos con enfoques modernos, de los cuales
beben los conceptos y modelos actuales. Como explica Dahl (1992: 257) en este

sentido:

La segunda transformacion, de la cual somos herederos, se inicié con el desplazamiento
gradual de la idea de democracia desde su sede historica en la ciudad-Estado, al ambito
mas vasto de la nacion, el pais o el Estado nacional [...] la democracia en el sentido
moderno de la palabra ha cobrado fuerza casi universal como idea politica, como
aspiracion y como ideologia.

Es en este contexto de transformacion cuando emerge por primera vez el sistema
representativo’, un sistema que fue visto por algunos autores como el gran
descubrimiento de los tiempos modernos. De hecho, se trataba en realidad de un cambio
en la concepcion del sistema democratico de la Grecia Clasica tanto en la practica como
en la teoria, por lo que incluso se lleg6d a proponer un cambio de nombre, puesto que se

entendia que ya no tenia nada que ver con lo que habia sido el término en sus inicios.

Si antes las luchas y conflictos de facciones se juzgaban destructivas de la democracia,
ahora el conflicto politico pasoé a ser visto como algo normal, inevitable, y ain como un
rasgo conveniente del orden democratico. Por consiguiente, la antigua creencia de que
los ciudadanos podian y debian procurar el bien publico més que sus fines privados se
volvio mas dificil de sustentar, en la medida en que "el bien publico" se fragment6 en
los intereses de los individuos y grupos (Dahl, 1992: 43).

En la actualidad, el sistema democratico disfruta de gran prestigio. La gran
mayoria de elementos que gozan de un sistema organizativo se autodenominan
democraticos, ya que todo el mundo entiende la democracia como mejor forma de
organizarse y gobernarse. Incluso los estados, organizaciones o entidades en las cuales
se atisba una clara tendencia dictatorial, intentan dar un barniz democratico a sus
estructuras porque la democracia legitima y, por consiguiente, todos quieren ser
democratas.

Sin embargo, el nuevo milenio ha traido consigo nuevos problemas y diferentes
intereses. Entre ellos una incipiente desafeccion politica de la sociedad civil que, segiin
algunos, amenaza con destruir la salud del sistema representativo heredado y, por
consiguiente, la democracia como forma de gobierno. Sin embargo, para autores como

Garcia-Marza (2013), éste y otros problemas son la constatacion de la necesidad de

? Sistema de gobierno basado en «funcionarios» electos que se comprometen a «representar» los intereses
o las perspectivas de los ciudadanos dentro de territorios delimitados y a la vez garantizar «el imperio de
la ley» (Held,1997: 25).

12
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ahondar en nuevos modelos de democracia que no estén basados tUnicamente en el
sistema representativo, sino en todo el potencial que subyace de una sociedad civil

madura capaz de construir opinion publica critica.

2. MODELOS DE DEMOCRACIA

En el siguiente apartado se destacan las principales caracteristicas de algunos de
los modelos de democracia que aparecieron tras la experiencia griega. Sin embargo,
como se mostrara al final del apartado a modo de esquema, son muchos mas los
modelos de democracia que se han planteado a lo largo de la historia. No obstante, en el
presente trabajo, por una cuestion de espacio y afinidad a la temética tratada, he creido
conveniente solo explicar los principales modelos que tienen més relacién con el tema
central del trabajo y aquellos modelos que se consideran contemporaneos y, por tanto,
tienen relacion con el modelo actual.

Entendiendo como modelo de democracia «[...] una construccio teorica
encarregada de revelar i explicar els elements clau d'una forma democratica» (Garcia-
Marza, 1999: 89), tras la experiencia griega surgieron varias propuestas en este sentido.
Cada uno de ellas optd por dar prioridad a unos supuestos que, segin sus tedricos,

configurarian un modelo mas justo y viable para la vida politica.

a) La democracia como proteccion (Garcia-Marza, 1999):

El sistema democratico que nace tras la revolucion industrial estara y sigue
estando ligado al sistema econdémico que nos rige, vinculado al liberalismo. Aqui es
preciso saber diferenciar entre liberalismo democratico’ y liberalismo econdémico’, pero
teniendo presente que ambos estan intimamente relacionados.

En este contexto sociocultural filésofos como James Mill, James Madison y
Jeremy Bentham parten de la concepcion de que el ser humano es un ser egoista y

maximizador de sus utilidades, entendiendo que ser humano dentro del sistema

3 Liberalismo democratico: Estado donde se persigue el esfuerzo por defender los valores de libertad de
eleccion, la razon y la tolerancia frente a posturas absolutistas (Garcia-Marza, 1999: 90).

* Liberalismo econémico: Estado donde se puedan realizar libremente las transacciones econdmicas,
donde es el mercado mismo el que establece los criterios de produccion y distribucion de bienes y donde
el estado se limitara a tener un papel protector del pais y facilitar la produccion (Garcia-Marza, 1999: 92).

13
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capitalista buscara satisfacer su propio interés. Estos autores entienden el sistema
democratico como un mercado entre quienes aportan el capital y quienes aportan la
fuerza de trabajo. Asi, la principal propuesta para el buen funcionamiento del sistema
democriético es el control entre las personas que gobiernan y las que son gobernadas. En
este sentido, el estado actuaria como simple mediador y como garante de un marco
juridico a través del cual los ciudadanos podrian satisfacer sus intereses particulares.
Con esta concepcion del hombre tanto Mill como Bentham postulan que hay que
establecer mecanismos de control a los gobernantes, porque ellos también actuaran para

satisfacer su propio interés y no de forma altruista en pro de la ciudadania.

b) La democracia como desarrollo (Garcia-Marza, 1999):

Los impulsores de este tipo de modelo de democracia son John Stuart Mill (1970),
Jean-Jacques Rosseau (2003) y Karl Marx. Es importante sefialar que estos tres autores
tienen notables diferencias en sus respecticos planteamientos tedricos, aunque por otra
parte les une una concepcion del ser humano distinta a la que se ha explicado en el
modelo de democracia anterior. En el presente modelo de democracia, los autores
anteriormente citados coinciden en que la democracia es el sistema que mejor
garantizard un justo gobierno y, por otra parte, que sera este sistema el que permitira el
desarrollo moral y social del individuo. Entendiendo al ser humano como un ser que
desarrolla sus capacidades en una vida en sociedad, en este planteamiento tedrico para
la vida en democracia se concede gran importancia a la libertad del individuo, asi como
a la participacion activa de los ciudadanos que serd la que legitima el sistema. En este
sentido, no entienden la democracia como un medio, sino como un fin en si mismo, para

el buen gobierno y la correcta organizacion.

Esta es, pues, la razén propia de la libertad humana. Comprende primero, el dominio
interno de la conciencia; exigiendo la libertad de conciencia en el mas comprensivo de
sus sentidos: la libertad de pensar y sentir; la mas absoluta libertad de pensamiento y
sentimiento sobre todas las materias practicas o especulativas, cientificas, morales o
religiosas (Mill, 66: 1970).

Igualmente, hay que destacar de este modelo de democracia que se le han
formulado varias criticas, las cuales hacen hincapié¢ en no ser trasladable a sociedades

grandes y complejas como las actuales. No obstante cabe destacar que, especialmente
14
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algunas de las ideas tedricas que aportd Rousseau forman la base de la democracia

actual.

c¢)  Democracia minima (Garcia-Marza, 1999):

Finalizado el siglo XIX y tras la primera mitad del siglo XX, con las dos guerras
mundiales, el concepto democracia, que tan bien considerado estaba desde la
Revolucion Francesa, se ensombrece. Los acontecimientos de esta primera mitad de
siglo pusieron de manifiesto que el sistema democratico (mal controlado) podia
desembocar en acontecimientos terrorificos.

Nacera ahora una nueva forma de entender la democracia contrapuesta a la
concepcion que veiamos en el modelo anterior, democracia como fin en si mismo,
democracia como forma de vida.

En los modelos de democracia minima la democracia es un medio por el cual se
elijaran las personas que se consideran aptas para llevar a cabo la tarea de gobierno vy,
por ende, se excluira del sistema aquellas personas que no sean consideradas aptas para
acometer este trabajo.

Estas nuevas formas de democracia fueron propuestas por Max Webber y Joseph
Schumpeter (1968), siendo la idea que unia a ambos autores aquella que indicaba que
solo unos pocos tendrian el control de la democracia y, por tanto, el pueblo en su
conjunto no podria tomar decisiones. «El debilitamiento del sentido de la
responsabilidad y la falta de voliciones efectivas explican a su vez la ignorancia del
ciudadano corriente y la falta de juicio en cuestiones de politica nacional y extrajera»
(Shumpeter, 1968: 80).

Asi, la democracia elitista planteada por Webber sefialaba que las sociedades
occidentales de principios del siglo XX se podian definir por la racionalizacion y la
tecnificacion derivadas de los procesos cientificos que se daban en practicamente todos
los campos. Para Webber, la vida publica no podia sostenerse sobre valores morales,
como veiamos en el modelo anterior, sino que tendria que apoyarse sobre valores

cientificamente discutidos, es decir, se trataba de una cuestion de caracter técnico.

15
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d) La democracia participativa (Garcia-Marza, 1999):

La aparicion de los modelos de democracia participativa los podemos enmarcar en
el contexto que se produjo en los afios sesenta del siglo pasado. Como respuesta a la
situacion de insatisfaccion por parte de la ciudadania surgieron, en este momento,
diferentes variantes contemporaneas de democracia participativa. Asi, establecemos una
diferenciacion entre dos modelos diferentes: el modelo de democracia subsistemica y el
modelo de descentralizacion politica.

El modelo de democracia subsistémica posee las caracteristicas propias de la

democracia representativa, que definido por Held (1997: 25) seria:

[...] la democracia representativa o liberal, un sistema de gobierno basado en
«funcionarios» electos que se comprometen a «representar» los intereses o las
perspectivas de los ciudadanos dentro de territorios delimitados y a la vez garantizar «el
imperio de la ley».

Cabe indicar que el modelo subsistémico es el mas seguido por los tedricos de la
democracia participativa. A grandes rasgos podemos describir este modelo como aquel
que agrupa por una parte las instituciones de la democracia representativa, como son
por ejemplo los partidos politicos, los sindicatos, las corporaciones y las camaras
legislativas y se postula por incrementar el marco de participacion. Una ampliacion del
marco representativo que incluiria a instituciones como las empresas, las universidades
o las escuelas.

Por otro lado, el modelo de descentralizacién politica, tiene como principales
caracteristicas la pretension de fraccionar poco a poco las tareas de las cuales se
encargan las instituciones centrales, para otorgar mas poder progresivamente a las
instituciones mas pequefias. Serian estas instituciones mas pequeiias las que finalmente
funcionarian de forma casi autonoma, mientras que el estado central se encargaria
unicamente de labores de coordinacion y de relaciones exteriores.

A lo largo de este capitulo se han visto las principales caracteristicas de los
modelos de democracia que tienen mas relacion con el modelo actual de democracia,
pero como deciamos al principio del apartado son mas los modelos de democracia que
se han planteado a lo largo de la historia. Por eso a continuacion se muestra un esquema

con los diferentes modelos de democracia planteados.
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ESOUEMA MODELOS DE DEMOCRACIA

Todos ciudadanos debian participar de la politica, que se
desarrollaba en la polis.
Los ciudadanos debian disfrutar de igualdad para poder ser

DEMOCRACIA CLASICA libres para gobernar y ser gobernados
®  Modelo: Ciudad de Atenas
e Los ciudadanos exigen proteccion tanto frente a los
DEMOCRACIA gobernantes como entre ellos, para que asi los gobernantes
cumplan con los intereses de todos.
PROTECTORA Separacién entre el estado y la sociedad civil.
La soberania reside en el pueblo, quien concede el poder a los
representantes para que legislen.
e Participacion de la sociedad. Sufragio universal y gobierno
DEMOCRACIA COMO fepresentativo. , L
e Sociedad civil independiente con poca participacion en el
DESARROLLO estado.
e  Separacion entre los representantes elegidos y los expertos que
trabajarian en el estado
e No se puede desarrollar este modelo con el sistema capitalista.
DEMOCRACIA DIRECTA La cuestiones publicas son resueltas colectivamente

Sustitucion de fuerzas armadas y policiales por el autocontrol

DEMOCRACIA ELITISTA

Seleccion de una clase politica cualificada que serd la que
tome las decisiones.

El gobierno tiene un poder fuerte, dominado por las élites.
Burocracia a través de una administracion fuerte

DEMOCRACIA PLURAL

Garantiza el gobierno de las minorias. Libertad politica.
Cada persona tendra un voto.

Libertades de prensa, organizacion.

Diferenciacion de poderes.

Sistema de partidos.

DEMOCRACIA LEGAL

Regla de la mayoria para establecer el gobierno tras elecciones
Division de poderes.
Intervencion minima del estado

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

El derecho igual para todos solo puede conseguirse en una
democracia participativa. Una sociedad que valore el sentido
de la politica.

Que forme a la sociedad para que esta se interese por el
proceso politico y democratico.

El representante responsable ante el ciudadano.

(Held, 1991)
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3. UNA MIRADA AL PROCESO DEMOCRATICO EN
ESPANA DESDE LA TRANSICION HASTA LA
ACTUALIDAD

Hasta el momento se ha visto como el concepto de democracia ha ido avanzando
historicamente y, posteriormente, se han analizado los diferentes modelos de
democracia que se han planteado desde la Revolucion Industrial.

Es hora de centrarnos en el sistema democrdtico en Espafia. La primera
experiencia liberal en Espaa la encontramos en las Cortes de Cadiz y la aprobacion de
la constitucion en 1812, la conocida como "la Pepa". Desde entonces hasta la
actualidad, son muchas las constituciones aprobadas y derogadas, muchos los gobiernos
que se han sucedido y varias las experiencias no democraticas a las que se ha visto
sometido el pais.

En el presente texto, por una cuestion practica, nos centraremos en el sistema
democratico espafnol desde la transicion en 1978 hasta la actualidad, para poder tener
una vision de como ha cambiado el sistema en los Gltimos cuarenta afos.

Para analizar la democracia en Espafia cabe recordar el pasado dictatorial en el
que estuvo inmerso este pais durante cuarenta afios. Sin duda, nuestro pasado ha
marcado desde los inicios el sistema democratico. La democracia actual surge en
Espana tras la transicion en la segunda mitad de los afos setenta. Serrano, (1989: 250
254) En los primeros afios del nuevo sistema, la participacion y encanto de la poblacion
ante el nuevo sistema eran muy mayoritarios, pues para el pais era una gran
oportunidad, una ventana a la esperanza y al progreso tras décadas de pobreza y
sumision a un sistema que impedia el desarrollo cultural y social del pais.

Las primeras décadas con el nuevo sistema motivaron una alta participacion y
encanto por parte de la ciudadania. Asi, se crearon y legalizaron nuevos partidos
politicos, los sindicatos volvieron a la vida publica tras muchos afios en la
clandestinidad... Espafia despertaba en un nuevo contexto. Los paises del norte de
Europa ya habian consolidado sus respectivos sistemas democraticos con el fin de las

ultimas dictaduras fascistas tras la Segunda Guerra Mundial. (Serrano, 1989: 302-320)

> La Pepa es el principal legado de las Cortes de Cadiz, fue la constituciéon aprobada el 18 de Marzo (dia
de San José, de ahi el nombre de la Pepa) tras un largo debate que se habia iniciado un afio
antes.(Serrano,1989)
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El cambio en la mentalidad, el progreso econdémico y social fueron una realidad
en Espafia tras la instauracion del nuevo sistema. Espafia se apuntaba, junto con el resto
de paises de Europa, a un auge en todos los campos como nunca antes habia sucedido
en este pais.

La nueva democracia fue articulada, como se ha comentado, con un sistema
representativo. Elecciones periddicas cada cuatro aios con sufragio universal a partir de
los dieciocho afios. Un sistema de instituciones por comunidades auténomas,
diputaciones provinciales y ayuntamientos y dos instituciones nacionales, el congreso
de los diputados y el senado.

La consolidacion del Estado de Bienestar, el fortalecimiento de la economia y los
avances en derechos sociales, que durante muchos afos habian sido anecddticos,
hicieron mella en la poblacion. La nueva posicion econdmica hizo que la poblacion se
centrase en satisfacer sus expectativas y sus intereses personales tanto en el ambito
profesional como en el familiar. Este nuevo modo de vida hizo que si bien la
participacion en los comicios siguiera siendo alta, la poblacion se fuera apartando de la
vida politica mas activa, de forma que estas primeras décadas de euforia democratica se
fueron mitigando con el paso del tiempo. A esta nueva situacion socioecondmica hay
que sumar los primeros escandalos de corrupcion en el terreno politico. (Serrano, 1989:
388-391)

La democracia en Espafa entré en una nueva fase. Un periodo de pasividad que
lejos de acabar se ha ido acrecentando. Tal es asi que en la actualidad vemos como la
situacion ha cambiado radicalmente respecto a las primeras décadas democraticas. La
euforia inicial se ha transformado en desencanto y desafeccion politica.

El cambio, como es obvio, ha sido motivado por multiples circunstancias;
motivaciones y detonantes que han favorecido este proceso de involucion respecto a la
participacion, a la credibilidad e incluso a la legitimidad de un sistema que se encuentra

en la actualidad en un momento critico.
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RECAPITULACION

En este primer capitulo, hemos hecho un breve repaso al recorrido historico del
concepto de democracia desde sus origenes en el mundo clasico hasta el siglo XXI. En
el segundo apartado, hemos podido ver la explicacion de diferentes modelos de
democracia que se han planteado a lo largo de la historia y tienen mas afinidad con la
tematica tratada en el presente trabajo. Como conclusion a este apartado se elabora una
tabla de clasificacion y sintesis de los diferentes modelos de democracia propuestos.
Finalmente, hemos repasado el breve periodo democratico que se ha desarrollado en
Espaia desde la transicion en el 1975 hasta nuestros dias.

El siguiente capitulo se centra en el momento que atraviesa el sistema
democratico espafiol en la actualidad. Con la explicacién de los posibles detonantes de
esta situacion, junto con el andlisis de los problemas actuales, se pretende hacer una
especie de retrato de la realidad. Por otra parte, en el siguiente punto también se
explican las nuevas posibilidades que nos ofrece el sistema actual gracias a los diversos
medios con los que contamos y pueden de alguna manera ayudar a revertir esta
situacion y se finaliza con una propuesta de modelo de democracia desde la ética del

discurso.
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CAPITULO 2
LA SITUACION ACTUAL DE LA
DEMOCRACIA EN ESPANA Y NUEVAS
POSIBILIDADES

En el presente capitulo nos centramos ya en Espafia, siguiendo el ultimo apartado
del primer capitulo, en el se analiza en primera instancia la situacion entorno a la
politica y al sistema democratico en Espaiia. Posteriormente, veremos los nuevos
mecanismos y herramientas de los que disponemos en la actualidad y que pueden jugar
un papel clave en el sistema democratico. Y como ultimo punto del capitulo, se presenta
un modelo de democracia alternativo al actual que nace desde la ética del discurso, la

democracia de doble via.

1. LA ACTUALIDAD DEMOCRATICA EN ESPANA

En este primer apartado del capitulo, se realiza un repaso a la situacioén actual en
la que se encuentra la politica y la democracia en Espafia, analizando algunas de las

causas que se considera han llevado a la ciudadania a la situacion de desafeccion actual.

a) Desafeccion politica, la realidad actual

El contexto en el que se encuentra Espafia lo podemos definir en una palabra,
crisis. Una situacion que no solo se desarrolla en el ambito econdmico, sino que
también lo hace en el ambito politico, social y cultural. A nivel politico, sin embargo, el
término que, quizas, define mejor esta situacion, tal y como se observa diariamente en

los mass media, es el de desafeccion politica, lo cual viene a designar:

Una realidad que nadie discute y que se caracteriza, por una parte, por la aceptacion
resignada de la democracia como el «menos maloy» de los sistemas politicos al que no se
quiere renunciar y, por otra, por una fuerte desconfianza frente a la gestion politica, por
un distanciamiento de nuestros representantes y de sus instituciones (Garcia-Marza,
2013: 172).

La problematica la encontramos en que la ciudadania se ha desencantado del
sistema actual, de modo que, por ejemplo el nimero de afiliados a los partidos politicos,

sindicatos y grandes asociaciones decae afo tras afio, siendo ademas, los representantes
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politicos la tercera mayor preocupacion de la poblacion. Asimismo, encontramos la
extendida sensacion de que la politica no sirve para nada, ya que no se entiende como
una herramienta mediante la cual poder expresar nuestra opinidn, nuestros intereses,
sino mas bien como un circulo de corrupcion, donde las élites manipulan segun sus
intereses (Feenstra, 2012: 52).

La tarea que realizan los politicos no se valora como un trabajo transparente por el
bien de la comunidad, valoraciones que provocan que las personas encargadas de la
labor politica en el pais sean el blanco de la ira de una poblacién desencantada por la
politica. Sin embargo, las causas de esta desafeccion no son baladies, no son porque si,
sino que, ciertamente, hay motivos de sobra para desconfiar si tenemos en cuenta, por
ejemplo, y sélo por mencionar alguna cosa, los mas que continuos casos de supuesta
corrupcion que estamos viviendo y posteriormente se analizaran en este trabajo. En este
sentido, es preciso destacar la figura de Coulin Crouch, prestigioso socidlogo britanico.
Se dedica actualmente a investigar los procesos de innovacion institucional en la
economia y las politicas publicas en el Instituto de la Universidad Europea de Florencia,
quien hace un retrato del sentir de la ciudadania en lo que a la labor de los politicos se
refiere. Entendiendo la realidad politica como si de un circo se tratara, este socidlogo
britanico, sugiere que en el panorama actual, los politicos hacen una especie de obra

teatral.

[...] el debate electoral publico se limita a un especticulo que estd estrechamente
controlado y gestionado por equipos rivales de profesionales expertos en técnicas de
persuasion, y que se centra solamente en una pequefla gama de cuestiones escogidas por
estos equipos. La mayor parte de los ciudadanos desempefia un papel pasivo, inactivo e
incluso apatico, y responde Unicamente a las seflales que le lanzan. Mas alla de este
espectaculo del juego electoral, la politica se desarrolla entre bambalinas mediante la
interaccion entre los gobiernos elegidos y unas élites que de forma abrumadora,
representan los intereses de las empresas (Crouch, 2004: 11).

Esta vision de la democracia que, como podemos observar considera el debate
electoral como un mero espectaculo, nos presenta una realidad muy delicada, tanto en
el terreno de la politica como en el de la ciudadania. No obstante, los problemas a los
que se enfrentan las personas que se dedican a la vida politica no se reducen solo a esta
vision teatral de la vida politica, sino que tienen que hacer frente, también, a problemas
mucho mds extensos como, por ejemplo: por un lado, el distanciamiento entre la politica

institucional y la ciudadania y, por otro lado, la ineficacia en cuanto a la aproximacion a
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la sociedad, aspecto que solo hace que acentuar el problema dia tras dia (Garcia-Marza,
2013). No obstante y a pesar de que las actitudes comentadas en los parrafos anteriores
parecen ser un hecho generalizado, empiezan a darse hoy en dia algunas excepciones,
como puede ser el caso del primer proceso de elecciones primarias abiertas a toda la
ciudadania que ha liderado Ximo Puig en la Comunidad Valenciana y que,
posteriormente, ha sido seguido por varias formaciones politicas en el resto del territorio
nacional.

Con este escenario como lugar de actuacion y presos de una especie de pdnico
esceénico, los politicos han utilizado diversas herramientas para intentar mitigar la
situacion o, al menos, maquillarla. Sin duda, una de las herramientas mas poderosas de

la que se valen es la manipulacion de los medios de comunicacion.

Los grandes altavoces al servicio del poder

Los grandes altavoces estan bajo la influencia de la politica institucional y de las
grandes empresas pues, por una parte, los medios necesitan de la politica y, por otra, los
politicos necesitan de los medios (Sanchez-Noriega, 2002). En el caso de la television
en la actualidad la democracia tiene mucha dependencia ya que, por citar algin caso son
muchas las sensaciones, emociones ¢ influencias que se desarrollan en el seno de la
ciudadania por medio de este medio de comunicacion. El modo de transmitir la
informacion, qué informacion transmitir, en qué momento del informativo o, en qué
horario tienen una influencia directa en la sociedad. Tal es asi que como argumenta José

Luis Sanchez-Noriega (2002: 275):

En la funcién de formaciéon de la opinién publica por la que, dialecticamente®, los
medios influyen en la ciudadania en cuanto pueden crear demandas sociales y, al mismo
tiempo, han de ser mediadores ante el sistema politico canalizado, ampliando,
concretando, silenciando, diluyendo o distorsionando las demandas que existen en la
sociedad.

Con esta relacion entre los medios y la politica, los partidos politicos también

tienen un papel importante en la parrilla televisiva, ya que en tiempos electorales

S Dialecticamente es como aparece esta palabra en el original. La palabra se escribe correctamente
dialécticamente.
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ocupan destacados espacios en los medios. Asi, Feenstra (2012: 58) argumenta que los

partidos son productos promocionados, tal y como aparece en la siguiente cita:

[...] los partidos politicos se han transformado en meros productos promocionados
mediante la publicidad; convirtiendo el proceso de comunicaciéon politica en
unidireccional y logrando en ultimo término, que «el consumidor triunfe sobre el
ciudadanoy.

En este sentido, es preciso hacer referencia a una fecha clave para el retroceso, en
lo que a transparencia informativa se refiere y destacar, por el contrario, la opacidad de
la comunicacion y de la informacion: el 11 de septiembre de 2001.Tras los atentados en
el World Trade Center de Nueva York, los estados han justificado, por razones de
seguridad y para alcanzar la paz’, esta opacidad y secretismo en cuanto a difusion de
informacion de interés general.® Por ejemplo, en el caso de Espafia es necesario
destacar, también, la fecha del 11 de Marzo de 2004, momento en el que tuvieron lugar
los atentados en los trenes de Madrid, y cuando el gobierno del momento intentd, desde
el inicio, controlar la informacién y desacreditar, desde las instituciones, todas aquellas
versiones que no apuntaban en la misma direccion que el gobierno (Feenstra, 2012: 27).

Sin ningun lugar a dudas el progreso en cuanto a libertades y derechos de prensa
conseguidos en el ultimo tercio del siglo XX, se ven afectados con este tipo de
actuaciones mediaticas, asi como pueden afectar también negativamente, en aquellos
otros derechos conseguidos en décadas anteriores en cuanto a derechos de privacidad se

refiere.

7 parece oportuno recordar aqui la definicion de los tres conceptos de Paz propuestas por Johan Galtung
(1996) por su vinculacion con la democracia: Paz negativa: supone definir la paz, no por lo que significa
ella en si, sino por lo que no es."Paz = No Guerra". En este sentido, se habla de paz como ausencia de
guerra. Puede ser incluso tensa y conflictiva. Baste acordarse por ejemplo, de la guerra fria. Paz positiva:
es aquella situacion en la cual las necesidades humanas basicas estan cubiertas, favoreciendo la justicia
social y un correcto desarrollo. Cultura para hacer las paces (en terminologia de Martinez Guzman 2001;
2005): segun Galtung es un espacio de encuentro que requiere la puesta en practica de medios pacificos
para la transformacion de los conflictos para que pueda tener lugar.

¥ Este acontecimiento historico produce un cambio en las politicas institucionales a nivel mundial,
posteriormente veremos este punto mas ampliado en el tercer capitulo, donde se incluye la vision de
Jiirgen Habermas (2006).
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El estado del malestar

El denominado Estado del Bienestar cred unas expectativas muy altas, e ilusion6 a
una poblacién con promesas sobre los derechos y servicios que recibiria a través del
cumplimiento de sus propuestas. No obstante, el fracaso en el cumplimiento de sus
promesas ha sido, sin duda, otra de las causas mas visibles de la desafeccion’ politica
(Garcia-Marza, 2013: 172). Sin ir mas lejos, la desigualdad entre las personas mas ricas
y las més pobres es cada dia mayor y, aun asi, sigue teniendo lugar un retroceso de las
politicas sociales continuamente, de manera que el Estado del Bienestar queda
apartado, tal y como indica (Crouch, 2004: 40): «El Estado del Bienestar se esta
convirtiendo en algo residual, algo que tiene que ver con los pobres y con los
necesitados, en lugar de constituir un conjunto de derechos universales de la
ciudadaniay.

Las politicas de recortes adoptadas por el gobierno desde el inicio de la crisis,
siguiendo el dictado de Bruselas, han llevado a una situacion critica a millones de
personas, quienes se han visto afectadas negativamente por los recortes en educacion,
sanidad, ayudas a la dependencia, medidas contra la violencia de género y un largo
etcétera. Sin embargo, cabe sefialar aqui que, el presente trabajo no quiere ser un
analisis de todas estas politicas, sino solo de aquellos aspectos que afectan mas
directamente al sistema politico y democratico.

En consecuencia los afectados comentados mas arriba, viven acechados de lo que
de esta situacion se deriva. Como ya se ha sefialado, son varias las consecuencias que
esta forma de entender y de vivir la democracia deja en la ciudadania, y sin duda alguna,
la desafeccion ante el incumplimiento de los programas y las promesas electorales es

una de ellas (Garcia-Marza, 2013: 172).

d) El cancer de la politica, la corrupcion

Es facil hablar de corrupcion politica en Espafia en el afio 2014. De hecho, en
todos los ambitos de la vida cotidiana, se habla de los diferentes supuestos casos de
corrupcion, des del bar de la esquina hasta la peluqueria o en el congreso de los

diputados.

? Cabe recordar que, anteriormente, ya se ha mencionado la supuesta corrupcion politica como una de las
causas a tener en cuenta a la hora de hablar de la desafeccion politica.
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La corrupcién no es un fendmeno nuevo, no hemos descubierto nada. En este pais
de orillas del Mediterraneo y del sur de Europa, esta forma de proceder, en lo que al
ambito politico se refiere, parece tener un curriculum extenso (Crouch, 2004: 21). Y,
ademas, hay que sefalar que no es una practica extendida solo en el mundo politico,
sino que en otros ambitos también se llega a proceder de esta forma. De todas maneras,
no me adentraré en estos otros ambitos, pues estos otros aspectos de la corrupcion no
conciernen directamente a este trabajo.

Si bien a lo largo de la historia, como comentdbamos, han sido varios los
escandalos de corrupcion en Espafa, en estas paginas nos centramos en los casos
situados dentro de la democracia Espafola posterior a la dictadura de Franco, y de
forma enumerativa, destacaremos algunos de los acontecimientos mds conocidos. Sin
embargo y antes de empezar, hay que sefialar un aspecto que se considera trascendental
para comprender la realidad democratica en Espafia y que concierne a sus inicios, pues
no hay que olvidar que, a consecuencia de los cuarenta afios de dictadura a los que
Espafia se vio sometida, el sistema democratico espafiol ha sido desde siempre diferente
al del resto de paises Europeos, los cuales consiguieron acabar con las ultimas
dictaduras fascistas décadas antes.

La corrupcion politica es, realmente, un buen marcador del estado de salud que
posee una democracia y, en este sentido, podemos afirmar que la democracia espafola
comenzd sus dolencias a finales de la década de los noventa con los primeros grandes
casos de corrupcion politica (Crouch, 2004: 21). Desde estos primeros casos conocidos
hasta la actualidad, el nimero de procesos abiertos y de imputados ha adquirido unos
numeros sin precedentes. Los hechos se han sucedido en el tiempo, en la geografia y a
dia de hoy, podemos encontrar ejemplos en la mayor parte de partidos, asi como en los
sindicatos mayoritarios del pais. A modo de ejemplo, destacamos que en el 2014, y s6lo
en la Comunidad Valenciana, son mas de cien los imputados por corrupcion en el
partido que gobierna, el Partido Popular (PP). Cifras que nos hacen pensar que si la
corrupcion, como argumenta Crouch (2004), es un buen marcador de la salud de la
democracia, la del sistema democratico espafiol se encuentra en un estado muy grave,
pues los supuestos casos de corrupcion se estdn generalizando de manera tan repetida

que parece que se han llegado a normalizar. Ni que decir tiene que dicha generalizacién
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ha causado en la ciudadania la impresion de que “todos los politicos y politicas son
iguales”, encontrando en su persona la relacidn necesaria entre politica y corrupcién.'”
A toda la amalgama de casos de supuesta corrupcion de los que la poblacion es
consciente diariamente, hay que sumar, ademas, los procesos judiciales a los que se
enfrentan estos politicos y politicas. La extension de los procesos y las causas en el
tiempo, junto con condenas y penas irrisorias o, en algin caso, incluso absoluciones,
hacen que la ciudadania pierda inevitablemente la confianza en la politica y en las
instituciones de justicia. Como argumenta Garcia-Marza, «La insatisfaccion, el
pesimismo, la frustracion, la desafeccion y un largo etcétera son las consecuencias de
una situacion donde la corrupcion y el cinismo han sido normales durante demasiado

tiempo» (2012: 10).

e) ;Todos y todas son iguales?

Las personas que se dedican a la politica han sido consideradas de diversa forma a
lo largo de la historia. Si bien, como veiamos en el primer capitulo, en la Grecia clasica
todos los ciudadanos eran considerados como personas que tenian que jugar un papel
clave en la politica, en la Roma republicana esta concepciéon cambid y a los
representantes politicos se les asignd ya una funcion mas especifica; la de gobernantes,
a pesar de que todavia existiese la concepcion de que todo ciudadano tenia que actuar
en pro de la comunidad (Held, 1997: 26-27). Asi como vemos, ya desde los inicios
clasicos, la forma en la que la ciudadania concibe a la politica también ha ido variando
en cada periodo. De esta manera, en la actualidad, hablamos de clase politica, y esta
nueva concepcion de clase se convierte, de nuevo, en otra de las causas que propician la
desafeccion politica, el descrédito y la apatia que comentabamos en el punto anterior
(Garcia-Marza, 2013: 172).

La concepcion de que todos los politicos son iguales, bajo mi punto de vista, viene
favorecida por dos causas claras, habiendo sido analizada ya una de ellas en las paginas
anteriores. Por un lado, porque los casos de corrupcion parecen ser generalizados en

todos los partidos politicos, incluso en los sindicatos mayoritarios del pais, que también

' En el siguiente apartado analizaremos esta percepcion de las y los politicos.
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se han visto envueltos en corrupcion. Por otro lado, y como se analizara a continuacion,
por la relacion entre politicos y empresas.

El concepto puerta giratoria ha calado en la sociedad. Multiples son los ejemplos
de politicas y politicos que, tras acabar su carrera politica, ingresan en puestos de poder
de grandes empresas, asi como se encuentran otros casos de politicos que, provienen
directamente de las empresas a la politica y tras su paso por el mundo politico, siguen
ocupando cargos en las empresas.

Siguiendo en la linea de la relacion entre politicos y empresas, hay que destacar
otra de las cuestiones que mas ha ayudado a propagar esta vision de los politicos, o de
esta clase politica que se ha lucrado a costa de su cargo. Mencionan aqui que son cada
dia més las concesiones que desde el sector publico se hacen a empresas privadas,
alejandose cada dia mas de las politicas de corte Keynesiano encaminadas a fortalecer el
poder del estado (Crouch, 2004: 72). A estas concesiones hay que sumar que las
empresas concesionarias son empresas en las que algunos politicos son, han sido o seran
representantes, siendo estas actitudes, nuevamente, motivo de distanciamiento y
desafeccion respecto a una ciudadania que ve como algunos politicos utilizan el cargo
en beneficio propio.

Los escandalos de supuesta corrupcidn, junto con estas practicas llevadas a cabo
por algunos politicos, han hecho que la concepcion que tenga la ciudadania sea de
normalidad De forma que, como introduciamos al empezar este apartado, la creacion de
esta concepcion de clase o casta politica es otra de las causas de la situacion de
desafeccion y, en este caso, del distanciamiento entre el politico y la ciudadania. A esto
hay que sumarle, también, que los programas que se presentan en las elecciones no sean
cumplidos mayoritariamente, con lo que la ciudadania llega a esta situacion que estamos
analizando a lo largo de este capitulo (Garcia-Marza, 2013: 172).

Como se ha ido detallando a lo largo del apartado, son diferentes las causas que
llevan a la ciudadania a adoptar esta situacion de apatia y desafeccion. Sin embargo es
hora ya de ver la parte positiva, pues creo que hacer la critica al sistema esta bien, es
necesario, pero no podemos quedarnos en este punto de critica y de pesimismo. Es hora
de hacer de la necesidad virtud y de ver de qué medios disponemos, qué procesos o
féormulas podemos aplicar para revertir esta situaciéon que como estamos viendo, no es

para nada favorable. En este sentido, en el siguiente apartado analizamos las diferentes
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herramientas y mecanismos que tenemos a nuestra disposicion y que pueden jugar un

papel crucial en el juego democratico.

2. NUEVAS HERRAMIENTAS, NUEVAS POSIBILIDADES

El analisis del apartado anterior muestra una parte de la realidad de la vida politica
y democratica del pais, aunque afortunadamente no es el todo. Hay otra realidad que
también debe ser analizada; otra realidad que a pesar de no estar en el foco de las
camaras, no estar de moda, ni tan interiorizada entre la ciudadania es tan importante
como la anterior. Es necesario analizar aqui esta otra realidad a fin de vislumbrar las
opciones que tenemos para revertir la situacion anterior. En palabras de Sartori es hora
«reflexionar sobre lo que la democracia deba ser, pueda ser, no es y no deberia ser»
(Garcia-Marza: 1993, 32). Y para ello seguiremos especialmente a Feenstra (2012), a
Keane (2009) y a Rosanvallon (2008), quienes nos ayudaran a ofrecer otra mirada otra
forma de entender la realidad democratica, otro enfoque. En definitiva, autores que
ofrecen otra mirada de la democracia que nos aleja del pesimismo y que nos aporta
nuevos ingredientes para el juego democratico.

Como hemos visto anteriormente, la afiliacion a los partidos politicos y a los
sindicatos, junto con la abstencion en el voto, es una realidad que para algunos autores
refleja una situacion critica de la democracia. Esta misma realidad es analizada de forma
diferente por Rosanvallon, quien en el libro Counter-Democracy politics in an age of
distrust (2008) se niega a aceptar lo que para ¢l es un mito, ya que, segin este autor, la
ciudadania no es pasiva, sino activa, aunque no en el sentido ni en la forma que los
politicos esperan. Tanto es asi que afirma Rosanvallon que el voto no puede marcar de
ninguna forma el estado salud de la democracia de un pais, la legitimidad de una

democracia no puede ser solo medida por el voto.

The history of real democracies has always involved tension and conflict. Thus
legitimacy and trust, which the theory of democratic-representative government has
tried to link thought the electoral mechanism, are in fact distinct. These two political
attributes, which are supposedly fused in the ballot box, are actually different in kind
(Rosanvallon, 2008.3).
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Rosanvallon (2008) apunta que la ciudadania estd plenamente vinculada a la
democracia, aunque en lugar de transmitirlo en el voto, la ciudadania se ha volcado en
lo que ¢l denomina contra-poderes. Es decir, considera que la ciudadania esta presente
y activa en muchas asociaciones, colectivos y diferentes grupos que vigilan el poder del
estado y la forma en la cual el estado legisla. En este sentido, entiende que estos
contrapoderes refuerzan el poder de la democracia representativa y que ejemplifican una
nueva forma de entender la democracia que no estd basada sélo en el sistema electoral
(Rosanvallon, 2008: 8).

De manera parecida a Rosanvallon, Keane (2009) apunta el caracter vivo de la
democracia y activo de la ciudadania, cuando afirma que esta ultima estd mas activa que
nunca. Todo ello, gracias en parte a las nuevas herramientas que le brinda la tecnologia,
las cuales nunca habian estado tan al servicio de la democracia, pudiendo desarrollar un
papel crucial. «The central grip of elections, political parties and parliaments on
citizens' lives weakening. Democracy is coming to mean more than elections, although
nothing less» (Keane, 2009: 689).

En su teoria, Keane presenta un modelo de democracia a la que llama
democracia-monitorizada, en la que trata de dar mucha importancia a los contra-
poderes, como también hace Rosanvallon. En este sentido, ambos autores coinciden en
que la sociedad civil tiene que jugar un papel principal, de modo que desplace la
importancia actual de las elecciones a un segundo plano, para que sean grupos de la
sociedad civil los que marquen realmente la salud de la democracia. Teniendo en cuenta

estas ideas Keane entiende por democracia monitorizada lo siguiente:

Monitory democracy is a new historical form of democracy, a variety of 'post-
parliamentary' politics defined by the rapid growth of many different kinds of
extraliamentary, power-scrutinising mechanisms. These monitory bodies take root
within the 'domestic' fields goverment and civil society, as well as in 'cross.border’
setting one controlled by empires, states and bussiness ognanisations (2009: 688-689).

Como vemos en la definicion, su concepcion de democracia otorga mucha
importancia a los diferentes colectivos de la sociedad civil, quienes han de controlar y
fiscalizar la labor de la politica institucional. No es una concepcién de democracia
utdpica, sino, mas bien, una realidad en proceso latente desde hace décadas; tal y como

analizaremos en el siguiente apartado.
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Keane elige como punto de partida para la democracia monitorizada, el final de la
segunda guerra mundial, afio 1945; momento en el que tienen lugar nuevas formas de

comunicacion, nuevas colectividades y nuevas formas de participar (2009: 690-692).

a) ;Un nuevo sistema de participacion politica?

Tal y como vemos visto en los ejemplos, la sociedad esta dispuesta a participar y
tiene que jugar un papel importante en el terreno politico. La cuestion que hay que
dilucidar ahora es ;Como podemos ampliar la participacion de la ciudadania? ;De qué
forma podemos establecer esta participacion? En nuestra democracia la participacion en
el terreno institucional se basa en el voto, cada cierto periodo de tiempo. Un voto a los
partidos politicos que presentan a diversos representantes que tendran que defender
nuestros intereses en el parlamento.

En una sociedad compleja como la actual esto representa una participacion real

muy baja. En este sentido Rosanvallon (2008, 33) argumenta lo siguiente:

To be watchful, alert and on guard are essential attributes of citizenship- atributes
present from the begining, since the ancient ideal of citizensship would have been
unimaginable if reduced to mere periodic participation in elections.

La participacion real y directa es una demanda que la sociedad civil demanda en
la actualidad como nunca antes lo habia hecho. Las nuevas herramientas nos permiten
una participacion mas directa y la ciudadania es consciente de ello. La pregunta que
debemos responder es: ;Podemos cambiar la forma de participacion? (Feenstra, 2012).

La propuesta de democracia monitorizada que propone Keane, reivindica este
cambio en la vida politica. Una monitorizaciéon y mayor participacion que no implican
por ello romper con el sistema democratico actual, sino cambiar e incluir nuevas
herramientas a un sistema que no progresa de la misma forma que lo hace la vida en el

siglo XXI.

[...] so monitory democracy preserve legislatures, political parties and elections./...]
But such is the huge growth in the number and variety of interlaced, power-monitoring
mechanisms that democrats from earlier times, if catapulted into the new world of
monitoring democracy (Keane, 2009: 697).

32



Trabaijo final de grado Andrés Orti Buig

Esta forma de democracia, atuna los pilares de la democracia representativa actual
e incluye estas nuevas herramientas de control a la politica, enriqueciendo asi el abanico
de posibilidades de una ciudadania que puede tener un papel més importante y directo,
lo cual también invita a una vuelta a la aproximacion y al encanto por el sistema
democratico que ahora parece perdido.

Con este modelo de democracia el ciudadano tiene dos formas reales de
participacion, por una parte tiene el poder del voto para la eleccion de sus representantes
y por otro lado dispone de herramientas que le permiten ejercer un control
(monitorizaciéon) de la labor politica. Es decir, puede pedir explicaciones ante las
conductas y las tomas de decisiones que llevan a cabo los representantes, por tanto, la
ciudadania tiene una voz y un voto real (Feenstra, 2012:96).

Vemos en definitiva que el proyecto de democracia monitorizada va encaminado

como postula (Keane, 2009: 690) a conseguir un cambio real de modelo politico:

As well as see, defenders of these inventions often speak of their importance solving a
basic problem facing contemporary democracies: how to promote their unfinished
business of finding new ways of democratic living for little people in big and complex
societies, in which substantial numbers of citizens believe that politicians are not easily
trusted, and in which governments are often accused of abusing their power or being

out of touch with citizens, or simply unwilling to deal with their concerns and problems.

En conclusion, la propuesta de modelo de democracia que propone Keane, se
desarrolla como hemos estado analizando, incorporando al modelo representativo actual
los nuevos mecanismos y herramientas que nos brinda la tecnologia, dando asi mas
importancia al poder de la sociedad civil y por ende, aportando nuevos ingredientes para
revertir la situacion de desencanto actual.

No obstante, si bien este modelo de democracia puede y debe aportar sus
herramientas a la vida democratica del pais, ya que su papel puede ser decisivo. Sin
embargo, y bajo mi punto de vista, creo importante que antes de realizar esta
monitorizacion oficial de la tarea politica y del sistema democratico, es necesario
revisar o revolver algunos problemas o carencias que esconden estas nuevas
herramientas tecnoldgicas. Tenemos en la actualidad numerosos ejemplos de los
peligros, que tienen estas redes sociales. Con los actuales modelos de redes sociales, el
anonimato o la falsificacion de un perfil de usuario es una posibilidad (que de hecho se
lleva a la practica) y que desprestigia el poder que pueden adquirir estas plataformas
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on-line. Por esto, creo que hay que cambiar el funcionamiento de las redes sociales,
porque si no es asi, esta herramienta que puede ser muy positiva, también puede
convertirse es un arma de difamacion, de insultos o ataques personales que se apartan

del uso que deberian tener, si les concedemos un papel crucial para la vida del pais.

b)  La monitorizacion en Esparia.

Como se ve en el analisis del primer apartado de este capitulo, todo parece apuntar
a que la sociedad espafiola no tiene ninguna iniciativa ni participacion en la vida politica
del pais; que la sociedad solo esta bajo los influjos de la apatia, la desafeccion y el
desinterés por la vida politica. Sin embargo, como decia antes, esto solo es una parte de
la realidad. Me gustaria seguir analizando la otra vertiente de la vida politica.

Siguiendo las ideas y propuestas de Keane que se van en el apartado anterior,
vemos ahora como la sociedad civil en Espafia ha mostrado su interés, su pesar y su
opiniéon en multiples ocasiones. Son muchas las iniciativas, las manifestaciones, los
movimientos que han llevado a la ciudadania a salir a la calle y a expresar su opinién a
través de multiples formas. Todo ello, aunque puede parecer una contradiccion, nos
acerca mas al concepto de democracia que nos propone Keane, ya que si bien la
participacion en los procesos electorales y la afiliacion a partidos politicos y sindicatos
decae afio tras afio, vemos, por otro lado, como son diferentes los colectivos como por
ejemplo la plataforma de afectados por la hipoteca (PAH) los que ganan adeptos dia a
dia.

Es importante sefialar en este punto que no solo hacemos un mapa de la realidad
hablando de desafeccion politica, sino que también necesitamos hablar de desafeccion
democratica. Pues es cierto que las personas hoy en dia estamos viviendo un
sentimiento de desafeccion respecto a la democracia, pero también lo es que estamos
viviendo el mismo sentimiento respecto a la politica en general. De hecho, este ultimo
concepto se usa incluso mas que el de desafeccion democratica. Ambos conceptos son
necesarios para describir lo que estamos viviendo y se complementan, ya que si bien la
desafeccion politica es una realidad, la desafeccion democratica también forma parte de
la realidad actual. El profesor Garcia-Marza, aporta una definicion de desafeccion

democratica, que a mi parecer es la que mejor retrata el realidad.

34



Trabaijo final de grado Andrés Orti Buig

La desafecciéon democratica es un hecho que se encargan de mostrar todo tipo de
encuestas y sondeos. Una realidad que nadie discute y que se caracteriza, por una parte,
por la aceptacion resignada de la democracia como el «menos malo» de los sistemas
politicos al que no se quiere renunciar y, por otra, por una fuerte desconfianza frente a la
gestion politica (Garcia-Marza, 2013: 172).

La ciudadania si que esta activa y apela a un cambio y a una defensa de sus
intereses en el terreno politico, de lo que la ciudadania no toma parte es del proceso
democrético electoral actual.

Actualmente, lo que propone Keane se encuentra en Espafia con el desarrollo de la
tecnologia, las web 2.0 y las redes sociales que han abierto un nuevo abanico de
posibilidades de participacion politica y han cambiado el escenario de la vida politica
del pais (Feenstra, 2012).

La aparicion de estas nuevas herramientas, tanto en lo que se refiere a dispositivos
moéviles como son por ejemplo fablets, ordenadores portatiles o los smartphones ya han
jugado un papel clave en la movilizacion ciudadana en Espaifia. A modo de ejemplo
podemos citar, la concentracién del 15M en la plaza Colén de Madrid, la cual estuvo
movilizada integramente por estas herramientas. El proceso de filtracion de informacion
desde la conocida plataforma Wikileaks, el proceso informativo a través de las redes
sociales y de estos dispositivos moviles que han narrado diversos acontecimientos en
directo como el cierre de Canal 9 o el devenir de la macromanifestacion de "Las
marchas por la dignidad". Estos ejemplos retratan la actividad de la ciudadania espafiola
respecto de la politica. La participacion y la monitorizacion de la democracia como
proponia Keane se convierte en realidad, la pluralidad de estos grupos con sus diferentes
demandas e intereses responden a la perfeccion a la forma en la que Keane entendia

como se fraguaria la democracia monitorizada.

The number and the range of monitory institutions so greatly increase that they point to
a world where the old rule of "one person, one vote, one representative”- the central
demand in the struggle for representative democray- is replaced with the new principle
of monitory democracy: "one person, many interests, many voices, multiple votes,
multiple representatives" (Keane, 2009: 691).
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3. DEMOCRACIA DOBLE ViA, UNA PROPUESTA DESDE LA
ETICA DEL DISCURSO

En el siguiente apartado, vemos la propuesta de democracia que se plantea desde
la ética del discurso. De la mano de los argumentos de Jiirgen Habermas (2006) y el
desarrollo de esta teoria de mano de Garcia-Marza (1999; 2013), vemos en el siguiente
apartado un nuevo modelo de democracia, la democracia de doble via.

Con el objetivo de buscar los mecanismos para revitalizar, animar y invitar a una
participacion activa de la ciudadania en la vida democratica y politica del pais, desde la
¢tica del discurso se propone la siguiente alternativa, donde una de las herramientas
para conseguir estos objetivos pasa sin duda alguna por cambiar las reglas, reinventar el

sistema democratico.

[...] desde una renovada ética del discurso que, ampliando la propuesta de Habermas,
sea capaz tanto de justificar la perspectiva critica como de proponer ideas para su
implementacion, siempre ligadas al desarrollo de nuevos espacios de participacion y a la
busca deliberativa de acuerdos (Garcia-Marza, 2013: 69).

a) Critica al Cientificismo

(,Qué papel juega la filosofia en nuestros dias? Hemos visto a lo largo de la
historia como la filosofia ha jugado un papel clave. Desde los argumentos de muchos
pensadores, la sociedad ha dado pasos historicamente en pro de la humanidad. En las
ultimas décadas, los problemas que atafien al mundo: guerras, miserias, desigualdades
sociales, se han acentuado y la filosofia debe tener un papel protagonista no quedar al
margen como parece ser ha estado en los ultimos tiempos.

El problema que ya apuntdé Husserl y que nos remarca en la actualidad Garcia-
Marza, es el error que se puede cometer queriendo hacer de la filosofia una ciencia
exacta, objetiva. Es por esto importante establecer una critica al cientificismo y al
positivismo.

La filosofia en ningin caso puede ser cientifica ni objetiva, porque las
consecuencias de esto y como dijo Husserl son: «simples ciéncias de fet formen simples

homes de fets» (Garcia-Marza, 1999: 15).
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Es necesario que el filosofo adopte un papel critico, que se convierta en un
funcionario al servicio de la humanidad.

Por medio del cientificismo podemos establecer como es la realidad, pero nunca
como deberia ser y es esto precisamente lo que tenemos que lograr, saber cémo
queremos que sea nuestra sociedad, y para ello es necesario que los valores morales
estén presentes en la argumentacion.

La eleccion de esta corriente de pensamiento para proponer un nuevo modelo de
democracia, tiene su razén de ser en el objetivo mismo de la ética del discurso. Ser un
saber practico.

La filosofia tiene que entenderse como realidad practica y no solo como teoria.
«[...]1a ética como aquella parte de la filosofia encargada de fundamentar un punto de
vista moral que nos permita establecer criterios de racionalidad para el ambito
practico» (Garcia-Marza: 1993, 16).

Rompiendo con la tendencia que llevaba la filosofia en las ultimas décadas
jugando un papel apartado de la vida préctica, asistimos en la actualidad a un renacer,
una rehabilitacion de la filosofia en el campo practico. Y es desde la ética del discurso
desde donde a continuacién analizamos como deben ser las lineas maestras para

establecer una sociedad mas justa tanto en el terreno tedrico como en el practico.

b) Teoria y praxis, accion conjunta.

La ética del discurso, concede un papel clave a la razén. La racionalidad en este
sentido es clave, ya que solo las personas que tienen un comportamiento racional, son
las que pueden responder de sus actos, de ahi que la racionalidad sea equivalente a tener
buenas razones. Dicho en otras palabras, la racionalidad tiene que ver con la capacidad
de poder justificar nuestros actos y esto es clave para establecer una sociedad mas justa.

Basada en la praxis, la ética del discurso se propone el objetivo de alcanzar fines

que sean universalizables.

Distincio que no estableix la teoria mateixa, sino que forma part ja de la nostra
competencia practica, expressada en la nostra capacitat de realitzar judicis morals.
Judicis en que pretenem que el que siga just o correcte o siga per a tothom, és a dir, en
que unim una exigencia d'universalitat. (Garcia-Marzd, 1999: 22)
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La creacion de un principio moral, de un cddigo deontologico, des del cual se
pueden enjuiciar nuestros actos es otro de los objetivos que persigue la ética del
discurso, y que van en la direccion de que todos los miembros de la sociedad tengan un
apoyo moral por el cual guiarse.

Uno de los objetivos primordiales que persigue la ética del discurso es sin duda la
participacion activa de la sociedad. La presencia de todos los afectados, para poder
llegar a conclusiones que estén aprobadas por todos ellos y que en ellas se vean
reflejadas los intereses de todos. Que se encuentren todos los afectados constituye un
principio de legitimacion democratica (Garcia-Marza, 2013: 83).

En esta propuesta de democracia, son dos los conceptos que adquieren vital
importancia, el estado'' y la sociedad civil'2. La comunion y la relacion entres estos sera
clave. El objetivo principal de este modelo de democracia, es la compenetracion, la
suma entre el estado y la sociedad civil. La politica institucional deberia estar abierta a
las propuestas de la opinidén publica que llegarian a través de la sociedad civil, asi como
la sociedad civil seria la encargada de transmitir las demandas y de tener un control de
todos los discursos y propuestas que emanasen de la opinién publica. (Garcia-Marza,

2013:70)

c) Hacia una democracia internacional

Las dindmicas de poder actuales hacen pensar en un nuevo modelo de orden
mundial. La estructura actual de los estados-nacion parece estar mas en entredicho que
nunca y es por eso que varios pensadores apuntan a un posible nuevo mundo, una nueva

organizacion mundial.

[...] Sin duda el mundo dominado por los Estados nacionales se encuentra en transito
hacia la constelacién postnacional de una sociedad mundial. Los estados pierden su
autonomia a medida que se involucran en las redes horizontales de comunicacion e
intercambio de esta sociedad global (Habermas, 2006: 114).

' Estado entendido como la institucionalizacion juridica de esta red de discursos y negociaciones, y de
las condiciones de comunicacion y procedimientos que la hacen posible (Garcia-Marza, 2013: 70)

12 Sociedad civil seria aquella trama de asociaciones no-estatales y no-econdmicas, de base voluntaria,
que ancla las estructuras comunicativas de la opinién publica en los componentes sociales del lebenswelt.
(Garcia-Marza, 2013: 70)
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En este sentido Habermas se plantea como los atentados del 11 de Septiembre
marcaron un antes y un después en la politica institucional a nivel global. Tras este
momento incluyd en su obra la necesidad de instaurar politicas e instituciones
democraticas a nivel mundial. Seria una estructura articulada en varios niveles, en
primera instancia, y a un nivel supranacional, una organizacién mundial que podria ser
la ONU, la cual se encargaria de gestionar funciones de vital importancia a nivel
mundial, como por ejemplo, la paz. En un segundo lugar, un nivel transnacional, donde
sus integrantes se encargarian de hacer politicas de interior a nivel mundial, como
pueden ser la economia o la ecologia. Seria en este nivel donde la ciudadania tendria un
papel importante en cuanto a participacion (Habermas, 2006: 133).

Una cuestion importante que cabe resolver en este modelo de democracia es saber
cudl es el papel y el lugar que ocupan aquellas instituciones que sin ser elegidas tienen
un poder clave a nivel global, unos actores que se mueven y actiian solo a través del
medio dinero. Es Domingo Garcia Marza quien incluye a las empresas en la definicion
de Sociedad Civil. En el momento actual de globalizacion, y bajo el sistema capitalista,
es necesario incluir a las empresas, ya que su poder es clave a nivel mundial y no
pueden quedar como un agente al margen tanto del estado como de la sociedad civil.
Asi, la explicacion de sociedad civil que propone Garcia-Marza (2013: 81) se define de
la siguiente forma: «Esfera de interacciones estructurada en torno a una red de
instituciones posibles gracias al libre acuerdo de todos los participantes, con el fin de
alcanzar conjuntamente la satisfaccion de determinados intereses y la resolucion

consensual de conflictos de accidony.

d) Democracia de doble via, la vinculacion entre el estado y la sociedad civil.

Una vez determinados los principales agentes que componen la espina dorsal de
este modelo de democracia, vemos, a continuaciéon, como se pretende que sea su
estructura interna, el papel que tienen que jugar estos elementos para el desarrollo
efectivo de la democracia de doble via. En definitiva, como deben actuar para construir

un sistema mas justo.

Aquesta proposta d'estructuracio politica de la vida social parteix de la idea basica que
la dignitat y l'autonomia de les persones i, per tant, el seu desenvolupament com a
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éssers responsables en una societat lliure, depén de la possibilitat de participar de
forma activa i eficag de les decisions que els afecten (Garcia-Marza, 1999: 174).

El objetivo que persigue este modelo de democracia, como hemos comentado
anteriormente, es el de lograr una simbiosis, una vinculacién directa entre la sociedad
civil y el estado. Para lograr este objetivo que persigue la ética del discurso se tienen
que dar las condiciones necesarias, unas condiciones que se dardn en un marco en el que
el dialogo sea el ingrediente principal. Un encuentro en el que todos los afectados que
se puedan derivar del dialogo entre los diversos agentes estén presentes. Es decir, todas
las personas que se puedan ver involucradas por las consecuencias de las decisiones,
consensos y acuerdos a los que se llegue mediante el didlogo tienen que tener la
posibilidad de estar presentes y participar activamente (Garcia-Marza, 2013: 83).

Con este didlogo entre los diferentes agentes se consiguen varios objetivos que
legitiman este modelo de democracia, es decir, esta forma de proceder. Por una parte, la
participacion activa de la sociedad civil le otorga responsabilidad, porque ella misma
participa de la toma de decisiones. Por otro lado, la sociedad civil a través del dialogo
entre los diferentes afectados distingue cudles son los verdaderos intereses que persigue.
«Amb el didleg i el debat aprenem també a ser solidaris, perque la solidaritat significa
ocupar el lloc del altre, subordinar el interés particular al interés generaly (Garcia-
Marza, 1999: 174).

En lo que respecta al estado este también deberia abrirse, democratizarse mas. Si
bien es cierto que la extension y la complejidad de las sociedades actuales hace dificil
una participacion efectiva de la sociedad civil a todos los niveles, no es menos cierto
que en la actualidad disponemos de herramientas que nos permiten esta participacion a
pesar de la extension y de la complejidad de las sociedades actuales. A través de
referendums, listas abiertas, programas vinculantes y las herramientas de
monitorizacion se puede lograr esta participacion activa de la ciudadania. Por otra parte,
el estado tiene que asumir también la tarea de redisefio y reestructuracion de las
instituciones actuales, para ponerlas al dia de un nuevo modelo de sociedad y
democracia (Garcia-Marza, 2013: 84). Esta reestructuracion de las instituciones
politicas debe llevar a cabo un cambio en el sistema actual, donde serd clave la
descentralizacion, llevando asi la politica a la proximidad del ciudadano. Es decir, la

politica debe tener mucho maés peso en el ambito local en lugar de darse la mayor parte
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de este peso a las altas instituciones alejadas de la ciudadania. Un acercamiento de la
politica al ambito local favorece, por una parte, la participacion efectiva de la sociedad
civil y, por otra parte, favorece que esta sociedad civil puede controlar, monitorizar y
fiscalizar mejor la tarea de gobierno. Esto es, en definitiva acercar la politica a la

ciudadania (Garcia-Marza, 1999: 176).

RECAPITULACION DEL CAPITULO.

En este capitulo se ha analizado la situacion actual respecto a la democracia y a la
politica en Espafia, viendo cuales son los problemas que arrastra el sistema democratico
espanol. Seguidamente, hemos visto de la mano de los argumentos de Feenstray Keane
las diferentes herramientas y posibilidades que nos brinda la realidad del siglo XXI. A
continuacion, un breve repaso a la monitorizacion en Espafia nos ha ejemplificado las
propuestas anteriormente explicadas. Finalmente, se ha concluido el capitulo con la
propuesta de modelo de democracia desde la ética del discurso. A continuacion, en el
siguiente capitulo se vera a un andlisis comparativo entre la teoria filoséfica que se ha

expuesto a lo largo de los diferentes capitulos y la practica politica actual.
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CAPITULO 3
PRACTICA POLITICA Y TEORIA
FILOSOFICA, UN ANALISIS COMPARADO

En el siguiente capitulo el estudio adopta una nueva perspectiva, tras una serie de
entrevistas a cuatro representantes politicos se realiza un andlisis comparado entre la
teoria expuesta anteriormente y la practica politica. El capitulo se encuentra
estructurado en tres apartados, y en cada uno de ellos se hace referencia a un término
diferente, los conceptos analizados son: desafeccion politica, participacion e

instituciones. Para finalizar el estudio se presentan unas breves conclusiones.

1. CONVERSANDO CON LA POLITICA

Si bien anteriormente se ha analizado la situacion actual desde la teoria filosofica,
es momento ahora de trasladarnos al campo practico y ver como se entiende la realidad
politica desde las diversas instituciones. Para ello, en el este capitulo se analizard, desde
un punto de vista critico, la realidad democréatica y la politica en Espafa a través de las
voces de cuatro destacados politicos que trabajan en diferentes instituciones del Estado,
comparando la teoria filosofica expuesta anteriormente con la practica politica actual.

Una concepcidn generalizada desde la ciudadania, es que los politicos y politicas
viven alejados de la realidad, en un mundo paralelo, en el que viven al margen de la
ciudadania, lo que hace pensar que sus politicas no vayan encaminadas a satisfacer los
intereses de la sociedad. Una de las consecuencias de entender de esta forma la labor
que desempenan las personas que se dedican a la politica se traslada, como se ha
comentado en capitulos anteriores, a la desafeccion y al desinterés por el sistema
democratico actual. En mi opinidn, un claro ejemplo se ha dado en las elecciones al
parlamento europeo que se han celebrado recientemente, pues considero que esta
percepcion de la politica y de la democracia he convertido en protagonista a la
abstencion. Ademas, creo que otra de las consecuencias de esta situacion politica ha
sido el incremento de poder a nivel europeo de partidos politicos con un programa

abiertamente homofobo y racista. En cambio, se ha visto como los partidos que

42



Trabaijo final de grado Andrés Orti Buig

histéricamente han tenido un mayor poder han perdido gran parte de un electorado que
durante décadas les ha apoyado.

Sin embargo, diferentes entrevistas con personas que ocupan o han ocupado
cargos en diversas instituciones, evidencian que este hecho no es tal, sino que al
contrario de lo que generalmente se piensa, son conscientes del momento que atraviesa
la democracia y la politica en la actualidad. Entre otras cuestiones son conscientes de la
incipiente desafeccion, la necesidad de nuevos mecanismos de participacion, y la
voluntad de mejorar la democracia y la politica, etc. En este sentido, a continuacion, se
mostraran de forma detallada las ideas mas relevantes que de las 4 entrevistas se
realizan al respecto, comparando teoria politica y los testimonios recogidos en diversas
entrevistas realizadas a'’:

e Rhamses Ripollés Puig, es el alcalde de Morella (Castellon) representante
politico del Partido Socialista del Pais Valenciano (PSPV), nos aporta la
una vision de la politica des del nivel local.

e Enric Nomdedéu Biosca, diputado en la Diputacion de Castellon y
concejal en el ayuntamiento de Catellon, representante politico de
Compromis, de su mano veremos la forma de entender la politica desde el
ambito regional y local.

e Joaquim Puig i1 Ferrer, diputado nacional en el congreso de los diputados y
secretario general del Partido Socialista del Pais Valenciano (PSPV). Su
labor dentro del campo de la politica se ha desarrollado desde la alcaldia
de Morella, su representacion en las cortes valencianas y la labor actual de
diputado nacional. Su testimonio nos ofrece una vision general y concreta
de la diversa forma de entender la politica desde la diferentes instituciones.

e Manuel Milian-Mestre, exdiputado nacional y fundador del Partido
Popular (PP) donde fue miembro de la ejecutiva nacional. En la
actualidad, es asesor personal de Joan Rosell, presidente de la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y

colabora en varios medios de comunicacion. En esta entrevista, tenemos

BCabe sefialar en ultima instancia y antes de sumergirse en el texto, que las diversas entrevistas se han
hecho en un clima distendido y abogando por el principio de confianza, por el cual se apuesta también en
este estudio. Por lo que las afirmaciones y argumentos que aportan los diferentes representantes politicos
son consideradas sinceras des del ambito personal en el que se les ha entrevistado.
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una vision de conjunto de la politica Espanola y los cambios que se han
producido a lo largo de la actual etapa democratica.

Sin 4nimo de ser un muestreo exhaustivo o completo del pensamiento politico
espafiol en la actualidad (pues soy consciente de que solo se realizan 4 entrevistas y un
estudio de campo deberia contener una muestra mas amplia), el objetivo de este capitulo
serd dar una vision breve y aproximada del estado de la cuestion en el sentido estudiado
en el trabajo (solo se pretende iniciar un estudio en el que se podra seguir profundizando
en el futuro). Todo ello a través de las ideas que subyacen a estas cuatro entrevistas,
profundizando en cuestiones importantes como la desafeccion politica, la participacion

democratica y la salud actual de las instituciones y los partidos politicos'.

a) La Desafeccion politica vista desde las instituciones.

Como se ha comentado también a lo largo del trabajo, las personas que dedican su
vida profesional a la politica, son el blanco de una ciudadania desencantada por la
politica. Una sociedad que se siente engafiada por los representantes, a los cuales confio
su voto y su ilusidon en unas promesas no cumplidas

Las personas que se dedican profesionalmente a la politica, o al menos en las
entrevistadas que se han realizado, son conscientes de la realidad actual. En el
desarrollo del texto hemos visto como la desafeccion politica y democratica es una
realidad (Crouch, 2004; Garcia-Marza, 2013). En este sentido, cabe apuntar que los
representantes politicos de las entrevistas realizadas no solo muestran su preocupacion
ante esta realidad, sino que hacen autocritica. Estas 4 personas son sabedoras del
momento que atraviesa la politica institucional, lo cual es sintoma de que los politicos y
politicas, o al menos algunos de ellos y de forma personal, no estan tan separados de la
realidad que vive la ciudadania diariamente (Ripollés, 2014: 4' 30") (Nomdedéu, 2014:
30'10") (Puig, 2014: 1h: 30' 59" ). En este sentido, Milian-Mestre (2014, 1h 04') sehala
que el problema no estd en los representantes en si, sino en los partidos politicos, que

son -su parecer- los que realmente se han distanciado de la realidad’.

' Las referencias a las que se hace alusion en el capitulo remiten al anexo 1, que se puede encontrar al
final del texto en formato dvd.

!5 Haremos un analisis mas profundo de la organizacion de los partidos politicos y de las instituciones
posteriormente
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Existe la concepcidon extendida de que los representantes politicos forman una
casta, una clase separada de la ciudadania. Garcia-Marza (2013) apuntaba en este
sentido al fracaso del sistema de bienestar y al no cumplimiento de los programas junto
con la creacion de esta élite politica como causa directa de la desafeccion. En este
sentido, Puig (2014: 1h 43' 41") apunta que la definicidn clase politica no es trasladable
a todos los representantes politicos. Si bien argumenta que hay un numero de
representantes que si que encarnan una clase diferente por su nivel de vida, a los que
sitla como una posible clase alta... la politica en general no configura, a su parecer, una
clase diferenciada, ya que muchos representantes llevan una vida normal y proxima a la
ciudadania. En esta linea, (Milidn-Mestre, 2014: 56' 30") considera que hay una
diferenciacion clara entre la sociedad civil y lo que ¢l denomina sociedad politica.
Milian-Mestre apunta que la sociedad politica es aquella que forman las personas que se
dedican a la politica institucional, mientras que considera que la sociedad civil es una
asociacion de ciudadanos que tiene unos intereses determinados y los manifiestan a
través del voto o la presion sobre las instituciones.

En la misma linea que apunta Garcia-Marza los diferentes representantes
politicos entrevistados también sefialan como causa de desafeccion la no satisfaccion de
los intereses y demandas que tienen la ciudadania (Ripollés, 2014: 15' 27"; Nomdedéu,
2014: 33'30"; Puig, 2014: 1h 34' 37").

Siguiendo en esta linea, se cree importante también destacar que los diferentes
representantes apuntan también a la corrupcion politica como uno de los causantes mas
importantes de esta desafeccion politica. Una corrupcion a la que personalmente creen
que es preciso combatir y erradicar porque, a su entender, deslegitima la labor politica
de todos los representantes, cuando en realidad no son todos lo que llevan a cabo estas
practicas (Ripollés, 2014: 9' 58"; Nomdedéu, 2014: 35' 43"; Puig, 2014: 1h 34' 50").

El testimonio de Milian-Mestre, (2014: 1h 8' 40") sefiala como una de las grandes
causas de la crisis actual una profunda falta de valores morales, unos valores que han
desaparecido en las ultimas décadas y que anteriormente existian. Desde su punto de
vista son necesarios esos valores para reactivar la confianza de la ciudadania con

respecto a la politica y con el sistema en general.
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b) Transformacion y participacion.

Como se ha visto en el segundo capitulo, la realidad politica tiene otra vertiente,
otra forma de entender la democracia. La participacion es clave es este aspecto. De
diversas formas y con diversos métodos y herramientas, como recordamos hemos visto
en Feenstra (2012) y Keane (2009), se puede llevar a cabo una participacion mas real y
efectiva. En este sentido, los representantes politicos aportan su punto de vista respecto
a este tema y, de igual manera que en el punto anterior, vemos como los representantes
abogan también por una participacion mas efectiva del conjunto de la ciudadania. De
hecho, coinciden en la idea y en la reivindicacion de la necesidad de una mayor
participacion por parte de la ciudadania (Ripollés, 2014: 10' 30"; Nomdedéu, 2014: 35'
20M).

El modelo actual de democracia representativa, como se ha visto a lo largo del
trabajo, se encuentra en un momento delicado. En este sentido, es preciso recordar los
argumentos de Crouch (2004) y el concepto al que se refiere el autor para retratar la
realidad actual: postdemocracia.

En el segundo apartado del segundo capitulo, se veia la propuesta de modelo de
democracia que propuso Keane (2009) y que ha desarrollado Feenstra (2012). En este
sentido, los representantes politicos coinciden como se comentaba anteriormente en la
idea que la participacion politica es necesaria. En lo que respecta a la participacion
politica por medio de redes sociales, Ripollés (2014: 2' 08") apunta que esta forma de
participacion puede ser muy provechosa para la ciudadania y que hay que favorecer que
se pueda realizar, siempre y cuando impere el respeto. Considera que si bien estas
herramientas pueden ser de gran ayuda para el desarrollo de la vida politica y
democratica, si se hace un mal uso de ellas, como por ejemplo insultos, faltas de respeto
o comentarios y difamaciones desde el anonimato, puede convertirse en un peligro en
lugar de un avance. Nomdedéu, (2014: 27' 50")' considera que la participacion por
medio de estas nuevas herramientas es necesaria y que puede servir de
complementacion a la politica institucional, entendiendo las nuevas herramientas como
medios de control a la politica, acercandose a la teoria que propone Rosanvallon (2008),
con lo que el autor denomina contra-poderes.

Milian-Mestre, (2014: 56' 20") argumenta que la participacion de la sociedad civil

es necesaria. Considera que una forma efectiva de participacion que no esta en una
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situacion de legalidad actualmente en Espana, pero que seria correcta, es a través del
lobby. De este modo, argumenta que la sociedad civil tienen unos intereses, y que estos
tienen que ser defendidos, y esta seria segiin su opinidon una forma legitima de hacerlo.
Por otro lado, en lo que se refiere a las redes sociales Milidn-Mestre considera que en la
actualidad son un peligro, por el modo de funcionamiento que tienen, el cual no estd
legislado y, por tanto, existe impunidad ante practicas que pueden dar lugar a insultos
ataques personales. Considera que pueden ser una buena herramienta para hacer presion
sobre los politicos y las instituciones, acercandonos de nuevo al concepto de contra-

poder que se veia en Rosanvallon, pero destaca la necesidad de legislar en este &mbito.

¢) Partidos politicos e Instituciones.

Siguiendo el esquema de la teoria anteriormente expuesta, en el siguiente apartado
se hace referencia a la opinion de los representantes en cuanto a las instituciones del
Estado y a los partidos politicos. En las diferentes propuestas tedricas se aboga por la
transparencia que deben tener las instituciones del Estado, y la necesidad de transformar
sus estructuras para que de alguna forma sean mas cercanas a una ciudadania, dado que
actualmente no las percibe de esta forma. En este sentido, los diferentes representantes
entrevistados coinciden también en este aspecto, ya que todos ellos abogan por la
necesidad de hacer cambios significativos tanto en el modelo de algunas instituciones
actuales, asi como en el seno de los partidos politicos.

Siguiendo esta linea Ripollés (2014: 23' 40"), alcalde de Morella, es decir, de una
pequeiia poblacion aboga decididamente por la politica municipal, debido a como se
desarrolla esta politica de proximidad y la importancia que desempaifian las pequefias
instituciones. La labor de politica directa y de proximidad con el ciudadano -son para el
alcalde- razones clave, por las cuales los ayuntamientos tendrian que tener mas
capacidad, més poder. Es preciso recordar, en este sentido, la propuesta de democracia
desde la ética del discurso, la cudl como se ha visto en el texto anteriormente también
reivindica esta politica local (Garcia-Marza, 2013).

Ademas, el edil cree conveniente una reforma institucional mas profunda, en la
que se verian afectadas instituciones como las diputaciones, las que considera que no se
ajustan a la realidad del siglo XXI. Al ser instituciones creadas en el siglo XIX y que ya

no desempefian una labor imprescindible, su labor podria ser perfectamente trasladable
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a los municipios, mejorando asi la eficacia del sistema. Ripollés también apunta a una
necesaria reforma del Senado, la que considera clave para un mejor funcionamiento del
sistema democratico y politico.

Nomdedéu (2014: 49' 00') también se posiciona por la necesidad de transformar
las instituciones y las estructuras de los partidos politicos, asi como su forma de
proceder. Apunta a la duplicidad de funciones, que llegan a realizarse por dos
instituciones a la vez, lo que lleva a no ofrecer un buen servicio a la ciudadania. De
forma parecida a lo comentado anteriormente, el diputado regional también aboga por
conceder mas poder a la politica local, a los municipios. Destaca que, si bien en las
instituciones regionales —concretamente en el caso de las diputaciones los funcionarios
que alli ejercen su labor—, llevan a cabo un trabajo necesario, no haria falta la labor de
los politicos, ahorrando asi una cuantia de dinero importante que podria ser destinada a
otros fines. Finalmente, el diputado provincial también aboga por una profunda reforma
del senado.

Asi mismo, Nomdedéu apunta a una transformacion de las estructuras internas de
los partidos politicos. De este modo considera que, en la actualidad, nos encontramos
ante un nuevo paradigma democratico que requiere de otra forma de organizacion
interna, asi como una forma de liderar los partidos de forma colectiva rompiendo con la
tradicional estructura de un solo lider.

Puig (2014: 1h 45' 50") defiende la necesidad de transformacion de las
instituciones. En este sentido y de la misma forma que veiamos en el testimonio de
Ripollés, recuerda la antigiiedad de la fundacion de las diputaciones. Ademas,
argumenta que estas instituciones propias de un sistema centralista no se ajustan a las
necesidades del sistema de organizacion institucional espafiol desde la constitucion de
1978, la cual estructura el estado en provincias. De esta forma, Puig argumenta en la
necesidad de establecer una reforma constitucional para cambiar esta realidad y
construir una nueva organizacion del Estado de forma federal. Por otra parte, y en la
misma linea que argumentaba Nomdedéu, también alude a una duplicidad de funciones
entre estas instituciones que desembocan en un trabajo ineficiente, apostando, de la
misma forma que hemos visto en los dos testimonios anteriores, por la importancia de la

politica local. Una politica municipal mas fuerte que implicaria un acercamiento a la
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ciudadania, ya que en los entes locales la fiscalizacion de la tarea politica es realizada
por la ciudadania diariamente.

En referencia a la posible reforma de los partidos politicos, cabe sefialar que Puig
es el actual secretario general del (PSPV) y que ha sido el primer politico que ha hecho
unas primarias abiertas a la ciudadania. Puig afirma que la causa que ha llevado al
partido socialista a acometer este tipo de elecciones primarias internas tiene una
vinculacion directa con la realidad actual: la desafeccion politica. Considera que si bien
unas elecciones primarias no son el paso definitivo, son una forma de proximidad a la
ciudadania.

El testimonio de Milidan-Mestre respecto a la reforma de instituciones y partidos,
ofrece un analisis de conjunto sobre la situacion que se ha desarrollado en Espafia en la
ultima etapa democratica. Milidn-Mestre (2014: 1h 4' 10") argumenta que la situacion
de desafeccion actual se debe a lo que denomina el divorcio entre la sociedad y los
partidos, quienes se han distanciado de la sociedad. En este sentido, apunta que la
estructuraciéon y organizacion de los partidos politicos en esta era democratica ha
favorecido esta situacion. Desde su punto de vista, la estructura de los partidos es
actualmente piramidal, jerarquizada; es decir, que las bases del partido proceden segiin
la forma que se ordena desde la cuspide. Una cuspide que forman un numero muy
reducido de personas, y que, por tanto, no representan los intereses de la sociedad. A su
entender, esta situacion es inversa a lo que deberia ser. Es decir, que las bases del
partido que se encuentran en la sociedad fueran las que expresasen su opinidon y sus
intereses, de forma que el partido se dirigiese segiin estas demandas. Por otro lado,
destaca la importancia de las elecciones primarias en el si de los partidos, ya que
pueden ser un instrumento de cambio estructural y organizativo. Esta estructuracion
piramidal y esta forma de dirigir el pais por parte de los partidos, ha sido la que ha
fomentado esta separacion entre la sociedad y los partidos, y por ende, de la sociedad
con la politica y las instituciones. Milian-Mestre afirma que para revertir esta situacion
de crisis, existe la necesidad de establecer un orden moral, ya que, a su parecer, la
sociedad actual carece de muchos valores. Por consiguiente, es necesario desde la
politica ayudar a restablecer unos valores que anteriormente han existido. Finalmente,
concluye haciendo hincapi¢ en el poder que ejerce el capitalismo, segun argumenta,

salvaje e incomprensivo, que ha llevado a una situacion limite de abuso del capital
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sobre el trabajador, gracias a esta ruptura de valores morales que comentabamos
anteriormente.

En lo que respecta a las instituciones politicas actuales, Milidn-Mestre (2014: 1h
11' 50") defiende una postura similar a Nomdedéu y Puig: la necesidad de establecer un
cambio profundo, igual que se ha visto en los anteriores testimonios. De esta manera,
apuesta por llevar a cabo una critica a las instituciones. En su caso, hace referencia al
parlamento, donde ejerci6 su labor politica durante diez afios y recuerda el poder que
tiene internet, en sintonia con la propuesta de democracia monitorizada desarrollada por
Keane y de Feenstra. En este sentido, Milian-Mestre considera internet como un
mecanismo clave, ya que puede agilizar los procesos, la toma de decisiones y hacer, en

definitiva, un sistema mas eficiente.

RECAPITULACION

En este capitulo se han visto los testimonios de cuatro personas que dedican o han
dedicado su vida profesional a la politica. En sus testimonios se ha visto que son
sabedores de la realidad actual y que abogan por un cambio en los diferentes niveles que
configuran el sistema politico y democratico en la actualidad. Desde los diversos
ambitos en los que trabajan estas personas, local, regional, autonémico y nacional se ha
visto como sus demandas y sus reivindicaciones van encaminadas en una linea muy
parecida. Con las diferentes entrevistas también se ha recordado la teoria propuesta
anteriormente, comparando las afirmaciones de los representantes con los conceptos o

ideas mas importantes que propone la teoria filosofica.
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CONCLUSIONES

Tras el desarrollo del texto, se hace ahora balance del mismo y se aportan algunas
conclusiones a las que se ha podido llegar, tras el analisis tedrico y practico de la
tematica tratada.

Después de una mirada rdpida al concepto de democracia y a su evolucion
historica en el primer capitulo, nos hemos centrado en la realidad actual. En el analisis
de esta realidad y en las posibilidades de cambio se ha centrado la parte principal del
texto. Finalmente, un andlisis comparativo entre teoria y practica, componia el altimo
capitulo, si bien, como ya se ha argumentado no puede ser fuente para establecer una
conclusiones generalizables, sirve para poder ejemplificar la realidad actual y las
reivindicaciones y demandas de transformacion para el futuro.

Como se ha visto la realidad actual hacia la politica y las instituciones es de
desafeccion politica, pues tanto la teoria como la préctica apuntan en esta direccion. No
obstante, la realidad y el presente nos aportan diversas propuestas para establecer un
cambio posible y viable a esta situacion. La democracia monitorizada y la propuesta de
democracia de doble via son, a mi parecer, dos propuestas democraticas que se pueden
complementar y formar una alternativa solida, que, al mismo tiempo, permita cambiar el
modelo actual de democracia.

Finalmente y en referencia a las diferentes entrevistas, cabe recordar que por
numero reducido del muestreo no se puede hacer una generalizacion.

Segin mi opinidn, los cambios como hemos visto son necesarios y, tanto desde la
teoria filosofica como en la parte practica analizada, también se aboga por el cambio,
por la transformacion de las estructuras. Es pues momento de preguntarnos ;Por qué no
se llevan a cabo estos cambios profundos? Si tanto la teoria como parece ser la practica,
o al menos una parte de ella, abogan por estos cambios.

Mi opinién al respecto es que el problema no se encuentra en las personas en si,
sino que el problema lo encontramos en las estructuras que como sociedad hemos
creado. Unas estructuras que han sido pensadas desde una cosmovisiéon del mundo y
desde un paradigma global que no se ajustan a la realidad del siglo XXI. Bajo un
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sistema profundamente patriarcal, las estructuras se han arraigado y consolidado de
forma que casi parece que sean naturales, olvidandonos que somos nosotros como
sociedad quienes las hemos construido.

Por tanto, no creo que el problema este en las personas que se dedican a la politica
como tales, sino en las estructuras de los partidos que les rigen. Veiamos en las cuatro
entrevistas como las diferentes personas, con edades, ideologias y cargos institucionales
diferentes coincidian en muchos ambitos, son conscientes de la realidad y tienen
voluntad de cambio. Es necesario pues acometerlo, reformar profundamente las bases
de las instituciones y de los partidos politicos y adaptarlos a la realidad del siglo XXI.
La fugacidad en la que se mueve la realidad en la actualidad no nos permite seguir con
instituciones creadas en otros tiempos, como hemos visto que sucede con el caso de las
diputaciones. La realidad actual nos lleva al mundo virtual, y la democracia también
tiene que sumarse a esta realidad o, de lo contrario, puede quedar como un sistema de
tiempos pasados.

La sociedad es politica, no puede ser apolitica, como apuntaba Ripollés en la
entrevista, todas nuestras decisiones son al fin y al cabo politicas. Tenemos la necesidad
de acercarnos a la politica, no para seguir en este sistema estructural que vemos que no
se adapta a la realidad, sino para cambiarlo. Y creo que este cambio, puede acometerse
teniendo como guia las propuestas democraticas que se han planteado en el texto, la
democracia monitorizada y la democracia de doble via, dos propuestas democraticas
que a mi parecer cumplen con las exigencias de la sociedad actual.

Aquesta concepcié de democracia no és cap utopia. Utopia és, i ha de serguir sent, l'ideal de
participacio igual i efectiva de totes les persones en els problemes que ens afecten. L'utopic, i també perillos,
seria pensar que una estructura politica pot encarar aquest ideal. Nosaltres sabem que la politica no son les

matematiques i aci mai hi ha tot ho res, blanc o negre. Estem sempre davant processos, estem sempre en
cami, per dir-ho poeticament (Garcia-Marza, 1999: 178).
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ANEXO

En el dvd que se adjunta a continuacidn, se encuentran las entrevistas realizadas a

los diferentes representantes politicos.



