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MOVILIDAD Y GRAN VECINDAD EN LAS REGIONES
ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA






PRESENTACION

La movilidad geografica de las personas cuenta con especificidades en
las Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea, que las convierten en
excelentes laboratorios para el estudio de las migraciones internacionales
que se desarrollan tomando como referencia sus distintos territorios
insulares y continentales. Fen6meno con enorme proyeccién socioeconémica
que viene interesando al Cabildo de Tenerife desde hace afios, promoviendo
la investigacion del mismo como estrategia para optimizar algunos de sus
efectos més destacados.

La obra denominada La Movilidad y Gran Vecindad en las Regiones
Ultraperiféricas se enmarca en los trabajos de investigacion llevados a cabo
por el Observatorio de la Inmigracion de Tenerife y representa la continuidad
de la participacion de investigadores de su equipo cientifico en el estudio
encargado por la Comision Europea sobre Las tendencias demograficas y
migratorias en las Regiones Ultraperiféricas.

La publicacién, financiada por el Area de Empleo, Desarrollo
Econémico, Comercio y Accion Exterior del Cabildo de Tenerife, ofrece una
vision comparativa de la situacién actual de implementacion de la ESTRATEGIA
2020 de la Union Europea en las diferentes Regiones Ultraperiféricas, con
especial referencia al impacto de la dindmica demogréafica y particularmente
de la migratoria, en el contexto de la crisis econémica y social, que tiene, a su
vez, diversas implicaciones en los &mbitos educativo, sanitario y asistencial,
entre otros.

Se trata de un trabajo con proyeccion internacional, realizado por
expertos en Asuntos Europeos del Gobierno de Canarias e investigadores
locales de las Universidades francesas de La Reunion, de las Antillas y de
la Guayana, de la Universidad portuguesa de Azores y de la Universidad de
La Laguna. Dada la heterogeneidad demografica, econdomica y social de las
Regiones Ultraperiféricas, la publicacion centra su atencion en la deteccion
de los elementos comunes y diferenciales que condicionan la aplicacién de
las correspondientes politicas en cinco de estas regiones: Las RUPS francesas
de La Reunion y Guadalupe, las RUPS portuguesas de Azores y Madeira, y la
RUP espaiiola de Canarias.



Esperamos que los resultados de esta publicacién, desde la perspectiva
cientifico-técnica, contribuyan a un mejor conocimiento de las diferentes
Regiones Ultraperiféricas, y ademas, como territorios “parte de las fronteras
exteriores dela Union Europea”, permitan avanzar en el estudio de fendmenos
de bordering e integracion en sus respectivos entornos, que posibiliten
aportar una mayor vision para la puesta en practica de estrategias futuras en
el seno de la Union.

Efrain Medina Hernandez
Consejero Insular de Empleo, Desarrollo Econémico,
Comercio y Accion Exterior
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INTRODUCCION

Maria Asuncién ASIN CABRERA
Dirk GODENAU
Universidad de La Laguna

El Tratado de Lisboa, en virtud del cual se modifica el Tratado de la Union
Europea, y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que ahora pasa
a denominarse Tratado de funcionamiento de la Uni6n Europea, consolida
juridicamente el estatuto de la Ultraperiferia y viene a reafirmar el modelo de
plenaintegracion delas Regiones Ultraperiféricasy, por consiguiente, también,
el modelo de Canarias en la propia Union Europea. Este reconocimiento
institucional en las disposiciones del Tratado de Lisboa es el resultado y fruto
de toda una labor de continuidad, de didlogo y de profundizacién en la acci6n
comunitaria llevada a cabo por los Estados de Francia, Espana y Portugal, los
representantes institucionales de las diferentes Regiones Ultraperiféricas y
por las Instituciones de la Unién Europea a favor de estas regiones.

Estas regiones constituyen una realidad tnica, formando un conjunto
dentro de la Uni6n Europea, que se distingue de las demas regiones europeas,
pero a su vez, también, compleja que se caracteriza por la permanencia
y acumulacién de una serie de limitaciones estructurales: gran lejania,
insularidad, reducida superficie, relieve, climas adversos, dependencia
econdmica de un nimero reducido de productos; todos ellos factores, cuya
persistencia y combinacion perjudican gravemente al desarrollo de estas
regiones y requieren un tratamiento diferenciado.

Las Regiones Ultraperiféricas estan formadas, actualmente por un total
de ocho territorios 1) Los archipiélagos franceses de Guadalupe y Martinica,
las islas francesas de La Reunion y de San Martin y el enclave de la Guayana
Francesa; 2) Los archipiélagos portuguesas de Azores y de Madeira y 3) El
archipiélago espafiol de Canarias. No obstante, hemos de senalar que en base
a lo dispuesto en el articulo 6 del articulo 355 del Tratado de funcionamiento
de la Union Europea que regula el ambito de aplicacion territorial de los
Tratados, el nimero de territorios que se benefician del Estatuto RUP se
ampliard proximamente a nueve, tras la incorporacion el 1 de enero de 2014
del departamento francés de ultramar de Mayotte.

La pertenencia de estas regiones a la Unién Europea y a unas éareas
geograficas extraeuropeas propias, muy alejadas del continente europeo
pero muy proximas a las zonas del Caribe, América y Africa, convierte a
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las Regiones Ultraperiféricas en fronteras exteriores de la Union en sus
respectivos entornos geograficos, “lo que hace de de ellas el punto de llegada y
transito en las rutas migratorias hacia Europa” (Memorandum de las Regiones
Ultraperiféricas en el Horizonte 2020, 2009), pero al mismo tiempo, las sita
en una posicion privilegiada, en especial por lo que se refiere a sus relaciones
econdmicas, sociales y culturales con terceros Estados vecinos. La necesidad
de favorecer la integracion con los paises de sus entornos, cada uno en su
zona geografica correspondiente: Atlantico, Caribe e Indico, se trata de uno
de los ejes de su estrategia conjunta de desarrollo.

El presente libro monografico es el resultado del trabajo realizado por
un grupo especialistas e investigadores compuesto por responsables de los
Asuntos Europeos de la Direccion General de Asuntos Econémicos con la
Uni6n Europea del Gobierno de Canarias y por profesores de las Universidades
de las Regiones Ultraperiféricas de La Reunién, Guadalupe, Azores y de La
Laguna. El marco de anélisis del contenido de los estudios fue delimitado,
sobre la base de la necesidad y conveniencia de efectuar un tratamiento de
los retos demograficos y migratorios a los que se enfrentan las Regiones
Ultraperiféricas ante la implementacion de la Estrategia Europa 2020, por
expertos locales de las ciencias sociales y juridicas de estas regiones.

Los contenidos de los trabajos que ahora ven la luz, fueron objeto de
un amplio debate y discusion en el Seminario internacional sobre Movilidad
y Gran Vecindad en las Regiones Ultraperiféricas que tuvo lugar el dia 13
de septiembre de 2013 en el saléon de Grados de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de la Universidad de La Laguna, coordinado por
los profesores Dirk Godenau y M2 Asuncion Asin Cabrera y miembros del
equipo de investigacion del Observatorio de la Inmigracion de Tenerife. En
este foro de encuentro en el que se dieron cita los autores de las contribuciones
de esta monografia, se prest6 una particular atencion al analisis de las politicas
comunitarias, nacionales y regionales que afectan a la movilidad migratoria
en las regiones de La Reunion, Guadalupe, Azores, Madeira y Canarias, asi
como a los principales efectos de los respectivos cambios demograficos que se
estan produciendo en el contexto de la crisis econémica actual.

Las aportaciones de la presente obra tienen un caracter mayoritaria-
mente individual, pero son producto de una estrecha colaboraciéon colectiva
investigadora y de los contenidos de las ponencias presentadas en el Seminario
internacional anteriormente referido.

Cinco son las contribuciones que conforman la monografia “Movilidad
y Gran Vecindad en las Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea”. La
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primera de ellas que lleva por titulo “La actualizaciéon del marco normativo
europeo especifico para la Ultraperiferia® ha sido realizada por D. Carlos
Portugués Carrillo y D. Julian Zafra Diaz, Director General y Jefe de Servicios
de Asuntos Econémicos con la Unién Europea del Gobierno de Canarias. En
ella, sus autores llevan a cabo un valioso y detallado analisis en clave europea
actual de la implementacion de la Estrategia Europa 2020 en las RUP,
ofreciéndonos una vision de conjunto de las acciones comunitarias aplicables
en materia de movilidad y de las perspectivas e instrumentos de actuaciéon
vinculados a la estrategia europea renovada en favor de las RUP.

Las cuatro aportaciones siguientes, con el fin de facilitar una visiéon
comparativa que resalte los elementos comunes y diferenciales de los casos
de las cinco Regiones Ultraperiféricas estudiadas, estdn guiadas por un
esquema compartido, en el cual se ha tenido especialmente en cuenta la
caracterizacion de los flujos migratorios exteriores e internos de la region
ultraperiférica analizada en cuestion, los principales efectos de los cambios
demograficos en la economia y sociedad con particular referencia al impacto
de la crisis econéomica y los avances e implementacion de la Estrategia
Europa 2020.

El caso de La Reunién en la aportacién que lleva por titulo “Enfoque
Socio- Historico de las Migraciones de La Reunién”, los profesores M. Watin
y E. Wolff, de la Universidad de esta region insular, realizan un interesante
recorrido socio-historico de las migraciones y de las politicas migratorias
desarrolladas en la isla y un analisis de la situaciéon demografica actual, con
especial consideracion del impacto de las nuevas migraciones reunionesas
en la sociedad local. El estudio de Guadalupe denominado “Reflexi6on sobre
el Desafio Demografico y Migratorio en Guadalupe en torno a la Estrategia
Europa 2020” es obra de L. Courrent que actualmente se encuentra en fase
de finalizacion de una tesis doctoral sobre “La problemética migratoria en
la ultraperiferia europea: Una ventana de oportunidad. Estudio de los casos
de Guadalupe y Canarias” bajo la direccion de la Universidad de las Antillas
y Guayana (Campus de Guadalupe) y la codirecciéon de la Universidad de
La Laguna. En su contribucion, la autora tras un detallado anélisis de la
situacion demografica y migratoria en Guadalupe, reflexiona en torno a los
principales parametros de la Estrategia Europa 2020 y su impacto en la
citada region.

Gilberta Margarida de Medeiros Pavao Rocha, profesora de la
Universidad de Azores, se ocupa del analisis de los factores demograficos,
sociales y educativos de los archipiélagos de Azores y Madeira en la
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contribucion titulada “Dinamica Demografica y Educativa de las Regiones
Ultraperiféricas Portuguesas, 2001-2011. En su aportacién, se hace un
particular hincapié en la importancia de los movimientos naturales y
migratorios en la dindmica poblacional mas reciente de estas muy diferentes
regiones portuguesas y en las repercusiones fundamentalmente de signo
educativo que se estan produciendo en el contexto de la crisis econémica
actual.

Finalmente, antes del ultimo epigrafe de la presente publicacion
dedicado a las conclusiones de las investigaciones realizadas, los profesores
de la Universidad de La Laguna Dirk Godenau y M2 Asuncion Asin Cabrera,
desde una perspectiva multidisciplinar y a partir de un examen introductorio
del Enfoque Global de la Migracion y de la Movilidad de la Unién Europea,
de la Estrategia Europa 2020 y su incidencia en las RUP, analizan en
su contribucion “Movilidad Migratoria y Estrategia 2020 en la Region
Ultraperiférica de Canarias”, la situacion demografica y de movilidad del
archipiélago canario y reflexionan acerca de sus incidencias en la Estrategia
Europa 2020.
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CAPITULO 1
LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO
EUROPEO ESPECIFICO PARA LA ULTRAPERIFERIA

Carlos PORTUGUES CARRILLO
Julidn ZAFRA DIAZ
Direccién General de Asuntos Economicos con la Unién Europea del Gobierno de Canarias

1. La relevancia de la situacion geografica de las regiones
ultraperiféricas

Las regiones ultraperiféricas (en adelante RUP) constituyen una categoria
regional especifica, cuya unicidad ha sido reconocida en Derecho primario
europeo, a través de una base juridica especifica, actualmente recogida en el
articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Una de los caracteres mas tangibles e identificables de la ultraperiferia
es su situacion geografica, extraeuropea, que les confiere una situacion inica
en la Uni6n.

Su ubicaciéon en océanos y continentes distintos, aislados de Europa
tiene una incidencia fundamental en su relacién, no sélo con sus respectivos
Estados miembros (EE.MM.), sino también con la propia Union Europea. De
este modo, las RUP deben ser caracterizadas, no solo atendiendo a su lejania
de Europa, sino también a su cercania de terceros paises.

Se puede afirmar sin temor a equivocarse que las RUP son un enclave
privilegiado de la UE para desarrollar sus politicas mas alla de sus propias
fronteras, en los respectivos ambitos geograficos de las regiones que
conforman la ultraperiferia, convirtiéndose en verdaderas puntas de lanza
europeas en sus entornos para propiciar la cooperacion en otros ambitos
regionales posibilitando la presencia real y cercana de Europa en &reas
geograficas alejadas del continente europeo.

De esta manera, las ocho regiones ultraperiféricas ofrecen una
dimension mundial a la Unién Europea, no solo por su situacion geogréafica,
sino también por los flujos migratorios constantes, derivados de la misma,
con las comunidades destino de su emigracion, especialmente Venezuela,
Estados Unidos, Brasil, Cuba, Haiti o Sudéafrica.

Gracias a la ultraperiferia, la Unién Europea es el tnico bloque
geopolitico que, ante el fenomeno de la globalizacion puede afirmar estar
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presente territorial y politicamente en el Océano Indico, en el Caribe, en
América del Sur, en el Atlantico y en Africa occidental.

Las propias regiones han insistido, desde el inicio de su cooperacion
politica y técnica, en la necesidad de poner en valor su posicion estratégica
al identificarla como una de sus principales potencialidades (Conferencia de
Presidentes de las Regiones Ultraperiféricas, 1999).

La posicion estratégica privilegiada de las RUP se ha puesto de
manifiesto, no s6lo en el &mbito comercial, sino también como punto de
confluencia cultural y humano, con una convivencia de muy diversas culturas
y razas.

Este es el enfoque intelectual que inspir6 en el afio 2004, el denominado
“Plan de Accidon en favor de la Gran Vecindad” (Comision Europea, 2004), cuyo
proposito principal era, precisamente, el de facilitar la cooperaciéon europea a
través de las regiones ultraperiféricas, con sus paises vecinos, en el marco de
nuevos programas de cooperacion territorial, con el objetivo de crear nuevos
espacios de estabilidad, seguridad y prosperidad en distintas areas del planeta.

La Gran Vecindad de la ultraperiferia debia ser un proyecto ambicioso,
que permitiera poner en marcha toda una serie de actuaciones tendentes a
reforzar los vinculos institucionales, econémicos, sociales y culturales con los
paises vecinos, permitiendo a estas regiones posicionarse como plataforma de
intercambio de conocimientos, de transferencia tecnolédgica y de investigacion
en sus respectivas zonas.

La estrategia disefiada por las instituciones europeas, en especial la
Comision Europea, en favor de la ultraperiferia es plenamente consciente de
esta necesidad construyéndose tradicionalmente en torno a tres ejes, de los
cuales uno es la Gran Vecindad, a saber:

+ Lamejora de la accesibilidad,
+ El aumento de la competitividad y
+ Lamejora de la insercion regional (Gran Vecindad).

A estos tres ejes tradicionales, la Comision Europea ha incorporado
recientemente, dos nuevos ejes (Comision Europea, 2012):

+  Elrefuerzo de la dimension social del desarrollo de las RUP y

+ La integracion de las medidas relativas al cambio climatico de
manera horizontal.
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Si bien la importancia de este eje de la estrategia europea en favor de
estas regiones es vital, por razones obvias, laidea brillante dela Gran Vecindad
esti atin en proceso de construccion. La experiencia arroja como resultado
que, a pesar de los esfuerzos realizados por todas las partes implicadas, no se
ha logrado desplegar en este &mbito un marco normativo adaptado de forma
conveniente y coherente, hasta el punto de que las propias RUP han afirmado
que “la estrategia resulta ineficaz ya que el volumen de esfuerzo que hay que
desplegar es enorme en comparacion con los resultados que se consiguen”
(Conferencia de Presidentes de las Regiones Ultraperiféricas, 2010).

Paraddjicamente, esto sitia a las RUP en una situacion de desigualdad
respecto a otras regiones europeas continentales, también situadas en
las fronteras exteriores de la UE, pero que se benefician de instrumentos
especificos, sencillos y eficaces, para su cooperacion con terceros paises.

De este modo, el refuerzo de la insercion regional en sus respectivos
espacios de pertenencia geografica, constituye una evidencia y un constante
desafio.

Para finalizar esta presentacion general de laimportancia dela situaciéon
geografica de la ultraperiferia se han de poner sobre la mesa dos importantes
reflexiones en torno a las implicaciones de la cercania geografica con otras
zonas regionales no europeas. En primer lugar, que cercania geografica no
siempre implica una mayor proximidad. Se ha de tener en cuenta la variable
conectividad, ya que cercania y conectividad no siempre van de la mano,
sirva como ejemplo a este respecto, la realidad de Canarias donde, a pesar
de las escasas cien millas que la separan de la costa occidental africana, las
comunicaciones aéreas y maritimas entre ambas orillas contintian siendo
muy deficitarias.

En segundo lugar, la cercania geografica no define por si sola la
posicion geoestratégica de las RUP. Las regiones ultraperiféricas han sufrido
el fendmeno migratorio intensamente en sus dos vertientes, como tierra de
emigracion y como tierra de inmigracion; ambos fendmenos han contribuido
decisivamente a definir su identidad y a reforzar su proyeccion exterior.
Acudiendo de nuevo al ejemplo de Canarias, mantiene fuertes vinculos con
Latinoamérica, especialmente con Venezuela, Cuba, Argentina o Uruguay, en
los que existen importantes comunidades de emigrantes canarios que han
mantenido vivas las tradiciones y la cultura canaria.

La presencia de emigrantes canarios en esos paises contribuye a
proyectar los valores europeos en distintas areas del mundo. A la inversa, los
flujos migratorios que llegan a las RUP desde otras zonas las han convertido
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en exponentes de multiculturalidad. La convivencia en espacios tan reducidos
de una amplia variedad de culturas, religiones, lenguas y tradiciones, las
convierte en laboratorios de la diversidad, perfectos para la aplicacion de
politicas tendentes a favorecer la integracion y la tolerancia.

Por todo lo anterior, es absolutamente necesaria una politica europea
para las RUP que parta del reconocimiento especifico de su situacién
geografica y permita la conformaciéon de un marco normativo especifico que
les permita ser una oportunidad para ellas mismas, para Europa y para sus
zonas de influencia.

2. El cambio de paradigma propugnado por la Comisiéon
Europea

La estrategia europea se ha disefiado tradicionalmente partiendo de la lejania
de las RUP respecto al continente europeo, centrando sus esfuerzos en
articular todo un sistema de programas especificos y compensaciones a las
desventajas que ello supone.

Sin embargo, en los ultimos afos, y fundamentalmente a partir del
ano 2008 (Comision Europea, 2008), se ha tendido a completar ese enfoque
con una aproximacion en positivo, un cambio de paradigma que caracteriza
a las regiones ultraperiféricas no solo por su lejania de Europa, sino por su
cercania a terceros paises.

Este cambio de paradigma es planteado por la Comisiéon Europea en su
comunicacion de 2008 “Las regiones ultraperiféricas: una ventaja para Europa”,
a la luz de miltiples y diversas aportaciones de las RUP, de sus EE.MM., de
los actores socio econémicos, del mundo académico, investigador, e incluso de
otras instituciones Europeas, con motivo de un amplio debate lanzado por ella
misma para renovar y profundizar la estrategia disefiada en 2004 y acometer
los grandes desafios a los que estas regiones deben de hacer frente.

A tal efecto, la Comision identificaba en 2007 (Comisiéon Europea,
2007) una serie de ambitos especialmente sensibles® sobre los que pedia una
reflexion en profundidad para identificar su repercusion en estas regiones
y poder, eventualmente, proseguir el esfuerzo de adaptacion de las politicas
europeas y de apoyo especificas siempre que sea necesario.

' Los ambitos identificados son: el reto del cambio climatico, el reto de la evolucién demogréfica
y los flujos migratorios, la agricultura en las regiones ultraperiféricas y el papel de las RUP en la
politica maritima de la UE.
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Todos ellos tienen una clara relaciéon con la situaciéon geografica de
estas regiones, siendo alguno especialmente sensible para ciertas regiones,
como Canarias, concretamente el reto de la evolucién demogréafica y los flujos
migratorios.

Las propias regiones, en la contribucion conjunta que hicieron a esta
reflexion (Conferencia de Presidentes de las Regiones Ultraperiféricas, 2007),
manifestaron que “existe manifiestamente una correlacion entre los ejes
estratégicos definidos en la comunicacion de la Comision de 2004 y las cuatro
tematicas declinadas en la de 2007 (...) que se integran en las estrategias a
llevar a cabo de cara a las preocupaciones relacionadas con la accesibilidad,
la competitividad y la cooperacion.”

El debate lanzado por la Comision, supuso un importante jaléon en
la profundizacion del didlogo y de la asociacion entre la UE, los Estados
miembros y las RUP.

El cambio de paradigma propuesto finalmente por la Comision, se
traduce esencialmente en un cambio de enfoque en cuanto a la evolucion de la
estrategia europea para las RUP, en el que se privilegia la valorizacion de las
potencialidades delas RUP, a partir delaidentificacién e impulso de sus puntos
fuertes, como factor para impulsar su desarrollo. En definitiva, capitalizar
las riquezas y oportunidades que ofrecen estas regiones precisamente por su
situacion geografica.

Segin la propia Comision, este cambio de enfoque se podra aplicar
haciendo uso 6ptimo de todos los instrumentos y politicas europeas existentes,
profundizando los conocimientos sobre la ultraperiferia y reforzando la
cooperacion.

De este modo, a partir de entonces se pone énfasis en las RUP como
“regiones oportunidad”, fronteras activas de Europa y territorios de influencia
europea en zonas no europeas. Ello supone un enorme potencial para las
propias regiones, para los paises de su entorno y para el conjunto de la UE.
Las RUP son regiones europeas que comparten plenamente los objetivos que
se ha fijado la UE, y los principios que propugna. Todas han avanzado hacia
la convergencia con la Union, aplicando instrumentos proporcionados por las
adaptaciones de las politicas europeas para tratar de alcanzar los estandares
europeos.

Este nuevo enfoque ha de permitirles convertirse en verdaderos
laboratorios de ideas donde los retos y fenémenos identificados puedan
analizarse, delimitarse y modelizarse, desarrollando experiencias relevantes,
no s6lo para su zona geogréafica, sino también para el resto de la Union.
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La propia Comision reconoce en su comunicacion de 2008 que las
regiones ultraperiféricas “confieren una dimensién especial a la acci6n
exterior de la Union y participan en el desarrollo de una verdadera politica
de gran vecindad, a través de sus vinculos geograficos, culturales e historicos
con otros paises y otros pueblos, especialmente en Africa y en el continente
americano”, pudiendo “desempenar un papel de socios privilegiados con sus
terceros paises vecinos” en determinados ambitos>.

En definitiva, las RUP son, y pueden ser ain mas, una ventaja para
Europa, en la medida en que las politicas europeas incluyan las adaptaciones,
modulaciones y compensaciones necesarias para que sean capaces de
desplegar todo su potencial.

3. La renovacion de la estrategia europea en favor de las
regiones ultraperiféricas

A partir del afio 2009, la UE acometi6 un arduo ejercicio, la negociacion
del nuevo marco financiero para el periodo 2014-2020 y la definicion de las
nuevas politicas sectoriales europeas, en un contexto marcado por la crisis
econdmica, social y financiera y por duras restricciones presupuestarias.

Logicamente, en el marco de este ejercicio se incluia también la
renovacion de la estrategia europea en favor de las RUP, cuyos primeros
pasos se habian dado en 2007 y 2008, tal y como se ha expuesto.

En este contexto, las regiones desplegaron todos sus esfuerzos para
alcanzar el mejor encaje posible en el nuevo marco post 2013, de manera que
se consolidara y reforzara su tratamiento diferenciado en el seno de la UE, en
tanto que regiones ultraperiféricas.

3.1 La contribucion de las RUP

El mejor ejemplo de lo anterior es la adopcion por parte de la Conferencia
de Presidentes de las RUP, el 14 de octubre de 2009, de su Memorandum
conjunto “Las RUP en el Horizonte 20207, a través del cual reafirman la
importancia de un enfoque diferenciado en la aplicaciéon de las politicas

? Para profundizar a este respecto ver apartado 4.1 “Avanzadilla de la Union Europea en el
mundo” del documento de la COMISION EUROPEA, Comunicacion n.° 642 final, de 8 de abril de
2008, de la Comunicacion de la Comisién, Las regiones ultraperiféricas: una ventaja para Europa.
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europeas relativas a las RUP sobre la base juridica especifica recogida en
derecho primario, actualmente contemplada en el articulo 349 TFUE.

Las regiones hacen balance de la acciéon de la UE y concluyen que, a
pesar de que las excepciones adoptadas en favor de la ultraperiferia han tenido
globalmente resultados satisfactorios (por ejemplo en materia de fiscalidad,
ayudas estatales de finalidad regional o agricultura), persisten numerosos
ambitos en los que surgen, cada vez con mayor frecuencia, contradicciones
o impactos asimétricos en el momento de la aplicaciéon del marco juridico
ordinario.

Consideran asimismo, que cualquier estrategia de desarrollo disefiada
porlasinstituciones europeas debe basarse en el acervo juridico e institucional
propio de la ultraperiferia, refrendado en derecho primario, y debe tener
como objetivo a largo plazo ofrecer a los ciudadanos de las RUP las mismas
oportunidades que el resto de ciudadanos europeos. Subyace la idea que la
realidad territorial debe prevalecer sobre la norma europea, permitiendo una
integracion de estas regiones que tenga en cuenta el caracter evolutivo de los
retos globales y locales propios de cada una de ellas.

En este sentido afirman que, en el caso de las RUP, la respuesta a
los nuevos desafios no puede limitarse a desarrollar el objetivo de cohesion
territorial, sino que es también necesario que las politicas europeas integren
una légica de coherencia territorial.

Como no podia ser de otra manera, reivindican la puesta en valor de su
situacion geografica aseverando que aportan un valor anadido tinico ala Uni6n
Europea, no sélo por su presencia en tres océanos y otros tantos continentes,
sino también por la plusvalia que representa la existencia de comunidades de
emigrantes y de los vinculos histdricos, culturales y lingiiisticos establecidos
con sus vecinos a lo largo de los siglos. En este sentido, consideran que estan
llamadas a servir de catalizador de un desarrollo regional mutuo sostenible, y
de vinculo de los valores y las potencialidades de la Union en sus respectivos
entornos geograficos.

Miés concretamente, al analizar el mencionado Plan de Accion para la
Gran Vecindad, propuesto por la Comisién Europea en 2004, plantean que,
si bien mostr6 audacia imaginando un marco para favorecer su integracion
regional, persisten muchas dificultades en la concreciéon del mismo, al
tratarse de un marco evolutivo complejo que abarca numerosos ambitos
(entre los cuales, ademas de la cooperacion territorial y el transporte, la
politica comercial y la inmigracion) y que debe integrar, tanto instrumentos
financieros como medidas reglamentarias.

23



MOVILIDAD Y GRAN VECINDAD EN LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

En conclusion, a través de este documento, las regiones ultraperiféricas
plantean a sus propuestas y pistas de reflexion concretas sobre la renovaciéon
de la estrategia europea.

3.2 El marco europeo de referencia

En 2010, la Comision Europea, con el aval del Consejo Europeo, fija la piedra
angular sobre la que ha de sustentarse la reforma en curso, la “Estrategia
Europa 2020” (Comision Europea, 2010b).

La estrategia tiene en cuenta, simultidneamente, los impactos
econdmicos y sociales derivados de la crisis en la que esta inmersa la UE y la
necesidad urgente de un desarrollo compartido, sostenible y respetuoso con
el medioambiente.

Alaluz de las desventajas, y precisando los nuevos retos a afrontar, la
Estrategia Europa 2020 agrupa las principales orientaciones de la UE en ese
marco temporal en torno a tres prioridades que se refuerzan entre si:

1. Crecimiento inteligente, entendido como el desarrollo de una
economia basada en el conocimiento y la innovacion.

2. Crecimiento sostenible, entendido como la promocién de una
economia que haga un uso maés eficaz de los recursos, que sea més
verde y competitiva, y

3. Crecimiento integrador, como fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial.

Estas tres prioridades se declinan a través de siete iniciativas
emblematicas que han de catalizar los avances de cada una de ellas y que
deben materializarse a nivel europeo y nacional:

Para el crecimiento inteligente:

« Unibén por la innovacién; cuyo fin es mejorar las condiciones
generales y el acceso a la financiacion para investigacion e
innovacion, asi como garantizar que las ideas innovadoras puedan
convertirse en productos y servicios que generen crecimiento y
empleo.

« Agenda digital para Europa; cuyo fin es acelerar el despliegue
de internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado tnico
digital para las familias y las empresas.
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« Juventud en movimiento; cuyo objetivo es mejorar los resultados
de los sistemas educativos y facilitar la entrada de los jovenes en el
mercado de trabajo.

Para el crecimiento sostenible:

+ Una Europa que utilice eficazmente los recursos; que pretende
ayudar a desligar crecimiento econémico y utilizacion de recursos,
apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de car-
bono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables, mo-
dernizar el sector del transporte y promover la eficacia energética.

+ Una politica industrial para la era de la mundializacion; cuyo
objetivo es mejorar el entorno empresarial (especialmente para
la PYME) y apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y
sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

Para el crecimiento integrador:

+ Agenda de nuevas cualificaciones y empleos; que persigue
modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de
las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de
su vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar
mejor la oferta y la demanda de trabajo, en particular mediante la
movilidad laboral.

+ Plataforma europea contra la pobreza; cuyo fin es garantizar
la cohesion social y territorial de tal forma que, los beneficios
del crecimiento y del empleo, sean ampliamente compartidos y
las personas que sufren pobreza y exclusion social pueden vivir
dignamente y tomar parte activa en la sociedad.

Asimismo, se obliga anualmente a los Estados miembros a publicar
dos informes, que han de estar plenamente integrados en el procedimiento
presupuestario estatal, en los que se expliquen las medidas adoptadas para
alcanzar los objetivos nacionales de esta estrategia. Se trata de los “programas
de estabilidad o convergencia”, que se presentan antes de la aprobacion anual
de los presupuestos nacionales, y los “programas nacionales de reforma”,
que se han de presentar simultaneamente a los anteriores y han de contener
elementos suficientes para verificar los progresos realizados en la consecucion
de los objetivos nacionales de la estrategia.
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Las RUP acogieron favorablemente la nueva estrategia Europa
2020 compartiendo globalmente las prioridades esenciales identificadas
en la misma, al considerar que sus orientaciones generales se asemejaban,
considerablemente, a las contenidas en su Memorandum conjunto de
2009. Sin embargo, plantearon la necesidad de que ésta tuviera en cuenta
sus especificidades y de que se desarrollara mediante politicas adaptadas
a la realidad de la ultraperiferia, dotandose de los medios e instrumentos
apropiados que garantizaran la igualdad de oportunidades de los ciudadanos
de las RUP en relacion al resto de la UE (Conferencia de Presidentes de las
Regiones Ultraperiféricas, 2010).

En paralelo a la adopcion de la estrategia Europa 2020, la Comision
lanzé multiples consultas sobre el futuro de sus politicas europeas y sus
principales instrumentos, al objeto de recabar puntos de vista y propuestas de
los diferentes actores implicados en su aplicacién para conformar su posicion
respecto a la renovacion de las mismas.

Las RUP participaron activamente en este proceso de diagnostico y
presentacion de propuestas concretas identificando aquellas consultas que
revestian un especial interés parala ultraperiferia y elaborando contribuciones
conjuntas (por ejemplo, respecto a la politica de cohesion, los transportes, la
politica maritima, el mercado interior, la I+D, la cooperacion territorial o el
presupuesto de la UE, entre otros).

A lo anterior se suman las declaraciones anuales adoptadas por la
Conferencias de Presidentes de las RUP, en las que se analiza el contexto
mundial y europeo y se formulan propuestas y solicitudes concretas
que coadyuven a la consecucion de objetivos y finalidades concretas, y
el Memorandum conjunto de las RUP y sus tres Estados Miembros de
pertenencia, de 20103, que contiene, precisamente, orientaciones politicas
sobre una futura estrategia europea renovada hacia las RUP.

En este Memorandum, a la idea de valorizacion de las potencialidades
muy presente en el del 2009, se adiciona la de coherencia y equilibrio,
planteando que cualquier estrategia europea renovada hacia la ultraperiferia
debe basarse, necesariamente, en un triple equilibrio:

1. Equilibrio entre potencialidades y limitaciones, que obliga al
mantenimiento de los mecanismos de compensacion de los efectos

3 Memorandum de Espana, Francia Portugal y las regiones ultraperiféricas, de 7 de mayo de 2010,
Una vision renovada de la estrategia europea hacia la ultraperiferia.
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de las limitaciones permanentes, ademas de identificar y reforzar
las potencialidades y ventajas comparativas.

2. Equilibrio entre los aspectos interno y externo de las politicas
europeas, que combine la pertenencia al gran mercado interior con
lainsercion en un entorno geografico propio, y evite incoherencias, y

3. Equilibrio entre la adaptacion de las politicas europeas generales
y el establecimiento de instrumentos sectoriales especificos,
favoreciendo, cuando las circunstancias lo requieran, soluciones
“a medida”.

En definitiva, desde el afio 2007, en el que la Comision inicid su reflexion
para renovar la estrategia europea a favor de sus regiones ultraperiféricas,
éstas presentaron 24 contribuciones conjuntas, dos memorandum conjuntos
y siete declaraciones finales de la Conferencia de Presidentes; ademéas de
haber mantenido encuentros directos con diferentes Comisarios y de haber
trasladado un importante nimero de cartas con propuestas, aportaciones
y solicitudes concretas, todo lo cual constituia una base técnica soélida y un
claro posicionamiento politico en aras a garantizar un encaje adecuado en el
marco de la nueva Union Europea.

Por su parte, la propia Comision, con el propésito de adaptar la
estrategia europea delas RUP ala estrategia Europa 2020, promovié una serie
de estudios especificos: Estudio sobre Migraciéon y Tendencias Demograficas
en las RUP, Informe sobre las RUP y el Mercado Unico: la Influencia de la UE
en el Mundo (realizado por antiguo Comisario Pedro Solbes y que dedica todo
un capitulo precisamente, a la implementacion de la Estrategia 2020 en estas
regiones) y el Estudio Factores de Crecimiento en las RUP.

Con todos estos antecedentes la Comision disponia de suficientes
mimbres como para proceder a la ansiada renovacion de la estrategia.

3.3 La estrategia renovada

En el afio 2012, de acuerdo con las conclusiones del Consejo de Asuntos
Generales de la Unién de 14 de junio de 2010, cristalizo el proceso de reforma
en la Comunicacion “Las regiones ultraperiféricas de la Union Europea: hacia
una asociacion en pos de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”
(Comision Europea, 2012).

27



MOVILIDAD Y GRAN VECINDAD EN LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

Con caracter general, la estrategia renovada planteada por la Comision
se orienta a dos objetivos principales: la insercion adaptada de las RUP en la
consecucion de los objetivos de la estrategia Furopa 2020, garantizando la
debida toma en consideracion de sus especificidades, y la consecucion de una
integracion completa de estas regiones en el mercado inico y en sus entornos
geograficos respectivos.

Para ello se proponen una serie de principios concretos sobre los que
construir la asociacion, a saber:

« ayudar a las RUP a aprovechar todas las oportunidades de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador a partir de sus
ventajas y su potencial endogeno

+ velar por que los marcos politicos europeos contribuyan a reducir
los obstéculos especificos que impiden la plena integracion de las
RUP en el mercado tnico, y

« reconocer en mayor medida que las RUP constituyen una baza
comUn y que es necesario tener en cuenta sus especificidades y
limitaciones.

La estrategia se estructura a partir del reconocimiento de la existencia
de dos dimensiones especificas en las politicas europeas, una interna y otra
externa, lo que responde a la importancia de la dimension externa de estas
politicas para las regiones ultraperiféricas.

A la vista de la misma es positivo que se mantenga el reconocimiento
de las singularidades de la ultraperiferia como justificativas de la existencia
de una estrategia especifica y la necesidad de garantizar marcos politicos
europeos que contribuyan a la reduccién de los obstaculos especificos para la
integracion completa de estas regiones en el mercado unico. Sin embargo, la
estrategia adolece de propuestas concretas, tangibles.

Es vaga y eminentemente descriptiva. Ademas, si bien recoge algunas
de las demandas reiteradas de las RUP durante los afios anteriores, es muy
Ilamativa la ausencia total de propuestas de marcos sectoriales especificos, de
hecho se intuye una huida de los mismos en favor de adaptaciones puntuales
de las reglas de la UE.

Es este espiritu, por ejemplo, el que asume la Comisién a la hora de
afrontarel encajedelas RUP enlasiniciativas dela Estrategia 2020, al plantear
la estrategia como una solucion al engarce de las RUP en la consecucion de
los objetivos de aquélla y no como una adaptacion de la misma a la realidad
de estas regiones.
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Todo ello deja traslucir una cierta debilidad de la Comision en la
formulacion de la estrategia, con una manifiesta tendencia a la baja en sus
COMPromisos.

Noobstanteloanterior,dado el contexto politicoyeconémico financiero,
marcado por una clara escasez de recursos publicos, el mantenimiento de la
estrategia es un logro en si mismo.

4. La implementacion de la Estrategia Europa 2020
en las RUP

Con motivo de la renovacion de la estrategia, la Comision Europea invit6 “alas
regiones ultraperiféricas a elaborar, junto con su Estado miembro respectivo,
un plan de acciéon con objetivos y etapas, que establezca de qué manera se
pretende poner en practica la agenda de Europa 2020, teniendo en cuenta su
situacion individual y los diferentes instrumentos disponibles establecidos en
la presente Comunicaciéon” (Comision Europea, 2012).

Respondiendo a la invitacion de la Comision, las RUP presentaron,
el pasado 25 de junio de 2013, su Plan de Accion, entendiéndolo como el
instrumento en el que se ha de sustentar la implementacion de la Estrategia
Europa 2020 en dichas regiones.

Se trata de un documento estructurado en una introduccién comin y
ocho capitulos territoriales, uno por cada RUP, desarrollado autbnomamente
por cada una de ellas ya que la identificacion y el diseno de sus estrategias de
desarrolloy crecimiento, son ejercicios que se han de desarrollar, l6gicamente,
de manera autéonoma.

En general, comparten la vision de ser una estrategia de desarrollo
regional a medio y largo plazo, necesariamente dinamica y evolutiva, centrada
en las necesidades territoriales identificando asi, una senda de crecimiento
innovador, sostenible e inteligente, en torno a una serie de prioridades
concretas, a cuya disposicion se ponen una serie de instrumentos.

Si bien, logicamente ha de ser coherente con la futura programacion y
con sus instrumentos, se trata de un ejercicio distinto de la misma, de vocacion
mucho més amplia, siendo aquélla solo una de las multiples herramientas
para alcanzar los objetivos identificados en ésta.

La plena consecucion de la misma dependerd, no s6lo de la
implementacion de las medidas puestas a disposicion de la estrategia, sino
también del acompafniamiento del Estado y de la imprescindible flexibilizacion
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en la adaptacion de las politicas e instrumentos europeos en congruencia
con la realidad ultraperiférica, facilitando la adopcién de los instrumentos
sectoriales adecuados y la asignacion de los correspondientes recursos.

Queda asi expuesto el marco normativo europeo a través del que se
desarrolla la estrategia de la UE en favor de las regiones ultraperiféricas y a
partir del cual se procede a la modulacién, adaptacion e incluso derogacion
de las normas europeas, sobre la base juridica proporcionada por el articulo
349 TFUE.

5. Algunas reflexiones de las RUP ligadas a la movilidad

Son muiltiples los aspectos ligados a la movilidad que preocupan a las
regiones ultraperiféricas. Dichas preocupaciones derivan, precisamente, del
desequilibrio existente en esta materia, en comparacion con el resto de los
territorios europeos.

La fractura territorial con Europa, su alejamiento del continente, en
definitiva, su caracter extra europeo, inciden de lleno en el &mbito de la
movilidad de estas regiones, entendido en un sentido amplio, no sélo en el de
la movilidad de personas, sino en el mas amplio de la conectividad de estas
regiones (redes de transporte, de comunicacion, de intercambio de datos,
etc.).

Precisamente por ello, la conectividad, no solo es una de las
reivindicaciones tradicionales de estas regiones, sino que constituye uno de
los ejes tradicionales de la estrategia europea en favor de estas regiones.

A este respecto cabe adelantar que, si bien las RUP comparten un
mensaje comun y sélido respecto a su conectividad, desarrollado a lo largo de
losafiosy concretado en una serie de propuestasy posicionamientos concretos,
no ocurre lo mismo en lo que respecta a la movilidad de las personas, ambito
en el que estas regiones han construido pocos planteamientos comunes.

Sin duda, la diferencia de marco juridico de referencia en este contexto
(puesto que solo Azores, Canarias y Madeira forman parte del espacio
Schengen) y la diferencia geografica del entorno de insercion regional, han
impedido una evolucién cohesionada y compartida de un mensaje comtn a
trasladar, previamente identificado.

A pesar de ellos, las RUP han conseguido identificar algunos ambitos
en los que si ha sido posible consensuar una posicion comun, por ejemplo, el
tema de los flujos migratorios.
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La identificacion por parte de la mencionada comunicacion de la
Comision Europea de 2007 del reto de la evolucion demografica y los flujos
migratorios, como uno de los que podria ser especialmente sensibles para
estas regiones, oblig6 a las RUP a enfrentarse por primera vez a analizar
conjuntamente esta cuestion para determinar si, efectivamente, suponia un
reto compartido, si era susceptible de una vision comun.

Tras un diagnodstico individual en cada una de las regiones y su puesta
en comun, las RUP concluyen# en que, si bien se encuentran en una situacion
diferenciada en relacion a la evolucion demogréafica y de flujos migratorios, la
cuestion de la presion migratoria en las fronteras de las RUP es una realidad
convergente, dado el nivel de vida de las mismas en comparacién con el de
sus vecinos.

Es decir, consideran que la situacion econémica y social de estas
regiones tiene un efecto llamada para los habitantes de los paises situados en
su misma zona geografica.

Por otro lado, consideran que la evolucion demografica en las RUP y
los flujos migratorios pueden llegar a acarrear una incidencia negativa en la
competitividad de estas regiones, en lamedida en quelos mercados domésticos
regionales no estén capacitados para satisfacer la necesaria oferta laboral o la
demanda de equipamientos colectivos y de servicio publico, entre otros, a la
que han de hacer frente. A ello se suma que el envejecimiento de la poblaciéon
registrado en algunas RUP podria llegar a provocar una ralentizacion de las
economias regionales.

A mayor abundamiento apuntan, que los flujos migratorios no
controlados, fundamentalmente en el caso de los menores extranjeros no
acompanados (en adelante MENA), pueden tener como consecuencia un grave
endeudamiento de las cargas de los gobiernos y de los consejos regionales,
cambiando asi las orientaciones presupuestarias previstas inicialmente.

A este respecto apuntan como solucién idonea para impedir el flujo
de inmigrantes en algunas RUP, una cooperacion basada en el codesarrollo
que exige la participacion de las instituciones europeas, especialmente de la
Comision.

Para reforzar este diagnostico y las conclusiones a las que llegan, se
incorporan importantes mensajes politicos a este respecto en la Declaracion

4 Estas conclusiones se recogen en la Contribucion, de 8 de abril de 2008, de las regiones
ultraperiféricas de la Unién Europea en el marco de la consulta de la Comision Europea sobre
la Comunicaciéon de 12 de septiembre de 2007 (Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas, 2008).

31



MOVILIDAD Y GRAN VECINDAD EN LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

final de la XIV Conferencia de Presidentes de las RUP, adoptada el 27 de
octubre de 2008, en concreto se:

“Demanda que la politica de cooperacion con terceros paises constituya
un instrumento de desarrollo de los mismos como unico medio efectivo
de luchar contra el drama humanitario de la inmigracién irregular.
Solicita el mantenimiento de las medidas contra el trafico ilegal de
personas.

Demanda asimismo el apoyo de las instituciones europeas y de los
Estados miembros para que la acogida de los menores inmigrantes no
acompanados no sea responsabilidad Gnica de las regiones.”

De este modo, el tema de los flujos migratorios irrumpe en la reflexion
comun delas RUP para hacerse hueco en el escenario de intereses compartidos.

Tal es asi, que pueden encontrarse numerosas referencias a esta
problematica en su Memorandum conjunto de 2009, vinculandola
especialmente con su insercion regional’ en sus respectivas zonas geograficas.

A este respecto las RUP apuntan que, en tanto que fronteras exteriores
de la UE en sus respectivas zonas, se convierten en punto de llegada y transito
de las rutas migratorias hacia Europa, por ello, instan a que se compatibilicen
controles adecuados en fronteras con medidas que permitan el desplazamiento
de las personas.

Abundando en la idea esbozada en su contribucién conjunta de 2008,
apuestan por el refuerzo de la cooperacion con los paises de origen y transito
de los flujos migratorios como eje fundamental de la politica europea de
inmigracion, considerando que pueden desempefiar un papel esencial
en la aplicacion de programas de refuerzo de las instituciones y de buena
gobernanza.

Otra de sus posicionamientos claros es el de que la politica europea de
inmigracion debe velar por un reparto equitativo de las responsabilidades
que entrana la acogida y la gestion de los flujos migratorios clandestinos ya
que las regiones fronterizas, en general, y las RUP en especial, no pueden
soportar una mayor responsabilidad por el simple hecho de ser la frontera
europea en Africa, en el Caribe o en el Océano indico. A modo de ejemplo
proporcionaban dos, el de Guayana, obligada a cubrir con sus propios

|u

> Apartado C “Favorecer la insercion regional”, del capitulo Il “Por un nuevo modelo de desarrollo,

de competitividad y de cohesién”.
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recursos las necesidades derivadas de la llegada masiva de inmigrantes
irregulares y el de Canarias que hubo de hacer frente al tragico fenémeno
de la llegada de menores no acompaiados, haciéndose responsable de la
tutela, alojamiento y escolarizaciéon de los nifios hasta su mayoria de edad.
Solicitaban, en conclusion, que el futuro Programa de Estocolmo garantizara
un reparto equitativo de las responsabilidades y cargas entre los diferentes
niveles de decision (regional, nacional y europeo), postulandose para que se
utilizara la situacion y la experiencia de las RUP como caso piloto, tanto las
que forman parte del espacio Schengen como las que no.

La Union Europea escuch6 finalmente las solicitudes de las RUP
respecto a los MENA (lideradas por Canarias en este caso dado, el volumen
de este fenémeno en la region), con motivo de la adopciéon Programa de
Estocolmo (Consejo Europeo, 2010), adoptado por el Consejo europeo el 10
de diciembre de 2009, a través del cual se establece un plan de trabajo de la
Unién Europea, con una serie de de prioridades concretas, respecto al espacio
de libertad, seguridad y justicia para el periodo 2010-2014.

En dicho documento, se dedica por primera vez, un apartado
especifico a los menores no acompafiados® en el que se reconoce su especial
vulnerabilidad y, por tanto, la necesidad de dedicarle una atencién especial y
respuestas especificas, mediante una respuesta global de la UE que combine
medidas de prevencion, proteccion y asistencia al retorno, y el interés superior
del menor. Asi, el Consejo, invitaba a la Comision a presentar un Plan de
Accion “sobre menores no acompafiados, que refuerza y complementa a los
instrumentos legislativos y financieros correspondientes y combina medidas
dirigidas a la prevencion, la proteccion y la asistencia al retorno. El plan de
accion deberia destacar la necesidad de cooperacion con los paises de origen,
incluida la cooperacion para facilitar la repatriacion de menores, asi como
para impedir ulteriores salidas. El plan de accion deberia también estudiar
las medidas practicas para facilitar el retorno del elevado nimero de menores
no acompaiados que no requieren protecciéon internacional, al tiempo que
se reconoce que para muchos el interés superior es su reagrupaciéon con sus
familias y su desarrollo en su propio entorno social y cultural.”

Como colofon del proceso, la Comision Europea adoptd el 6 de mayo de
2010, su Comunicacion sobre el “Plan de Accion para mejorar la proteccion de
los menores no acompanados (2010-2014)” (Comision Europea, 2010a), cuyo

¢ Apartado 6.1 Menores no acompanados, Capitulo 6 “Una Europa de responsabilidad, solidaridad
y colaboracién en los &mbitos de migracién y asilo”, del Programa de Estocolmo.
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objetivo final era crear un enfoque comun europeo para garantizar que las
autoridades competentes tomen una decision sobre el futuro de cada menor no
acompafiadotan pronto como sea posible, preferentemente en un periododeseis
meses. Prioritariamente, los Estados miembros han de localizar a las familias
de los menores no acompafiados y hacer un seguimiento pormenorizado de su
reintegracion en su sociedad de origen. No obstante, siempre que se considere
la mejor opcion para los intereses del nifo, los Estados miembros deberan
hallar soluciones alternativas, incluida la concesion del estatuto de proteccion
internacional o el reasentamiento en la UE.

Ademas del ejemplo relativo a la inmigracion, se puede identificar un
ejemplo mas reciente en el que las RUP han logrado identificar y defender
una posicion conjunta defensiva, en el marco de la renovacion del programa
europeo Erasmus.

Las regiones han detectado trabas a la participacion de sus jovenes en
este programa derivadas, precisamente, de su situacion geografica. La gran
lejania y el aislamiento de estas regiones respecto de sus respectivos Estados
miembros y de la Union en general, impide a los jovenes de las mismas que
pueden beneficiarse de las acciones de movilidad financiadas por la UE, en
igualdad de oportunidades que el resto de jovenes europeos del continente.

A partir de este diagnodstico, han apostado porque, sobre la base del
articulo 349 TFUE, se adopten medidas de fomento de la movilidad para que
dichas acciones sean accesibles en igualdad de condiciones para todos los
jovenes, independientemente de su lugar de residencia.

De hecho esta solicitud se recogi6 expresamente, en uno de los informes
solicitados por la Comision Europea, mencionados con anterioridad, para
la renovacion de la estrategia, mas concretamente, en el elaborado por el
antiguo Comisario europeo, el sefior Solbes. En él se pedia un refuerzo de
“las politicas de movilidad de los jovenes y de los estudiantes universitarios
completando la financiacion del programa Erasmus de tal modo que se asuman
los costes adicionales que conlleva el desplazamiento de los estudiantes entre
su RUP de origen y la capital de su Estado miembro y, para los estudiantes de
los otros Estados miembros que desean proseguir su Erasmus en uno de los
establecimientos de ensefianza superior de las RUP, entre la capital del Estado
miembro concernido y la RUP. Para crear las condiciones favorables a los
proyectos de movilidad de los estudiantes de las RUP en estadios mas avanzados
dela formacion, fomentar y apoyar, a nivel nacional, la ensefianza de las lenguas
y los intercambios a edades mas precoces” (Informe al miembro de la Comision
Europea Michel Barnier, presentado por Pedro Solbes Mira, 2011, p.55).

34



LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO EUROPEO ESPECIFICO PARA LA ULTRAPERIFERIA

Las RUP, en plena fase de negociacion europea de la propuesta
legislativa, emplean sus esfuerzos en una adaptacion del programa que
permitiera reflejar su realidad y paliara las dificultades de participacion
identificadas. Para ello, ademas de transmitir este mensaje directamente a la
Comision, en el marco de diversos encuentros entre el Comité de Seguimiento
de la Conferencia de Presidentes de las RUP y miembros de la Comision
Europea, movilizaron el apoyo de los europarlamentarios provenientes de
estas regiones para que presentaran una bateria de enmiendas a la propuesta
legislativa.

Si bien, las enmiendas no fueron retenidas (al encontrar una posiciéon
de rechazo frontal por parte del ponente del informe, que consideraba que
las RUP ya participaban como cualquier otra region europea, sin que fuera
necesario prever medidas especificas parala participacion de las mismas) y no
se alcanz0 el resultado esperado, muestra un claro avance en la identificacion
y defensa de mensajes comunes en el ambito de la movilidad de los ciudadanos
de la ultraperiferia que, presumible y deseablemente, permitira profundizar
la cooperacion en este ambito en los proximos afios.

6. Una mencion especial al nuevo eje social de la estrategia
renovada

Una de las grandes novedades en la estrategia renovada en favor de la
ultraperiferia, ha sido la incorporacion por parte de la Comision, de dos ejes
nuevos alos tres tradicionales mencionados con anterioridad, concretamente,
el refuerzo de la dimensién social del desarrollo de las RUP y la integracion de
la lucha contra el cambio climatico en todas las politicas pertinentes.

Respecto a la incorporaciéon del primero de ellos, las RUP se han
congratulado de la misma ya que entienden que, de manera implicita, supone
el reconocimiento a la especial gravedad de la situacion social y econémica
que sufren las mismas, abriéndose eventualmente la puerta a la adopcion de
medidas destinadas a la creacion de empleo, a la mejora de la educacién o ala
integracion social, entre otras, que respondan a las necesidades perentorias
de estas regiones en el actual contexto social y econémico.

Dicha incorporacion, sin embargo, no ha dotado al nuevo eje de
contenido a través de propuestas o acciones concretas, limitandose,
exclusivamente, a la remision a los programas generales de financiacion de
la UE, sin que se hayan previsto modulaciones o excepciones concretas en
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las correspondientes propuestas legislativas, a favor de las RUP, tal como
permite la base juridica del articulo 349 TFUE. Mientras éstas no lleguen, nos
encontramos ante una declaracion de intenciones, importante pero pendiente
de ser implementada.

Existe un consenso general entre las RUP en la necesidad de implantar
adecuadamente, y lo antes posible, este eje, sin embargo, los problemas
inherentes a la financiaciéon necesaria para ello (ya que parece claro que sera
necesaria una asignacion especifica de fondos) han hecho que el impulso de
esta prioridad por parte de ellas haya sido desigual.

En todo caso, el desarrollo de este nuevo eje social de las RUP, abre
nuevas opciones, probablemente también en el ambito de la movilidad, atin
por explorar. Habra que estar a la consolidada cooperacion politica y técnica
de las mismas en los proximos afios para constatar por déonde avanzan sus
prioridades y sus posicionamientos.
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CAPITULO 2
ENFOQUE SOCIO-HISTORICO DE LAS MIGRACIONES
DE LA REUNION

Michel WATIN
Elianne WOLFF
Universidad de La Reunion

Como sefiala Temporal (2007, p. 127), las migraciones reunionesas tienen de
particular que “se asemejan a la vez a la migracién interna y a la migracion
internacional”. Los intercambios entre La Reunion, Departamento francés de
Ultramar, y la Francia continental, que conforman los flujos mas importantes,
se corresponden “desde el punto de vista juridico a las migraciones internas”;
pero estas migraciones también tienen “muchas caracteristicas en comin con
la migracion internacional” por la distancia geografica entre el territorio de
salida y el de llegada, que implica un viaje largo y costoso?, la alteracion de los
vinculos con el lugar de origen, las dificultades de integracion en el territorio
de acogida (ibid., p. 127).

Esta situaciéon particular complica la medicion de las migraciones.
En primer lugar porque, en el caso de las movilidades “intra-francesas”, los
movimientos de poblacion sdlo se registran en el censo. En segundo lugar, enlo
que respecta a las expatriaciones, porque Francia no dispone en la actualidad
de un sistema de medicién y por tanto no puede valorar con precision el
numero de compatriotas que viven fuera de las fronteras nacionales. Este es
evidentemente el caso de los reunioneses expatriados en el extranjero, cuyo
numero se desconoce a dia de hoy.

Sin embargo, existen datos. La principal fuente la constituye el trabajo
del Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos (INSEE), cuyos
analisis recientes se mencionan aqui y se citan en la bibliografia. Por otra
parte, el informe de sintesis propuesto por el INED (Instituto Nacional de
Estudios Demograficos) y la European Union Regional Policy, titulado
“Las tendencias demograficas y migratorias en las regiones ultraperiféricas”

7 Aun si el coste del vuelo Reunién-Metropoli disminuye en relacién al salario minimo: un vuelo
Reunién-Paris costaba 1660 EUR en 1985 frente a 665 EUR en 2010, una diferencia de 60%
(http://presse.kelkoo.fr, 23 de junio de 2011); al mismo tiempo, el salario minimo bruto por hora
en la Reunion pasa de 25,54 FRF (3,89 EUR) en 1985 a 9,04 EUR en 2012 (http:/france-inflation.
com/smic.php).
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(INED, 2012), es también una fuente importante, tanto por la recopilacion
de datos que aporta como por la perspectiva comparativa y prospectiva
que presenta. Por Gltimo, desde el punto de vista local, otras instituciones
(el Estado francés, la Region Reunion y el Consejo General de La Reunion),
responsables de ayudar a la movilidad de los reunioneses, acamulan datos
que, desafortunadamente, estan fragmentados y dispersos. Se utilizaran aqui
algunas de estas cifras, recogidas en un seminario que organizamos en la
Universidad de La Reunion en noviembre de 2011°.

El enfoque socio-historico de las migraciones reunionesas que se
propone tendra en cuenta los datos estadisticos generales aqui recogidos
para situar estos procesos de movilidad en su contexto. Abordaremos
sucesivamente la relaciéon entre migraciones y constitucion de la sociedad
reunionesa, las politicas de emigracion de la segunda mitad del siglo XX,
la comunidad invisible de los reunioneses que emigraron a la Francia
metropolitana, la situacion demogréafica de la isla cincuenta anos después del
comienzo de las politicas de emigracion y, por altimo, las nuevas migraciones
reunionesas y su posible impacto en la sociedad local.

1. La migracion es parte constitutiva de la historia de La
Reunién

Desde su origen hasta nuestros dias, la sociedad reunionesa
histéricamente se ha conformado por las sucesivas oleadas de migrantes,
libres o forzados, que llegaron desde 1665 con el fin de asentarse en esta isla
del Océano Indico, por entonces libre de ocupacién humana.

La primera ola de inmigraciéon hacia Borbon, antiguo nombre de
La Reunion, parte de Madagascar cuando algunos colonos europeos,
acompanados de malgaches, desembarcan en la isla. Desarrollan una
economia de subsistencia hasta que la Compania Francesa de las Indias
Orientales (1667-1767) decide, “en el nombre del Rey”, explotar los recursos
dela isla. Este es el comienzo de una inmigracion de poblamiento de colonos
europeos, a veces acompafnados de familias malgaches. La explotacion de las
riquezas de la colonia lleva a la Compaiiia a importar a Borbon contingentes
cada vez mas numerosos de esclavos, primero de Madagascar, desde 1717,

¥ Seminario "Movilidades, Migraciones y Diasporas”, el 9y 10 de noviembre de 2011, Observatorio
de las Sociedades del Océano Indico, Universidad de La Reunién.
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de Africa a partir de 1754 y de India después de 1762. Se estima en 130.000
el nimero de personas que fueron a trabajar a Borbon a la fuerza. En 1848,
los 62.000 esclavos liberados fueron reemplazados casi inmediatamente
por trabajadores de India para compensar la falta de mano de obra rural
tras la abolicion de la esclavitud: en total, después de los africanos, mas
de 110.000 indios desembarcan en la isla entre 1860 y 1882. Entretanto,
han llegado los miembros de la aristocracia blanca francesa, obligados
a abandonar la metropolis a raiz de la Revolucion Francesa, que compran
tierras y desarrollan el cultivo de la cafia de azticar, introduciendo en Borbén
el sistema de plantacion.

A partir de mediados del siglo XIX y de forma mas masiva con el cambio
de siglo, llegan los asiaticos, principalmente chinos cantoneses, que organizan
el comercio minorista. Les siguen, en el primer tercio del siglo XX, los indios
musulmanes, que se apresuran a invertir en el comercio de textiles y madera.

Tras el paso en 1946 de La Reunion a la categoria de Departamento
de Ultramar (DOM), franceses llegados de la metrépoli —al principio
funcionarios— comienzan a establecerse en La Reunion. Més recientemente,
los que emigran a la islas son mayoteses, en su mayoria musulmanes,
provenientes de Mayotte, la otra isla francesa en el Océano Indico,
geograficamente vinculada al archipiélago de las Comoras °.

GRAFICO 1
Evolucion de la poblacién de La Reunion
(A partir de los censos de “tipo moderno”) (En miles de habitantes)

833,50

782,00

1954 1961 1967 1974 1982 1990 1999 2006 2010

FUENTE: INSEE, 2010.

°Si bien las migraciones de los siglos XVII, XVIIly XIX son conocidas y descritas por los historiadores,
sin embargo, las de la sequnda mitad del siglo XX estan aun poco estudiadas.
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Pero aunque muchos llegan a la isla, pocos la abandonan. Y, hasta
principios del siglo XX, emigran so6lo los miembros de las familias de la
élite colonial que viajan por negocios o estudios y algunos reunioneses mas
modestos que, con la esperanza de encontrar una mejor vida, parten para
instalarse en la isla vecina de Madagascar. En junio de 1897, el gobernador
Joseph Galliéni traslada oficialmente doce familias de La Reunion a la region
de Mananjary™. Estas iniciativas contintian hasta mediados del siglo XX y
son precursoras de las politicas ptiblicas en materia de migracion.

2, Las politicas puablicas de emigracion

Al acabar la colonizacion (1946), la isla esta exangiie y la mayoria de la
poblacion vive en una profunda pobreza. Inspirados en la accion de Joseph
Galliéni, los poderes publicos deciden organizar la migracion, primero hacia
Madagascar y luego a la Francia metropolitana: es el inicio de una politica
publica que dara lugar a una sucesion de diferentes dispositivos, todos con el
objetivo comun de hacer salir de la isla a una parte significativa de la poblacion
a fin de reducir la presion demografica considerada critica en relacion a los
recursos del departamento.

2.1 La Sakay

a emigracion “espontanea” hacia Madagascar incentiva la creacion de una
L “ t ”h Mad tiva 1 d

sociedad estatal destinada a organizar un “asentamiento criollo” en la “Isla
Grande™. Esto dio inicio a la operacion de la Sakay, nombre de un valle

10°Es asi que, en 1926, se establecié una pequena colonia reunionesa en Antsalaka en las laderas
de la Montagne d’Ambre, al sur de Diego Suérez, ahora Antsiranana. En 1941 hay diecinueve
familias, cuatro de ellas propietarias de 434 hectareas de un total de 600, el resto “lleva, en
chozas miserables, la forma de vida de los indigenas”. Hacia 1950, la poblacion reunionesa de
Madagascar es de 18.243 personas de las cuales 8.562 nacieron en la Reunién (Isnard, 1953).

" Se trata de la Oficina de Estudios para el Desarrollo de la Produccion Agricola en los Territorios
de Ultramar (BDPA, abril de 1950), encargada “de estudiar en los territorios de ultramar y en
primer lugar en Madagascar, las cuestiones relativas al aprovechamiento del suelo no explotado
recurriendo al asentamiento permanente de agricultores inmigrantes y sus familias” y de
emprender “junto con las autoridades locales, todas las investigaciones relacionadas con dicha
misién” (Gobernador General Vuillaume “la BDPA", Nouvelle revue francaise d’outre mer n°10,
octubre 1944, p. 467). El cometido de la oficina se extendera luego a todo el ultramar francés.
De la misma manera, se desarrollaron acciones similares en los otros DOM (Departamentos de
Ultramar): en 1953, la Oficina para las personas inmigrantes en Guayana (BIPIG, 1950) organiza
el emplazamiento de antillanos en Guayana (Milia, 1997).
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situado al oeste de Antananarivo donde se instala un primer contingente
de diecisiete familias reunionesas en noviembre de 1952'. Durante el
momento algido del asentamiento, se instala a més de doscientas familias en
la Sakay, unos 2000 migrantes. Si bien la operacion contintia después de la
independencia de Madagascar (1960), no puede sobrevivir a la “primavera
malgache” de mayo de 1972, cuando el gobierno de la “Isla Grande” exige
la desaparicion de este enclave extranjero. Finalmente, las tltimas familias
fueron evacuadas en 1977 (De Palmas, 2004).

2.2 El Bumidom

Después de los “sin tierra”, el gobierno se interesa por los “sin empleo” y los
“sin formacion”. En 1963, Michel Debré crea la Oficina para el Desarrollo de
las Migraciones en los Departamentos de Ultramar, o Bumidom, que concierne
a los cuatro departamentos franceses de ultramar. Este organismo ptblico,
respaldado en La Reunion por CNARM', recibe la misiéon de “contribuir a
la solucion de los problemas demogréficos relativos a los departamentos de
ultramar” (articulo 3 de la Ley de 26 de abril, 1963) y puede, en este contexto,
poner en practica “las misiones de formacion profesional y de colocacion de
mano de obra”, facilitar “los emplazamientos de caracter familiar”, velar por
“la informacion de los futuros migrantes”, asegurar “la seleccion profesional”,
organizar “el desplazamiento y la acogida de migrantes” hacia la metrépoli.
La administracion local se dispone igualmente a “responder a las necesidades
de la Francia metropolitana en empleos domésticos y poco cualificados en
la funcién publica (PTT - Correos, Telégrafos y Teléfonos-, hospitales...)

12 Se trata de campesinos sin tierra, de los “Petits-Blancs” pobres a los que Babet, entonces
diputado de La Reunion, ofrece emplazamiento permanente como agricultores en Madagascar.
Babet, convencido de que la emigracién constituye “el Unico camino de salvacion contra la
sobrepoblacién”, cree que este proyecto “tiene la ventaja de ser beneficioso para todas las
partes: La Reunion se descongestionara y los inmigrantes reunioneses obtendran una mejor forma
de vida. Madagascar verd sus tierras sin cultivar mas florecientes que nunca, el Estado, con el
programa de sus fondos de inversion, vera la influencia francesa desarrollarse a un coste minimo.
En resumen, se debe intentar por ser necesariamente concluyente” (presentacion del proyecto al
comité directivo del Fondo de Inversion para los DOM (FIDOM) el 12 de junio de 1950).

13 El antiguo Primer Ministro de Charles de Gaulle, entonces diputado de La Reunién.

“El Comité de Acogida y Accion para los reunioneses en Movilidad (CNARM) es una asociacion
“Ley de 1901", fundada en 1965 por Michel Debré para “favorecer la insercién profesional de
los jovenes reunioneses a través de la migracion a la metrépoli y al extranjero”, para fortalecer la
accién del Bumidom.
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y a reducir el riesgo de malestar social que podria suscitar el cierre de las
fabricas de azicar, el movimiento de descolonizacion y la reivindicacion de
autonomia” (Bertile, 1996).

De 1963 a 1981, el Bumidom se hizo cargo, total o parcialmente, de la
migracion de 37.473 reunioneses ya sea por la colocacion directa en puestos
de trabajo (14.145 personas), la colocacion de jovenes en centros de formacion
profesional en la metrépoli (11.509 personas) o la reunificaciéon familiar
(11.816 individuos de los cuales 9.385 eran nifos). En el mismo periodo,
5.255 jovenes adicionales se beneficiaron, después de su servicio militar en
la metrépoli, de las acciones de insercion del Bumidom *. Esta politica de
emigracion masiva suscité asimismo una migraciéon espontinea estimada en
15.384 personas entre 1965 y 1981 (Bertile, 2006).

2.3 La Agencia Nacional para la inserciéon y promocion
de los Trabajadores de ultramar (ANT)

Si de lo que se trata es de dar respuesta a la sobrepoblacion de las antiguas
colonias y, por tanto, de organizar la salida de los migrantes, ninguna
disposicion del Bumidom prevé el mantenimiento de contacto con el pais de
origen, pese a las promesas hechas a los migrantes; la cuestion del posible
regreso se pasa por alto. A raiz de esta situacion que se hace dificil tanto para
los reunioneses que emigraron como para las familias que permanecieron
en el lugar de origen, el Estado francés pone fin al Bumidom a finales de
1981 y lo sustituye en 1982 por la Agencia Nacional para la insercion y la
promociéon de los Trabajadores de ultramar (ANT). Esta nueva sociedad
estatal, a cargo de la Secretaria de Estado de Ultramar, tiene la misiéon de
“acompanar la formacion e insercion profesional mediante la movilidad hacia
la metropoli y la Europa continental de personas originarias y residentes de
los departamentos de ultramar” y “promover el desarrollo de las relaciones
culturales y sociales entre el Ultramar y la metr6époli”.

>Entre ellos, los “hijos de la Creuse”: de 1963 a 1982, 1630 nifios reunioneses son arrancados
de sus familias y enviados, en su mayoria, a la Creuse y Lozere con la esperanza de revitalizar,
con el tiempo, los departamentos franceses despoblados por el éxodo rural. El escandalo no
estallé hasta 20 afios mas tarde, cuando Jean-Jacques Martial, un reunionés exiliado en 1966,
presentd una denuncia el 30 de enero de 2002, por “sustraccion y secuestro de un menor, redada
y deportacién”.

8 ]EDOM La Reunion, noviembre de 1994, p. 43.
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Se trata en esta ocasion de conseguir la integracion global (alojamiento,
insercion profesional y social) de los migrantes en la metrépoli, de mantener
el vinculo con el departamento de origen a través de una subvencion de viaje
y de contemplar, en su caso, un posible reasentamiento en el pais de origen.
Este dispositivo supone un cambio en la politica migratoria que contemplaba
unicamente la implantacion definitiva y sin retorno del migrante. Al principio se
reduce el nimero de migrantes asistidos significativamente (540 en 1983), pero
esta cifra evoluciona de nuevo al alza, situdndose entre 1.500 y 2.000 salidas
anuales. Al mismo tiempo, se observa una migracion esponténea, de corte més
familiar (en su mayoria mujeres y nifios), que sumado a la asistida por la ANT
concierne a méas de 100.000 personas desde 1982 hasta 1999 (Rochoux, 2011).

2.4 La fusion del CNARM y la ANT

En 1986 el Comité nacional de acogida y acciones para los reunioneses
en movilidad (CNARM) se une a la ANT para constituir una “ventanilla
unica” y convertirse en el servicio de movilidad del Consejo General, que
le subvenciona un 80%. El CNARM debe “apoyar a los candidatos en su
proyecto de incorporaciéon a un puesto de trabajo o de bisqueda de empleo
mediante medidas adaptadas a cada caso” ayudando a los “solicitantes de
empleo con contrato o los que lo buscan” y favoreciendo “la reagrupacion de
las familias (conyuge, hijos) de las personas en situaciéon de empleo asistidas
por la asociacion”.

Entre 2005y 2007, 17.500 personas se beneficiaron de los dispositivos
de la ANT o del CNARM y llegaron a la Francia metropolitana para recibir
formacion; de entre ellos unos 6.900 individuos (aproximadamente el 40%)
regresaron a su tierra (Fruteau, 2011).

2.5 Ladom

A raiz de los Estados Generales de Ultramar (2009), la Agencia de Ultramar para
la movilidad (Ladom) se convierte, en abril de 2010, en “el inico operador de
movilidad del Estado”. Sus dos cometidos principales son “la formacién e in-
sercion profesional de los jovenes de ultramar” y “el apoyo a la continuidad te-
rritorial para facilitar 1a movilidad de las poblaciones de ultramar”. Se trata de
“atenuar los limites de la oferta local de formacion”, de “reducir la distancia geo-
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grafica” y de “abrirse a otras realidades” subvencionando proyectos de movilidad
individuales a través de diversas medidas”. En 2011, Ladom ayud6 a 2.300 per-
sonas en movilidad, la mitad de ellas para estancias cortas fuera de La Reunion.

Desde los afos 60, todos los operadores, del BDPA al Ladom, pasando
por el Bumidom y la ANT, ponen en practica una politica publica que persigue
el mismo objetivo: hacer salir de la isla a un ntimero significativo de personas
con el fin de reducir una presion demografica que se considera problematica.
Los dispositivos se han dirigido a diferentes tipos de destinatarios: campesinos
sin tierra, mano de obra poco formada y desempleada a la que también se
promete mejores condiciones de vida, jévenes en formaciéon profesional y
superior a los que se ofrece formacion “en el ultramar” y nuevas experiencias.

Desde 1950 hasta hoy, se pasa gradualmente de una gestion cuantitativa
a una gestion cualitativa de la migracién. Las primeras politicas trataron una
masade migrantes mas o menos voluntarios, con el objetivode un asentamiento
definitivo en el lugar de acogida; no se contempl6 el mantenimiento del
vinculo con el lugar de origen ni el viaje de regreso. Los dispositivos mas
recientes examinan los proyectos de movilidad individuales y actian caso
por caso; también financian la reunificacion familiar y prevén el retorno
de los migrantes, bajo determinadas condiciones. Los brutales métodos del
Bumidom se sustituyen por campafias de comunicacion que promueven
la salida y ensalzan la experiencia enriquecedora del desplazamiento y del
encuentro con otras sociedades y otras culturas.

3. Los reunioneses en la Francia metropolitana

Los distintos dispositivos implementados dentro del marco de una politica
publica de emigracion se han centrado esencialmente en las salidas hacia la
Francia metropolitana. Con el Bumidom, la poblacién de origen reunionés
aumento significativamente en el Hexdgono (Francia continental): mientras
que en 1954 habia 3.180 nativos*® de La Reunion (de 20.660 nativos de los
DOM), eran 16.550 reunioneses en 1968, 48.500 originarios en 1974, de
los cuales 34.490 eran nativos y 109.440 originarios en 1982, de los cuales
75.720 eran nativos.

'7Las principales medidas se refieren a la “continuidad territorial” y los pasaportes “movilidad-
estudio” y “movilidad formacion-profesional”.

'8 Considerando a los reunioneses en Francia metropolitana, el INSEE llama “originarios” (de La
Reunion) a todas las personas nacidas en la Reunién — los “nativos” -y los hijos de padre y/o
madre nacidos en La Reunién.
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Estos migrantes, ciudadanos franceses por completo pero franceses
completamente aparte, “comparten las dificultades de empleo, de formacion,
de vivienda de los trabajadores extranjeros y, de forma mas amplia, de las
clases desfavorecidas” (Bertile y Lorraine, 1996, p. 20); se enfrentan por
anadidura, y a menudo por primera vez, a un racismo explicito. Por otra
parte, y con el pretexto de favorecer “la integracion del criollo en el seno
de la comunidad nacional”, se dispersé geograficamente a los reunioneses
por el territorio metropolitano®. Dispersos y poco organizados, tratando
sobre todo de integrarse, estan practicamente ausentes en el espacio pablico
hexagonal (Gailland, 2005). Constituyen, en palabras de Bertile y Lorraine
(1996), una “comunidad invisible”, a diferencia de los antillanos, de los que
una gran parte de los 33.142 asistidos por el Bumidom se concentra en Ile de
France donde forman una minoria visible.

De hecho, hasta finales de los afios 90, los intentos de agrupar a
los reunioneses de Francia fueron en vano. La comunidad reunionesa de
la metrdpoli no esta representada de forma unitaria por las asociaciones
politicas, religiosas o culturales, no plantea reivindicaciéon étnica o de
identidad alguna y s6lo mantiene contactos limitados (viajes, teléfono) con
el lugar de origen. El Bumidom no contempla el regreso al lugar de origen,
el coste de los viajes individuales es prohibitivo; “la irreversible separacion
fisica y psicologica de la tierra natal conduce a un desencanto” (ibid, 1996,
p- 54) con respecto a la migracion y a la esperanza que suscita. Por lo tanto,
al margen de las experiencias y de la integracion logradas por algunos, el
exilio en que se ha convertido la migracion es cada vez mas insoportable para
muchos reunioneses instalados en la metropoli.

Aunque el flujo migratorio disminuye un poco con los dispositivos
individualizados de movilidad, el nimero de reunioneses en la metropoli
sigue creciendo. En el afio 1990 habia 149.090 originarios, de los cuales
91.430 nativos. En 1999, cuando en la Reunién viven 706.000 personas, se
censa 164.900 reunioneses en el Hexadgono (RGP, 1999; Temporal, 2007;
p. 149); las personas originarias de La Reunién en metropoli representan
en este momento el 23% de la poblacion insular reunionesa. En 2006,
el INSEE indica que 105.205 nativos de La Reunion residen en la Francia
metropolitana (INSEE, 2010, p. 63), pero no suministra informacién sobre
los “originarios”.

19 Véase el mapa del INSEE, segun el Censo General de la Poblacion 2006 (INSEE TER 2008-2009).
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GRAFICO 2
Los Reunioneses en la Francia metropolitana
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ILUSTRACION 1
Emplazamiento de los reunioneses en la Francia metropolitana
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Si la migracion ha dado lugar a una “expansiéon demografica
consecuente” (Bertile y Lorraine, 1996) de reunioneses en la metrépoli*,
también ha tenido un impacto sobre la demografia insular.

4. Migraciones y sociedad insular

De 1954 a 1982, la diferencia entre las salidas y entradas se increment6
progresivamente “hasta alcanzar un saldo migratorio maximo de -33 500
personas entre 1974 y 1982” (Temporal, 2007, p. 128). A partir de 1981, con
el cambio de la politica de emigracion y el estancamiento de la dinamica
de migracion espontanea, el nimero de salidas cae. Al mismo tiempo, el
numero de llegadas a la isla “no para de aumentar debido a la introduccion
de la departamentalizacion y a la necesidad de mano de obra cualificada”. El
saldo migratorio se vuelve ligeramente positivo entre 1982 y 1990 (+2.900) y
después se acentia entre 1990 y 1999 hasta llegar a una cifra (+16.300) jamas
alcanzada desde la departamentalizacion (Temporal, 2007, p. 129).

GRAFICO 3
Saldo migratorio intercensal 1961-2006
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Entre 2001 y 2006, el saldo neto migratorio entre entradas y salidas se

equilibra (35.720 entrantes /35.170 salientes). Los emigrantes son sobre todo
jovenes que van a estudiar o a buscar un primer empleo: son 11.000 salientes

20 Entre una quinta y una séptima parte de la poblacién vive en la isla en funcién de que se tengan
en cuenta los originarios o solamente los nativos.
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de 18 a 24 afos para 3.300 entrantes del mismo grupo de edad. En general,
los entrantes (35.720) son mayores que los salientes (60% tienen entre 25y
59 anos) y por lo tanto representan individuos activos?'.

Estos movimientos de entradas y salidas, cuyo saldo se ha convertido
en insignificante®?, apenas han contribuido al aumento de la poblacion de
La Reunion, pero si han modificado un tanto su estructura. Se observa en
particular el déficit, en La Reunién, de hombres jovenes, la presencia de hasta
un 10% de la poblacion (79.000 en 2006 frente a 65.000 en 1999) de nativos?3
de la Metropoli, una inmigracion femenina proveniente principalmente de
Madagascary Mauricioy, después de una ola de llegadas bastante considerable
de mayoteses, la tendencia a la salida de los mas jovenes (15-34 afios, -1.200
en 2006), quienes, a partir de 1999 “han abandonado La Reunién bien para
regresar a Mayotte, bien para ir a la Metropoli” (INSEE e INED, 2010).

4.1 ¢Cuantos reunioneses hay en el extranjero?

La migraciéon reunionesa resulta muy dificil de cuantificar puesto que el
Censo General de Poblacion (RGP) s6lo mide los movimientos de poblaciones
sobre el territorio nacional. Como destaca Berthomiére (2012), la evaluacion
precisa delos movimientos migratorios de Francia hacia el extranjero presenta
muchas dificultades, aun cuando los servicios del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Europeos disponen desde hace poco de un censo aproximado
con la introduccion del registro de franceses establecidos fuera de Francia®.
Si bien el censo permite ver la evolucion de la poblacion francesa inscrita por
regiones de establecimiento, no dice nada sobre el lugar de nacimiento de
estos migrantes. Es por tanto dificil, si no imposible, seguir con precision la
trayectoria de los reunioneses que salen del territorio nacional y conocer el
numero de aquellos que se instalan en nuevos territorios de migracion.

21 Economie de La Réunion, mayo de 2010, Dossier “Migrations: I'impact démographique et
économique “, n.° 136, INSEE, INED.

22INED (2012), véase nota anterior.

3Se trata de personas que nacieron en Francia metropolitana; esta categoria incluye por lo tanto
los “metropolitanos” y los reunioneses nacidos en Francia de un padre y/o madre reunionés.

24El millén y medio de franceses en el extranjero también constituye un electorado que no debe
ignorarse, mas aun ahora que por primera vez han sido llamados a elegir a sus diputados en la
Asamblea Nacional. Antes de la invalidacion de su eleccién, la diputada de la circunscripcion de
América del Norte fue una reunionesa.
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Se sabe sin embargo que algunos paises atraen especialmente a los
reunioneses. De esta manera van a Quebec, desde la firma de acuerdos entre
la Region Reunion y las autoridades quebequenses para llevar a cabo alli
los estudios, pero se desconoce cuantos de ellos se han instalado® alli. De
entre los paises de la UE, Bélgica atrae particularmente a los reunioneses
puesto que pueden realizar sus estudios alli, especialmente en los sectores
sanitarios, que son de mucho mas dificil acceso en Francia al estar sujetos
a pruebas de selectividad. Por altimo, Australia, que es el territorio mas
cercano al este de La Reuni6n (la ciudad de Perth esta més cerca en avidon que
Paris), resulta muy atractiva para los jovenes reunioneses: gracias al estatus
de estudiante, encuentran alli la oportunidad de aprender inglés. Se sabe que
estas movilidades para la formacion conllevan migraciones voluntarias, pero
no existen cifras al respecto.

4.2 Los extranjeros en la Reunion

El porcentaje de los inmigrantes en La Reunion (1,7% en 2006, 2% en 2010)
es muy inferior al de la Metrdpoli (8%). Las 32.300 personas nacidas en
el extranjero representan el 4% de la poblacion de la isla. Sin embargo, la
mayoria de ellos son de nacionalidad francesa (15.900 de Madagascar, 4.800
de Mauricio, 2.100 de Comoras), y s6lo 13.200 personas pueden calificarse
como inmigrantes, de nacionalidad extranjera, de los cuales 5.300 son
malgaches, 3.200 mauricianos y 1.200 comoranos (INSEE, 2012).

Las caracteristicas (nivel de estudios y tasa de actividad) de esta
poblacion inmigrante (mas femenina, con un 60% de mujeres) se asemejan
a los estandares locales. Si el nivel de educacion es en general equivalente al
de los reunioneses, los extranjeros entre 25 y 65 afos tienen una educacion
de nivel superior al promedio reunionés y ocupan con mayor frecuencia
los trabajos cualificados. También se observa el predominio de las parejas
mixtas, mujeres extranjeras que se casan con un reunionés, lo que parece
constituir un factor de integracion (INSEE, 2012).

2> Se sabe que 1.073 reunioneses fueron a estudiar a Quebec entre 2004 y 2011. El Consejo
General proporciona la ayuda a la movilidad (viaje + subsidio mensual de 700 EUR/mes). De los
19 que se fueron para formarse en 2004, 16 estudiantes se graduaron y 11 de ellos se quedaron
en Quebec; en 2007 se alcanza el pico de salidas con 268 personas. (Cifras Consejo General La
Reunioén — Seminario “Movilidades”, Universidad de La Reunién, 2011).
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GRAFICO 4
Los extranjeros en La Reunién
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Por tdltimo, se observa una tasa muy baja de migracion irregular que
representa menos del 0,5% de la poblacion de La Reunion (Temporal, 2007),
debido ala insularidad, el aislamiento y un acceso casi exclusivo por via aérea.

4.3 La migracion “de retorno”

Segun el Censo General de Poblacion de 2006, la gran mayoria de los
habitantes de La Reuni6n son nativos de la isla (85%). El 15% restante retine
nativos de la Metropoli, franceses de otras partes y extranjeros.

Los residentes de La Reunion nacidos en la Francia hexagonal
(continental) representan el 10% de la poblacion. De entre ellos, una cuarta parte
tiene un vinculo con La Reunion, siendo nativo al menos uno de sus padres. Por
lo general, se trata de personas de retorno, demostrando su presencia un efecto
retroactivo de la emigracion de reunioneses que partieron en gran nimero hacia
la Metrépoli desde los afios 770, los anos del Bumidom?. Si bien una parte de los
retornos atafie a los reunioneses que vienen a jubilarse en la isla, los trabajadores

% En una encuesta reciente, el INSEE cuenta, entre los 25.000 recién llegados de la metrépoli
durante los Ultimos cinco afos, 10.000 “reunioneses de retorno”, nativos de la isla que han
migrado. Se desconoce, entre los 15.000 restantes, cudl es la proporcién de metropolitanos y de
reunioneses nacidos en Francia (Economie de La Réunion, mayo de 2010, Dossier “Migrations:
I'impact démographique et économique”, n.° 136, INSEE, INED, p. 14).
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en activo de 25 a 39 anos que regresan tienen una titulaciéon superior al conjunto
de nativos de la isla del mismo grupo de edad (34% de titulados superiores
frente a un 14%). Su tasa de empleo es mas alta que la tasa de empleo de los
nativos (64% de los reunioneses de retorno de 20 a 59 afios estan en situacion de
empleo frente al 56% de los nativos de la isla), pero esta tasa es inferior a la que
tendria que ser dado su nivel de estudios. En general, los reunioneses de retorno
en edad de trabajar ocupan una posicién muy favorable en el mercado laboral.
Esta situacién puede cambiar para las nuevas generaciones de migrantes, si
tenemos en cuenta la reciente afluencia de jovenes graduados en educacion
secundaria que salen a formarse fuera de la isla y para los que la experiencia de
la migracion ya no tiene nada en comun con la experimentada por sus mayores.
Los metropolitanos residentes en Reunion, localmente llamados los Zorey,
representan alrededor del 7 al 8% de la poblacion.

5. Una nueva forma de entender la emigracion

La emigracion, mas bien impuesta durante la aplicaciéon de los primeros
dispositivos de ayuda piblica para la movilidad, se ha vivido como un exilio
mas o menos soportable, un desarraigo doloroso, una doble ausencia de aquel
que es “ni de aqui ni de alli” (Sayad, 1999).

A finales del siglo XX, la vision de la migraciéon se transforma
radicalmente.

Desde un punto de vista sociologico, esta nueva forma de entender
la migracion es parte del cambio social que activa a la sociedad reunionesa
a partir de los anos 80: surge una clase media que valora la movilidad,
promueve las experiencias fuera de la isla y dispone de medios financieros
para viajar y pagar la educacion superior de sus hijos (Wolff y Watin, 2010).

Desde un punto de vista politico, el cambio de actitud respecto a
la migracion refleja la apertura de lineas presupuestarias®” dedicadas a
subvencionar la movilidad: financiacién de viajes (ida y vuelta anual durante
la formacion), ayudas para la instalacién inicial, desplazamiento de uno de
los padres acompanando a un joven en el momento de su instalacion, etc.

Desde el punto de vista de las comunicaciones, esta nueva vision esta
relacionada con las nuevas condiciones de desplazamiento con el desarrollo

27 Asf, por ejemplo, en 2010: el Consejo General ha invertido 23 millones de euros, 8 millones de
euros para la Regién Reunién.
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del transporte aéreo®® en los anos 70 y una evolucion espectacular de las tele-
comunicaciones; asistimos a la generalizacion del teléfono en el hogar primero
y después a la explosion de la telefonia movil®. Y, a partir de 2000, con el des-
pliegue y la democratizacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion (TIC), que reducen significativamente el precio de las telecomunica-
ciones3® y proporcionan una conexion casi constante entre la isla y el mundo.

Las TIC incluyen a La Reunion en la sociedad del flujo generalizado y
permiten a los migrantes seguir en contacto con la familia y la isla de manera
facil, rapida y econémica; abren nuevas perspectivas a los migrantes que,
aun si se enfrentan a una salida que se puede vivir como una separaciéon
dolorosa, parten con la certeza de seguir conectados casi continuamente con
la isla, considerandose, una vez instalados fuera de la isla, a la vez “aqui”
y “alli”. Por tanto, es necesario entender las migraciones contemporaneas
como fenomenos de “copresencia” que obligan a repensar la relacion con el
territorio y a considerar una nueva imagen del migrante, a partir de ahora
“migrante conectado” (Diminescu, 2005).

Un indicio tangible de este cambio es la aparicion en el espacio ptblico
de los términos diaspora (diaspora) y diasporé (sujeto de la diaspora) para
designar a los reunioneses que viven fuera de la isla. Hasta ahora, de hecho,
casi no se usaban estas palabras que no tienen traduccion al criollo. iLos
reunioneses en la Metropoli se consideraban franceses y no podian verse
como “diasporés” en su propio pais! Es la élite intelectual en movilidad y a
veces en puestos de alto nivel en la Metropoli quien reivindica el término,
al organizar, en marzo de 2006, en la Escuela Nacional de Ingenieros y
Caminos de Paris, un coloquio titulado “Miradas cruzadas de los reunioneses
de la diaspora: 1946-2006”. Para estos jovenes graduados “orgullosos de sus
raices y conscientes de su valor”, “que han elegido la migracién”, se trata de
mostrar, a pesar de las dificultades, “una migracién positiva mejorada, llena
de esperanza y promocién social”’. Se declaran “reunioneses de la diaspora”

28 El primer vuelo de un avién de reaccion (Boeing 707) fue en 1967. El avién de gran capacidad,
el Boeing 747, aterriza por primera vez en el aeropuerto R. Garros en 1976. Desde esa fecha, el
trafico aumenta de manera espectacular y el coste del viaje, en comparacion con el nivel de vida,
disminuye, haciendo los desplazamientos mas rapidos, mas frecuentes y mas baratos.

2% Habia 20.968 abonados a domicilio en 1978 mientras que el 88% de los hogares estaba
equipado en 1999. Ese mismo afio, la tasa de equipos de telefonia movil era superior al 88%
(INSEE, IPSOS-OI).

3 La democratizacion de los ordenadores personales y de la conexién a Internet en el hogar
es notable: en menos de 10 afios el 70% de los hogares de la Reunién ha sido equipado con
ordenadores y el 50% de los hogares esta conectado a Internet (INSEE, IPSOS-OI).
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y quieren “participar en el desarrollo de su region, proporcionando sus
conocimientos y alentando a las instituciones locales a hacer uso de su
experiencia” (Adres 2002; Amarres, 2006).

El sitio web reunionnaisdumonde.com, creado en 2005 a raiz de una
iniciativa privada, amplificara este movimiento y dara visibilidad a la didspora
a nivel local, permitiendo constituirse y asociarse fuera de las fronteras de la
isla. Este sitio web ocupa actualmente una posicion central en el espacio de
la e-diaspora3 que permite hoy en dia a la comunidad migrante reunionesa
organizarse, conocerse y darse a conocer (Simonin, Watin, Wolff, 2012).

ILUSTRACION 2
Los migrantes reunioneses en el espacio publico local

RENTREE

Prof réunionnaise a Paris :
si proche de La Réunion

Originaire de Saint-Andrs, Josie Virin enseigne le francais au collége Paul Vaillant-Couturier de
Champigny-sur-Marne, en région parisienne, depuis 1998. Trés impliquée dans la vie de son établissement,
elle n'a jamais coupé les ponts avec la Réunion ou elle a organisé un échange scolaire cette année.
Quelle_est votre avis sur la
rentrée 2013 qui vianl d'avoir
liew en meétr
Cette rentrée n'est ni ratée, ni
ltume Elle ressemble 3 beau-

rieles sont_bonnes. Pratique-
ment outsnos alles son qut
vidéoprojecteurs et
Sordinateurs avec acces ner
net

Mais de vrais problemes de
fond subsisnt Lseasses sont-
encore trop chargées, nous mar

sé pour les dléves les plus en
difficulté.

Originaire de Saint-André, Josie Virin m—tgm camwcomgo?mlvmﬂwtcumumrdc
Champigny-sur-Mame. Elle espére revenir finir sa carriére

«Une claque

au monde entier» o sogende quelue diffc. - ccellons en méople en
—————————tés  vivreen harmone. Quand

A quol rssmble vote - 0 vt e L Reon,on O vous sen s e avee
blssement; chagriné par ce communauta votre le dorigine.

o olige de S0 ives, e e acade Ul e % J e o ane oxcasion
dont environ un tiers de milieu Par 12 banalisation des insultes  d’évoquer Uharmonie qui existe
Gisé e deu ters de mileu défa.  3CIes. st une incompréhen  entre les communautés sur .
Vors souent des amils mo- 300 pour aRénionateqefe  En . que Rémonnais,

Moparéntales. Un tiers viennent Ui, pour qui ces notions meris-  peux évoquer toutes les races,
de zones pavillonnaires et deux €Dt pas. toutes les religions Jans veser
tiers sont des enfants des cités. ——— rsonne. J'essaye de les con-
La population est métissée e vmmqueummm s puisent
Maghreb, Afrigue noire et Portu- «Bientét sy dsdifféences Cou de
al essenticlement. Cest une : ‘mes éleves qui ont eu la chance
e resemblance avec nowe A MUtAtioN» G0t anne et de e
Tle. Ma salle de classe ressemble IO lans une famille saint-an-
acellesde laRéunion :elleestde  Justement, comment réagis- dréenne en sont aujourd'hui
‘toutes les couleurs. ez vmu en tant que Réunion- ~convaincus.

Est-ce la seule comparaison Comment envisagezvous la
que vous faites avec La Réu- Parm m'a fait prendre cons- suite de votre carrier
ion’ cience que La Réunion est viai- Je vais bientdt demander ma

Jai enseigné  Saint-Benoit, 3 ment unique : une viaie réussite - mutation union. Ce sera
Salte e ¢t st colbe  humaine, i cague au monde  un viiable échirement o
Joseph Bédier de SaintAndré. ~entier sur Uharmonie entre les  laisserai ici un fls
Que ce soiten métropoleoudLa  peuples. Aujourd'hui jessaye e de séga Pascal Samy, et des

union il y ades éléves qui sont  promouvoir motre culture Sous  petits enfants. Mais bon, je suis
biens et d'autres pas du tout, toutes ses formes. Janime des parailleurs conteuse du collectif
mais il existe:des-différences. ateliers de contes, de théitre. i Kozé Conté et miliante cultu:
L'une dlentre elles est fonda-  organisé un échange entre mon  relle. Il y a de quoi fare dans le
mental : beaucoup denfants ici  collége et Joseph Bédier 3 Sant-  domaine sur .
ont perdu leurs repres culturels  André : les Réunionnais nous Nicolas Hartin, sie o
et leurs valeurs ancestrals, ce mai et nous les

FUENTE: Le Quotidien de La Réunion, 9 de septiembre de 2013.

3" Para Dana Diminescu (2005), una comunidad migrante se organiza y actua fuera de linea y
en linea a través de diversos medios digitales, sobre todo en la red; sus practicas son las de una
comunidad en la que las interacciones se ven aumentadas por los intercambios digitales.
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Se prevé que esta didspora emergente y su forma de organizacion
digital innovadora se conviertan en la punta de lanza de la “nueva” migracion
reunionesa, siempre orientada hacia la Metropoli, pero cada vez mas abierta
a la migracion internacional, como lo demuestra el intercambio entre los
expatriados en el sitio reunionnaisdumonde.com y en las numerosas redes
sociales.

ILUSTRACION 3

FUENTE: E. Wolff, M. Watin, e-diaspora.fr, 2010

(ver e-Diaspora Atlas-Reunionese: < http://maps.e-diasporas.fr/index.php?focus=section&section=42>)
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6. ¢La fuga de cerebros?

La movilidad de los jovenes, y en particular aquellos que han completado la
educacion secundaria, constituye uno de los hechos que marcan la migracion
reunionesa contemporanea: la valorizacion de la movilidad, la certidumbre
de mantener el contacto con la isla, una voluntad de formarse en ultramar,
la perspectiva de encontrar un primer empleo a la altura de la formaciéon y
el deseo de experimentar otras sociedades y otras culturas empujan mas y
mas a los jovenes reunioneses a salir de la isla al finalizar los estudios de
secundaria.

La ampliacion de la clase media, la valorizacién de la movilidad,
la situacidon econémica que se deteriora, las facilidades que ofrecen las
TIC, pero también las ayudas publicas que proporcionan a las familias el
complemento necesario para financiar la salida de sus hijos, hacen que el
fendmeno, que concernia hasta hace muy poco Gnicamente a los hijos de
clase media alta acostumbrados a salir de la isla después del bachillerato,
esté aumentando. Estd empezando a medirse y las tendencias parecen
confirmar este proceso.

Asi, de los 9.241 jovenes que obtuvieron el titulo de bachiller en 2011,
1.450 (15,7%) fueron a estudiar a la Francia metropolitanay 60 al extranjero;
e incluso antes de comenzar sus pruebas de bachillerato en 2013 (10.571
inscritos), mas de 1.000 personas habian manifestado su deseo de salir.
Por otra parte, un estudio reciente publicado por el INSEE (junio de 2013)
indica que seis de cada diez jovenes expresaron su deseo de marcharse a la
Francia metropolitana para proseguir sus estudios o para buscar empleo.
Esta inclinacion a salir va en aumento (18% méas en 2012 que en 2007)
y parece estar correlacionada con el crecimiento del desempleo de 15-34
anos, que ha incrementado en 6,5 puntos en el mismo periodo. Bachilleres
y estudiantes son los que estdn més motivados para marcharse, ya que tres
cuartas partes de ellos estan dispuestos a aceptar una oferta en la metropoli,
mientras que las personas mas alejadas del mercado laboral son las que
tienen menos movilidad. Esta propensiéon a la movilidad también parece
afectar a los colegiales, de entre los cuales, con 15 afios, el 70% dice estar
dispuesto a migrar (INSEE, 2013, p. 3). La voluntad de salir parece firme,
pero es evidente que atin esta por ver si este deseo llega a materializarse.
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GRAFICO 5
La salida de bachilleres
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FUENTE: INSEE.

Aparte de las salidas para buscar empleo, la migracion de estudiantes
representa actualmente una fraccion nada desdenable de la juventud
reunionesa, de la cual més del 60% de un grupo de edad obtiene el
bachillerato®, y este fenomeno plantea la cuestion de la fuga de cerebros.
Una idea preconcebida postula que la inmigracion merma el desarrollo de los
paises de salida, y mas ain cuando esta migracion concierne a individuos con
alto potencial, tanto si se forman localmente o como si se van para formarse.
Esta fuga de cerebros (brain drain), sin embargo, puede servir en gran medida
al pais de salida. Para ello seria necesario que se favoreciese la circulacion
de migrantes cualificados, que fuera posible la circulacion de conocimientos,
experiencias, competencias y que los expatriados que deseen regresar a la
isla pudiesen ocupar puestos que requieren un alto nivel de formacién y
experiencia. Alin hace falta conocer y localizar a estos migrantes. Este brain
gain, considerando que “el expatriado cualificado ya no es un desertor, sino
un agente avanzado” (Le Bayon, 2010, p. 76), puede ocurrir si la comunidad
migrante esta organizada y dispone de herramientas de comunicacion que
permiten el desarrollo de una red de expatriados. Este es el camino hacia el
que parece dirigirse la didspora reunionesa, desarrollando su red diasporica
alrededor de sitios pioneros, hasta ahora poco conocidos y sobre todo poco

32 para los DOM en su conjunto, la proporcién de bachilleres de una generacién supone
actualmente del 56,2% (60,3% en la Reunion) frente al 64,3% en Francia metropolitana (2009,
Academia de la Reunion).
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apoyados por los poderes publicos. Basdndose precisamente en las iniciativas
privadas como la de reunionnaisdumonde.com la Regiéon Reuniéon podria
estructurar ventajosamente las redes de expatriados, considerados como
puntas de lanza para el desarrollo econdémico local.

Esta cuestion de la fuga de cerebros también plantea la del futuro de
la ensenanza superior en La Reunion que, en tltima instancia, podria verse
limitada a una formacién de nivel intermedio, dirigida a los estudiantes
que no quieren o no pueden salir. La Universidad de La Reuniéon podria
convertirse en una simple escuela universitaria y, desde el punto de vista
de la investigacion, centrarse solo en los campos donde ya destaca, como la
vulcanologia, la climatologia, la biodiversidad o la creolistica.

El retorno de los “nuevos migrantes”

Todavia no disponemos de datos sobre el retorno de los migrantes que se
marcharon para formarse durante los ultimos afios. ¢Volveran a la isla
después de terminar sus estudios? ¢Volveran después de unos afios tras
acumular experiencia profesional? ¢Cursaran una carrera fuera de La
Reunion? Cualquiera que sea la proporcion de los que vuelven y el momento
de su retorno, surgira la cuestién de la insercién profesional.

Hasta el momento, los titulados superiores contando con una
experiencia de movilidad podian esperar encontrar empleo en la isla, si
bien esta busqueda podia ser menos facil de lo esperado. Armados con
una formacion a menudo de alto nivel, habiendo a veces desempenado un
primer trabajo fuera de La Reunion, compiten directamente con los que se
quedaron y se formaron en la isla y quienes, para acceder a un puesto de
trabajo, recurrirdn a sus redes locales, pacientemente construidas durante
sus estudios y practicas.

Pero las cosas pueden cambiar con las salidas masivas observadas en
los tltimos afios. Para aquellos que se han marchado recientemente y que
al regresar a la isla no encuentren un trabajo acorde con su formacion y sus
expectativas, el golpe puede ser duro. Y la movilidad, alentada e inscrita en
un proyecto individual que ha exigido sacrificios financieros a las familias
asi como dificultades psicologicas (ruptura con el territorio, la familia, los
amigos, la cultura), podria llegar a ser una inversion a pérdida. Se podria
exacerbar el resentimiento contra los franceses metropolitanos; puesto que
se supone que estan mejor formados, mas experimentados y que recurriran a
sus redes de cooptacion en la contratacion, se les acusa de acaparar los puestos
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de responsabilidad. Esto es lo que ya se traduce en consignas como “donn
Créol travay” (“da trabajo a los criollos”) o “nou lé pa plis, nou lé pa moins”
(“no somos mas, no somos menos”) recurrentes en los momentos de tensién
en el terreno laboral. En este contexto, la lucha por los puestos de trabajo, que
hasta ahora se centraba en la tension entre “reunionés” / “no reunionés”ss,
corre el riesgo de extenderse y de enfrentar también a los reunioneses que se
formaron y se quedaron en la isla con los que eligieron la movilidad.

Una situacion sin precedentes que podria constituir una amenaza
adicional a una sociedad ya muy fragil.

3 Estas expresiones, “reunioneses” o “no reunioneses” se refieren a definiciones actualmente
muy discutidas y que son objeto de una misién parlamentaria confiada a un diputado de La
Reunion en 2013.
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CAPITULO 3

REFLEXION SOBRE EL DESAFiO DEMOGRAFICO
Y MIGRATORIO EN GUADALUPE EN TORNO A LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

Lauwencia COURRENT
Universidad de las Antillas-Guayana

1. Introduccion

Frente a los retos de la globalizacion, la Unién Europea ha puesto en marcha
la elaboracion de estrategias de accion decenales con el fin de convertirse en
“la economia del conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo”. En
el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, los dirigentes acordaron
una metodologia y un conjunto de objetivos a alcanzar, que se revisaron en el
Consejo Europeo de marzo de 200534, articulando la denominada Estrategia
de Lisboa en torno a dos objetivos: el crecimiento y el empleo. En 2010 los
Estados miembros y la Comision Europea se decantaron por un nuevo plan
con objetivos mas realistas, a la luz de los resultados poco concluyentes del
anterior, de las repercusiones de la reciente crisis econémica de 2008 y de las
evoluciones normativas introducidas con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa en 2009. La Estrategia Europa 2020% para el crecimiento se basa en
tres grandes prioridades®®, complementadas por cinco objetivos que deben
alcanzarse de aqui al afio 2020, en materia de empleo, innovacion, educacion,
inclusion social y energia.

Si bien cada Estado miembro ha transmitido su posicion nacional, la
logica de asociacion que sustenta la aplicaciéon de esta nueva estrategia ha

3 En julio de 2003, el informe Sapir, encargado por el Presidente de la Comision Europea marca
el comienzo de duras criticas; en noviembre de 2004, un grupo de trabajo sobre la Estrategia de
Lisboa, presidido por el neerlandés Wim Kok, presenta un informe muy critico citando resultados
decepcionantes y una dispersion demasiado grande de los objetivos.

3 Comision Europea, la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador [COM (2010) 2020 de 3 de marzo de 2010].

3 E| desarrollo econémico basado en el conocimiento y la innovacion; la promocién de una
economia mas eficiente en el uso mas ecolégico y mas competitivo de los recursos; la orientacion
hacia una economfa con alto nivel de empleo favoreciendo la cohesion econémica, social y
territorial.
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llevado a las diversos socios interesados, y con mayor motivo a las regiones
ultraperiféricas de la UE, a formular sus opiniones: en la XV Conferencia
de Presidentes de las RUP celebrada en octubre de 2009 en Las Palmas de
Gran Canaria, los Presidentes definieron su postura en un Memorandum
conjunto. En este Memorandum se valida la importancia de las prioridades
de la Estrategia Europa 2020, argumentandose, al mismo tiempo, que “en
este mundo nuevo que ha hecho emerger la crisis financiera, econémica y
social, la cohesion social cuyo equilibrio ha sido ya amenazado debe continuar
siendo la base de todas las politicas a desarrollar”.

En relaciéon con nuestro tema de estudio, esta posicion invita a
cuestionarse acerca de los principales parametros del desafio ultraperiférico,
“la evolucion demogréafica y el impacto de los flujos migratorios”, y en menor
medida, a preguntarse: ¢qué caracteristicas especificas de Guadalupe son,
en este asunto, susceptibles de iniciar una reflexion en torno a la Estrategia
Europa 2020?

2, Analisis: cohesion social y cooperacion

La Region de Guadalupe publico, en junio de 2013, su Proyecto de plan
de accion Guadalupe 2020% enumerando sus prioridades estratégicas de
desarrollo. Entre los cuatro desafios principales, se presta especial atencion
a la cohesion social y la cooperacion®. Si la cohesion social se evoca como un
imperativo mayor, la cooperacion es una solucion que requiere una mayor
movilizacion puesto que trasciende al conjunto de los desafios. En relacion
con las cuestiones demograficas y migratorias, la primera posibilita un
enfoque “estatico”, que define la situacion en el territorio, mientras que la
segunda permite un enfoque “dindmico”, complementario y que abre la via
a soluciones.

3 Memorando conjunto, las RUP en el horizonte 2020, Las Palmas de Gran Canaria, 14 de octubre
de 2009, p.15.

% En un comunicado de prensa de 13 de junio de 2013, la region invité a los interlocutores
sociales y econémicos a dar su opinién para completarlo.

# Desafio n° 3: un crecimiento inclusivo que permita tener en cuenta al ser humano en su
totalidad; Desafio n° 4: una integracion regional que permita cooperar con los paises vecinos en
una multitud de campos.
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2.1 La nocién de cohesion social

Aunque esta nocién se utiliza de forma recurrente, parece que las
dimensiones que la componen complican su utilizacion. A grandes rasgos,
la cohesién social sugiere una masa de individuos que se caracteriza
por la creencia en valores comunes, la reduccion de la fractura social, la
participacion en la vida asociativa, etc. En la literatura cientifica se han
propuesto diferentes estructuraciones del concepto, algunas de las cuales se
resumen en un interesante compendio de Paul Bernard (Bernard, 1999).

El autor organiza seis dimensiones binarias en torno a tres esferas de
actividad (econdmica, politica y sociocultural), y completa la tipologia con
una diferenciacion entre las relaciones de caracter “formal” (participacion
social basica que en principio debe estar al alcance de todos) y las de caracter
“sustancial” (compromiso mucho mas sostenido en el funcionamiento de la
vida de la sociedad). Ejemplo: “En la esfera de la actividad sociocultural, el
reconocimiento obliga simplemente a tolerar las diferencias, mientras que
la pertenencia corresponde a un compromiso en la construcciéon de una
comunidad, a valores compartidos” (tabla 1).

TABLA 1
Tipologia de las dimensiones de la cohesién social

Caracter de la relacion
Esferas de
Actividad :
Formal Sustancial
Econémica Insercion-Exclusion Igualdad-Desigualdad
Politica Legitimidad-llegitimidad Participacién-Pasividad
Sociocultural Reconocimiento-Rechazo Pertenencia-Aislamiento

FUENTE: Bernard, 1999, p.56.

Esta tipologia ofrece diversas aportaciones analiticas para aprehender
empiricamente la cohesion social y, de este modo, las referencias dentro de
una nociéon compleja. En lo que respecta a la cohesion social en Guadalupe
y a las caracteristicas en las que se sustenta una reflexion sobre la evolucion
demografica y el impacto de los flujos migratorios en un determinado
territorio, puede darse preferencia alas dimensiones politicas y socioculturales
— estando las tres dimensiones estrechamente vinculadas.
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Por lo tanto, a través de las esferas politicas y socioculturales se
expondran las relaciones de caracter formal y sustancial, que determinan la
sociedad guadalupense ante la inmigracion.

2.2 La nocion de cooperacion

Ante el reto de la inmigracion, la cooperacion puede verse como una soluciéon
a explorar. Pero la variedad de definiciones de un pais a otro obliga a
establecer unos criterios concretos para poder utilizarla. Si la consideramos
territorialmente a través de los enfoques de Francia y de la Union Europea, es
posible identificar cuatro tipos de cooperacion: descentralizada, interregional,
regional y transfronteriza (tabla 2).

TABLA 2

Tipologia de cooperaciones en la que participan las autoridades regionales

Cooperacion

Caracteristicas

Descentralizada

En_Francia: las asociaciones que las colectividades territoriales o sus
agrupaciones pueden desarrollar con las administraciones locales
extranjeras, de conformidad con las obligaciones internacionales de
Francia®, exclusivamente en sus areas de competencia®'. La cooperacion
descentralizada es mas flexible que la cooperacion interregional (la
administracion extranjera puede no ser del mismo nivel estructural) y de
mayor alcance que la cooperacion transfronteriza (puesto que la frontera
comun no es una condicién). Con la UE, la cooperacion descentralizada
en materia de desarrollo, introducida por el IV Convenio de Lomé en
1989 y definida por el Consejo en 1998%, es menos restrictiva para los
socios (administraciones locales, organizaciones no gubernamentales, la
Comunidad Europea, etc.).

Interregional

Asociacion entre las instituciones regionales. Intercambio de experiencias y
buenas practicas a menudo circunscritas a sectores especificos y limitadas
en el tiempo. No implica necesariamente una vecindad geografica (como
la cooperacion transfronteriza) y se limita a las regiones y entidades
regionales en el extranjero.

40 Articulo L.1115-1 del Cédigo General de las Colectividades Territoriales.

41 Convenio marco de Madrid del Consejo de Europa de 21 de mayo de 1980.
42 Reglamento (CE) n.° 1659/98 del Consejo de 17 de julio de 1998.
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Asociacion entre paises de una misma zona geografica (por ejemplo,
el Caribe). A menudo concretada por las organizaciones regionales
agrupando recursos humanos y financieros. Por “regional” se entiende
"espacio geogréfico circundante”. Implica tanto a los Estados como a
las entidades regionales a diferentes niveles. Difiere de la cooperacion
transfronteriza: un socio no puede tener frontera compartida directa con
otro, pero si puede pertenecer al mismo “espacio regional” (por ejemplo,
Venezuela y Dominica en la ACS*®).

Regional

Asociacion de vecindad entre las administraciones regionales y locales
situadas a ambos lados de una frontera internacional maritima o terrestre
comun. Concierne a todo tipo de sector y de actor. A menudo de
Transfronteriza caracter permanente. Forma particular de cooperacion descentralizada
que permite a colectividades territoriales francesas y extranjeras y sus
agrupaciones crear, en todas las fronteras francesas, una agrupacion local
de cooperacién transfronteriza llamada distrito europeo™.

FUENTE: CRPM, 2009; Fabry, 2005; Consejo Regional de Guadalupe; http://europa.eu.

La apertura a cualquier tipo de cooperaciéon con las autoridades
regionales supone un doble marco, nacional y europeo, siendo cada uno
portador de estrategias. Pero si bien Francia y la UE pueden diferir en sus
lineas de accion, la relacion de “cooperacion/inmigraciéon” tiene en ambos
casos una connotacion de seguridad que lleva a la distincion entre pais con
riesgo migratorio/pais con no riesgo migratorio, importante para comprender
las herramientas empleadas en el caso de Guadalupe.

3. La sociedad guadalupense frente a la inmigracion

“Con respecto a los flujos migratorios... el enfoque no puede
ser el mismo para Guadalupe que para una regiéon continental de
Europa... la llegada a nuestro territorio de flujos migratorios no
controlados y no regulados constituye una amenaza para la cohesion
economica y social™.

4 Association of Caribbean States.

# Articulo L.1115-4-1 del Codigo General de las Colectividades Territoriales. A nivel comunitario,
el reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2006 cre6
un instrumento: la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT), formada por Estados
miembros, las administraciones regionales y locales, y/u organismos de derecho publico.

4 Hilaire Brudey, Consejero Regional de Guadalupe, Conferencia sobre el futuro de la estrategia
europea para las RUP, Bruselas, 14 de mayo de 2008.
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3.1 Panorama demografico y migratorio

El archipiélago de Guadalupe tiene la particularidad de estar en un entorno
marcado por el desarrollo desigual, favoreciendo su atractivo para los
caribefios debido a su estatus de departamento francés y a los beneficios
econdmicos y sociales que le corresponden (legislacion social, nivel de salario,
etc.) — sin olvidarse del estatus de region ultraperiférica que le confiere el
papel involuntario de puerta de entrada a la Unién Europea.

En este contexto, observamos que las numerosas salidas de
nativos hacia la Francia continental, asi como el particular interés por las
profesiones en la funcion publica que hay en el archipiélago, han creado
una configuraciéon que favorece el desarrollo de flujos migratorios hacia
Guadalupe “de trabajadores —temporeros o permanentes— de otros paises
del Caribe (aportando) un complemento de mano de obra en la agricultura,
la construccion y los servicios domésticos y comerciales” (Audebert, 2007,
p.170). Aunque estos flujos provienen principalmente de Haiti, Dominica y la
Republica Dominicana, la mayoria son haitianos.

Esta tendencia no es un fenémeno reciente. Si bien el terremoto de
Haiti en 2010 llev) a la suspension de las medidas de alejamiento para sus
ciudadanos por un periodo indefinido (Cointat et al., 2011) y a un aumento en
el flujo hacia el archipiélago, Haiti es el principal pais de procedencia de los
solicitantes de asilo en Guadalupe desde hace ya muchos afios. Los primeros
movimientos migratorios tuvieron lugar a principios del siglo XIX con la
Revolucién de 1802, seguidos de otra ola a principios del siglo XX, que tuvo
la particularidad de aportar una élite intelectual a Guadalupe. El giro decisivo
que iniciara la situacion actual ocurrira en los afios 1970 y 1980. En este
momento los productores guadalupenses buscaban mano de obra extranjera
para contrarrestar un movimiento de huelga desencadenada por los cortadores
de cana locales: asi, en 1974, Guadalupe tenia aproximadamente un 30% de
haitianos en el porcentaje total de inmigrantes. Més tarde, a finales de los afios
1980, a raiz de la inestabilidad politica en Haiti, los flujos aumentaron (40% de
haitianos en el porcentaje total de inmigrantes en 1990), y a esto se sumo6 una
clara sedentarizacion, debido especialmente al fendmeno de la feminizacion
de la inmigracion en su conjunto: de una inmigracién haitiana por motivos de
trabajo en 1974 (con una tasa del 43% de mujeres haitianas), el archipiélago
de Guadalupe tuvo que afrontar una inmigracion haitiana de tipo familiar en
1999 (49% de mujeres haitianas). Los afios que siguen confirman la tendencia
al alza, hasta tal punto que la menor variacion en la tasa de solicitudes de
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asilo haitianas produce un impacto considerable en el porcentaje de todas las
solicitudes de asilo en los Departamentos Franceses de América (DFA)4.

TABLA 3
Poblacion por nacionalidad, 1 de enero 2009 (nimero y porcentaje)

Guadalupe® (a 1 de enero 2009)

Hombres Mujeres Juntos %
Francés 180.219 202.938 384.158 95,7
Francés de nacimiento 178.190 200.447 378.637 94,3
Francés por adquisicion 2.030 3.491 5.521 1,4
Extranjeros® 7.455 9.941 17.396 4,3
Haitianos 5.195 6.117 11.428 2,8
Dominiqueses (Dominica) 1.193 2.077 3.270 0,8
Dominicanos (Rep. Dominicana) 250 458 708 0,2
Belgas 180 166 346 0,1
Otros extranjeros de la Unién Europea 214 303 517 0,1
Otros extranjeros de América 148 337 485 0,1
Otros 277 365 642 0,2
Total 187.675 213.879 401.554 100,0

FUENTE: INSEE

4 En 2005, el fuerte aumento de la solicitud de asilo haitiana en Guadalupe situé los DOM como
tercer espacio regional de acogida de solicitantes de asilo (9,9% del total) en Francia. En 2006,
se produjo una aceleracion en el descenso de las solicitudes de asilo en Francia, en gran parte
debido a la caida de la solicitud de asilo haitiana: los DOM bajan a la quinta posicion (de hecho, en
Guadalupe los solicitantes de asilo de Haiti habian disminuido de 3941 en 2005 a 461 en 2006).

47 Estas cifras no incluyen a las islas de San Martin y de San Bartolomé, que desde 2007 estan
administrativamente separadas del departamento de Guadalupe, al dejar de ser consideradas
como municipios de Guadalupe al convertirse en Colectividades de ultramar de la Republica
Francesa. Con respecto a la Union Europea, San Martin ha conservado su estatuto de Region
Ultraperiférica, mientras que San Bartolomé abandoné su estatuto de RUP para acogerse al
estatuto de Pais y Territorio de Ultramar (PTOM) desde el 1 de enero de 2012.

8 Seguin el INSEE, un extranjero es una persona que reside en Francia sin tener la nacionalidad
francesa. Un extranjero no es necesariamente inmigrante puesto que podria haber nacido en
Francia. A diferencia de la condicién de inmigrante, la condicién de extranjero puede no durar
toda la vida (en caso de adquisicion de la nacionalidad francesa).
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En 2005, todo el territorio francés registra 4.953 primeras solicitudes
de asilo procedentes de Haiti, de las cuales 3.799 conciernen a los DFA (92%
en Guadalupe, 4,5% en Guayana y 3,5% en Martinica). Esta alta tasa de
solicitudes, asi como la ubicacion geografica del archipiélago de Guadalupe,
llevo a la Oficina Francesa de Proteccion de los Refugiados y Apatridas
(OFPRA) a enviar misiones de investigacion a la zona; sin embargo, después
de haber constatado la importancia y la continuidad del flujo haitiano, se
estableci6 una oficina permanente en Guadalupe, en Basse-Terre#. La puesta
en marcha de esta oficina, el fortalecimiento de las medidas de control sobre
el acceso costero y la introduccion en Dominica de visados de entrada para
los nacionales haitianos llevd a una disminucion significativa en la tasa de
solicitudes procedentes de Haiti en 2007, 2008 y 2009. A pesar de ello, los
haitianos constituyen hasta hoy la gran mayoria de los solicitantes de asilo en
Guadalupe>.

Sin embargo, la inmigracion irregular sigue siendo la mayor
preocupacion: es lo que alimenta el miedo y la tension social. En Guadalupe,
el sistema de estimacion de inmigrantes irregulares se basa principalmente
en los solicitantes de asilo rechazados, y en el nimero de extranjeros a los
que se deniega la entrada en la frontera, tan numerosos como los sujetos a un
procedimiento de expulsion o devolucion en la frontera.

TABLA 4
Numero de medidas de alejamientos en frontera realizados en Guadalupe

Evolucion | Evolucion

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2007/2006 | 2007/2002

Medidas de

L 686 1.053 | 1.083 | 1.253 | 1.964 | 1.826 -7% + 166,1%
Alejamientos

FUENTE: Secretaria General de la Comision Interministerial de Control de la Inmigracion.

4 Una oficina descentralizada y permanente responsable de todo el procedimiento de tramitacion
de las solicitudes de asilo de cualquier nacionalidad presentadas en los tres DFA. El objetivo es
reducir el tiempo medio de tramitacion de 120 a 60 dias, y atender de forma sistematica las
solicitudes de asilo.

% Desde 2007, Martinica se enfrenta a un aumento de la solicitud de asilo haitiana. En 2012,
el 80% de las solicitudes presentadas en los DFA eran de haitianos: el 99% de las primeras
solicitudes en Martinica, el 86% en Guadalupe y el 75% en Guayana.
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En 2007, el Ministerio de Ultramar estimé la poblacién en situaciéon
irregular en Guadalupe en un intervalo que oscila entre 10.000 y 20.000
inmigrantes ilegales, de una poblacion total de 447.000 habitantes. Hay que
tener en cuenta que la variacion en la tasa de medidas de alejamientos es
mas un indicador de los dispositivos introducidos (cantidad y calidad) que la
evolucion positiva o negativa de la inmigracion irregular.

Huelga decir que esta fuerte presencia haitiana y, en menor medida
dominicana y dominiquesa, plantean el debate de la alteridad: el desempleo y
la precariedad que favorece la estigmatizacion de las comunidades extranjeras
instaladas en un territorio.

3.2 Retrato de un clima social bajo tension

La crisis econémica y financiera internacional de 2008 provoc6 una fuerte
caida dela actividad mundial —endurecimiento de condiciones de financiaciéon
de empresas y hogares, aumento de precios de materias primas y aumento
de los precios al consumo, etc. (Redoules, 2009)— que finalmente alcanza al
departamento de Guadalupe. Ya enfrentada a un coste adicional de la vida
objeto de arduos debates desde hace cierto tiempo, esta exacerbacion por la
crisis global llevara a una crisis social gigantesca de febrero a marzo de 2009,
considerada historicas', que se caracteriza por las huelgas y movilizaciones a
menudo violentas. Paralizada la actividad social y econ6mica, los movimientos
de los sindicatos interpelan al gobierno francés que introduce, desde el final
la crisis, los Estados Generales de Ultramar, con el objetivo de discutir los
puntos principales de las reivindicaciones de los ciudadanos de ultramar.

Si este movimiento social tuvo el mérito de poner de relieve las
cuestiones clave que afectaban al buen funcionamiento de la vida econémicay
social delos DOM, también tuvo consecuencias devastadoras, provocando una
recesion en 2009 (Iedom, 2010, p.7-9): “el nimero de solicitantes de empleo
aument6 en un 11,8% ... un nivel jamas alcanzado durante la década ... el
consumo de los hogares, principal motor de un crecimiento tradicionalmente
impulsado por la demanda, se redujo drésticamente ... el indicador del
clima empresarial alcanzé su nivel méas bajo historico a finales del primer
trimestre de 2009 ... la caida de la inversién afecta a todos los sectores ... los

>! Este movimiento social se inicié en Guadalupe y se extendié a otros DOM: Martinica, Guayana
y Reunion.
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intercambios comerciales ... se contrajeron fuertemente y llegaron a un nivel
histéricamente bajo en la tltima década ... la actividad turistica, debilitada
por la crisis internacional y el conflicto social ocurrido en temporada alta,
se redujo drasticamente en 2009 ... varias estructuras hoteleras cerraron
durante la huelga y durante algunos meses después.”

Este contexto de crisis, que parece remitir en 2010 y 2011, recuperara
indicadores decepcionantes al final del primer trimestre de 2012 (Iedom,
2013, pp.11-13): “La economia guadalupense, todavia fragil y sin aliento, no
ha podido consolidar en 2012 la recuperacion emprendida desde la crisis de
2009. La reactivacion, a falta de reforzarse, sigue siendo demasiado modesta
para reducir el desempleo que se mantiene a niveles elevados (22,9%) ...
La economia de Guadalupe presenta, desde el segundo trimestre de 2012,
signos de una desaceleracion que podria prolongarse, en el contexto de
estancamiento del crecimiento francés esperado y de persistentes tensiones
en la zona euro. El consumo de los hogares, auténtico motor del crecimiento,
carece de consistencia y es todavia dificil decir si los consumidores retomaran
el gasto en este entorno marcado por el aumento del desempleo.”

Semejante coyuntura suele causar un deterioro en el mercado laboral
y las condiciones de vida, y la bisqueda de “responsables” en el periddico a
menudo conduce a la estigmatizacion de los inmigrantes y sus descendientes,
“una situacion de inferioridad social y politica del grupo estigmatizado, el
alejamiento o la retirada del mismo de los espacios de competencia“ (Rea
et al., 2008, p.60). Por consiguiente, se observa que las relaciones formales
y sustanciales que determinan los aspectos socioculturales y politicos de
la nocién de cohesion social se ven perturbados por el bloqueo provocado
por el “proceso de integracion estructural (mercado de trabajo, estancia,
participacion social politica), social (relaciones sociales étnicamente diversas)
y cultural (aculturacion) de los inmigrantes”y por el “proceso de identificacion
(sentimiento de pertenencia nacional y/o étnico), particularmente en el
espacio publico de los inmigrantes nacionalizados y que plantean cuestiones
de igualdad o discriminacion” (Rea et al., 2008, p.86).

En Guadalupe, los acontecimientos que datan de 2004/2005 ya
tuvieron la oportunidad de demostrar que estos dos procesos de integracion
e identificacion pueden verse obstaculizados de manera significativa,
perturbando la cohesion social, especialmente en sus aspectos politicos y
socioculturales.

El gran atractivo de Guadalupe para los caribenos no es un hecho que
los autoctonos del archipiélago acepten bien. Los haitianos en particular
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son objeto de un desprecio singular en la sociedad guadalupense, por
razones bastante complejas de las que no se tratara aqui (Courrent, 2008).
Progresivamente, la mayoria de la poblacion desarrollé miedos (invasion,
rivalidades en el mercado de trabajo, inseguridad, etc.) que personalidades
carismaticas de los medios de comunicacion regionales aprovecharon para
reforzar su notoriedad e imponerse legitimamente en el escenario politico,
a base de comentarios racistas, xen6fobos y discriminatorios — incluso en
algunos casos llamando a la violencia. Estos temores alcanzaron su punto
culminante cuando estas personalidades (un presentador de television y
un locutor de radio) lograron atraer la atencion del ptblico, convertido en
un electorado fiel y rentable, de manera que estos individuos decidieron
respectivamente constituir un partido politico. Aunque este fen6meno tomo
forma en los anos 1990, fue en 2005, ano en el que las cifras mostraron una
fuertellegada de haitianos, cuando el clima social se alter6 considerablemente.

A pesar de la ausencia de competencias descentralizadas en materia
de inmigracion, los presidentes del Consejo Regional y del Consejo General
celebraron su Congreso de los representantes electos departamentales y
regionales®, de 15 de abril de 2005, sobre “la problematica de la inmigracion
en Guadalupe”, que desembocd en una politizacién regional de la cuestion
sin precedentes, que se concret6 en la aprobacion de cuatro resoluciones
dirigidas al gobierno:

¢ Resoluciéon N.° 1 relativa a la inmigracion irregular: adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar las costas a fin de
frenar la llegada masiva de inmigrantes irregulares en Guadalupe;
aumentar de manera consecuente los recursos asignados a los
distintos servicios del Estado (construccién de un nuevo centro de
retencion administrativa y un centro de acogida para solicitantes
de asilo, creacion de nuevos puestos de investigadores, apertura de
una oficina permanente de la OFPRA en Guadalupe).

*  Resolucion N.° 2 relativa a los ciudadanos y la accién local:
implementar los convenios necesarios que permitan a los
inmigrantes que lo deseen beneficiarse del estatus de trabajadores
de temporada con derechos: acogida, seguimiento, formacion,
seguridad, integracion o asistencia para el retorno.

>2 Previsto por la Ley N.° 2000-1207 de Orientacion para Ultramar (los diputados y senadores que
no son miembros de una de estas asambleas participan a titulo consultivo; las deliberaciones no
tienen fuerza ejecutiva).
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+ Resolucién N.° 3 relativa a la cooperaciéon y el codesarrollo:
aumentar la ayuda al desarrollo a los paises mas pobres de la zona
Caribe y solicitar la cancelacion de la deuda externa de los paises
menos desarrollados del Caribe (especialmente Haiti).

+  Resoluciéon N.°4 relativa a la integracion y la cohesion social:
crear una “comision de integracion” compuesta por representantes
electos, expertos, intelectuales, representantes de las asociaciones
de ciudadanos extranjeros y miembros bien informados de la
sociedad civil, responsable de formular propuestas concretas.

Si bien la mayoria de las medidas no se han aplicado, estos
acontecimientos han demostrado claramente que la inmigracion puede
convertirse en un factor importante en una sociedad que lucha para mantener
un nivel minimo de cohesién social: 1a Prefectura de Guadalupe —agente que
representa al Estado francés con competencia exclusiva sobre el asunto de la
inmigracion— también decidi6 reunir en sesiéon a puerta cerrada en junio de
2005 a los principales agentes institucionales del territorio (los presidentes
del Consejo Regional y del Consejo General, el Procurador General de la
Republica, parlamentarios de Guadalupe, autoridades militares y civiles).

En términos de proyeccion, la creciente precariedad de los hogares
guadalupenses (desempleo, viviendas insalubres, concentracion de las
poblaciones desfavorecidas, analfabetismo), la proliferacion de actos de
incivilidad y de violencia que ponen al departamento de Guadalupe en el puesto
nimero uno en el ranking nacional, y las perspectivas poco tranquilizadoras
de la economia de Guadalupe, pueden hacer resurgir en cualquier momento
el sentimiento anti-inmigrante en proporciones similares a las de 2005. La
inmigracion sigue siendo un tema muy sensible en una sociedad guadalupense
ya enardecida a raiz del histérico movimiento social de 2009.

4. Los dispositivos de cooperacion en la zona Caribe y la
movilidad

“... La cooperacion con el Caribe ... es importante distinguir
claramente entre las estrategias tanto de la Unién Europea, de
Francia, como de los DFA a fin de encontrar un camino intermedio
que maximice tanto las acciones como los resultados”

(Nabajoth, 2002, p.148)
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4.1 El enfoque estatocéntrico de la accion guadalupense

En las relaciones internacionales, la competencia exclusiva del
Estado francés atribuye al Prefecto, depositario de la autoridad estatal en el
departamento y la regiéon de ultramar (DOM-ROM) de Guadalupe, el papel
principal en la coordinacion de las acciones exteriores de Francia en la zona.
Sin embargo, las colectividades territoriales de ultramar juridicamentess
tienen posibilidades de accion en la cooperacion exterior francesa.

TABLA 5
Principales agentes de la competencia internacional en Guadalupe

Actores Funciones

Representante del Estado. Promueve y coordina las iniciativas
de accién exterior; garantiza la legalidad de las acciones
emprendidas por las administraciones locales; organiza reuniones
informativas y de reflexién sobre la politica de Francia en la zona.

El Prefecto

Ayudan a la comunidad francesa en el extranjero. Recopilan
Jefes de representaciones informacion comercial y estimulan las relaciones econémicas;
diplomaticas y consulares mision informativa en muchos ambitos: politico, cultural,
técnico, etc.

Asumen plenos poderes del Estado en el pais en el que se
encuentren. Facilitan la coordinacion de las acciones del Estado
y de las colectividades territoriales realizadas en virtud de la
cooperacioén regional; desarrollan las acciones internacionales de
las colectividades territoriales.

Embajadores, delegados
de la cooperacion regional

Los presidentes de los consejos general y regional de Guadalupe
disponen de: poder de propuesta para la negociacién de
acuerdos; poder de negociacion y de firma de declaraciones
Los ejecutivos de las de intenciones o acuerdos entre el gobierno francés y uno o
colectividades territoriales | mas Estados terceros. Pueden: representar a Francia en los
organismos regionales y adherirse a los mismos; destinar a
sus agentes a misiones diplomaticas; coordinar las politicas de
cooperacién regional; consultar a sus asambleas deliberantes.

FUENTE: Circular del Primer Ministro del 10 de mayo de 1985; circular del
Ministro de Relaciones Exteriores de marzo de 2012.

>3 Especialmente desde la Ley N.° 2000-1207 de 13 de diciembre de 2000 de orientacion para
Ultramar (LOOM).
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Este dispositivo, bajo los auspicios del Estado, permite maés
participacion de las colectividades territoriales que el ejercicio de una
auténtica competencia (Nabajoth, 2002). Esta observacion se plasmé en
2009, cuando los Estados generales de ultramar pusieron de manifiesto la
falta de visibilidad de los DOM-ROM y de las colectividades de ultramar en
su entorno regional y el insuficiente aprovechamiento de sus competencias.

Tal como dispone laley de Orientacion paralos Territorios de Ultramar,
de 13 de diciembre de 2000, las competencias atribuidas a las colectividades
territoriales de ultramar conciernen a la cooperacién regional’*. En
Guadalupe, esta competencia, bajo la supervision del Prefecto, se extiende
a todos los paises del Caribe y a los vecinos de Guayana. Este dispositivo de
cooperacion no esta exento de dificultades practicas: el binomio accién de
la colectividad/accion desde la colectividad podria enfrentar una estrategia
territorial con una estrategia estatal. Pero, al estar la accion regional limitada
a asuntos como el medio ambiente, la cultura y la economia, la cuestion
migratoria, gestionada integramente por el Estado, no se contempla — puesto
que encaja en la categoria “cooperacion llevada a cabo desde”.

De acuerdo con el énfasis en materia de seguridad atribuido al sector
de la migracion, el Estado ha creado diferentes instrumentos de cooperacion,
segiin el pais tercero en cuestion, en el seno de su estrategia de cooperacion
en materia de aduanas, seguridad y defensa:

o La gestion concertada de los flujos migratorios (acuerdo
de readmisiéon, de circulacion, de codesarrollo,
cooperacion policial)®: se firm6 un acuerdo de readmision
y de circulacién el 9 de marzo de 2006 con la isla de Dominica
y el 23 de abril de 2005 con la isla de Santa Lucia para facilitar
la readmisiéon de los inmigrantes irregulares en su territorio
ofreciendo, como compensacion, una exenciéon de visado para sus
nacionales que permanezcan menos de 15 dias (hasta un maximo de
180 dias/afio) en los departamentos franceses de América (DFA).
Las negociaciones emprendidas con Haiti para dicho acuerdo son
objeto de intensas disputas por parte de las asociaciones francesas,
latinoamericanas y caribefias. Se sugirié la gestion concertada

> Titulo V: "De la accion internacional de Guadalupe, Guayana, Martinica y Reunién en su
entorno regional”.

%> Sobre todo paises con riesgo migratorio.
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de los flujos migratorios en Antigua, Bahamas, Barbados, Belice,
Granada, San Cristobal y Nieves y San Vicente. El 7 de octubre
de 2010, se firmo6 en San Martin un acuerdo de cooperacion en
materia policial con los Paises Bajos para una mayor eficacia en
la lucha contra el trafico transfronterizo (creaciéon de patrullas
conjuntas).

« La ordenacion del régimen de visados aplicable en
ultramar (turismo, viajes de negocio)s: Las o6rdenes de 14
de diciembre de 2009 eliminaron el requisito de visados de corta
duracion para los nacionales de unos cuarenta paises exentos
de la obligacion de visado en el espacio Schengen; para todos
los extranjeros titulares de un permiso de residencia expedido
por una prefectura o un Estado Schengen; para todo el personal
diplomatico, consular y de organizaciones internacionales titulares
deunatarjeta especial expedida por el Ministerio francés de Asuntos
Exteriores; para los pasajeros de cruceros en escala provistos de
permisos de estancia expedidos por una serie de paises de fuera
de la UE; para los titulares de un visado de larga estancia expedido
por un Estado Schengen para la duracion de un transito con el fin
de llegar al Estado que expidi6 el visado (Solbes, 2011, p.23).

La falta de implicacion visible de las colectividades territoriales de
ultramar se puso de manifiesto en un informe en 2006 (Othily et al., 2006),
lo que sugiere un mejor uso de sus competencias en materia de cooperacion
regional y el correspondiente aumento de fondos para optimizar el tratamiento
dela cuestion migratoria en su entorno, especialmente mediante la promocion
del codesarrollo. Aunque, la competencia en el &mbito de la inmigracién no es
descentralizada, hay dispositivos que facultan su aplicacion:

- el poder de propuesta de compromisos internacionales en materia
de cooperacion regional entre el Estado francés y los Estados de la
Zona;

- la concesion por parte del Estado, dentro de sus ambitos de
competencia, al presidente del consejo regional, del poder de
negociar y firmar acuerdos con los Estados o territorios vecinos u
organismos regionales;

% Esencialmente paises con no riesgo migratorio.
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- la solicitud de autorizacion por parte del consejo regional, dentro
de sus ambitos de competencia, a las autoridades estatales para
que su presidente negocie acuerdos con los Estados o territorios
u organismos regionales, de conformidad con las obligaciones
internacionales de Francia;

- laparticipacion del presidente del consejo regional en la delegacion
francesa que negocia los acuerdos internacionales pactados
y firmados por el Estado, y que conciernen a los ambitos de
competencia del Estado y de la Region;

- lainstancia de concertacion de las politicas de cooperacion regional
en la zona de las Antillas-Guayana, integrada por el Estado, los
consejosregionalesy generales de Guadalupe, Guayana y Martinica,
con el objetivo de coordinar las politicas de los ejecutivos locales y
el Estado diseminando, a la vez, informacion relativa a las acciones
emprendidas en la zona.

Pero si la cooperacion regional tal y como estd configurada por el
gobierno francés en Guadalupe plantea dudas sobre la cuestion migratoria,
las oportunidades que ofrece la Uniéon Europea pueden, en gran medida,
neutralizar el problema.

4.2 El enfoque europeo: una vertiente sobre la que
profundizar mas

La linea de accion estratégica puesta en marcha en la region del Caribe
por la UE persigue una estrecha cooperacion en la seguridad, la democracia
y principalmente el desarrollo econémico de estos paises. En la actualidad,
la relacion UE-Caribe se rige por tres acuerdos principales: el Acuerdo de
Cotontt (2000), el Acuerdo de Asociaciéon Econdémica Estratégica UE-
CARIFORUM para el comercio (2008), la Asociacion Estratégica Comun
Caribe-UE (2012); asimismo esta marcada por las reuniones especializadas
en materia de drogas y migracion.

En esta misma linea, el objetivo Cooperacion territorial europea,
establecido para la Politica de cohesion regional 2007-2013, se articula en
tres ambitos de cooperacion (transnacional, transfronterizo, interregional)
permitiendo alas regiones de los Estados miembros a asumir el planteamiento
adoptado por la UE con terceros paises, y con méas motivo, la participacion de
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las regiones francesas de ultramar en las zonas “Caribe”, “Océano Indico” y
“Amazonas”.

Aprobado por la Comision Europea en marzo de 2008, el Programa
Operativo INTERREG IV Caribe activa la cooperacion regional entre, por un
lado, Guadalupe, San Martin, San Bartolomé, Martinica, Guayana y, por el
otro, los paises y territorios de la zona del litoral del Mar Caribe. El objetivo es
favorecer el intercambio de buenas practicas, de conocimiento y el desarrollo
de redes de partes interesadas para abordar cuestiones comunes, tales
como el empleo, el espiritu empresarial, el desarrollo de las empresas. Un
75% de su presupuesto proviene del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y un 25% de las regiones de Guadalupe, Martinica, Guayana, las
colectividades de ultramar San Bartolomé y San Martin, el Estado francés y la
autofinanciacion privada.

Pero si el desarrollo econémico constituye la pieza fundamental
de la cooperacién regional, también ha de considerarse la relevancia de la
inmigracion.

Teniendo en cuenta el hecho de que las regiones francesas de
ultramar ahora son elegibles para las acciones de cooperacion transnacional
y transfronteriza (Doligé, 2009), la politica desarrollada por la UE y sus
vecinos para responder a los desafios democraticos, econdmicos y migratorios
a través de la cooperacion transfronteriza debe también examinarse.
Esta Politica Europea de Vecindad (PEV) permite a la UE, desde 2004,
reforzar sus relaciones bilaterales con los paises a lo largo de sus fronteras:
partiendo del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA)Y se
han elaborado planes de acciéon bilaterales conjuntos que contemplen la
reforma politica y econémica firmados por un periodo de 3 a 5 afos, con
el objetivo de reducir el riesgo de inestabilidad en las fronteras de la UE
con la ampliacién a nuevos Estados miembros (diferencias en el desarrollo
economico, conflictos armados). Una dimension en materia de seguridad
que corrobora el entrelazamiento que se constata entre la Politica Exterior
y de Seguridad Comtn (PESC) y la Politica Europea de Vecindad (PEV), y
justifica que el reto de la migracién sea abordado tanto por la asociacion
politica y econdémica, como por la cogestion de los flujos migratorios con
los paises vecinos de transito y salida. A la luz de las medidas comtinmente
adoptadas (modernizaciéon de la guardia de fronteras, refuerzo del control
de las fronteras comunes) la PEV se presenta como una via de cooperacion

57 Instrumento Unico juridico y financiero introducido en 2007.
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transfronteriza que puede hacer frente al desafio de la migracion en el marco
de la cooperacién regional.

La PEV se ha aplicado a la ultraperiferia bajo el nombre Politica
Europea de Gran Vecindad (PEGV)?®. Consciente de la importancia de la
cooperacion de las regiones ultraperiféricas con sus vecinos para superar sus
dificultades (accesibilidad, competitividad, integracion en sus respectivos
espacios geograficos), la Comision Europea ha propuesto un Plan de
Accién en favor de la Gran Vecindad (PAGV) baséandose, por un lado, en
los intercambios comerciales y las medidas aduaneras y, por otro, en la
cooperacion transnacional y transfronteriza. Sin embargo, si bien este plan
ofrece oportunidades para la cooperacion transfronteriza con los paises
vecinos las RUP que presentan riesgo migratorio, parece que la situacion
ultraperiférica con respecto a esta cuestion se ha desatendido (CRPM, 2009) y
no ha ido mas alla de la teoria. Con una sola excepcion: sélo las Islas Canarias
son capaces de participar en la cooperacion transfronteriza en el marco del
IEVA, debido a que se las ha reconocido, después de negociaciones con la
Comisién en 2006, como fronteras maritimas exteriores de la UE y por lo
tanto fachada atlantica de la PEV.

¢Podria la RUP de Guadalupe tener un tratamiento similar? Hay tres
factores que deben tenerse en cuenta en esta reflexion:

1. la falta de descentralizacion de la competencia en materia de
inmigracion; en Francia, esta cuestion no se concentra en los
territorios, lo que explica por qué el Estado francés es el agente de la
cooperacion en este asunto en la zona Caribe. En las Islas Canarias,
sin embargo, la competencia estatutaria sobre la integracion de los
inmigrantes fortalece la legitimidad de la intervencion autonémica.

2. A diferencia de las Islas Canarias, las regiones francesas de
ultramar no estan incluidas en el espacio de libre circulacion,
puesto que el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de
19 de junio de 1990 sblo se aplica en el territorio europeo de la
Reptblica Francesa.

3. Por dltimo, las observaciones anteriores pueden dificultar la
concesion de la denominacion “fronteras maritimas exteriores de
la UE”, y todavia més de “fachada caribefia de la PEV.”

8 Comision Europea, Estrechar la asociacion con las regiones ultraperiféricas [COM (2004) 343
final de 26 de mayo de 2004].
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Sin embargo, la elevacion de la inmigracion a la categoria de desafio
ultraperiférico®, junto al estatus de RUP en si, abre el debate sobre una
adaptacion del IEVA para, por un lado, compensar el poco aprovechamiento
que el Estado francés hace de las competencias regionales en el marco de
la cooperacion en la zona Caribe y, por otro, implicar mas a las autoridades
territoriales en un ambito que afecta inevitablemente a la cohesién social,
como se ha demostrado anteriormente.

5. Conclusion

Fortalecer la cooperaciéon regional e insistir especialmente en la
cooperacion transfronteriza en el marco europeo: estos son los ejemplos de
caminos a explorar con el fin de prevenir el riesgo de fracturas (entre indigenas
y no indigenas) en la sociedad guadalupense que perjudican la cohesion social
del territorio y de favorecer la adaptaciéon a los nuevos desafios politicos y
econdmicos inherentes a la Estrategia Europa 2020. Todos los elementos
parecen exigir una mayor integracion regional de Guadalupe en su entorno
geografico. En efecto, el fortalecimiento de las relaciones con terceros paises
de la zona Caribe permitiria que se planteara la construccion de una politica
global con respecto a la circulacion de personas, y que se impulsara una
ordenacion de la PEGV especifica para esta zona.

La puesta en marcha de esta estrategia podria, desde este momento,
consistir en:

e Fomentar una dinamica de proyectos “migraciéon y
desarrollo” (INED, 2012): proyectos bilaterales de codesarrollo
para reducir la pobreza, similares a los establecidos en el marco
de la PEV y, en paralelo, estimular una auténtica cogestion de los
flujos migratorios (circulacion de mano de obra para responder
al envejecimiento previsto de la poblacion de los DFA en los afios
venideros).

o Estimular la integracion regional a través de una mejor
concentracion de los instrumentos financieros existentes
dela UE (Solbes, 2011): la agrupaciéon del FED y el FEDER, a través

% Comision Europea, Estrategia para las regiones ultraperiféricas, logros y perspectivas, [COM
(2007) 507 de 12 de septiembre de 2007].
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de un instrumento tnico, para superar las barreras administrativas
detectadas. A este respecto, el ejemplo del IEVA es interesante.

¢ Desarrollar una politica global de transporte aéreo y
maritimo en la zona: ir més alla de una gestion caso por caso
(privilegiada hasta ahora) para, por un lado, facilitar la libre
circulacion de personas — aliviando el coste individual excesivo
generado por el bajo nimero de usuarios (Solbes, 2011) — y por
otro lado, simplificar el control de los desplazamientos en la zona.

Este esbozo de analisis propone una base de reflexion para abordar la
situacion de la RUP de Guadalupe (incluso de todas las RUP francesas de la
zona Caribe), en torno a la teméatica de demografia y migracion, pero también
refuerza la necesidad ya reconocida por expertos de mejorar y consolidar la
integracion regional, tanto por mecanismos nacionales como por los de la
Unidn Europea.
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CAPITULO 4

DINAMICA DEMOGRAFICA Y EDUCATIVA

DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS PORTUGUESAS,
2001-2011

Gilberta Margarida de Medeiros Pavio ROCHA
Universidad de Azores

El objetivo de este articulo es presentar las principales caracteristicas
demograficas de los dos archipiélagos portugueses que pertenecen a las
regiones ultraperiféricas de la UE — las Azores y Madeira — para subrayar
la importancia de los movimientos naturales y migratorios en su dinamica
de poblacion mas reciente. Esto se vuelve particularmente relevante en un
contexto de crisis econémica que ha provocado un aumento en la emigracion
y una disminucion en la inmigracion desde 2008, sobre todo durante los dos
ultimos anos, es decir, desde 2011. Este fendmeno pone en duda el futuro
equilibrio demogréafico y la posibilidad de cumplir con los objetivos fijados
para la Agenda 2020, particularmente en términos de educacién, uno de los
aspectos sobre los que nos detendremos, especialmente con respecto a la
realidad de las Azores.

Los datos estadisticos oficiales disponibles, a partir de los cuales
hemos realizado este estudio, no permiten profundizar en algunas variables
como nos gustaria, sobre todo en términos de movilidad, un fenémeno que,
ademas, ha experimentado cambios bastante rapidos.

En lo relativo al movimiento natural de la poblacién, hemos tomado
como indicadores la Tasa Global de Fecundidad (TGF) entre 2001 y 2012,
y la Esperanza de Vida al Nacer (Eo) para el periodo 2000-2002 y 2007-
2009. La informacion sobre el movimiento migratorio, en cambio, es mucho
menos completa y fiable, tanto en términos de inmigraciéon como — y sobre
todo — en lo referente a la emigracion. En el primer caso, trabajamos con los
datos de los Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (Servicios de Extranjeria y
Fronteras: SEF) y el Instituto Nacional de Estatistica (Instituto Nacional de
Estadistica: INE) para definir no so6lo la evolucion de esta poblacion (stock),
sino también su estructura por edad y pais de origen. En el segundo, los datos
son los del INE, del Servico Regional de Estatistica dos Acores (Servicio
Regional de Estadistica de las Azores: SREA), de la Direcdo Regional de
Estatistica da Madeira (Direccion Regional de Estadisticas de Madeira:
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DREM) y de las Direcciones Regionales de las Comunidades de Azores y
Madeira que disponen de datos sobre la evolucion de los flujos y los paises de
acogida. Los datos del INE también proporcionan una base a nuestro breve
analisis sobre educacion, a partir del Censo de 2011 y la Encuesta de Empleo,
respectivamente, con respecto a los niveles de escolarizaciéon de la poblacion
y la tasa de abandono escolar temprano.

También cabe destacar que tenemos un conocimiento mas exhaustivo
dela situacion de las Azores, puesto que se han realizado otras investigaciones
al respecto, recogidas en el Centro de Estudios Sociales de la Universidad de
las Azores, lo que no siempre ha sido posible en el caso de Madeira. Para
un equilibrio metodologico entre las dos regiones, hemos optado, para
determinados aspectos, por justificaciones diacronica y sincronicamente méas
completas. Por otra parte, la diversidad de sus caracteristicas geograficas,
econémicas y sociales lo exigian. Aunque nuestro enfoque es regional,
incluyendo comparaciones con el pais en su conjunto, se abordara también
el papel que desempefia una isla en la evolucion y la estructura demogréafica,
ya que es fundamental para comprender la realidad del archipiélago,
especialmente en el caso de las Azores.

1. La evoluciéon demografica

El establecimiento de los regimenes democratico en 1974 y auténomo en
1976, ha jugado un papel esencial en los cambios sociales que han tenido lugar
desde entonces en estas regiones insulares. Incluso si estos se produjeron con
retraso en comparacion con los del conjunto del pais, también enfrentado a
una modernidad tardia, se trata de hechos fundamentales parala comprension
de las dinamicas demograficas y sociales més recientes.

En este contexto, estamos asistiendo desde los afios 1980 a una
disminucién significativa de las tasas de natalidad y de mortalidad y,
sobre todo, a una corriente de emigracién, cuyos efectos demograficos son
mutuamente contradictorios. Los dos primeros factores contribuyen al
envejecimiento de la poblacion, en la base y en la ctspide de la piramide,
respectivamente. Mientras que la emigracion, cuando se reduce, puede
disminuir estos efectos, al estar también asociada con un aumento de la
poblacion en su conjunto, particularmente de la poblacion adulta.

Sin embargo, el reciente aumento en los niveles de desempleo, especial-
mente entre los mas jovenes y cualificados, puede provocar nuevos flujos de
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salida, de una intensidad de momento impredecible, y que atin no se observan
en los datos estadisticos existentes. Hay que sefialar, en primer lugar, que es a
los més jovenes y mas cualificados de la poblacion a los que las sociedades de
acogida modernas necesitan mas y no, como en el pasado —en particular, en los
afos sesenta y setenta del siglo XX —a los menos cualificados que, durante dé-
cadas, caracterizaron la emigracion tipica proveniente de las Azores y Madeira.

La mejora de las condiciones de vida ha desempefiado un papel clave
en la reduccion de la emigracion. Dicho esto, los cambios econémicos,
sociales, politicos y tecnologicos que han tenido lugar en los paises de acogida
también han contribuido a esta situacion, dado que han restado importancia
a una poblacion con menos recursos en términos de educacion y cultura. La
reactivacion de los flujos de emigracion puede, por tanto, suponer una soluciéon
para la poblacion mas joven y cualificada, pero sus efectos demograficos
a medio y largo plazo son preocupantes porque contribuyen, de manera
directa, a un desequilibrio de la poblacion en edad de trabajar (Rocha, 2010,
2008). Los efectos a corto plazo, especialmente la reduccion del desempleo,
son circunstanciales y no constituyen una solucion, a nuestro juicio, para
las necesidades de desarrollo econémico de las regiones. Las consecuencias
positivas en términos financieros, que generalmente se expresan en la
perspectiva tedrica migratoria desde un punto de vista econdémico que hace
hincapié en los envios de fondos por parte de los emigrantes (King, 2010), no
estan claras cuando se trata de las capas mas jovenes y més cualificadas de la
poblacion. Esto es lo contrario de lo que sucede en otros grupos, que también
tienen en cuenta la preparacion del retorno y el apoyo a la familia que queda
atras alahora de tomarla decision de irse. Esta es una tendencia que, ademaés,
no deberia concebirse fuera del contexto de gran movilidad que caracteriza
a las sociedades contemporaneas mas desarrolladas, con un arraigo y un
sentimiento de pertenencia menos intenso entre la poblacion con respecto
al lugar de origen. En lo que se refiere a la inmigracion, sus efectos van en la
direccion opuesta a los de la emigracion, es decir, son positivos en términos
demogréficos. Sin embargo, debido al reciente aumento del desempleo, en
un futuro proximo podriamos presenciar no so6lo una disminucion de la
inmigracion, que ya estd empezando a sentirse, sino también un retorno més
o menos intenso de los inmigrantes a sus paises de origen, especialmente de
aquellos que provienen de Brasil —la mayoria con cualificaciones de grado
medio —dado que este pais estd experimentando un fuerte crecimiento
econdmico, convirtiéndose, al contrario de lo que ocurria antes, en un destino
atractivo para la emigracion portuguesa.
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En lo que respecta a las Azores, esta tematica se puede complementar
con estudios realizados principalmente por el CES-UA sobre los perfiles de
los inmigrantes. De hecho, tienen un perfil bastante diversificado. Por lo
general son jovenes, mas cualificados que el resto de la poblacion residente,
por lo que se considera positiva su contribucion, tanto desde una perspectiva
demografica como econdmica, por no hablar de los aspectos culturales (Rocha
etal., 2011).

Azores y Madeira son dos archipiélagos portugueses que, juntos,
representan casi el 5% de la poblacion portuguesa, cada uno alrededor del
2,5%, es decir, un volumen de poblacién de en torno a 250.000 habitantes.
Esta similitud no se extiende a otras caracteristicas, particularmente la
ubicacion en el Atlantico, el territorio y la dispersion geografica. De hecho, el
primer archipiélago esta casi a medio camino entre el continente americano
y el europeo, consta de nueve islas de varios tamafos, separadas en algunos
casos por distancias considerables. El segundo estd mucho mas cerca de los
continentes europeo y africano, cuenta con solo dos islas, cerca una de la otra,
aunque sus dimensiones son muy diferentes.

Las disparidades en las dimensiones y las caracteristicas del territorio
y de la ubicacion geografica, asi como las diferentes dindmicas de los
movimientos naturales y migratorios (Rocha, 2008; Rocha y Ferreira,
2008) han llevado a que, durante el altimo ano de censo (2011) las islas,
especialmente las Azores, tengan volimenes de poblacion muy diferentes
(gréafico 2) e incluso densidades de poblacién distintas (grafico 3). Ademas,
a lo largo del siglo XX se produjo, en las Azores, una concentracion de
poblacion en las islas de Sao Miguel y Terceira, mientras que las otras islas,
especialmente Graciosa, So Jorge, Pico y Flores, perdieron mas de la mitad
de su poblacion (Rocha, 2008).
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TABLA 1
Evolucion de la poblacion residente en Portugal, por regiones, 1991, 2001y 2011

1991 2001 2011 %1991-2001 % 2001-2011
Portugal 9.867147 10.356.117 10.562.178 5,0 2,0
Continente 9.375.926 9.869.343 | 10.047.621 5,3 1,8
Norte 3.472.715 3.687.293 3.689.682 6,2 0,1
Centro 2.258.768 2.348.397 2.327.755 4,0 -0,9
Lisboa 2.520.708 2.661.850 2.821.876 5,6 6,0
Alentejo 782.331 776.585 757.302 -0,7 -2,5
Algarve 341.404 395.218 451.006 15,8 14,1
Azores 237.795 241.763 246.772 1.7 2,1
Madeira 253.426 245.011 267.785 -3,3 9,3

FUENTE: INE, Censo 1991, 2001, 2011
GRAFICO 1
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GRAFICO 2
Poblacion residente en las Azores y Madeira, por isla, 2011
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FUENTE: INE, Censo de Poblacion, 2011
GRAFICO 3
Densidad de poblacién bruta en las Azores y Madeira, por isla, 2011
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La dindmica demografica global general, durante décadas, ha sido
mas o menos similar en ambas regiones, consistiendo en altos niveles de
natalidad y mortalidad en relacion con el contexto nacional, lo que las ha
situado entre las regiones mas jovenes de Portugal. Esta situacion persiste
aun, especialmente en las Azores, aunque ya se han sentido los efectos de
la modernidad, ciertamente de manera tardia, con la disminucién de estas
variables y, por tanto, el envejecimiento de la poblacién (Oliveira, 1997,
2004; Rocha, 2012a).

GRAFICO 4
Estructura de la poblacion por edad en Portugal y en las Azores y Madeira, 2011 (%)
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GRAFICO 5
Poblacion por grupo de edad (0-14, 65+) de las Azores y Madeira, por isla, 2011 (%)
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Si observamos la evolucion mas reciente de la estructura por edades,
comprobamos que incluye niveles de envejecimiento inferiores con respecto
al conjunto global del pais, ya sea en la ctispide o en la base de la piramide
poblacional, lo que es todavia méas evidente en las Azores, la region maés
joven de Portugal. Sin embargo, la situacion con respecto a la estructura por
edades, asi como el volumen de la poblacién, es muy distinta en cada isla. Si,
en conjunto, cada region tiene un nimero de jovenes superior al de personas
mayores, en las Azores esto sélo ocurre en cuatro de las nueve islas: Santa
Maria, Sao Miguel, Terceira y Faial. La diferencia es significativa inicamente
en Sao Miguel, la isla mas grande y con la densidad de poblacion mas alta:
engloba a més de la mitad de la poblacion del archipiélago, por lo que es
determinante en las cifras globales, posicionando a las Azores como la region
mas joven de Portugal.

Continuando con la tendencia que empezaba a vislumbrarse a
mediados de los afos ochenta del siglo XX, las Azores y Madeira son, hoy en
dia, regiones con bajas tasas de natalidad. A pesar de la relativa juventud de
su poblacion, el nimero de hijos por mujer se mantiene atin por debajo del
umbral de la renovacion generacional.
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En las Azores, 1991 es el tltimo afio en el que se registraron cifras
ligeramente por encima del umbral (2,1), con 2,15 hijos por mujer. Ese mismo
afo el pais en su conjunto ya contaba con una cifra inferior a este limite, en
este caso 1,57. Madeira presentaba en aquel momento cifras cercanas a las
de la totalidad del pais (1,65), registrando ya un aumento en la edad media al
nacimiento del primer hijo, que caracteriza a la modernidad contemporanea
(Rocha, 2012a).

Cabe senalar que la evolucién reciente de la natalidad en Madeira
es inferior, desde 2008, a la registrada para todo Portugal, uno de los
paises con poblacion mas envejecida de la UE. Esta tendencia se ha
intensificado de manera significativa en los tltimos dos afos, para los que
los datos cuantitativos son especialmente bajos: 1,24 y 1,08 en 2011 y 2012,
respectivamente. Durante estos afos, el ritmo de disminucién también ha
sido elevado en el pais y en las Azores, lo que debemos relacionar con las
dificultades econdémicas y sociales a las que se enfrenta el pais, en particular
el aumento del desempleo en las capas mas jovenes de la poblacion.

GRAFICO 6
Tasa global de fecundidad en Portugal, en las Azores y Madeira, 2001-2012
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FUENTE: INE, Estadisticas Demograficas

Como se muestra en la tabla 2, Azores y Madeira registran niveles de
mortalidad muy altos en relaciéon al contexto portugués y no han logrado
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seguir el ritmo de aumento de la esperanza de vida media, siendo la diferencia
entre el principio y el final de la Gltima década relativamente estable. En
efecto, durante el periodo 2007-2009, las Azores y en particular Madeira,
tienen una esperanza de vida al nacer por debajo del que presenta el pais en
su conjunto en el periodo 2000-2002.

TABLA 2
Esperanza de vida al nacer en Portugal, en las Azores y en Madeira 2000-2002 y 2007-2009

2000-2002 2007-2009
Portugal Azores Madeira Portugal Azores Madeira
Total 76,71 73,1 72,6 78,88 75,65 74,75
Hombres 73,24 69,59 67,92 75,8 72,44 70,37
Mujeres 80,01 76,75 76,74 81,8 78,87 78,65

FUENTE: INE, Estadisticas Demogréficas

Las regiones insulares portuguesas —algo que ya habia ocurrido en
el pais y en otras regiones occidentales— han completado su proceso de
transicion demografica de movimiento natural, el cual en los tltimos afios ya
no es mas responsable del crecimiento de la poblacion. Sera pues la movilidad
la que plantear4 los nuevos desafios a los que las dindmicas demograficas de
estas regiones tendran que enfrentarse.

La emigracion ha sido una constante que sdlo ha sufrido cambios
significativos durante los tltimos decenios de los afios noventa, al dar paso
a una inmigracion durante la primera década de este siglo (Rocha, 2012a;
Rocha y Mendes, 2012; Rocha, 2010; Rocha y Ferreira, 2008). Sin embargo,
estas dos regiones se distinguen con respecto a los paises de destino, que son
diferentes a aquellos que predominan en el territorio continental portugués,
lo que ha influido en la intensidad y periodicidad de sus flujos. Hoy en dia,
especialmente a partir de 2011, como en todo el pais, la movilidad ha cambiado
de nuevo, con una disminucién de la inmigracion y un recrudecimiento de la
emigracion.

Si analizamos la evolucion del nimero de extranjeros en posesion de
un estatuto legal de permanencia, que es el caso de la mayor parte de los
inmigrantes, vemos que las cifras en las Azores se encuentran entre unos
2.500 y poco més de 4.500 individuos durante la primera década de este
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siglo, mientras que la isla de Madeira, que al inicio de este periodo tiene una
situacion similar, con cerca de 2.000 inmigrantes, al final muestra alrededor
de 3.000 inmigrantes mas. Si la tendencia inicialmente es similar y con
unos datos cuantitativos bastante cercanos, el incremento observado hacia
mediados de la década pasada es muy distinto, llegando Madeira a los casi
7.000 inmigrantes en 2007. El declive que se constata desde esa fecha es
inferior al de las Azores.

La entrada de extranjeros y especificamente la atraccion de inmigrantes
con insercion en el mercado laboral, que cobro relevancia a comienzos de
siglo, ha aportado profundos cambios en la composicion de la poblaciéon
extranjera en las Azores. Hasta mediados de la década, habia un predominio
de norteamericanos debido a la existencia de una Base Militar de dicho pais
enlaisla de Terceira y a una emigracion secular de la poblacion de las Azores a
los Estados Unidos y, més tarde, a Canad4, con retorno definitivo o temporal.
Sin embargo, han sido reemplazados en importancia cuantitativa por los
europeos, los africanos y, méas tarde, por inmigrantes de América Central y
del Sur, y de Asia, principalmente brasileios en el primer caso y chinos en el
segundo. Los europeos, en cambio, son bastante heterogéneos con respecto
a las motivos de entrada y sus caracteristicas sociales y demograficas:
algunos, de Europa Occidental y del Norte, de mayor edad, no buscan ejercer
una profesion, mientras que otros, que vienen del Este, especialmente los
ucranianos, tienen motivos similares a los de otros paises, ya que emigran
en busca de mejores condiciones econémicas mediante la insercion en el
mercado laboral (Rocha et al., 2011).
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GRAFICO 7

Evolucion del numero de extranjeros con estatuto legal de residencia en las Azores y Madeira,
2001-2012
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GRAFICO 8
Evolucion del numero de extranjeros con estatuto legal de residencia en las Azores, segun
region de origen, entre 2000 y 2012
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En Madeira no se produjeron cambios similares, ya que los europeos
predominaban en este periodo, asi como los que procedian de América Central
y América del Sur. Cabe sefialar que Madeira tiene una emigracion antigua
y persistente hacia algunos paises en esta region, sobre todo Venezuela. Las
relaciones con algunos paises europeos, como Inglaterra, son igualmente
importantes, no sélo a nivel de turismo sino también de comercio.

GRAFICO 9
Evolucién del nimero de extranjeros con estatuto legal de residencia en Madeira, segtin region
de origen, 2000-2012
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Se pueden observar las motivaciones, los origenes, la periodicidad y el
tiempo de permanencia de los flujos migratorios en la estructura por edades
de la poblacion extranjera residente en los territorios, que se presentan en los
graficos 10 y 11, para las Azores y Madeira, respectivamente.

En lo que respecta a las Azores, hay, en un primer momento, una
entrada predominante de hombres, de jovenes adultos. En 2011 la poblacion
extranjera ya tiene mas edad, con un mayor equilibrio entre los géneros,
lo que se debe a un cambio en los flujos, pero también a la permanencia
y reagrupacion familiar (Rocha et al., 2010). En Madeira, en cambio, la
evolucion es diferente, ya que se observa un rejuvenecimiento con maés
presencia femenina.
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GRAFICO 10
Piramide de edad de la poblacion extranjera en las Azores, 2001 y 2011
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GRAFICO 11
Piramide de edad de la poblacion extranjera en Madeira, 2001 y 2011
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Estas dos regiones insulares, que siempre se han caracterizado por
intensas olas de migracion, son diferentes en lo que respecta a sus destinos.
Las Azores establecen un vinculo con el norte del continente americano desde
mediados del siglo XIX, mientras que Brasil se convierte en un destino cada
vez menos deseado (Rocha, 2008). En Madeira se da prioridad a Europa,
América Central y América del Sur, y Africa, a Sudéfrica en particular.

Segtin la informacion disponible, comprobamos que los flujos de salida
de la poblacion de las Azores al extranjero son bastante inferiores durante el
periodo comprendido entre 2001y 2011. Siendo la cifra mas alta una cantidad
inferior a 500 individuos en 2005, su disminucion se mantiene generalmente
constante hasta 2011, cuando se registra una cifra por debajo de los 50
emigrantes. Hay que sefalar, sin embargo, que la informacion es bastante
incompleta. Sabemos, por ejemplo, que desde el afio 2000, las salidas hacia
Canada no estan incluidas, aunque se trata de un destino tradicional para la
gente del archipiélago desde mediados del siglo XX.

GRAFICO 12
Evolucion del nimero de emigrantes de las Azores 2001-2011
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En efecto, se trata de flujos reducidos, sobre todo si se comparan con
los observados en los afios sesenta y setenta, concretamente durante el periodo
comprendido entre 1965 y 1975, cuando hay afios en que el nimero de emi-
grantes supera los 12 000 residentes (Rocha y Mendes, 2012; Rocha, 2008).
La situacion actual cuantificable no debe, sin embargo, ignorar la posibilidad,
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aunque se habla sin tener datos registrados, de un incremento significativo de
salidas hacia el extranjero, al igual que sucede en el Portugal continental. Asi-
mismo, se nota un cambio en los destinos: los Estados Unidos y Canada se han
visto superados por las Bermudas, una emigracion menos familiar y temporal.

No ha sido posible obtener informacion reciente sobre la emigracion
de Madeira, tanto en lo que se refiere a flujos como a destinos. En el grafico
14, se presenta la estimacion del ntimero de salidas como la base para el saldo
migratorio. Las cifras indican salidas persistentes, en cantidades elevadas,
incluso al principio del periodo, que se acenttian a partir de la mitad de la
década pasada, alcanzando, en este caso, valores muy cercanos a los conocidos
sobre la emigracion de las Azores en los afos sesenta y setenta del siglo pasado.

A pesar de la poca fiabilidad de los datos, se sabe que, en el caso de
Madeira, los destinos de Jersey y Guernsey se consolidaron entre 1985 y
2009, aunque con cierta variabilidad, y que la importancia de paises como
Francia y Suiza disminuy6. Se trata sin embargo de destinos de emigracion
temporal, dado que la de caracter definitivo se ha vuelto bastante residual en
los tltimos afios.

GRAFICO 13
Evolucion de los emigrantes de las Azores, segun pais de destino, 1990-2010 (%)
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GRAFICO 14
El saldo migratorio de Madeira, 2000-2011
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En conclusion, el anélisis de la dindAmica demografica reciente sugiere
un crecimiento de la poblacion entre 2001 y 2011. Esto sucede por la entrada
de poblacién y un movimiento natural positivo, aunque cada vez mas bajo,
debido a la estabilizacion en una baja tasa de natalidad y a la posibilidad de
un descenso acentuado de la mortalidad, si este se equipara con la tendencia y
los niveles registrados para la totalidad del pais y la mayoria de sus regiones.
La movilidad, motivo de algunas modificaciones recientes, también puede
sufrir cambios —con un aumento de la emigracion y una disminucion de la
inmigracion— en el contexto de crisis econémica en el que actualmente se
encuentra el pais y la region.

2. Educacion

En esta seccion, intentaremos examinar brevemente los aspectos que
consideramos de mayor importancia para el futuro de las dos regiones insulares
y, como miembros de la UE, particularmente en relaciéon con el cumplimiento
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de los objetivos de la Agenda 2020, bien sea en lo que respecta al abandono
escolar temprano, bien al aumento de la poblacién con una educacion superior.

Como muestra el grafico 15,la mayoria de la poblacion portuguesa tiene
niveles de educacion relativamente bajos, alcanzando la educacion primaria,
si bien desde 2011 la escolarizacion obligatoria se ha extendido a la educacion
secundaria, y desde los anos ochenta del siglo pasado, al primer ciclo de la
educacion secundaria. Aquellos que han completado la educacion secundaria
son mucho menos numerosos, alcanzando valores globales de alrededor del
15%. Podemos ver que las regiones insulares, especialmente las Azores, tienen
una situacion mas grave, y hay que sefalar la escasa representacion de los que
poseen cualificaciones, particularmente a nivel universitario.

GRAFICO 15
Poblacion en Portugal y en las Azores y Madeira segun nivel de estudios, 2011 (%)
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FUENTE: INE, Censo 2011

En cuanto a la educacion, uno de los objetivos de la Agenda 2020 es
reducir el abandono escolar temprano que deberia alcanzar el 10% para esa
fecha. Si se observa la evolucién entre 2001y 2012, a pesar de las mejoras en
los ultimos afos, parece dificil poder alcanzar este objetivo, especialmente en
las regiones insulares y en particular en las Azores. Si bien la mejora ha sido
significativa en los tltimos afios, no nos parece posible mantener un ritmo
de disminucion tan marcado como el de las dos dltimas mediciones. Por
otra parte, la fuente de la informacion ha cambiado, lo que parece explicar
algunos cambios. A pesar de las diferencias ocasionadas por los cambios en la
recopilacion de datos, sera muy dificil lograr que el conjunto de aquellos que
abandonan el sistema escolar disminuya en 10, 20 0 25 puntos porcentuales.
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GRAFICO 16
Tasa de abandono escolar en Portugal, en las Azores y Madeira, 2001-2012 (%)
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FUENTE: INE, Inquérito ao Emprego.

GRAFICO 17
Poblacion con educacion superior en Portugal y en las Azores y Madeira, seguin grupos de edad
25-29, 30-34 y 35-39 en 2011 (%)
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FUENTE: INE, Censo 2011.
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Otro objetivo de la Agenda 2020, a nivel de educacion, es que el 40%
de la poblacién entre 30 y 34 afios haya completado la educaciéon superior.
Debido a que los titulados en educacion superior en 2011 tenian entre 25 y
40 afios, en grupos de cinco afios, el objetivo, aun refiriéndose una situacion
menos grave que la del abandono escolar, parece también dificil de alcanzar,
sobre todo en el caso de las Azores. A pesar de las mejoras entre estas tres
generaciones, sobre todo si se compara a los que en el momento del censo
tienen entre 35 y 40 afios con aquellos que tienen menos de 10 afios de
diferencia, la distancia es de 8 puntos porcentuales para todo el pais y de cerca
de 5 puntos porcentuales para las Azores y Madeira. En otras palabras, si se
mantiene esta tasa de crecimiento, no sera compatible con el cumplimiento
de este objetivo europeo en ninguna de las regiones insulares, aunque si
podria serlo para la totalidad de Portugal.

En este contexto, y dada la situaciéon especialmente grave de las
Azores, examinaremos ahora, de manera breve, la evolucion de la poblaciéon
estudiantil que cursa educacion superior en la Universidad de las Azores.

Alolargo de la Gltima década, las cifras van desde poco méas de 3.000 a
4.000, pasando de 3.725 estudiantes en el ano escolar 2000/2001 a 4.040 en
2010/2011. Después de un ligero descenso durante los primeros cinco afos
de este siglo, la situacion se invierte y comprobamos una tasa de crecimiento
que, aun no siendo muy fuerte, es mayor que la disminuciéon de los afios
anteriores.

La tendencia anterior no puede disociarse del nivel de titulacion y
el tipo de ciclo de estudios. En efecto, con respecto a las licenciaturas, los
bachilleratos y la formacion complementaria, ya presente desde los comienzos
de la Universidad de las Azores en 1976, y que determiné en gran medida
su actividad durante las primeras décadas, casi hasta el inicio de este siglo,
su descenso es constante, a pesar de un ligero cambio entre 2009/2010 y
2010/2011. Son sobre todo los cursos de master y los cursos de especializacion,
particularmente los primeros, los que hacen que el ntimero de estudiantes de
la Universidad de las Azores se estabilice hacia mediados de la década, con
un aumento significativo a partir del afio escolar 2006/2007, con cifras que
se triplican en 2008/2009. Los Cursos de Especializacion Tecnologica (CET),
que no pertenecen al sistema universitario, son mas variables, asi como los
doctorados, que siguen teniendo una importancia residual.
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GRAFICO 18
Evolucion de los alumnos matriculados en la Universidad de las Azores entre 2000/2001 y
2010/2011
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FUENTE: MEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, 2012.

GRAFICO 19
Evolucion de los alumnos matriculados en la Universidad de las Azores, segun el ciclo de
estudios 2000/2001 - 2010/2011

4.000

3.500
e M D D D
2.500

2.000

1.500

1.000

500 /k“—_‘

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

A Master O Doctorado O Cursos de Especializacion < Cursos de Bachillerato, de Licenciatura
Tecnoldgica y de Especializacién

FUENTE: MEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, 2012.
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La mayoria de los estudiantes tienen entre 20 y 24 anos, mas de la
mitad tienen menos de 24 afos y casi el 73% son menores de 30 afios. En
otras palabras, la Universidad de las Azores se compone en su mayoria de
estudiantes que desarrollan su formaciéon a continuacién de la educacion
secundaria, a la edad ideal. Sin embargo, no podemos pasar por alto la
importancia relativa de los demas, en particular los jovenes adultos, es decir,
los incluidos en los grupos de edad de entre 25 y 40 afios.

GRAFICO 20
Estudiantes de la Universidad de las Azores, por grupo de edad, en los afos 2006/2007 y
2009/2010 (%)
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FUENTE: Universidad de Azores.

Aunque la tendencia creciente a cursar educacion superior y la
disminucion en el nivel de licenciaturas puede estar parcialmente justificada
por el descenso de la natalidad, la totalidad de la informacion disponible es
preocupante en lo que respecta a alcanzar los objetivos establecidos en la
Agenda 2020 en las Azores.
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3. Conclusion

Las regiones insulares portuguesas, por sus pequeias dimensiones y su
lejania del continente, presentan caracteristicas especificas en sus tendencias
demograficas, especialmente en relacion con la movilidad. Teniendo
tradicionalmente niveles de emigracion altos, si bien esto es también una
caracteristica estructural del conjunto de la sociedad portuguesa, alli la
inmigracion ocurri6 mas tarde. Este retraso se ha evidenciado a su vez en
la evolucion del movimiento natural y todavia esta presente en los niveles
de mortalidad mas altos, tanto en las Azores como en Madeira, y en una
natalidad atin més intensa en el primero de estos archipiélagos, lo que explica
que su estructura por edades sea mas joven.

Los destinos de emigracion son muy diferentes, como consecuencia
de procesos historicos especificos que no pueden disociarse de las ubicaciones
geograficas y de las bases productivas. En un contexto de crisis econémica,
la recuperacion de las altas tasas de migracion de la mitad del siglo pasado
esta relacionada con el atractivo de los paises de acogida tradicionales y
las caracteristicas de la poblacion dispuesta a buscar en el extranjero las
condiciones de vida que no puede encontrar en lasislas. La distancia geografica
en relacion con otras regiones, y por tanto no tener vecinos en los alrededores,
especialmente en el caso de las Azores, hace que estos paises sean los destinos
mas probables. Las nuevas configuraciones de la movilidad internacional,
que favorecen a la poblacion mas cualificada, podrian tener consecuencias
aun mas graves en el futuro. Por razones similares, la capacidad de las Azores
y Madeira para atraer poblacion tiende a disminuir, lo que afecta el equilibrio
demografico, sobre todo cuando el movimiento natural se encuentra en un
estado de estancamiento o declive.

A estas limitaciones hay que afiadir otras, como el bajo nivel de estudios
de los habitantes de las Azores y de Madeira, que los hace insuficientemente
cualificados para integrarse en un mundo globalizado y altamente competitivo
y para encontrar una inserciéon europea en los paises con altos niveles de
educacion; con respecto a este punto, los objetivos fijados no pueden aun
cumplirse. También las migraciones, especialmente la emigracion, pueden
perjudicar la integracion y el ascenso social de las poblaciones de las Azores
y Madeira.
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CAPITULO 5
MOVILIDAD MIGRATORIA Y ESTRATEGIA 2020 EN LA
REGION ULTRAPERIFERICA DE CANARIAS

Maria Asuncién ASIN CABRERA
Dirk GODENAU
Universidad de La Laguna

1. ElEnfoque Global delaMigracionylaMovilidad (GAMM),
las Regiones Ultraperiféricas (RUP) y la Estrategia 2020
de la Union Europea

1.1 La estrategia de movilidad de la Unién Europea: el
GAMM

En los dltimos afios, el impacto de los flujos migratorios en el ambito
comunitario ha conducido al desarrollo de una politica comtin de inmigracién
global en el seno de la Union Europea. El impulso de las acciones comunitarias
en este ambito se ha llevado a cabo en cumplimiento del ejercicio de las
competencias atribuidas por los Tratados de la Uni6n.

El Tratado de Lisboa en vigor desde el 1 de diciembre de 2009 establece
que la Unién Europea dispone de una competencia compartida en el ambito
de espacio de libertad, seguridad y justicia (articulo 4.2 letra j) del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea). Las competencias de la Union en
materia migratoria se enmarcan en este ambito y éstas vienen concretadas en
el Capitulo 2 del Titulo V de la Tercera Parte del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE) referido a las Politicas sobre controles en las
fronteras, asilo e inmigracion.

Al tratarse de una competencia compartida, ello significa que ésta
coexiste con la competencia que se reserva en los Tratados a los Estados
miembros y por consiguiente, que las competencias de la Unién Europea no
pueden ejercerse mas alla de los limites previstos por los mismos. De este
modo, los Estados miembros conservan su competencia estatal para legislar
y adoptar actos juridicamente vinculantes en materia migratoria y podran
ejercerla en tanto en cuanto la Unién no haya ejercido la suya o en caso de
intervencion, en la medida en que las normas comunitarias le permitan un
margen de apreciacion. Asi, por ejemplo, la competencia de la Unién en
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materia migratoria no afecta a la competencia de los Estados miembros
en materia de integracion de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en la U.E. y, tampoco, a la fijacion del volumen de admision en sus
territorios de “nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises”
con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia (articulo
79.4y 5 del TFUE).

Otro ambito de competencias de especial importancia para el objeto del
presente estudio en cuanto incide de forma expresa en la acciéon exterior de la
Unidn, es el previsto en el articulo en el articulo 79.3 del TFUE segtin el cual:
“La Unibén podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision,
en sus paises de origen o de procedencia, de nacionales de terceros paises
que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada,
presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados miembros”. Esta
competencia, también, es compartida y por lo tanto no excluye la posibilidad
de celebracion de acuerdos bilaterales de readmision por parte de los Estados
miembros cuando la Union no haya ejercido su competencia en relacion con
un mismo tercer pais. Sin embargo, el ejercicio de esta competencia por parte
de los Estados miembros no puede obstaculizar la ejecucion de los acuerdos
internacionales concertados por la Union y que afecten a la libre circulacion
de los nacionales de terceros paises.

Al amparo de estas competencias, la Union Europea ha desarrollado
una intensa actividad encaminada al establecimiento de una politica comtn
de migracion. Un reflejo importante de ello son las iniciativas y actuaciones
llevadas a cabo en el marco del Enfoque Global de las cuestiones migratorias
que tiene su punto de partida en la Comunicacion de la Comision el 30 de
noviembre de 2005 en la cual ya se recogian una serie de medidas concretas
y prioritarias para hacer frente a los desafios de la migracion y que fueron la
base para debates ulteriores en el seno del Consejo Europeo sobre Africa y la
region del mediterraneo (Medidas prioritarias para responder a los retos de
la migracién: Primera etapa del proceso de seguimiento de Hampton Court
COM (2005) 621 final de 30 de noviembre de 2005).

A partir de entonces, el Planteamiento Global sobre la politica de la
migracion de la Unidén Europea ha sido objeto de varias Comunicaciones
especificas de la Comisién. De estas Comunicaciones, se deduce claramente
que el Planteamiento Global es un proceso en evolucion y una muestra de
ello lo encontramos en el documento de la Comision relativo al Enfoque
Global de la Migracion y la Movilidad, conocido por la siglas inglesas
GAMM, elaborado en Bruselas con fecha de 18 de noviembre de 2011 (COM
(2011)743 final).
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En este documento, se afirma expresamente que “en la actualidad
para responder a los nuevos retos que plantean las tendencias de migracion
cambiante, la Union Europea debe adaptar su marco politicoy en consecuencia
el Enfoque Global debe ser més estratégico y eficaz”. Para lograr este objetivo,
la movilidad de las personas y en particular de los nacionales de terceros
paises “para atravesar las fronteras exteriores de la U.E. reviste una gran
importancia estratégica”.

La inclusion de la “Movilidad” dentro del Enfoque Global de la
Migracion constituye, sin duda, una de las grandes novedades del mismo.
El término de “Movilidad” se trata de una nocién mucho mas amplia que
la de “Migracion”, ya que es aplicable a una amplia gama de personas que
no tienen en sentido propio la consideracion de personas migrantes. Asi por
ejemplo, tal es el caso de visitantes de cortos periodos de duracién, dentro de
los cuales cabe incluir a los turistas, estudiantes, investigadores, hombres de
negocios o familiares de visita. Respecto a estas personas, segin se sefiala en
el documento, el desarrollo de una “politica de visados para estancias de corta
duracion es un instrumento esencial para la movilidad”.

El planteamiento global tiene un caracter pluridimensional y se basa
en cuatro pilares de igual importancia: 1) la organizacion y facilitacion de la
migracion legal y la movilidad; 2) la prevencion y reducciéon de la migracion
irregular y la trata de seres humanos; 3) la promocion de la proteccion
internacional y la potenciacion de la dimension exterior de la politica de asilo
y 4) la maximizacion de la repercusion en el desarrollo de la migracion y la
movilidad.

El desarrollo de estos cuatro pilares requiere que el nuevo Enfoque
Global de la Migracion y la movilidad se integre en el “marco general de la
Politica Exterior de la Uni6n Europea”, incluida la cooperacion al desarrollo.
Dentro de este marco, los didlogos y la cooperacion sobre migracion y
movilidad entre los Estados miembros de la Union Europea y terceros paises
de diferentes entornos regionales, son una accion prioritaria. El impulso
de la cooperacién con terceros paises no solo esta dirigido a luchar contra
la inmigracion ilegal, sino también a favorecer el desarrollo de los terceros
paises en cuestion. En este sentido “la Union Europea ayuda a los terceros
paises en la gestion de los flujos migratorios y apoya la aportacion de recursos
a los inmigrantes y a sus paises de origen”.
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1.2 El GAMM y la Estrategia Europa 2020 y su incidencia
en las RUP

La Estrategia Europa 2020 ha desarrollado el crecimiento integrador como un
objetivo prioritario con respecto al contexto de crisis econdémica, financiera y
demografica que atraviesa Europa. En este contexto, los nuevos parametros
de la migracion econémica legal y la movilidad establecidos en el GAMM
pretenden “contribuir alavitalidad y ala competitividad dela Union Europea”,
caracterizada por un mercado laboral cada vez mas internacional “para la
mano de obra altamente cualificada y donde existe una fuerte competencia
para atraer a los mejores”. Para el logro de este objetivo, la politica europea
en materia migratoria debe ocuparse en mayor medida de la adecuacion entre
los solicitantes de empleo y los puestos vacantes, y permitir a los trabajadores
migrantes un acceso mas flexible al empleo. Ello supone, de un lado, otorgar
una mayor prioridad a las tareas de reconocimiento de cualificaciones
profesionales y de otro, la promocion de la integracion de los migrantes en el
mercado laboral. A través de ello, como se senala expresamente en el Enfoque
Global de la Migracion y Movilidad, se busca garantizar una mano de obra
“adaptable” con las cualificaciones necesarias que pueda afrontar con éxito
la evolucion de los cambios demograficos y econémicos”. Dentro de esta
prioridad estratégica, la educacion y la formacion desempefian un papel de
suma importancia para “la satisfactoria integraciéon de los migrantes en la
sociedad y en el mercado de trabajo”.

Como se ha subrayado en el Memorandum para una estrategia renovada
en favor de la ultraperiferia (2010), laadopcioén en el afio 2004 de una estrategia
integrada y articulada alrededor de tres ejes clave: 1) la reduccion del déficit de
accesibilidad y otras limitaciones especificas, 2) la mejora de la competitividad
y 3) la insercion regional, supuso un giro importante en la definicién y en la
aplicacion de los instrumentos especificos hasta, entonces, propuestos por la
Comision Europea respecto a la Ultraperiferia. “Si los nuevos retos y desafios
globales que se presentan en el horizonte 2020 tienen repercusiones a nivel de
la UE, sus efectos son més intensos y complejos en las RUP”.

En el contexto de los actuales desafios sociales de la Unioén Europea, las
RUP son particularmente sensibles a los desafios demograficos y se enfrentan
a retos unicos en el seno de la Unién Europea. A pesar de su diversidad,
las trayectorias demograficas y los contextos migratorios pesan de manera
importante sobre sus territorios e infraestructuras sanitarias, de educacion,
de formaci6n y alojamiento.
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Con la finalidad de afrontar estos problemas, se han propuesto
determinadas acciones dentro de las cuales la mejora de la movilidad de los
ciudadanos de las RUP y la puesta en marcha de programas de formacion
especifica que sean adecuados a la demanda del mercado de trabajo a nivel
local, tales como el desarrollo de las cuestiones vinculadas a la logistica, a las
telecomunicaciones, alaeconomiaverde,alasalud oalosserviciosde cuidados
de personas, que faciliten el acceso al empleo ocupan un lugar destacado.
En relacion a las primeras, cabe mencionar, en particular, el refuerzo de las
politicas de movilidad de los jovenes y estudiantes universitarios dentro del
espacio europeo, a través de la cofinanciaciéon de los programas de educacion
y formaciéon Erasmus y el fomento, a su vez, de otros programas que faciliten
la movilidad de estudiantes de y hacia terceros paises, “con el fin de facilitar
su integracion en el mercado laboral”.

Los incrementos de flujos migratorios, especialmente, irregulares, son
también (o han sido) una nota caracteristica de algunas RUP. A este particular,
no puede olvidarse que la proximidad geografica de estas regiones a las zonas
del Caribe, América y Africa las convierte en las fronteras exteriores de la
Union Europea en sus respectivas zonas, lo que hace de ellas también el
punto de llegada y transito en las rutas migratorias hacia Europa.

Como hemos sefialado anteriormente, uno de los ejes importantes de la
politica comunitaria en materia migratoria y que constituye el segundo pilar
del Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad (GAMM) es la prevencion
y reduccion de la migracion irregular. A este respecto, tal como se afirma en el
Memorandum de las RUP en el Horizonte 2020 (2009), la politica europea de
inmigracion actual “debe compatibilizar un adecuado control de las fronteras
exteriores con medidas que permitan el desplazamiento de las personas. Las
diferencias en los niveles de desarrollo en las zonas en las que estan situadas las
RUP y su vocacion de crear espacios avanzados de cooperacion con las mismas,
hacen particularmente importante la bisqueda de dicho equilibrio”. Para ello,
el impulso del didlogo y la cooperacion sobre migracion y movilidad entre las
RUP y los Terceros paises de sus entornos regionales, son una accion priorita-
ria y es aqui donde la politica comunitaria de flexibilizaciéon de la concesion de
visados de corta duracién juega un papel esencial para facilitar la movilidad
de las personas y facilitar intercambios en materia de turismo o de viajes de
negocios.

Respecto al refuerzo de la cooperacion internacional concertada
con los paises de origen y transito en materia de flujos migratorios llevada
a cabo, en particular por los Estados miembros de los cuales dependen
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politicamente las RUP (Francia, Espafia y Portugal), no cabe duda que la
celebracion de Tratados bilaterales con terceros paises vecinos (Estados
ACP) ha sido determinante en la prevencion de la inmigracion ilegal. Sin
embargo, aunque la lucha contra la inmigracion irregular continua siendo
un aspecto clave en el Enfoque Global de la Migraciéon de la Unién Europea,
no menos importante es el papel que las RUP pueden, también, desempefiar
en el crecimiento de sus respectivas zonas geograficas. No solo, a través
de la aplicacion de programas de refuerzo de las instituciones y de buena
gobernanza (transmision de valores de democracia, paz y respeto de los
derechos humanos), sino mediante la puesta en marcha de cooperaciones
econdmicas, sociales y culturales que pueden facilitar la gestion de los flujos
migratorios.

A este particular, la iniciativa de la Gran Vecindad debe tener en
cuenta esta dimension y encontrar la manera de integrar mejor la inmigracion
en el marco de los diferentes instrumentos financieros comunitarios, en
especial el FEDER, el FED y el Instrumento Financiero de Cooperacion al
Desarrollo (IFCD).

Una vez analizado el marco de la movilidad de personas en el contexto
europeo y de las RUP, en los siguientes apartados nos centraremos en el caso
del archipiélago canario.

2. Situacion demografica y movilidad en Canarias

La movilidad migratoria de la poblacion, tanto la externa como la interna,
se relaciona con la situacion demografica por un doble sentido. Por un lado,
el crecimiento, estructura y distribucion de la poblacion son, entre otros
factores, resultado de los flujos migratorios, ya que estos modifican los
efectivos a través de la composiciéon de sus flujos (edad, sexo, destino). A
su vez, también son resultado de la situacion demografica general, porque
se observa una estrecha relacion entre la edad y la probabilidad migratoria,
siendo especialmente la poblacion de entre 20 y 34 afios la més propensa a
la movilidad. En este primer apartado se analizara primero, y de forma muy
sucinta, la situacion demografica de Canarias y posteriormente el patréon
migratorio. Finalmente se profundizard en las migraciones exteriores, al
tener éstas especial relevancia en el pasado canario reciente.
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2.1 La situacién demografica de Canarias

La caracterizacion de la demografia de un lugar debe tener en cuenta tanto los
procesos como los resultados demograficos. Los primeros hacen referencia
a los flujos (nacimientos, defunciones, migraciones) que suman o restan
poblacion; los segundos son resultado de la combinacién de natalidad,
mortalidad y migraciones, y se plasman en el tamaio, crecimiento, estructura
y distribucion de la poblacion resultante. En este sentido, la situaciéon
demografica de Canarias se resume en los siguientes atributos.

El Archipiélago cuenta a principios de 2012 con 2.114.215 habitantes.
Esta poblacion es resultado de una senda expansiva de crecimiento hasta
2008, principalmente impulsada por la inmigracion extranjera durante la
bonanza econémica anterior. Durante el periodo 1994-2008, la poblacion
residente en Canarias se amplié en 457 mil residentes. A partir de 2008 se
observa una reduccion de este ritmo expansivo debido a la incidencia de la
crisis econémica en la inmigracion, pero sin que esta adversidad econ6mica se
haya convertido en una contraccion poblacional. De hecho, entre 2008 y 2012
la poblacion creci6 en 94 mil personas adicionales. Con todo, Canarias fue en
el periodo 1999-2012 la RUP con mayor tasa de crecimiento (2,2% anual; la
media de las RUP fue del 1,5%) e incremento su cuota en la poblacion total de
las RUP (4.546.354 habitantes en 2012) al 46,5% (grafico 1).

GRAFICO 1
Poblaciones de las RUP en 1999 y 2012
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FUENTE: EUROSTAT.
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GRAFICO 2
Evolucion pasada y proyectada de la poblacién de Canarias

2.500.000

—

2.000.000

1.500.000 /

1.000.000

500.000

o

2007
2009

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2011
2013
2015
2017
2019
2021

FUENTE: INE. Estimaciones intercensales 1981-2011, proyecciones 2012-2022

GRAFICO 3
Evolucion de las tasas brutas de natalidad y mortalidad en Canarias entre 1975y 2011 (%o)
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FUENTE: INE, Movimiento Natural de la Poblacion.
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El origen de este crecimiento de la poblacion es casi exclusivamente el
saldo migratorio exterior, es decir, la inmigracion neta, porque la aportacion
del movimiento natural al crecimiento de la poblacion es cada vez menor,
debido a la baja fecundidad, inferior a la media espafola y comunitaria, y
unas tasas brutas de mortalidad ya muy bajas que no se reducirdn mas en
el contexto de envejecimiento demografico (grafico 3). Como resultado de
la transicion demografica, el saldo natural (nacimientos-defunciones) se ha
debilitado extraordinariamente y es probable que en el futuro incluso pase a
valores negativos.

GRAFICO 4
Poblacion de Canarias en 2011 segtin edad, sexo y nacionalidad
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FUENTE: INE, Censo de Poblacién y Viviendas 2011.

La reduccion de la natalidad en el contexto de la transicion demogra-
fica implica la progresiva transformacion de la estructura por edad de la po-
blacion. En el caso de Espafia y Canarias, la correspondiente piramide por
sexo y edad (ver grafico 4) se caracteriza por crecientes niveles de envejeci-
miento, aunque en niveles todavia claramente inferiores a los habituales en
el norte de la Union Europea. Otra caracteristica particular de la estructu-
ra poblacional espafiola y canaria es la amplitud de las generaciones d122el
boom de la natalidad que tuvo lugar en los afios 1955-1975 del siglo XX. Estas
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generaciones, ahora en edades de entre 40 y 60 afos, se empezaran a retirar
del mercado de trabajo a partir de la segunda década del siglo XXI y provo-
caran un ascenso acelerado del indice de dependencia. La contribucion de la
inmigracion, en vez de compensar esta “anomalia” estructural, ha consistido
en buena medida en ampliarla, porque refuerza especialmente los efectivos
nacidos entre 1970 y 1985. A su vez, este aporte de la inmigracion apenas dis-
torsiona el equilibrio entre sexos, debido al elevado grado de feminizacion de
la poblacién inmigrante. Los indicadores estructurales de la poblacion (ver
tabla 1) revelan que todavia no ha culminado el proceso de sustitucion de
la dependencia-juventud por dependencia-vejez, es decir, que la reduccion
del peso de las poblaciones menores de 15 anos compensa los incrementos
el incremento en el peso de los que tienen 65 o mas afos. Este proceso de
compensacion se agotara en los proximos afos, lo que provocara el rapido
crecimiento del indice general de dependencia. Téngase en cuenta también
que las implicaciones de la dependencia demogréafica en términos de costes
no son iguales entre jovenes y mayores, porque el coste por individuo de la
educacion de los menores suele ser inferior al coste por persona mayor de
edad en la atencion sociosanitaria.

Con un tamafio demografico ligeramente superior a los 2,1 millones
de habitantes y una extension geografica de aproximadamente 7.500 km?, la
densidad demografica de Canarias es elevada en comparaciéon con la media
espafiola: 284 habitantes por km2. No obstante, en el contexto del continente
europeo estas densidades no se pueden considerar excepcionalmente elevadas.
Por ejemplo, los Paises Bajos se acercan a los 500 habitantes por km?, y si
nos referimos a un Estado insular como Malta, sus 1.319 habitantes por km?
estan muy por encima de la region canaria. Procede esta advertencia a tenor
de los discursos politicos que resaltan la “superpoblacién” de Canarias y la
superacion de una capacidad de carga, segin estos discursos, supuestamente
mas baja en los espacios insulares.

La distribucion territorial de los 2,1 millones de habitantes entre las
siete islas es marcadamente desigual. Las islas centrales de Gran Canaria
y Tenerife concentran més del 80% de la poblacion, seguido por las islas
orientales de Lanzarote y Fuerteventura, y finalmente las islas occidentales de
La Gomera, La Palma y El Hierro. A su vez, en el interior de las islas el patrén
poblamiento se puede caracterizar como costero y cada vez mas urbano. Las
islas méas pobladas, Gran Canaria y Tenerife, estdn densificando sus anillos
costeros urbanos, impulsando la conectividad viaria entre las principales
aglomeraciones de poblacion (tabla 2).
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TABLA 1
Indicadores demograficos relacionados con la estructura por edades de la poblacion de
Canarias en 1991y 2010 (%)

Indicadores demograficos 1991 2010
indice de vejez 9,5 13,0
indice de envejecimiento 42,7 84,3
indice de senectud 7,7 9.9

indice de infancia 22,3 15,4
indice de juventud 28,6 19,4
indice de dependencia 46,7 39,7
indice de dependencia de los jévenes 32,7 21,5
indice de dependencia de los mayores 14,0 18,2

indice de vejez: porcentaje de poblacién de 65 y méas afos sobre la poblacién total.

indice de envejecimiento: porcentaje de poblacion de 65 y més afos sobre la poblacién de 0 a
14 anos.

indice de senectud: porcentaje de poblacién de 85 y mas afios sobre la poblacién de 65y mas
anos.

indice de infancia: porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios sobre la poblacién total.
indice de juventud: porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios sobre la poblacion total.

indice de dependencia: porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios y de 65 y més afios sobre la
poblacion de 15 a 64 afos.

indice de dependencia de los jévenes: porcentaje de poblacién de 0 a 14 afos sobre la poblacién
de 15 a 64 afos.

indice de dependencia de los mayores: porcentaje de poblacién de 65 y més afios sobre la
poblacion de 15 a 64 afos.

FUENTE: INE, Censo de Poblacion de 1991y Estimaciones de la Poblacion Actual de Espafna (ePOBa).

Incide en este desarrollo también la concentracion de los ntcleos
turisticos enlaszonas soleadas cercanas al mar. Consecuencia de esta tendencia
es la creacion y expansion de nuevas zonas urbanas alejadas del poblamiento
histérico. En estos tres grupos de islas (centrales, menores orientales,
menores occidentales), las intensidades inmigratorias de los dltimos dos
decenios también han sido muy diferentes. Son las islas de Fuerteventura y
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Lanzarote las que han contado con mayor intensidad inmigratoria, derivada
del crecimiento turistico y de la construccién, seguido por Gran Canaria y
Tenerife donde la inmigracion ha ampliado especialmente las poblaciones del
sur de estas islas, y finalmente las islas menores occidentales, con menor peso
de las actividades turisticas y menor peso de las aglomeraciones urbanas.

TABLA 2
Densidades demograficas de Canarias segun islas en 2011

Isla Superficie Poblacion Densidad
Lanzarote 845,94 138.200 163,4
Fuerteventura 1.659,74 102.941 62,0
Gran Canaria 1.560,10 846.085 542,3
Tenerife 2.034,38 879.333 432,2
La Gomera 369,76 21.680 58,6
La Palma 708,32 83.690 118,2
El Hierro 268,71 10.726 39,9
CANARIAS 7.446,95 2.082.655 279,7
Pro memoriam: Malta 1.319 hab./km?; Paises Bajos 495 hab./km?

FUENTE: INE. Censo de Poblacién y Viviendas 2011.

Las perspectivas del crecimiento demografico durante lo que resta de la
década parecen ser de un aumento muy moderado o incluso de estancamiento
(ver grafico 2). Las proyecciones de corto plazo del INE para el periodo 2012-
2022 indican un crecimiento inferior al 0,2% anual. Como suele ocurrir con
las proyecciones demograficas regionales, los supuestos sobre la evolucion
futura de los saldos migratorios es clave en la estimacion de la evolucion
de pequenos sistemas abiertos como el canario. Los saldos asumidos por el
modelo regional del INE para Canarias son positivos, pero extremadamente
bajos (entre 1.500 y 3.000 inmigrantes netos anuales). Si se tiene en cuenta
que la Estadistica de Variaciones Residenciales correspondiente al afio 2012
arroja un saldo de 12 mil personas, muy superior al supuesto por el INE, es
probable que el escenario proyectado sea un suelo inferior del crecimiento
demografico de Canarias durante los proximos 10 afios.
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2.2 Patréon migratorio de Canarias

En comparacién con las restantes RUP, la movilidad migratoria en Canarias
se puede considerar elevada, tanto en su vertiente exterior como en la
interior. A su vez, la fragmentacion archipielagica del territorio canario obliga
a diferenciar entre las migraciones entre islas y las intrainsulares.

Los saldos migratorios exteriores han sido positivos durante las tltimas
décadas, con especial intensidad de la inmigracién neta durante los afios
de bonanza econémica 2000-2007 y con una participacion creciente de la
inmigracion extranjera no comunitaria (grafico 5). A raiz de la crisis econémica,
estos saldos se han reducido rapidamente, pero todavia se sitian en niveles
superiores a los registrados a mitad de los afios noventa del siglo XX. En estos
movimientos exteriores el peso principal corresponde a poblacion extranjera,
siendo el aporte de los nacionales (espafioles) muy limitado.

GRAFICO 5
Saldos migratorios exteriores de Canarias segun nacionalidad, 1998 a 2012
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FUENTE: INE, Estadistica de Variaciones Residenciales.
La participacion de los origenes europeos en la inmigracién extranjera
es elevada (tabla 3), con predominio de nacionalidades comunitarias (que

disfrutan de condiciones de libre movilidad) y el crecimiento reciente los
flujos procedentes de Europa del Este (especialmente Rusia). A su vez, la
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inmigracion europea estd segmentada en una parte inactiva (migraciones
de jubilados) y otra laboral (vinculada habitualmente al turismo y el sector
inmobiliario).

Entre los origenes no comunitarios (grafico 6) destacan los paises
latinoamericanos, con una parte de cadenas migratorias historicas (Vene-
zuela, Cuba) y otra de nueva inmigracion (como es el caso de Ecuador y
Colombia). La inmigracion africana es en buena medida marroqui (Goden-
au y Leon, 2012), seguido por otros paises del Africa Occidental. Entre las
procedencias asiaticas destaca China. Los efectos de la crisis a través de
retornos y migraciones hacia otros paises son especialmente visibles en el
colectivo latinoamericano (ver grafico 7 sobre bajas padronales). Conviene
advertir que en una amplia proporcion de las emigraciones al extranjero, la
Estadistica de Variaciones Residenciales no es capaz de detectar el destino,
porque muchas personas abandonan el territorio espafiol sin causar baja
en los registros, lo que lleva a una baja por caducidad en la que no consta
el destino.

TABLA 3
Poblacion residente extranjera en Canarias segun nacionalidad, 2000 y 2011

o,
Tasa de % de la poblacion c/:b:ineci?n
Nacionalidad 2000 2011 crecimiento extranjera en exF;ranjera en
0,

anual (%) 2000 2011
Europea 47.647 | 181.677 12,9 61,7 59,2
Africana 7.382 31.967 14,3 9,6 10,4
Americana 15.412 77.295 15,8 20,0 25,2
Asiatica 6.589 15.930 8,4 8,5 5,2
Otras 166 140 -1,5 0,2 0,0
Total 77.196 | 307.009 13,4 100,0 100,0

FUENTE: INE. Padrén Continuo.
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GRAFICO 6
Altas desde el extranjero seguin continente de procedencia y afo
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FUENTE: INE. Estadistica de Variaciones Residenciales

También se debe advertir que durante sus afios de estancia en Espaiia,
una parte importante, pero muy variable segtin pais de origen, ha adquirido
la nacionalidad espainola. Por consiguiente, en la emigracion de espanoles
al extranjero hay una creciente proporcion de personas que no nacieron en
Espana.

Las migraciones entre Canarias y el resto del territorio espafiol pasaron
por un momento de auge en la segunda mitad de los afnos noventa para luego
convertirse en saldos negativos, principalmente por la vuelta de trabajadores
originarios de la Peninsula al continente europeo (grafico 8). La crisis freno
estas salidas netas y en fechas mas recientes incluso se ha vuelto a un saldo
positivo. Es probable que una parte amplia de estas llegadas correspondan
a retornos de canarios. Durante los primeros anos de la crisis adquieren
también mayor peso las salidas de extranjeros al resto del territorio espanol,
pero a partir de 2011 estas salidas se reducen.
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GRAFICO 7
Bajas hacia el extranjero segun continente de destino y afo
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FUENTE: INE. Estadistica de Variaciones Residenciales

GRAFICO 8
Saldos migratorios exteriores de Canarias ante el resto de Espaia seguin nacionalidad
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FUENTE: INE. Estadistica de Variaciones Residenciales.
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Las migraciones interiores en el archipiélago canario se concentran
en las migraciones intrainsulares, siendo las interinsulares muchos menos
frecuentes. En el afio 2011, el 82% de las migraciones interiores de Canarias
fueron intrainsulares. A lo largo de los afios se ha intensificado la movilidad
migratoria en el Archipiélago (ver grafico 9), pero basicamente a través de
cambios de residencia dentro de la misma isla. La crisis interrumpe esta
tendenciayreducelafrecuencia de las migraciones interiores. Laimportancia
de la diferencia entre las migraciones inter e intrainsulares estriba en
el efecto de la insularidad en la configuracion territorial de los mercados
locales de trabajo: las islas son mercados locales de trabajo “naturales”
(Godenau y Arteaga, 2003), al limitar la posibilidad de la movilidad diaria
entre lugar de residencia y trabajo si ambos lugares se encuentran en islas
distintas. En consecuencia, las migraciones entre islas se limitan en gran
medida a razones laborales, siendo escasas las migraciones entre islas por
motivos meramente residenciales (mejorar la vivienda manteniendo el lugar
de trabajo).

GRAFICO 9
Tasas de migraciones interiores en Canarias entre 1988 y 2011 (en tanto por mil habitantes)
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FUENTE: INE, Estadistica de Variaciones Residenciales.
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La destruccion de empleo durante la crisis econémica ha sido desigual
en las distintas islas. Son las zonas de una anterior expansion rapida del
empleo (construccion, turismo) las que recibieron un impacto inicial méas
contundente en los afios 2008 y 2009. En cambio, las zonas de especializacion
turisticas son también las que tienen mejores perspectivas de reduccion de
la destruccion de empleo, con los correspondientes efectos en los saldos
migratorios. En este sentido, los mercados locales de mayor expansion
demografica durante el crecimiento econémico anterior sufren una reduccién
contundente de los saldos migratorios a principios de la crisis, pero también
son las que cuentan con mejores perspectivas de recuperacion temprana si se
les compara con el resto del territorio canario.

3. Canarias, movilidad en una region fronteriza

Canarias salt6 a los titulares de los medios de comunicacién internacionales
en 2006, debido a la “crisis de los cayucos” que trajo durante ese afio a mas de
treinta mil africanos a las costas canarias a través de la migracion maritima
irregular. Este suceso refleja, por un lado, la posicion de Canarias en las rutas
internacionales de la migracion irregular y, por otro, el proceso de bordering
en una region europea fronteriza con Africa Occidental (Godenau, 2012).

Cabe advertir que en términos generales la cercania delas costas africanas
no ha llevado a una elevada proporcion de los inmigrantes africanos en la
poblacion extranjera residente en Canarias. Mas de la mitad de ésta procede
de la Unién Europea, seguida por las procedencias americanas. Solo el 10% es
de nacionalidad africana y, dentro de este grupo de aproximadamente 30 mil
personas, la mitad es de Marruecos y no del denominado Africa “subsahariana”.

Ademas, la inmigracion maritima irregular procedente de Africa se
inicid mucho antes de 2006, porque ya a mitad de los afios noventa del siglo XX
se registraban llegadas esporadicas de pequenas embarcaciones de madera,
las “pateras”, desde las costas marroquies (ver grafico 10). Esta inmigracion
no recibi6 apenas atenciéon mediatica y gran parte de estos migrantes se
quedo a vivir en Canarias, obteniendo la regularidad documental en una de
las posteriores regularizaciones extraordinarias del Estado espafol. En este
sentido, la narrativa de la transitoriedad de estas migraciones, destacada
para Malta por Falzon (2012), es una construccion social que no siempre se
corresponde con la realidad.
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GRAFICO 10
Inmigrantes llegados a Canarias a través de lugares no legalmente habilitados
entre 1994y 2012
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FUENTE: Delegacién del Gobierno en Canarias

Es la activacion temporal de llegadas masivas procedentes de lugares
mas hacia el sur de la costa occidental africana (desde Mauritania, Senegal),
en embarcaciones mayores (los “cayucos”), lo que provocé una reaccion
contundente de las autoridades espafolas y europeas, creando en 2006 el
Centro de Coordinaciéon Regional de Canarias, liderado por la Guardia Civil y
participado porlaagencia europea FRONTEX. Estareaccion se puede describir
como estrategia de disuasion multinivel (Godenau y Lopez-Sala, 2013), no
solo porque se emplearon més medios para interceptar las embarcaciones
sino, especialmente, porque se produjo una reorientacion de la politica
exterior migratoria espafiola hacia paises del Africa Subsahariana, de interés
prioritario y especificos para el Gobierno estatal que trajo consigo un impulso
de la cooperacion bilateral internacional con importantes repercusiones en
la prevencion, control y lucha contra la inmigracion irregular procedente del
continente africano.

Este giro de la accion exterior espafola se contempla expresamente por
primera vez, en el primer Plan de Accién para Africa Subsahariana, aprobado
por el Gobierno espafiol en el afio 2006 (Plan Africa), el cual vino a marcar
un antes y un después en la politica migratoria desarrollada por Espana, con
paises del continente Africano. Ello se evidencia fundamentalmente en las
lineas de actuacion desarrolladas en el plano bilateral y que se concretan en
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la celebracion de los Acuerdos marco de cooperacion migratoria o de “nueva
generacion” (Asin Cabrera, 2008).

Desde un enfoque integral, global y equilibrado y desde la consideracion
del fendmeno inmigratorio como una oportunidad de desarrollo tanto para
los paises receptores como para los emisores de los flujos migratorios, los
Acuerdos marco de cooperacion se inscriben en el marco de la politica
desarrollada actualmente por la Unién Europea con terceros paises.

A diferencia de los acuerdos suscritos por Espafia sobre la readmision
de personas en situacion irregular en sentido propio, los acuerdos marco de
cooperacion, parten de la consideracion de la gestion de la inmigracion como
una responsabilidad que debe ser compartida entre los paises de origen,
transito y destino de emigrantes y no pierden de vista los vinculos positivos
y las sinergias que existen entre las politicas de emigracion y desarrollo. Por
consiguiente, la readmision deja de ser “una herramienta aislada de la gestion
de los flujos migratorios”, aunque ciertamente no la excluye y continda
teniendo un peso fundamental.

Los Acuerdos sobre readmisiéon en sentido propio, asi como las
clausulas insertas sobre esta cuestion en los Acuerdos marco de cooperaciéon
concluidos con Estados africanos, conllevan la obligacion de habilitar
medios de control para regular eficazmente los flujos migratorios que
se dirigen a Espana y a Europa, y el establecimiento de mecanismos para
garantizar que los inmigrantes en situacion irregular que vayan a ser objeto
de readmision, sean efectivamente readmitidos en su pais de origen o, en
el caso de apatridas o nacionales de terceros paises, en el pais de transito
a través del cual accedieron a territorio espainol. A modo de compensacion,
los terceros Estados piden una mejor integracion de sus nacionales en
los Estados miembros europeos, la supresion de visados, la facilidad de
obtencion de visados para determinadas categorias de personas o cuotas de
contratacion de trabajadores de larga duraciéon o temporal. En efecto, este
es un factor clave de las politicas sobre readmision de nacionales de terceros
paises llevadas a cabo por la Uni6n Europea y por el Estado espaiiol, ya que,
como ha manifestado la Comisiéon Europea, el éxito de la aplicacion de estos
Acuerdos depende del efecto palanca de otras politicas complementarias
que intervienen como medios de persuasion. Y es que sin la apuesta por una
cooperacion al desarrollo en todas las etapas y a todos los niveles con los
Estados de origen o transito, dificilmente los Acuerdos y las clausulas sobre
readmisiéon cumplirdn con el principal objetivo trazado en los mismos, a
saber la lucha contra la inmigracion irregular.
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Paises Africanos con los que Espafa tiene suscritos convenios
bilaterales en materia de readmision en sentido propio (fechas
anteriores a la elaboracion del Plan Africa)

« El Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre el Reino de Espafa y el
Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito
y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente (B.O.E. n.° 100
de 25/4/1992y Correccion de Erratas, B.O.E.n.° 130, de 30/5/1992).

+ El Protocolo entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de la
Reptiblica Argelina Democratica y Popular sobre circulacion de
personas, hecho en Argel el 31 de julio de 2002 (B.O.E. n.° 37 de
12/2/2004).

+ El Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Guinea-
Bissau en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 7 de febrero
de 2003 (B.O.E. n.° 74 de 27/3/2003).

+ El Acuerdo entre el Reino de Espana y la Republica Islamica de
Mauritania en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 1 de julio
de 2003 (B.O.E. n.° 185 de 4/8/2003).

Paises Africanos con los que Espafa tiene suscritos acuerdos
bilaterales marco de cooperacion en materia de inmigracion
(fechas posteriores a la elaboracion del Plan Africa)

+  Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de cooperacion en materia
de inmigracion entre el Reino de Espafia y la Reptiblica de Gambia,
hecho “ad referéndum” en Banjul el 9 de octubre de 2006 (B.O.E.
n.° 310 de 28/12/2006)

+ Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de cooperacion en
materia de inmigracion entre el Reino de Espafia y la Reptblica de
Guinea, hecho “ad referéndum” en Conakry el 9 de octubre de 2006
(B.O.E. n.° 26, de 30/1/2007 y correccion de erratas, B.O.E. n.° 8o,
de 3/4/2007)

+ Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de cooperacion en
materia de inmigracion entre el Reino de Espafia y la Reptiblica de
Mali, hecho en Madrid el 23 de enero de 2007 (B.O.E. n.° 35, de
4/6/2008)
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+ Acuerdo marco de cooperacion en materia de inmigracion entre
el Reino de Espafia y la Republica de Cabo Verde, hecho “ad
referéndum” en Madrid el 20 de marzo de 2007 (B.O.E. n.° 39, de
14/2/2008)

+ Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de cooperacion en
materia de inmigracion entre el Reino de Espafia y la Reptiblica de
Niger, hecho en Niamey el 10 de mayo de 2008 (B.O.E. n.° 160, de
3/7/2008)

« Aplicacion provisional del Acuerdo de Cooperaciéon en materia de
inmigracion entre el Reino de Espana y la Reptblica de Guinea
Bissau, hecho “ad referéndum” en Bissau el 27 de enero de 2008
y Canje de Notas de fechas 11 de julio y 29 de septiembre de
2008, efectuando rectificaciones (B.O.E. n.° 134, de 3/06/2009 y
correccion de errores B.O.E. n.° 36, de 10/02/2010).

El caso de Senegal

El Estado espanol no ha concluido con Senegal ningin Acuerdo
formal especifico y de “nueva generacion”, en materia de cooperacion
inmigratoria. Sin embargo, las relaciones desarrolladas entre estos dos
Estados han sido muy intensas y activas. Los mecanismos utilizados
para impulsar la cooperacion bilateral en materia migratoria, han
sido fundamentalmente, los Memorandos de Entendimiento y las
Declaraciones de Intenciones, dos instrumentos menos formales y
solemnes que los acuerdos o tratados internacionales pero, con una
importante proyeccion y aplicacion en la practica.

Los primeros memorandos datan del ano 2006, siendo el primero, el
Memorando de Entendimiento de 24 de agosto de 2006, concertado
con el objetivo de frenar la emigracion irregular con destino a las costas
canarias.

Paralelamente al fendmeno de la inmigracion irregular de personas
mayores de edad, un colectivo de inmigrantes que ha adquirido un
significativo protagonismo en Canarias, es el integrado por menores
inmigrantes extranjeros sin referentes familiares o “no acompanados”. Este
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grupo de personas extranjeras extracomunitarias, con edades comprendidas
entre los 14 y 17 anos, desprovistos de documentaciéon y mayoritariamente
originarios de Marruecos y de Paises africanos subsaharianos, por su doble
condicion de “menores e inmigrantes”, introduce una variable de extranjeria
compleja, no exenta de contradicciones, de dificil gestion por parte de las
distintas autoridades e instituciones espafiolas competentes que tienen una
relacion directa en su tratamiento juridico-protector y que suscita multiples
disfunciones en la practica. En estos supuestos, “a la nota de extranjeria se
yuxtapone la dela minoria de edad”, interactuando en su tratamiento juridico
una doble regulaciéon normativa: De un lado, la legislacion sobre proteccion
juridica del menor, y de otro, las normas de Derecho de extranjeria.

La presencia de un importante nimero de menores no acompanados en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, especialmente a partir
del afio 2006, trajo consigo un desbordamiento de las previsiones y recursos
disponibles en los Servicios de Proteccion de Menores para su acogimiento
residencial en los centros de menores de extranjeros especialmente
habilitados para los mismos. Ello supuso una creciente acumulaciéon de
estas personas en los Dispositivos de Atencion de Emergencia para Menores
Extranjeros no Acompafiados (DEAMENAC) y en los Centros de Acogida de
Menores Extranjeros (CAME) pertenecientes a la red de acogida de menores
de los Cabildos insulares cuya ocupacion en determinados momentos estuvo
muy por encima de la capacidad previamente establecida (Lopez-Reillo,
2011).

En consonancia con los objetivos y principales lineas de actuaciéon
establecidas en el Plan de Accidon sobre los menores no acompafiados
(2010-2014), promovido por el Estado espaiol bajo su Presidencia en
la Unién Europea y adoptado por la Comisiéon el 6 de mayo de 2010, la
normativa espanola actual de extranjeria parte de la adopcion de un enfoque
primordialmente centrado en la prevencion de la migracion en origen de este
colectivo de inmigrantes y en la bisqueda de soluciones duraderas, dentro de
las cuales, el retorno asistido y la reintegracion del menor en el pais de origen
constituyen una opcion prioritaria por parte del legislador espafiol.

A estos efectos, una de las principales medidas potenciadas, ha sido la
promocion por el Estado espaiol de la celebracion de Acuerdos bilaterales
con los paises de origen que contemplen, integradamente, la prevencion
de la inmigracion irregular, la proteccion y el retorno de los menores no
acompanados (Asin Cabrera, 2012).
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Paises Africanos con los que Espaia tiene suscritos acuerdos
bilaterales de cooperacion en materia de menores no
acompaiiados

+ Acuerdo entre la Reptuiblica de Senegal y el Reino de Espana sobre
cooperacion en el ambito de la prevencion de la emigracion de
menores de edad senegaleses no acompanados, su proteccion,
repatriacion y reinsercion, hecho “ad referéndum” en Dakar el 5 de
diciembre de 2006 (BOE n.° 173, de 18/07/ 2008).

+ Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre
la cooperacion en materia de prevencion de la emigracion ilegal de
menores no acompanados, su proteccion y su retorno concertado,
hecho “ad referéndum” en Rabat el 6 de marzo de 2007 (B.O.E.
n.° 70, de 22/03/2013 y correccion de errores B.O.E. n.° 79, de
2/04/2013).

Como consecuencia delo anterior, y de los efectos dela crisis econémica,
la ruta atlantica de la migracion irregular africana hacia la Unién Europea se
ha vuelto a reducir ala minima expresiéon que habia tenido anteriormente (ver
grafico anterior). Nuevamente son las personas procedentes de Marruecos las
que dominan en las pateras o zodiacs que, de nuevo, llegan principalmente
a Lanzarote y Fuerteventura. En cambio, ahora ya no hay permisividad de
cara a la permanencia irregular en territorio espaiol; salvo en muy contadas
ocasiones de no deteccion o concesion de asilo, estos migrantes son devueltos
al continente africano con rapidez.

También se observa quelas aguas entre Canariasy Africa se han utilizado
como campo de ensayo de FRONTEX en el establecimiento de las fronteras
inteligentes (smart borders) dotadas de las tltimas tecnologias de vigilancia
(aviones no tripulados, satélites). La transferencia de los conocimientos
y experiencias adquiridas en aguas canarias se dirige principalmente a la
gestion de las fronteras en el Mediterraneo. Conviene advertir que el “éxito”
en la impermeabilizacion de la frontera no descansa exclusivamente sobre
la tecnologia y el esfuerzo de deteccion de migrantes. Mas bien se puede
afirmar, aunque sea imposible de cuantificar, que son las medidas disuasorias
“invisibles” en el continente africano y los acuerdos de readmision los que
han dado el mayor fruto en la lucha contra la inmigracion irregular. En este
sentido, aparte de la narrativa de transitoriedad también hay otra narrativa
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de control tecnoldgico que enfatiza en demasia la dimension tecnolégica en la
creacion de efectos disuasorios.

Llama la atencion el contraste entre los objetivos declarados de la Union
Europea con respecto a la Gran Vecindad y el fomento de la movilidad en
las regiones ultraperiféricas, por un lado, y el caracter claramente restrictivo
que tiene la politica de inmigracion en la frontera de Canarias, por otro. En
este sentido, entre la retdrica y la practica se observa un abismo. En esta
practica se combina la impermeabilizacion de la frontera ante el intento de
inmigracion por parte de personas pobres con la permeabilizacion selectiva en
los flujos de determinadas categorias de personas (facilitacion de expedicion
de visados de corta duracion o de estancia multiple en los casos en los que
el solicitante sea personal directivo y hombres de negocios, investigadores o
cientificos, profesores universitarios, artistas o intelectuales de reconocido
prestigio y deportistas profesionales de alto nivel), de bienes (se impulsa la
conectividad aérea y maritima directa) y capitales (Canarias como plataforma
de expansioén empresarial hacia Africa).

Este contraste, observable en la practica, es un claro reflejo de la
Estrategia Global Migratoriay de Movilidad (GAMM) desarrollada actualmente
por la Unién Europea. Una Estrategia, donde si bien, el refuerzo del dialogo
y la cooperacion internacional (incluida la cooperacion al desarrollo) entre
los Estados miembros y terceros paises, localizados en diferentes entornos
regionales, son una accién prioritaria y un eje clave de su politica exterior.
No obstante, el impulso de la cooperacion internacional esti esencialmente
guiada por una primacia del enfoque de seguridad que se manifiesta en el
compromiso adquirido por los Terceros Estados de cooperar activamente
con la Unién Europea en la gestion de los flujos migratorios mediante el
establecimiento de medidas destinadas a combatir la migracion irregular,
como son la negociacion de Acuerdos de readmision.

Una manifestacion de este enfoque, lo encontramos en la vinculaciéon
existente entre la celebracion de acuerdos bilaterales de facilitacion de visados
de corta duracion promovidos en el marco de las “Asociaciones de movilidad”
y lanegociacion simultdnea de acuerdos de readmision con la Unién Europea.
Una vinculaciéon que como ha subrayado la Comision Europea, reviste una
singular importancia al ofrecer oportunidades de movilidad laboral, al tiempo
que potencia la seguridad y se reducen los riesgos de los flujos migratorios
irregulares. Un ejemplo de ello, es el caso de Cabo Verde, pais africano de
especial interés para Canarias, con el cual se negocié “una asociacion de
movilidad” en el afio 2008, y con el que la Unién Europea concluy6 en el
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afno 2012 un Acuerdo sobre la facilitaciéon de la expedicion de visados para
estancias de corta duraciéon y mas recientemente, un Acuerdo de readmision,
con fecha de 19 de abril de 2013. Tras la negociacion de una “Asociacion de
movilidad” con Marruecos en el afio 2013, es previsible que en un futuro se
alcancen acuerdos similares con este tercer pais, vecino meridional de la
Uni6on Europea (Asin Cabrera, 2010).

La crisis econémica ha hecho atin més patente la necesidad para las RUP
y en particular para Canarias, de una economia mas diversificada e internacio-
nalizada (Resolucién aprobada por el Parlamento de Canarias el 8 de mayo de
2013 sobre una accion integral de impulso a la internacionalizacion de la eco-
nomia canaria). No obstante, la integracion regional de Canarias en su espacio
geografico, proximo a terceros paises africanos (todos ellos, salvo Marruecos,
Estados Partes del Acuerdo Asociacion ACP-CEE firmado en Cotont el 23 de
Junio de 2000), con el objetivo de ampliar el espacio natural de influencia so-
cioeconomica y cultural (incluidas las cuestiones relativas a la emigracion), asi
como el “aprovechamiento de su situacion geoestratégica”, en términos de de-
sarrollo y de creacion de empleo no es una tarea facil de llevar a la practica.

De acuerdo con Amigo Melchior y De Miguel Anasagasti (2010, p. 275),
varias son los impedimentos de tipo estructural, operativo, juridico y financiero
que dificultan la puesta en marcha de la creacion de un espacio de cooperaciéon
reforzado deintercambios econdmicos, sociales y culturales, de bienesy servicios
y de movilidad de las personas. A pesar de los esfuerzos desplegados por las
partes implicadas, la experiencia de los programas de cooperacion territorial
de las RUP, dentro de los cuales cabe destacar, el Programa de Cooperaciéon
Transnacional (PCT) MAC, Azores- Madeira- Canarias 2007-2013, “demuestra
que éstos no estan adaptados de forma conveniente y coherente a la realidad
de estas regiones y de sus socios en el marco de las politicas comunitarias. La
articulacion de instrumentos tan diferentes como el FED y el FEDER, sumado a
las complicaciones previas que existen en estos espacios de cooperacion (escasa
financiacion por parte de terceros paises, desigualdades socio-econémicas,
escasa conectividad, etc.) dificulta muy seriamente la implementaciéon de
proyectos conjuntos y estructurantes”.

Con el objetivo de hacer frente a estas dificultades, una cooperacion mas
efectiva con los paises terceros vecinos, pasa necesariamente por el impulso del
dialogo entre las RUP y los Estados ACP, por una mayor coordinacion entre
todos los actores implicados (Estados miembros, paises terceros, Comisiéon Eu-
ropea y RUP) y una mejor articulacién de los instrumentos financieros comuni-
tarios FED y FEDER. A este particular, debemos tener presente que el Acuerdo
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de Asociacion entre Estados de Africa, Caribe y Pacifico celebrado entre la Co-
munidad Europea y los Estados miembros y revisado en el afio 2010 (Acuerdo
Cotont), hace una mencion expresa a las RUP al indicarse que en las condicio-
nes establecidas en el articulo 58, la cooperaciéon también prestara apoyo a la
cooperacion interregional e intra ACP en la que participen “las regiones ultra-
periféricas” (art.28.3). Este es un hecho que reviste una singular importancia
y que no hace sino enfatizar la relevancia que tiene el Dialogo con los Estados
ACP para alcanzar una voluntad politica que conduzca a la puesta en marcha
de programas de cooperacion que susciten su interés. Los interlocutores de las
RUP deben ser los Estados ACP y sus regiones con representacion en Bruselas.

Ademés de ello, debemos sefialar, que la Comunidad Auténoma
de Canarias ha promulgado una Ley de Cooperaciéon internacional para el
Desarrollo (Ley 4/2009 de 24 de abril) y cuenta con un Plan Director (2010-
2013), en la cual “el codesarrollo, potenciando la vinculaciéon positiva entre
inmigracion y desarrollo a través de las competencias, capacidades y redes de
relaciones de los ciudadanos inmigrantes establecidos en nuestro pais, como
factor clave para el desarrollo de sus paises de origen”, aparece como una de
las prioridades sectoriales de la Ley (art. 6 letra j).

4. Efectos del cambio demografico y estrategia 2020 en
Canarias

4.1 Principales efectos de los cambios demograficos en la
economia y sociedad

La Comision Europea, en la evolucion de la estrategia de desarrollo para
las RUP, ha incluido un esfuerzo investigador y politico con respecto a
la importancia del proceso demografico en los retos de desarrollo (véase
European Commission, 2012, p. 13 y ss.). Antes de que nuestro analisis se
adentre en los aspectos empiricos del caso canario en este ambito, se resaltaran
algunas consideraciones generales sobre los canales de transmision de los
cambios demograficos hacia los procesos econémicos y sociales.

«  Las limitaciones del factor demografico como causante de retos
de planificacion. La situacion demografica es un estimulo que
desencadena ajustes en los procesos de planificacion privada y
publica, pero es facil sobrevalorar su peso relativo en el conjunto
de factores explicativos de los retos o problemas. Si se tiene en
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cuenta la ecuaciéon de impacto (Impacto = Poblacién x Riqueza
x Tecnologia), éste también se relaciona con el comportamiento
de la poblacion en cuestion (intensidad de uso impulsado
por la mayor riqueza) y las externalidades que puede generar
(tecnologia). Cambios en la situacion demografica pueden
desencadenar adaptaciones en los demés elementos de la ecuacion
de impacto. Por ejemplo, la creciente urbanizacion y densidad de
la poblacion hace més recomendable y viable la transicion hacia
otros medios de transporte (tecnologia). A su vez, la saturacion
de las infraestructuras puede incentivar la modificacion de
comportamientos (intensidad de uso).

« Tipos de efectos demograficos. Las implicaciones economicas
y sociales de la demografia no se limitan a los efectos de una
determinada densidad, variable frecuentemente empleada en
el discurso publico en Canarias sobre limites en la capacidad de
carga. Una vision mas completa debe tener en cuenta los efectos
de crecimiento (relacionados con la velocidad de los procesos), los
efectos de estructura (la composicién de la poblacion, un ejemplo
es el envejecimiento), los efectos de distribucion (reflejados en el
patron territorial de asentamiento, muy disperso en Canarias; y
con los correspondientes costes de dispersion), y finalmente, los
efectos de densidad y tamano (frecuentemente tratados, y casi
siempre erroneamente, como problemas de capacidad de carga).

Aunque son multiples las facetas de la vida econémica y social en las
que incide la demografia, son so6lo algunas de éstas las que despiertan ma-
yor interés entre los planificadores ptiblicos. Como es de esperar, entre estas
cuestiones destacan las relacionadas con los principales servicios publicos
(sanidad, educacidn, servicios sociales), las infraestructuras (vivienda, trans-
portes) y los recursos naturales y problemas medioambientales (energia,
agua, residuos). La medicion estadistica del impacto de los factores demogra-
ficos en cada uno de estas cuestiones es compleja y normalmente parcial, de-
bido a la escasez de informacion estadistica especifica. No obstante, se puede
llegar a algunas afirmaciones generales sobre el caso canario:

+ Sanidad. Los factores demograficos relacionados con el gasto
sanitario se centran en el cambio estructural (envejecimiento),
la dispersion del poblamiento (islas menores) y la velocidad del
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cambio en las areas mas dindmicas. No obstante, gran parte
del incremento del gasto sanitario no tiene relacion con la
demografia (mas importantes son la tecnologia médica y el gasto
farmacéutico). Los costes sanitarios de la inmigracion, en general, y
de la inmigracion maritima irregular, en particular, son de un peso
muy limitado en la expansiéon de los gastos sanitarios (Godenau
y Zapata, 2010). Dentro de los costes sanitarios asociados a la
inmigracion, los mas importantes estan asociados a la poblacion
comunitaria de edad avanzada.

Educacién. El vinculo entre demografia y la demanda de servicios
educativos es directo en el caso de la escolarizaciéon obligatoria
(tasas de escolarizacion del 100%). En este sentido, la reduccion
de la natalidad de la poblacion canaria, la compensacion parcial de
esta reduccion por parte de la poblacion inmigrante y los efectos
eco del boom de la natalidad de los afios sesenta del siglo XX en
una recuperaciéon temporal del nimero de nacimientos, marcan
la pauta en la base cuantitativa en esta demanda educativa. La
multiculturalidad en la composiciéon de la poblacion escolar anade
aspectos cualitativos de adaptacion curricular de los servicios
educativos a la diversidad poblacional. La distribucion territorial
(insularidad) diferencia areas expansivas de otras donde se
cierran infraestructuras educativas por falta de demanda. En este
sentido, la redistribucion territorial de la poblacion esta generando
reajustes de la oferta que implican costes adicionales.

Vivienda. El crecimiento demografico, en combinaciéon con la
reduccion del tamano medio del hogar, impulsa la demanda
de vivienda principal. Ello es mas visible en las zonas de fuerte
expansion econdémica durante las tltimas décadas (Fuerteventura,
Lanzarote, las zonas turisticas en el sur de Tenerife y Gran Canaria).
Se afiade una demanda de viviendas como segundas residencias,
desplegada tanto por la poblacién canaria y los extranjeros no
residentes. En Canarias no hay escasez de vivienda en términos
absolutos (mas bien un considerable superavit de dificil colocacion
en la situacion actual de crisis), pero si hay problemas en
términos de acceso a la vivienda (precio, morosidad hipotecaria,
desahucios). Una parte amplia de las nuevas viviendas contribuyen
a la dispersion del poblamiento y la intrusion en zonas rusticas
(permisividad urbanistica de facto).
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Recursos naturales y problemas medioambientales. Una poblacion
creciente condiciona aumentos en el volumen de energia y agua que se
consume. Si ademas se intensifica el consumo per capita, lademanda
de recursos hidricos y energéticos crece considerablemente. El caso
de Canarias confirma esta regularidad y anade matices insulares:
son destacables la situacion en las islas con menor disponibilidad
de agua (desalacion obligatoria) y las zonas de elevado crecimiento
de la actividad humana que sufren riesgos de sobrecarga en la red
eléctrica. A su vez, la alta densidad de las actividades humanas en
las zonas costeras genera externalidades ambientales, pero al mismo
tiempo permite la transicion hacia otros sistemas de movilidad y
consumo mas sostenibles (economias de aglomeracion).

En los medios de comunicacion de Canarias, e impulsado frecuente-

mente por los partidos politicos, se refleja un amplio debate sobre el tema
poblacional en Canarias. Se pueden detectar varios discursos estereotipados;
todos son reactivos, es decir, aparecen como reaccion ante el elevado creci-
miento poblacional impulsado por la inmigracion:
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Eldiscurso sobre lainvasion. Esta centrado en la apelacion al temor
a la entrada masiva de personas desde el exterior, especialmente
del continente africano, que supuestamente contribuyen a alterar
el orden establecido y las condiciones de vida de los canarios.
Se relaciona con variables biomédicas (“traen enfermedades”),
econdmicas (“nos quitan el trabajo”), asistenciales (“son una
carga”) y culturales (“son distintos”, “son moros”). Se reclama
una lucha contra la inmigracioén irregular a través de una gestion
restrictiva de la frontera por razones de seguridad. Se afiade en
la retorica politica que se trata de un problema europeo y que, en
consecuencia, la Union Europea debe actuar.

El discurso humanitario sobre la inmigracion pobre. Prevalente
entre las ONG y defensores de los derechos humanos y sociales.
Argumenta que a los inmigrantes se les debe tratar como personas
con derechos, entre ellos el derecho de salir de su pais de origen, y
que aportan diversidad y riqueza a la sociedad de acogida. Critica
la gestion restrictiva de las fronteras europeas ante Africa como
expresion de un orden econémico internacional discriminatorio y
asimétrico.
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«  El discurso sobre la capacidad de carga. Mientras que los dos dis-
cursos anteriores se observan en toda la Union Europea y estan di-
rectamente relacionados con la inmigracién no comunitaria, este
discurso sobre la superpoblacion es mas especifico de Canarias y
prevalece en determinados partidos politicos de corte nacionalista.
Este discurso destaca el “caracter limitado” de los espacios insulares
y su “fragilidad”. Argumenta que las actuales densidades demografi-
cas ya son demasiado elevadas como para admitir una mayor pobla-
cion. Piden una “ley de residencia” que restrinja también la inmigra-
cion comunitaria. Se observa una correlacion entre las dificultades
economicas y el uso de este discurso (funcion de chivo expiatorio).

A modo de conclusion resumimos el perfil general de los retos
demogréficos de Canarias: a) muchas de las dificultades de planificaciéon
se relacionan con la velocidad temporal y la concentracion territorial
del crecimiento poblacional; b) la ordenacion territorial es un potente
determinante del sistema de asentamiento y no se debe interpretar s6lo como
variable dependiente; c) el envejecimiento demografico sigue siendo una
tendencia estructural de importantes implicaciones también en las RUP; d) el
concepto de capacidad de carga es de escasa utilidad en el anélisis de los retos
demo-econdémicos. Los principales problemas demo-econémicos de Canarias
no tienen relacion con el supuesto hecho de haber superado una supuesta
capacidad de carga.

4.2 Implementacion de la Estrategia 2020 en Canarias

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la segunda década
del siglo XXI y pone el énfasis en los niveles de empleo, la productividad
y la cohesion social. En este sentido, la estrategia Europa 2020 tiene los
siguientes objetivos principales:

+ Latasa de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 anos deberia
pasar del actual 69% a, como minimo, el 75%.

+ Alcanzar el objetivo de invertir el 3% del PIB en I+D, en particular
mejorando las condiciones para la inversiéon en I+D por parte del
sector privado y desarrollando un nuevo indicador que haga un
seguimiento de la innovacion.
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Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%
en comparacion con los niveles de 1990, incrementar el porcentaje
de las energias renovables en nuestro consumo final de energia al
20% y aumentar un 20% la eficacia en el uso de la energia.

Reducir el porcentaje de abandono escolar al 10% desde el actual
15% e incrementar el porcentaje de personas de entre 30 y 34 afios
con estudios superiores completos del 31% a, como minimo, un 40%.

Reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral
nacional de pobreza en un 25%, liberando de la pobreza a 20
millones de personas.

Esta estrategia para impulsar el crecimiento econémico y la cohesion

social también se aplica en las RUP y surge la pregunta de si este tipo de
regiones tiene especiales dificultades para alcanzar estos objetivos. La
medicion estadistica de la distancia de las metas marcadas a través de los
datos disponibles en EUROSTAT arroja las siguientes conclusiones (tabla 4):
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En varios de los indicadores, especialmente en los medioambien-
tales y en las regiones francesas, la disponibilidad de datos es in-
suficiente, por lo que la medicion del punto de partida y avance
hacia los objetivos 2020 es imposible de medir con las estadisticas
oficiales.

Cuando se tienen datos, la situacion parece caracterizarse por la
heterogeneidad: las RUP son muy diferentes entre si, también en lo
que la estrategia 2020 se refiere. No obstante, las RUP comparten
problemas especialmente severos a la hora de poder alcanzar los
objetivos 2020 en un plazo tan corto de tiempo y especialmente en
el actual contexto de crisis econémica internacional.

El perfil especifico de Canarias en el conjunto de las RUP se resume
en: la gravedad del problema de desempleo que hizo retroceder la
tasa de empleo a partir de 2008; una intensidad similar a la media
espafiola en el problema del abandono escolar y tasas de estudios
superiores algo inferiores; un marcada debilidad del sistema
I+D+i; una severa desigualdad social que estd empeorando con la
crisis; y el estancamiento medioambiental en materia de energias
renovables y emisiones.
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La contribucion explicativa de los factores demograficos a la dinamica
de este perfil de Canarias es de dificil cuantificacion, pero se pueden apuntar
algunas afirmaciones generales.

El avance en la tasa de empleo, contraida actualmente por la incidencia
del paro masivo, depende principalmente de la creacién de empleo, porque su
denominador (la poblacion de entre 20 y 64 afios) es relativamente inelastica
a la baja. La crisis no ha llegado a provocar saldos migratorios negativos, es
decir, la poblacion en edad de trabajar no se reduce sustancialmente a través
de la movilidad migratoria. Por consiguiente, si la anterior inmigracion
laboral fue compatible con crecientes tasas de empleo e incluso fue la causa
principal del incremento de estas tasas, en la actualidad la relevancia de la
inmigracion es mucho mas limitada. El factor demografico que tendra mayor
repercusion en el medio plazo es la jubilacion de las generaciones del boom
de la natalidad de los afios 60 del siglo XX a partir de la segunda década
del siglo XXI, porque provocara la contraccion de la poblacion en edad de
trabajar, pero ello tendra lugar después de 2020.

En el ambito de la escolarizacion y los niveles educativos de la poblacion,
la crisis ha contribuido a la reduccion del abandono escolar temprano a través
de la destruccion de oportunidades de empleo. No obstante, los niveles de fra-
caso escolar en Canarias siguen siendo elevados, al igual que en el conjunto de
Espafia. La reduccion de la amplitud de las cohortes de escolares a través de
la reduccion de la fecundidad podria liberar un potencial de mejora si con los
mismos recursos se atiende a un menor ntimero de alumnos, pero las politicas
de austeridad ptiblica aplicadas en Espafa parecen invalidar esta hipotesis. Lo
mismo es aplicable a las ensefianzas universitarias, porque el incremento del
coste de acceso (matricula) y la contraccion del sistema de becas reducen el ac-
ceso a las universidades. Por ejemplo, la Universidad de La Laguna ha perdido
mas de mil alumnos, mas del 5% de su matricula total, debido a estos efectos.

La desigualdad en la distribucion personal de la renta, en general,
y la pobreza, en particular, son resultado de complejos procesos de
produccion y distribucion de las rentas. Sus determinantes, por lo tanto, no
son directamente demograficos, aunque puede haber algunas incidencias
indirectas. La crisis han impulsado al alza los ya por si elevados niveles de
pobreza relativa en Canarias. Si durante la anterior bonanza econémica los
colectivos desfavorecidos tenian correlaciéon con la nacionalidad extranjera
(inmigrantes) y factores de exclusion (ej. drogadicciones), en la actualidad el
perfil de los pobres ha cambiado en poco tiempo hacia una mayor presencia
de familias jovenes de nacionalidad espafiola con todos sus miembros en
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paro. En este sentido, el impacto de la crisis tiene un diferencial generacional
vinculado al mercado de trabajo: son las generaciones jovenes que no
consiguen acceder al primer empleo y los trabajadores de méas de 50 afios
que no logran reinsertarse en el mercado los dos colectivos que mayor
preocupacion social generan.

Con respecto al impacto demogréafico en los recursos naturales y los
problemas medioambientales, la ampliacion de la poblacion residente y
transetinte en territorio canario implica el crecimiento del consumo de
energia y agua. Ademas, crece el volumen de residuos. Contrarrestar estos
efectos tiene relacion con la modificacion del comportamiento de la poblacion
(reducir el consumo per capita a través del ahorro energético, el ahorro de
agua y el reciclaje de residuos) y con las tecnologias de produccion y uso
de estos factores (energias alternativas, desalacion de agua del mar). Estos
factores de modificacion de la funcidon de producciéon y uso de los recursos
parecen tener un alcance mucho mayor que las variables demograficas en
si. No obstante, en el ambito demografico no sélo cuenta el volumen total
de poblacion, también incide su distribucion. En este sentido, Canarias
se enfrenta al reto de compatibilizar sus altas densidades demograficas
con la proteccion del medioambiente y, en este contexto, es relevante la
compactaciéon y concentraciéon de los ambitos residenciales, en detrimento
del elevado grado de dispersion del actual patrén de poblamiento.

5. Amodo de conclusion: Los principales retos
demograficos y migratorios de Canarias como Region
Ultraperiférica de la Uniéon Europea

Fue el rapido crecimiento dela poblacion lo que llevo al Gobierno de Canarias a
solicitar ala Unioén Europea el estudio de los retos demograficos y migratorios
en las RUP. Ahora, en plena crisis econémica, este tema ha descendido en
la escala de prioridades politicas y sociales. La inmigracion ha dejado de
ser noticia en los medios de comunicacién y sblo en contadas ocasiones se
sigue recurriendo al chivo expiatorio de los extranjeros como causa de las
adversidades econdmicas y sociales. Afortunadamente, hasta la fecha son
escasos los brotes xendfobos y el ascenso de partidos de ultraderecha anti-
inmigracion, tanto en Espafia, en general, como en Canarias, en particular.
Estos vaivenes dela atencion politica y social alos asuntos demograficos
no implican que las implicaciones estructurales de la demografia en las
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condiciones de vida de la poblacién no sigan existiendo. En este sentido,
sigue vigente la pregunta de si existen y, en caso afirmativo, cuéles son los
retos demograficos de Canarias.

El principal reto demografico de la Union Europea, Espafia y Canarias
es el progresivo envejecimiento demografico, porque tendrd un impacto
sustancial en los sistemas de pensiones y los servicios sanitarios y asistenciales.
La intensidad de estas adaptaciones sera mayor a partir de la segunda década
del siglo XXI, aunque algunos de los ajustes se pueden y deben plantear ex
ante (caso del sistema de pensiones).

Otro de los aspectos demoeconomicos a destacar son las consecuencias
del elevado grado de dispersion del poblamiento en un contexto de
fragmentacion territorial y alta densidad. Compactar el poblamiento futuro
es uno de los retos de Canarias y el instrumento principal para ello es la
ordenacion territorial y no la politica demogréafica.

El elevado crecimiento poblacional en algunos lugares del territorio
canario, habitualmente a raiz de la bonanza econdmica de las zonas
costeras, ha generado problemas de velocidades relativas: la planificacion
de infraestructuras y servicios ha tenido dificultades por la rapidez de los
cambios, no tanto por problemas en las capacidades absolutas. La actual
crisis “congela” estos cambios y, por ende, ofrece la oportunidad para la
consolidacion de infraestructuras y servicios, aunque sea en un contexto de
menores disponibilidades presupuestarias.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES

Dirk GODENAU
Marfa Asuncién ASTN CABRERA
Universidad de La Laguna

1. Elementos comunes y diferenciales de las RUP en la
interaccion entre poblaciéon y economia

Las regiones ultraperiféricas analizadas —La Reunion, Guadalupe, Azores,
Madeira y Canarias— constituyen un conjunto de regiones insulares que
comparten algunos retos y caracteristicas comunes, pero que también son muy
diferentes entre si en muchos aspectos, tanto demograficos como econémicos
y sociales. En todos los casos se trata de pequefios sistemas abiertos que
muestran una dindmica demografica condicionada por los acontecimientos
econémicos que marcan las coyunturas ciclicas de las economias nacionales
a las que pertenecen y la vecindad geopolitica en la que se desenvuelven. En
este sentido, las regiones ultraperiféricas de la Uni6n Europea cuentan con
el denominador comidn de una dindmica socioecondémica marcada por su
posicion como regiones fronterizas comunitarias de pequefio tamafo y muy
alejadas del continente europeo. Se enfrentan a fendmenos de volatilidad
y vulnerabilidad que se manifiestan en sus perfiles diferenciados de retos
y oportunidades en el intento de alcanzar los objetivos de la Estrategia
2020 de la Unién Europea. A su vez, todas ellas cuentan con una historia
demogréfica plagada por la alternancia de episodios de emigracion e
inmigracion, algo habitual en pequenos sistemas abiertos. Su caracter de
espacios insulares nodales, insertados en redes nacionales e internacionales
que transmiten estimulos a la economia productiva y que se manifiestan
en altibajos pronunciados en la demanda de trabajo, provoca movimientos
migratorios que reflejan la resiliencia obligada por su sensibilidad ciclica
como pequefios sistemas abiertos. Como consecuencia de lo anterior, las
regiones ultraperiféricas comparten rasgos y retos que las diferencian de los
territorios continentales.

No obstante, conviene advertir, mas all4 de estos elementos comunes,
que la heterogeneidad interna de este grupo de regiones europeas es pronun-
ciada. En el apartado demografico, no todas ellas cuentan en el pasado reciente
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con una pronunciada presiéon inmigratoria, algunas incluso siguen contando
con emigracion neta y el correspondiente envejecimiento inducido de la es-
tructura poblacional. A su vez, y aunque todas estan inmersas en la transicion
demografica hacia bajos niveles de natalidad y mortalidad, son pronunciadas
las diferencias en los niveles de fecundidad y esperanzas de vida, con las co-
rrespondientes consecuencias para el crecimiento natural de sus poblaciones.
Combinando las divergencias en los movimientos migratorios y la aportacion
del saldo natural, las tasas de crecimiento de las poblaciones en las Regiones
Ultraperiféricas son muy desiguales. Mientras que algunas experimentan altos
ritmos de expansion, otras se caracterizan por el estancamiento. Estas diver-
gencias se repiten a escala interna de los archipiélagos, donde suelen ser am-
plias las diferencias entre las islas. Tanto Canarias como Azores son ejemplos
de esta diversificacion interna de los espacios insulares.

En el apartado econémico, las estructuras productivas de las Regiones
Ultraperiféricas también muestran un amplio abanico de situaciones.
No todas ellas tienen una clara vocacién turistica y, en el resto del sector
servicios, es muy variable el peso y las funciones del sector ptblico. Esto si, en
todos los casos tiene un valor estratégico fundamental la economia portuaria,
porque su insercién en el comercio internacional depende crucialmente de
las entradas y salidas maritimas. En el sector industrial se encuentra otro
elemento comun: su participacion es escasa en comparacion con las economias
continentales a las que pertenecen. Y dentro de su tejido manufacturero poco
diversificado tienen un destacado protagonismo las industrias alimentarias.
En sus sistemas agroalimentarios se combinan productos alimentarios de
exportacion con un abastecimiento del mercado local que tira mas de la
importacion que de la produccion local.

Desde el punto de vista de la movilidad, también, se debe hacer
referencia a las diferencias existentes en el marco juridico-institucional que
constituyen un obstaculo a la cooperacién regional y a los intercambios entre
paises y territorios vecinos. El articulo 349 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) referido al régimen especial de integracion
de las RUP en la Unién Europea no contempla una mencioén especifica a la
libre circulacion de personas. Ello podria hacer creer que las disposiciones
relativas al Espacio de Libertad, de Seguridad y de Justicia se aplican de
pleno derecho. Sin embargo, ello no es asi. El articulo 138 del Convenio
de Aplicaciéon del Acuerdo de Schengen establece que sus disposiciones
unicamente son aplicables al territorio europeo de la Republica Francesa.
Por consiguiente, a diferencia de las regiones ultraperiféricas de Espana y
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Portugal que si pertenecen al Espacio de Schengen, las RUP francesas quedan
excluidas de su dmbito de aplicacion. Debido a la ausencia de continuidad
geografica con el Espacio de Schengen, las dificultades de los tramites para
obtener un visado de entrada para los nacionales de los terceros paises
suponen un freno a la movilidad regional y un limite para los intercambios
culturales entre territorios cercanos.

El régimen especial de integracion de las Regiones Ultraperiféricas en
la Unién Europea ha posibilitado la adopcion por parte de las instituciones
comunitarias de medidas especificas muy diversas en las diferentes regiones.
Algunas de estas medidas son consecuencia de especialidades reconocidas
previamente en el plano juridico interno estatal. E1 Régimen Econdémico y
Fiscal de Canarias es un ejemplo. La aplicabilidad de medidas especificas
en las RUP son claves para su desarrollo econdémico y social, en cuanto
condicionan estructuras de oportunidad que desembocan en el incentivo de
determinadas especializaciones econémicas.

Por dltimo, también en la dimension sociocultural se observan amplias
diferencias entre las Regiones Ultraperiféricas. La posicion geografica
(embeddedness) y el devenir historico (path dependency) han condicionado
la evolucion de estructuras sociales y rasgos culturales diferentes. En este
sentido, estos espacios sociales comparten la marcada influencia europea en
su historia, combinada con una posiciéon geografica alejada del continente
europeo. La correspondiente superposicion, mezcla y convivencia de culturas
diferentes genera estructuras sociales frecuentemente caracterizadas por
la desigualdad en el reparto del bienestar material y estratificaciones que,
en algunos casos, estan asociadas a la pertenencia racial y cultural de los
segmentos poblacionales. Esta heterogeneidad parece mas pronunciada en
las regiones francesas que en las portuguesas y espafiola. En el ambito de
la Estrategia 2020, estas diferencias son especialmente sensibles para los
objetivos educativos y laborales.

2. Los perfiles de los casos analizados

A continuacion, y con el fin de retener las necesarias matizaciones de las
afirmaciones genéricas anteriores, se expondran brevemente aspectos
sintéticos de cada una de las regiones analizadas durante el seminario
organizado por OBITen en septiembre de 2013. En cada caso se seguira la
misma secuencia: situacion demograficay su explicacion, situacion econémica
y avances en la Estrategia 2020 (ver cuadro sin6ptico).
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Cuadro sinoptico de la situacion demo-econémica de las RUP analizadas

Situacion demografica

Situacion socioeconémica

Estrategia 2020

Crecimiento demogréfico
elevado. Alta densidad

demografica. Crecimiento
tanto por natalidad como

Baja tasa de empleo (baja

tasa de actividad), muchos
jovenes que no estudian ni
trabajan, alta productividad

Estudios superiores
medio. Abandono
educativo
relativamente

La Reunion inmigracion. Estructura aparente del trabajo. temprano. Alto
poblacional mas joven. nivel de desarrollo
de las energias
renovables.
Crecimiento demogréfico | Baja tasa de empleo (alta Estudios
de intensidad media. Alta | tasa de actividad), muchos superiores medio.
densidad demogréfica. jovenes que no estudian ni Prolongacion
Guadalupe Emigracion neta. trabajan, alta productividad del esfuerzo de
Envejecimiento medio. aparente del trabajo. estudio.
Impacto emigracion entre
jovenes.
Bajo crecimiento Altas tasas de empleo (alta Bajo porcentaje
poblacional. Baja tasa de actividad), mayor de estudios
intensidad inmigratoria peso de las actividades superiores.
(emigracién neta hasta primarias (turismo en Abandono
Azores 2001). Envejecimiento Madeira), bajos niveles de educativo
y Madeira medio. Alta densidad productividad aparente del relativamente
demografica de Madeira. | trabajo. temprano. Alto
nivel de energias
renovables en
Azores.
Alto crecimiento Impacto contundente de Alto nivel
poblacional. Alta la crisis econémica en educativo,
densidad demogréfica. el mercado de trabajo. pero también
Inmigracion neta, Retroalimentacién sobre el fracaso escolar
Canarias tanto comunitarig A crecimie_nto‘dempgréfico y abandono
como no comunitaria. (menos inmigracion no temprano.

Fuerte impacto de la
crisis. Envejecimiento
demografico por baja
natalidad y mortalidad.

comunitaria). Baja tasa de
empleo (por elevado paro).
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2.1 La Reunion

La dindmica demografica de La Reunion se caracteriza por un crecimiento
relativamente elevado que se nutre tanto de la inmigraciéon como de altos
niveles de natalidad. No obstante, las tasas de saldo migratorio son moderadas
y alejadas de las intensidades alcanzadas en Canarias. A finales del siglo XX
se produce un cambio de posicion frente a la migracion. Desde el punto de
vista sociologico, esta nueva percepcion de la migracion se inscribe en el
cambio social que experimenta la sociedad de La Reunion a partir de los afios
80, tras la emergencia de una clase media que valoriza la movilidad y que
dispone de medios econémicos y financieros para viajar y pagar los estudios
de ensenanza superior de los hijos. La movilidad de los jovenes constituye uno
de los factores caracteristicos de la migraciéon de La Reuni6n contemporanea.
La valorizaciéon de la movilidad, la certeza de continuar los vinculos con
el pais, la voluntad de formarse outre-mer, la perspectiva de encontrar
un primer empleo acorde a su formacion y el deseo de experimentar otras
sociedades y culturas impulsan cada vez mas a los jovenes de La Reunion
a abandonar la isla tras la finalizaciéon de sus estudios secundarios. Como
consecuencia, la emigracion selectiva de jovenes cualificados supone un reto
para la acumulaciéon de capital humano en la isla. Referido a la Estrategia
2020 y el perfil de La Reunion para alcanzar los distintos objetivos, destacan
unas tasas de empleo sumamente bajas y una proporciéon de la poblaciéon
con titulaciones educativas superiores bajas en comparacion con la media
europea, pero claramente superiores a las registradas en Azores y Madeira.
La intensidad del abandono escolar prematuro es reducida en comparacion
con Canarias, Madeira y Azores. Con respecto a la energia, el desarrollo de las
energias renovables es significativo.

2.2 Guadalupe

Guadalupe comparte con La Reunion bajos niveles de abandono escolar y
una proporcion medio-alta de poblacion con estudios superiores. También
se refleja en su estructura demografica la existencia de una sustancial
emigracion de jovenes cualificados al continente europeo. El crecimiento
demografico de Guadalupe es relativamente elevado y se debe al empuje del
saldo natural mas que al aporte migratorio. De hecho, durante la primera
década del siglo XXI predomina la emigracion sobre la inmigracion. Al igual

157



MOVILIDAD Y GRAN VECINDAD EN LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

que en La Reunion, las tasas de empleo son bajas y muy alejadas de la media
europea; la razén principal de esta situacion es el desempleo. El refuerzo
de la cooperacion regional y la insistencia en la cooperacién transfronteriza
en el marco europeo son caminos a explorar para prevenir, de un lado, los
riesgos de fracturas poblacionales en el seno de la sociedad de Guadalupe
que dificultan la cohesion social del territorio y, de otro, para favorecer
su adaptacion a los nuevos retos politicos y econdmicos inherentes a la
Estrategia Europea 2020.

2.3 Azores y Madeira

Las regiones insulares portuguesas, por su pequea dimensién y distancia
del continente europeo, presentan especificidades en sus tendencias
demogréficas, sobre todo en relacion a la movilidad. Son regiones con niveles
de emigracion tradicionalmente altos y la inmigracion es un fenémeno mas
tardio que no ha provocado saltos migratorios elevados. Los destinos de
la migraciéon son muy diversos y son consecuencia de procesos historicos
especificos que no podemos disociar de las localizaciones geograficas y de las
bases productivas. Mientras que la parte occidental de las Azores mantiene
vinculos migratorios mas estrechos con EE.UU., las islas orientales estan
mas orientadas hacia el continente europeo. Las nuevas configuraciones de
la movilidad internacional, que privilegian a la poblacién mas cualificada,
podran tener consecuencias graves en el futuro debido a la pérdida de
capital humano a través de la emigracion selectiva. En afios més recientes, la
capacidad de Azores y Madeira para atraer poblacion tiende a disminuir. Ello
refuerza la tendencia al envejecimiento demografico, especialmente cuando
el movimiento natural se encuentra estancado o en declive. Los bajos niveles
educativos de las poblaciones de Azores y Madeira las convierten en sub-
cualificadas para integrar un mundo globalizado y altamente competitivo, y
para una insercion europea con paises que poseen altos niveles de educacion.
En lo que se refiere a la posicion relativa de Azores y Madeira en la Estrategia
2020, destaca que sus tasas de empleo son elevadas y similares a la media
comunitaria. No obstante, el abandono escolar en edades de 18 a 24 anos es
pronunciado y triplica la media comunitaria, con el correspondiente efecto
en bajas proporciones de poblacion adulta con titulaciones superiores. La
inversion en I+D+i estd muy alejada del objetivo europeo, especialmente en
Madeira.
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2.4 Canarias

En el caso de Canarias destaca la elevada intensidad del movimiento
inmigratorio entre los afios 2000 y 2007, hecho compartido con el conjunto
de Espana. La inmigracion maritima irregular no es la causa principal de
este crecimiento, porque gran parte de los inmigrantes no comunitarios
que pasaron temporalmente por situaciones de irregularidad juridica-
administrativa entraron en Canarias por via aérea y con visado de turista. La
dindmica demogréafica expansiva se ve ralentizada a partir de 2008 debido al
impacto de la crisis econdmica en la reducciéon de la inmigracion, el aumento
de la emigracion y la reduccion de la natalidad. A su vez, la adversidad
econdmica se manifiesta con especial contundencia en el mercado de
trabajo, con muy elevados niveles de desempleo y un severo revés en las
tasas de empleo. En este sentido, la crisis ha reducido con claridad las
posibilidades de alcanzar los objetivos laborales de la Estrategia 2020 y
la situacién demografica, en contra de algunos discursos politicos, no es
condicionante primordial de estas dificultades. En cambio, los principales
efectos demogréaficos en el desarrollo se centran en las consecuencias del
progresivo envejecimiento y la elevada dispersion territorial de la poblacion.
También en los demas objetivos de la Estrategia 2020 se presentan
dificultades para alcanzarlos. El sistema I+D+i canario es sumamente
endeble y muy alejado del objetivo de llegar al 3% del PIB; las energias
renovables no logran despegar con claridad, a pesar del potencial que tiene
Canarias para su implantacion; el abandono escolar se encuentra en niveles
altos; y la desigualdad en la distribucion personal de la renta esté creciendo
rapidamente durante los ultimos afios.

3. Perspectivas de investigacion y colaboracion

Es conveniente que los investigadores de las ciencias sociales y juridicas
ubicados en las regiones ultraperiféricas desarrollen iniciativas de
investigacion compartidas, con el fin de colmar las lagunas de informacion
en las estadisticas oficiales y facilitar una mayor profundidad en las
comparaciones entre estas regiones. Para acometer este objetivo, el apoyo
y la cooperacion institucional en la organizacion de seminarios cientificos
especializados y la puesta en marcha por las Universidades de Programas de
Educacion y Formacion Erasmus con la finalidad de favorecer la movilidad de
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profesores y estudiantes entre las Regiones Ultraperiféricas, constituye una
pieza clave para el impulso de futuras acciones investigadoras.

Cabe destacar varias oportunidades de investigacion en las que las

RUP pueden contribuir al avance del conocimiento cientifico:
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Estudios de movilidad en regiones fronterizas. Las regiones
ultraperiféricas son parte de las fronteras exteriores de la UE. La
posicion fronteriza ofrece oportunidades para estudiar fenémenos
de bordering e integracion en el entorno geografico. La movilidad
de las personas, y particularmente las migraciones internacionales,
cuentan con particularidades en las regiones ultraperiféricas que
las convierten en excelentes laboratorios para el estudio de estos
fenémenos. Su inserciéon comercial y cultural en la Vecindad de su
entorno geografico permite el estudio del alcance y las limitaciones
de las iniciativas de cooperacion transfronteriza entre la Uni6n
Europea y otros Paises Terceros.

Estudios sobre las implicaciones de la insularidad. Casi la totalidad
de las regiones ultraperiféricas son islas y, por ende, son espacios
sociales en los que se puede estudiar con detalle el cruce entre el
status geografico deisla con la pertenencia institucional a los Estados
y su insercion en una determinada Vecindad. En este contexto, seria
deseable una revision critica sobre los condicionantes y efectos
de la insularidad, con el fin de huir del argumentario mecanicista
sobre los costes del hecho insular y alcanzar mayor rigor cientifico
en los discursos dominados por la justificacion y peticion de ayudas
publicas. También es interés la profundizacion en la diferenciacion
interna de los espacios sociales en archipiélagos.

Estudios sobre el comportamiento de pequefios sistemas sociales
abiertos. La mayor volatilidad demografica y econémica de las
sociedades insulares es una caracteristica que comparten con
los pequeios sistemas abiertos en general. Por ende, se trata de
espacios que facilitan el estudio de las implicaciones del efecto
combinado dereducido tamafoyelevada apertura en las estrategias
de desarrollo regional. Este tipo de estudios tiene especial interés
para el afinamiento de la estrategia comunitaria para las regiones
ultraperiféricas y la adaptacion de los instrumentos de fomento de
cohesion territorial de la Uniéon Europea a los espacios insulares.



CONCLUSIONES

Estudios juridicos de derecho comparado sobre las legislaciones
aplicables en las Regiones Ultraperiféricas y en Terceros Estados
vecinos en materia de movilidad de personas, inversiones y
transacciones comerciales internacionales y, muy en particular
acerca del establecimiento y la aplicacién de modos alternativos
de resolucion de litigios y conflictos (ADR) entre empresas en las
regiones ultraperiféricas, los paises y territorios de ultramar y los
terceros Estados proximos a sus espacios geograficos-regionales.
Este conocimiento juridico permitiria abordar con mayor precision
las dificultades legales que subyacen en la creacion de espacios de
cooperacion transfronteriza de intercambios econémicos, sociales
y culturales, de bienes y servicios y de movilidad de personas y en
su caso, proponer otros mecanismos juridicos que podrian llevarse
ala practica a través de la cooperacion bilateral internacional entre
los Estados implicados en cuestiéon y la propia Union Europea.
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