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Los agricultores, las cooperativas y los distintos operadores,
deberan adaptarse a las condiciones que se deriven del nuevo
marco normativo y de la realidad de los tiempos, sin renunciar a
lo que ha side siempre el motor de su actividad: la profesionali-
dad y la iniciativa empresarial para reducir costes, aumentar la
productividad econémica, garantizar los suministros en calidad y
cantidad, y atender todos los segmentos del mercado en los que
haya ventajas comparativas, todo ello sobre la base de la recupe-
racién de un terreno tan duro para vivir y tan fragil de conservar,

Y, finalmente, la sociedad, continuando con la comprension y
tolerancia de fos que ha dado muestras hasta ahora, convencida
de la necesidad de la agricultura como elemento estratégico res-
pecto a la dependencia alimenticia, y como factor clave para la
conservacion del medio ambiente y del paisaje para las genera-
ciones futuras, deberd entender que todo ello no puede hacerse
sin la correspondiente solidaridad que compense los servicios
prestados.
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UNA DECADA EN LA UNION EUROPEA
Jorge Jordono Butticaz de Pozas®
tin este articulo, se analizan las principales caractertsticas de la industria alimentaria espaiiola v, especialimente,

su alta intervencidn adiministrativa, por ser ¢sta la mas relevante en relacion con nuestra pertenencia a la Unidn
Europea. Se presentan, deatro de un decidido caracter europefsta, los aspectos de la negociacidon para nuestia
adhesion que pueden haber sido mas perjudiciales para el sector y se examinan, con espiritu critico, tanto la
situacion en la que se ha encontrado el sector en el contexto comunitario, como las dificultades a las que ha
tenido que enfrentarse, v las consecuencias que acarred el necesario proceso de reestructuracion. Por (ltimo,
se enumeran los requisitos a tener en cuenta para conseguir un sistema agroalimentario competitivo en un
mundo cada vez mas globalizado.

Polabras clave: industria agroalimentaria, politica alimentaria, normas alimentarias, negociacion internda-
cional, acuerdos internacionales, PAC, exportaciones comunitarias, UE, Espajia 1986-1997.

Clasificecion JEL: F13, F14, F23, Q17, Q18

1. Introduccion Dejo claro, per tante, que soy un europeista y absoluto parti-

dario de nuestra integracion en fa Unidn, aunque esta confesion

St el siglo XVIII se recuerda por el nuevo advenimiento de la  no me impedir4 hacer algunas criticas tanto al «modo» en que

democracia como sistema politico (Revolucion Francesa e Ilus-  negocia Espafia, como a la politica comunitaria que se nos apli-

tracion) y el XIX por la explosién cientifica y su aplicacién afa  ca, o la propia organizacién v estructura interna de la Unién

economia (Revolucidn Industrial), el hecho, a mi juicio, mas  Europea.

relevante de este siglo que se nos acaba ha sido la construc-
cion politica de Europa. Me confieso admirador de ese proceso 2. Las peculizridades de la indusiia alimentaria
v, por tanto, comprendo v defiendo que Espaiia debia participar

en €], aunque solo fuera para compensar nuestra escasa colaho- La industria alimentaria espaiola es el mayor sector de nuestro

racién en el devenir de la sociedad occidental a fa que pertene-  sistema econdmico, aportando un 20 por 100 del PIB industrial.
CEMIos, Es un sector caracterizado por tener numerosas ramas de activi-

dad v una, en general, mala estructura productiva, pies existen

, ) ) ) N 38.000 establecimientos industriales con una media que no llega a
Ingeniero Agrénomo y Economista. Secretario General de la Federacién

Espoficla de Industrias de ki Alimentacian y Behidas (FIAB). diez trabajadores por establecimiento. Practicamente, en cada
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CUADRO 1
LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ESPANOLA EN EL CONTEXTO DE LA UNION EURDPEA, 1995

Produccion en millones % sobre P, total

Trabajadores % sobre empleo NGmero de empresas

FUENTE: Confederacion de ndustrias Agroalimentorias (CIAA),

Paises de ecus industria {miles) industrial con més de 20 trabajadores
Bélgica........ccovorrrnnn. 17.053 17 66 11 662
Dinamarea.................. 14.100 28 &4 20 288
Alemania ... 110.943 11 545 8 3.314
Espaia ........cocovvvivins 48.722 20 365 17 2.697
©3.239 17 352 11 3.000
5.187 27 45 20 413
— - — —_ 335
017 50.690 12 203 8 2.215
Luxemburgo ................ 3469 7 2 7 3
Paises Bajos ... 32.978 27 111 16 884
Avstria.......o..ooen — — — — 312
Portugal ..o 7.925 18 106 13 44
“Suvecia...... 2.882 5 19 5 113
Finlandia..... . 7.198 12 38 11 713
Reina Unido .....cc.cve... 67.273 16 526 11 2.364
UE- 15 e, 483.411 15 2.547 11 19.226
EE UU... 355.413 13 1.522 @ =
Japén 255310 11 1.331 13 49,152

rama de actividad conviven pocas empresas de una cierta dimen-
sién, junto a centenares o miles de microempresas (economia
dual). En el Cuadro 1 se presentan los principales indicadores del
sector en relacion con el resto de los paises de la Union Europea.

He venido reiterando en escritos anteriores que nuestro sec-
tor tiene tres caracteristicas peculiares que lo diferencian de los
demas sectores industriales: unas mayores necesidades de
financiacion de circulante (originadas porque nuestras materias
primas fundamentales son de origen bioldgico y perecederas, o
porque el proceso de elaboracién de no pocos productos es muy
largo); que el consumo de nuestros productos se basa en la con-
fianza diaria del consumidor v, por lo tanto, los problemas de
calidad tienen una importancia destacable, y que sufrimos una
alta intervencién administrativa, fundamentalmente sobre la
adquisicién de nuestras materias primas agrarias y pesqueras.

Este tiltimo aspecto es el m4s relevante a la hora de analizar
las consectiencias que para nuestro sector estd teniendo nuestra
andadura europea.

Una alta intervencion administrativa

Una negociacion «a la espafiolar,
Condiciones de adhesion muy duras

Se ha escrito va mucho sobre la negociacidn de nuestro ingreso
en la CEFL No voy a decir que debetfa haber sido més pausada,
porque el «mals no procedié de su dilatacién temporal (que por ofra
parte no fue nada corta, pues durd desde febrero de 1979 hasta
junio de 1985), sino que se comelié un grave error al hurtar, de la
misma, la participacion de la sociedad y, en el caso concreto que

1 En agosto de 1995 Ef Boletin del Ministerio de Agriculiura, Pesca y
Alimentacién dedicé un nimere monogréfico o analizar las
consecuencias de nuestra adhesién o los Comunidades Europeas.
Entiendo obligada su lectura, pues en &l escriben todos los que tuvieron
una responsabitidod importante en la negaciacién. sTodos? Ne, hay una
ausencia elocuente, la del sitular de io cartera de Agricuftura durante
toda la negociacian, (E/ Bolelin, nimero 25, julio-agosto 1995, MAPA,
Madrid).
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nos ocupa, de las organizaciones representativas de los intereses
econémicos en juege?. Es un «mal espafiol», que seguramente pro-
cede de nuestra inexperiencia democratica y de algunos siglos de
candillismeo, que hace que sean el pater Gobierno y la Administra-
cion quienes provean lfas necesidades, sustituyendo el trabajo, la
competencia y, lo que es peor, la corresponsabilidad de los «hijos».
No es éste un caso tinico de la inexistencia de una colaboracién sec-
tor plblico-sector privado, sino que es una+tendencia que todavia
contindia hoy en las permanentes deliberaciones de la Comisién
Europea, v que se ha visto también en las recientes negociaciones
en el seno del GATT, v en otros mil hechos habituales similares.

Entiendo que los poderes ptblicos no deseen consensuar una
estrategia con los intereses privades, porque es mucho mds
fdcil ir a las mesas de negociacidn sin ella, pues asi se permite la
falsa venta de los éxitos v la ocultacién de los fracasos. Para
defender ese peculiar talante, uiilizan el argumento de que las
organizaciones profesionales o no estdn preparadas, o
defienden posiciones politicas o, sencillamente, luchan por man-
tener privilegios inadmisibles?,

El resultado es, evidentemente, siempre peor, pues los intere-
ses privados suelen conocer sus problemas mejor que los fun-
cionarios y, ademas, pueden llevar su labor de lobby mas alla de
nuestras fronteras, facilitando asi apoyaturas externas a los
negociadores. Pero lo mas negativo es que, por todo ello, los
sectores privados no se encuentran identificados con el resulta-
do de las negociaciones, pues no han sido «sus» negociaciones
y ello les legitima para florar permanentemente sobre la leche
derramada,

2 Cuando se iniciaron los negociaciones agrarias, propusimos crear unos
grupos de trabajo par cada una de los grandes producciones
agroalimentarias. A pesar de la légica de la propuesta, el ministro de turno
o rechaz, lo que motivé la dimisién de algan importante negociador que
ademds de responsable, razonaba.

3 En linea con la neta anterior, desde 1986 hemos venido solicitando que
se instaurara en Espafia el mismo sistema de consultas que se ufiliza en ofros
paises europecs, que consiste en que el fitular de la cartera de Agriculiura se
redne con los representantes agroindusiriales antes de cada Consejo, para
delimitar las posiciones y que, a la vuelia de Bruselas, se vuelve a reunir para
dar cuenta de lo ocurrido y determinar fa nueva estrategia. Llevamos docs
afies ¥ cinco minisiros y jne lo hemos conseguido ni una sola vez

Nuestra Federacion, que era consciente de la importancia que
para los intereses de nuestre sector tienen las reglamentaciones
administrativas, y conocedora también de la expresada idiosin-
crasia espafiola habitual en las negociaciones, apenas iniciado el
proceso, abrio una oficina en Bruselas para poder enterarse del
estado de las negociaciones {ante la ausencia de informacién
procedente de los negociadores espaiioles) y para informar a
éstos de algunos planteamientos que se estaban elaborando por
parte comunitaria y que eflos atn ignoraban.

El resultado fueron unes términos de negociacién muy lesivos
para el sistema agroalimentario espafiol. En toda negociacién se
desprenden siempre aspectos positivos y aspectos negativos, y
cada parte desea que los aspectos positivos se apliquen cuanto
antes v los negativos lo mas tarde posible, Solo observar que,
en nuestro caso concreto, el régimen de las producciones venta-
josas para los socios europeos {producciones continentales)
enlré en vigor de forma inmediata, mienlras que las reglas apli-
cables a las producciones ventajosas para Espaiia {(producciones
agrarias mediterraneas y sector pesquere) fueron sometidas a
un periodo transitorio casi escandaloso®, permite determinar lo
perverso de las reglas a las que nos vimos sometidos, Se puede
alegar en este caso que el club ya estaba formado, que fuimos
nosotros los que pedimos entrar en él v que, en esas condicio-
nes, lo primero que tienen que hacer los nuevos socios es
pagar la cuota de entrada y después, siempre después, benefi-
ciarse de las instalaciones. En cualquier caso, hay que resaltar
lo negativo que fue dejar para el final la negociacién agricola, lo
mal que se cerraron algunas producciones concretas y la rigida
aplicacion de una «negociacion a la espafiola»®,

4 Tan escandaloso, que el perfodo transitorio aplicable al sector de frutas y
horlalizas no respetaba siguiera uno de los principios bésicos de le propia
PAC, como era la preferencia comunitaric, y que el aplicable al sector
pesquero buscaba no integrarlo en el contexto comunitario, En lugar de
tender a facilitar la integracién de ese sector, se orieniaba, sencillamente, a
aislarlo.

% Los ejemplos més extramos los constituyeron los productos de confiteria y
el sector cteo. El problema de los caramelos se cerré entre fas «flecos» del
Acuerdo, de forma que los negociadores esparioles aceptaron que, desde el
1 de enero de 1986, el mereado espaiial quedara desarmado {arancel cero
a las imporfaciones camunisarias) mientras que ja exportacién espafiola se
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En las producciones pesqueras, las cosas no fueron mejores.
Los sectores profesionales se quejaron también de la absoluta
falta de colaboracién de los negociadores y de haber aceptado
un sistema discriminatorio del sector pesquero espafiol frente al
régimen comdn de pesca de los demas Estados miembros, tanto
en las zonas de pesca, como en las especies a capturar. Los
comunitarios fueron a limitar las posibilidades de la flota espa-
fiola para faenar en aguas comunitarias, imponiendo que duran-
te 16 afios desde 1a adhesion (1) las flotas portuguesa y espafiola
fueran consideradas paises terceros, restringiendo su esfuerzo
pesquero en el boy irlandés (limitacion del niimero de barcos
gue podian faenar) y prohibiendo la presencia espafiola en el
box de las Shetland,

En 1992, el Comisario Manuel Marin extiende a toda la Comu-
nidad la imposicién de un determinado «esfuerzo de pesca»®,
gue se suma al control de Ia actividad pesquera, para lo que se
habfan establecido TAC y cuotas. Fue en las negociaciones para
la tercera ampliacién de la CEE, en las que en principio partici-
paba otro de los «temidos» paises pesqueros (Noruega), cuando
se decidio que el 1 de enero de 1996 se acabara la discrimina-
cién de los paises ibéricos, aunque todavia subsisten auténticas
«cuotas nacionales» que limitan los derechos historicos espafio-
les, nunca bien reconocidos. Lo que si se facilité desde el princi-
pio fue el acceso a los fondos estructurales, que facilitaban
intencionadamente el achatarramiento de nuestra flota.

sometia al page de un arancel ad vakrem. Eso se llama, en el argot «tirarse
a da piscina». Algunas empresas del sector se ahogaron.

El caso de la cuota lactea fue una irresponsabifidad manifiesta, pues su
cdleufo se basé en datos estadisticos falsos. La organizacién sectorial se
agots infenfando que no se perpetrara el disparate de que se aceptara una
cuoka que significara recortar la produccién en un 30 por 100. En el ingt
peregrinar recalamos a finales de 1984 en la sede de los negociadores (el
Palacio de La Trinidad) en donde un airado director general, (hoy rufilante
astre de la diplomacia mundial) nos eché [iteralmente, llamandonas
antipalrisiicos por solicitar que se negociara en base a los datos reales y no
a las mentiras estadisticas. Se perpetré.

¢ El esfuerzo de pesca puede esiaklecerse por asignacién de unos
determinados dias de pesca, determinando un nimere de bugues, efcétera.
De esta forma se impone una doble limitacién, pues puede que la cuota se
cubra en menos dias, no permitiéndose pescar més los dias sobrantes, o que
en fas dias fijados no se alcance la cuata, sin que se pueda, tampoce, pescar
més mediante dias adicionales,

La PAC: un marco de cardcter social
{sin ninguna orientacion econdmica)

Una vez producide nuestro ingreso, la regulacion administra-
tiva de referencia de nuestra actividad fue el marco comunitario,
lo cual en algunos aspectos puntuales fue muy positivo’, pero en
los aspectos fundamentales de regulacion de las materias pri-
mas, siempre desde el punto de vista de la industria alimentaria,
contiene muchas sombras, fundamentalmente derivadas de la
filosofia de la propia PAC.

La mejor definicién que he encontrado de lo que pretende la
Politica Agraria Comtin, la he obtenido leyendo diversos pape-
les actuales de la Comision: «El desafio al que se enfrenta la
Politica Agraria Comtn es el de conciliar el equilibrio presu-
puestario a Ia realizacién del objetivo social de garantizar un
nivel de vida equitativo a la poblacidn agraria» Apreciaran los
lectores que en esta definicién no se hace ninguna mencién a
una orientacién econdmica {es decir, competitividad, productivi-
dad, eficacia productiva...) y eso es, rigurosamente, lo que es la
PAC: una politica social que mereceria depender de un ministe-
tio asistencial, que no econdmico. La persistencia de este enfo-
que en los responsables agrarios comunitarios (¥, por exten-
sién, de los nacionales), impregna la elaboracion de sus muchas
reglas de juego, en las que se ve implicada la industria alimenta-

7 Espafia tuvo que cambiar muchas cosas de su marco legal. Por ejemplo,
se modificé la imposicién indirecta, implantande ef IVA y suprimiendo 27
fasas que existian en la actividad agroalimentaria, proceso contraric ol que
parece que estamos hoy, donde cada i se crean nuevas tasas en la Ley
Presupuestaria,

Por ejemplo, se modificaron los sisternas de comercio exterior,
desapareciendo el comercio de Estado, que era la figura que posibifitaba las
importaciones de choque que la autoridad econdmica solia ulilizar para
acluar sobre el IPC, aumentando la oferta de patatas, pollos o aceite,
productos tradicionalmente «culpables» histéricos de la inflacién espafiola
{por cierto, gue el Ministro de Economia anuncié una imporiacién de aceite
en diciembre de 1984... que no pudo hacer par ser contrario af acervo
comunitario),

Otra ejemplo, se adaptaron los incentivos a las inversiénes en industrias
agrealimentarias, poniendo en marcha, a lo largo de 1985 el procedimiento
administrativo adecuade, para qus no se perdiera una sola subvencian el
primer afia de nuestra infegracién, insélito prodigio de eficacia
adminisirativa que hay que atribuir ol entonces Director General de Industrias
Agrarias y Alimentarias, Vicente Albero.
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ria y que interfieren con las también abundantes decisiones de
los responsables de la politica econdmica de la Comisién, crean-
do un entorno claramente contradictorio.

Hasta el afio 1985, 1a Politica Agraria Comuin sostenia altos
precios para las producciones agrarias, lo que [levé a una situa-
cion permanentemente excedentaria que, a su vez, comprome-
tio ia utilizacion de la mayor parte de los fondos financieros
comunitarios en la eliminacién de estos excedentes. El mismo
afigo en que se firmaha nuestro Acuerdo de Adhesion, fa Comi-
sién publicaba el denominado Libro Verde de la PAC, que ya
orientaba un cambio sustancial de ese esquema, que era presu-
puestariamente insoportable para a Comunidad Europea e ina-
ceptable e insolidario para la comunidad internacional. La adhe-
sion de Espaiia y Portugal solo agravaria el problema, por lo
que en el afio 1988 se empezaron a modificar las reglas del
juego, introduciendo la disciplina presupuestaria que, de alguna
forma, palio el problema financiero, pero sin cambiar el fondo
dela PAC.

En 1992, se abords la reforma de la PAC empezando por los
sectores continentales, reduciendo precios (lo que conllevaba
una disminucion de la produccion) e iniciando la concesion de
ayudas directas a los agricultores separadas de los precios (pri-
mas por animal, ayudas por hectdrea, ayudas por barbecho...).
Simultdneamente, se impuso una disciplina presupuestaria con
limites cuantitativos por productos que se transformaban en
superficies maximas, niimero maximo de cabezas, etcétera.
Practicamente, se ha conseguide el control presupuestario con
el mantenimiento de las rentas, pero seguimos sin hablar de
competitividad,

El dia de después (sin orientacion de fiuturo)

El nuevo marco europeo creado tras la caida del Muro en
1989, condiciona la nueva «reforma» de la reforma de la PAC,
por el necesario apoyo a corto plazo y por la necesaria incorpo-
racion a la construccién europea de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental (PECO). Su débil sftuacidn econdmica y sus
importantes agriculturas obligan a reconsiderar, nuevamente,

(CF
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los objetivos e insttumentos de la PAC. Desde hace algunos
afios, la Comision viene lanzando «globos sonda», para observar
respuestas v elaborar una reorientacién. Parece que va la tene-
mos: la Agenda 2000,

La parte agricola de la Agenda 2000 sigue sin definir una
estrategia de futuro. Tampoco aborda la consecucion de un sec-
tor agrario competitivo y sigue ignorando que la produccion de
materias primas, la industria y el comercio agroalimentarios
forman una cadena que debe funcionar en conjunto, y que la
debilidad de cualguiera de sus eslabones dota de ineficacia al
conjunto. En ningan lugar de ella se contempla que para tener
una industria fuerte ésta debe de invertir, y para invertir es
necesario tener certidumbres en cosas tan elementales como el
aprovisionamiento de materias primas. Y esas incognitas, ni se
citan. Tan s6lo hay referencias vagas a competitividad, sani-
dad..., pero sin abordar con contundencia la resolucién de fas
ineficiencias que posibilitaron la crisis de las «vacas locas», el
brote reciente de Ia peste porcina clasica.. o qué pasard el dia
después, cuando se acaben las subvenciones a las producciones
agrarias,

Afio tras afio, el titular de la cartera de Agricultura resalta los
millones de subvencién que nuestra agricultura percibe de Bru-
selas.., por hacer cada dia menos agricultura. Ultimamente ya
supera ¢l billon anual, ;Sirve esa cantidad para ir preparando un
futuro productivo? ¢Se utiliza para cambiar la ineficiente estruc-
tura de nuestras explotaciones? sAlienta la incorporacién de
nuevos profesionales a la actividad productiva? Como habran
colegido, la respuesta es no. Cuando pasen las lluvias de millo-
nes, a lo peor no queda nada.

Norte contra Sur (geogrdficamente desequilibrada)

La Politica Agricola Comin venfa ya histéricamente muy
sesgada en defensa de Tos agricultores de unos paises respecto
a otros. De los Estados fundadores de las Comunidades Euro-
peas, tan sélo Italia tenia una agricultura mediterrinea, frente
a la agricultura continental de todos los demas. La orientacién
de 1a PAC fue favorecer a los agricultores del Norte, olvidarse
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de regular en los mismos términos la agricultura italiana, a la
que compensé con la percepcién de algunas subvenciones,
basadas en producciones cuantitativamente imaginarias que,
de alguna forma, equilibraban el sistema.

Esta politica, que como hemos visto durd 30 afios, ayudaba mas
a quien més producia, produjo unos ingresos por explotacion muy
superiores en los paises continentales, que ayudaron a un conti-
nuado avance de la productividad y de la mejora estructural de
esas explotaciones {tecnificacién, aumento de la superficie media,
etcétera). La mala estructura productiva de Italia apenas se vio
mejorada. La reforma de 1992, al compensar la reduccién de pre-
cios por ayudas directas en base a rendimientos historicos, conso-
1idé el desequilibrio Norte-Sur en la percepcién de estas ayudas.

La entrada posterior de Grecia, Portugal y Espafia no ha hecho
cambiar, espero que todavia, esta diferente orientacion y es el
caso de que las reglas aplicables a los productos continentales ya
han sido reformadas, y siguen sin reformarse, o se han reforma-
do tardianiente las correspondientes a las producciones medite-
rréneas. Una prueba més del sesgo aludido, pues ante rectursos
cada vez més escasos, fos instrumentos que se van incorporando
a las reformas sectoriales son financieramente mds cicateros.

La politica de calidad

Sin duda, el sector que tiene mas ndmero de normas de cali-
dad es el alimentario. Espafia tenia un sélide Codigo Alimenta-
rio, que ocupa 75.000 paginas del Boletin Oficial del Estado (s,
han lefdo bien, no se trata de una errata) y, por ello, no provocé
ninguna complicacién adaptarse a las reglas comunitarias, que
eran menos exigentes. Ademds, una oportuna iniciativa de los
responsables de fa salud piblica® permitio que sus especialistas,
junto con los de las empresas, empezaran a desarrollar, en 1990,
un nuevo sistema de aseguramiento de la calidad denominado
de Analisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos (ARCPC),

% El equipo formado por los técnicos de la Direccién General de ese
nombre del Ministerio de Sanidad, cuyo responsable es el dactor Francisco
Palleda.

1
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que en 1995 se vuelve obligatorio para los paises de la Unién y
que, por nuestro avanzado desarrollo, nos ha convertido en pais
de referencia en esta materia,

El énico problema, que puede convertirse en grave, lo constitu-
ve la absoluta descoordinacién® de las inspecciones sanitarias de
las comunidades auténomas. Las transferencias no guardaron
ninguna competencia rectora para la Administracién central, aun-
que la Constitucién lo permite, y la eficacia de las inspecciones
esta cayendo por un cierto «proteccionismon localista, que puede
provocar, de no corregirse, algtin problema grave de salud.

Dentro del derecho alimentario se sitiian las normas legales
de proteccién de los productos tradicionales y los amparados
por nombres geograficos. Fue la presidencia espafiola la que
aporté a la Comision los textos basicos de su regulacion. Los
paises que, como el nuestro, tienen un importante acervo cultu-
ral gastronémico vefan asi defendidos sus derechos en el mer-
cado interno comunitario. Sélo falta que en las negociaciones
emprendidas por la «parte econémica» de la Comision con los
paises del mundo imponga el reconocimiento de esas denomi-
naciones hoy tan plagiadas.

Las condiciones financieras

Sorprende que el marco legal armonizador de fa Unién
Europea se encuentre muy desarrollado en unos aspectos,
{como los aludidos del derecho alimentario), y nada en otros
que, sin embargo, tienen una gran importancia para la com-
petitividad en un mercado tinice. La existencia en Europa de
dos derechos mercantiles diferentes causa que las empresas
situadas en un Estado miembro puedan tener, sélo por el
derecho aplicable, una gran ventaja sobre las empresas ubica-
das en ofro.

% Mas de esto misme es &l especiéculo nacional que las autanomias nas
estan dando con la vacunacién del virus € de la meningitis. Se hace una
conferencia-consenso en donde la doctrina avala que no es necesaric..., pere
acabardn imponiendo la vocunacion obligatoria casi todas, aunque sea
irracional, Cuando las cuestiones sanitarias abandonan la racionalidad, el
final es imprevisible,
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CUADRO 2
PIEZ ANOS DE INDUSTRIA ALIMEMNTARIA
ESPANOLA
1984 1995
Produccién bruta [mifes de miflones de plas.)....... 4964  7.523
Nomero de trabajadores empleados fmiles)......... 330 360
Nimero de empresas.............oocoveeceeeenen, 41,468 38,400
Formacién bruta de capital [millones de ptas.)..... 105,792 220,134
Variacién produccion s/afio anterior (e u. fisicas) 0,71 {0,08)
Variacién produceion s/afio anterior (en pias. const.) 1,93 {2,38)

FUENTE: Elahoracién propia o parfir de datos del INE y de FIAB,

El derecho mercantil sajén no permite transferir la propiedad
de un bien sin que previamente el vendedor lo haya pagado a su
proveedor, porque la propiedad se traspasa si media el pago,
cuando, en el derecho napolednico, basta con que haya un mero
compromiso de pago para transferirla. Este hecho lleva a que la
industria alimentaria de los paises del Norte, no sufra una
merma de su financtacidn por aplazamiento de los cobros a sus
clientes, cuando, en los paises del Sur, la financiacién que el
gran comercio nos secuestra aplazando pagos es altisima pues,
por ejemplo, en Espafia supera el hillon de pesetas.

3. Las primeras consecuencias

Alos pocos meses de nuestra adhesién se podian chservar ya
algunos resultados. Empezaron a desaparecer unidades produc-
tivas y nuestra balanza comercial sufrié una erosién importante
v continua (ver Cuadro 2 v Grafico 1).

Una de las deficiencias mds manifiestas de los términos de
nuestra adhesién fue la de no crear internamente, en Espafia,
un fondo de compensacion desde los sectores favorecidos a los
sectores agraviados. Era patente que algunos sectores {(por
ejemplo, el licteo) habifan sido auténticamente maltratados y
que otros, como el aceite de oliva, resultaban muy favorecidos.
Una mente racional hubiera esperado que los fondos extraordi-
narios recibidos por estos iltimos pudieran derivarse, al menos
parcialmente, para acometer las reformas estructurales necesa-

GRAFICO 1

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
TRANSFORMADOS AGROALIMENTARIOS
{1984-1997)

1984 85 86 87 88 89 90 91 92 93 %4 95 96 97

wesem Importociones

X Afios
= = Exportaciones

* Hasta septiembre de 1997.
FUENTE: Elaboracian propia o pastir de datos de la Direccion Generol de Aduo-
nas e impuestos Especiales.

rias con el fin de paliar el dafio causado a los primeros. Pues no.
Se aplicé estrictamente la politica «bola blanca, hola negra»:
algunos recibieron el premio y otros el castigo, y ése era su
exclusivo problema.

Los resultados, al no existir esa caja de compensacidn, fueron
inmediatos. Por ejemplo, de las siete empresas multinacionales
de fabricacién de chocolates, cuatro cerraron el mismo afio 1986
y algunos sectores afectados, como la industria ldctea, entraron
en una seria crisis, que todavia no ha acabado, por Ia que ya han
desaparecido algunas empresas, pues tuvieron que enfrentarse a
una disminucién brusca, de casi ef 30 por 100, de su produccion.

Las condiciones en las que se han desenvuelto las industrias
del sector en los afios transcurridos desde la adhesién no han
sido nada ficiles y no sélo como consecuencia de los términos
de la misma. Los empresarios del sector han tenido que hacer,
en estos afios, el cuddruple esfuerzo de: invertir para mejorar
tecnoldgicamente sus producciones, buscando la mayor produc-
tividad; defender la porcién que detentaban de mercado interno;
consolidar su imagen de marca, su logistica, el lanzamiento de
nuevos productos y Ia formacién del capital humano (los intan-
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gibles), vy aprender la cultura de la internacionalizacion. Dema-
siados objetivos en muy poco tiempo.

Y, ademas, todo ello hubo de hacerse en un contexto econé-
mico fuertemente adverso, con los iputs mas importantes sin
liberalizar!, existiendo una terrible politica monetaria, que sub-
vencionaba las importaciones y penalizaba las exportaciones
{politica Solchaga) v, en nuestro caso, una pérdida de fuerza en
la cadena agroalimentaria, con la aparicién de fortisimas con-
centraciones comerciales que imponian condiciones que afecta-
han seriamente a la financiacién de las industrias.

Pricticamente, todas las empresas de un cierto tamafio reali-
zaron fortisimas inversiones en mejorar su capacidad producti-
va, adecuando tecnoldgicamente sus instalaciones. No hubo
sector industrial que invirtiera tanto, Evidentemente, todo ello
se hizo desde la dptica de mejorar la competitividad, para ocu-
par un mercado mayor. Sin embargo, sobrevino en los pafses
desarrollados la crisis de la economia del bienestar, el creci-
miento del desempleo... v la caida continua del consumo ali-
mentario. Afio tras afio, el consumo interno no sélo no crecia
sino que disminuia, lo que complicaba la adecuada amortiza-
cion de las inversiones realizadas. Ademads, la carga financiera
era insoportable por los altos tipos generados por la errénea
politica econdémica aludida, creando todo ello un entorno muy
desfavorable,

El proceso de reestructuracién se puso en marcha: una de
cada cinco empresas que habfan invertido quebraron. Las ven-
tas de empresas se aceleraron, produciéndose un destacable
ntimero de absorciones, normalmente de empresas familiares

10 41 mejor palitica industricl es la que no existes, Esta genial frase, dicha
por el reponsable ecénamico del Gohierno a finales de los ochenta, resumia
las terribles condiciones que se crearon contra los seclores industriales. Con la
energia eléctrica un 30 por 100 més cara que la europea, el gasélec un 25
por 100, los transportes un 20 por 100, ks puertes afre 20 par 100, las
comunicaciones un 17 por 100, etcétera, el que la industria espaficla pudiera
competir con la europea era un milagro. $i a eso se le une el coste financiero
pravocade por ko demencial politica monetaria ne es extrafio que la situacién
se hiciera insostenible, No es una exageracién zDe dénda creen ustedes que
han salido fos millones de parados, que sitian a nuestro pafs con la tasa de
desemplec més alta de los paises desarrollades, cuando tenemos una de las
tasas de actividad mas bajas?
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vendidas a multinacionales!), aunque existen casos inversos,
favoreciendo una mejora de la estructura productiva.

En el aspecto comercial, los efectos fueron también muy cla-
ros. En el perfodo 1980-1984 (1985 no es un afio significativo
porque Lubo ya muchos movimientos especulativos ante la
adhesion), Ia industria alimentaria espafiola tenfa una balanza
comercial con un indice de cobertura de un 140 por 100. En
1993, apenas superaba el 70 por 100.

Es evidente que no se puede juzgar esta tendencia de una forma
somera, pues se partia de una situacidn realmente peculiar. En
aquellas fechas teniamos un magnifico Tratado Preferencial Espa-
fiaMercado Comtin'?, existia el eficaz mecanismo de los sectores
ordenados'® y se contaba con instrumentos financieros {desgrava-
cién fiscal y créditos del capital circulante) con una gran eficiencia.
Pero, ademds, tenfamos una regulacidn del comercio exterior agro-
alimentario atavica, pero confortable para la produccién interna. La
mayoria de los productos se encontraban en régimen de comercio
de Estado, lo que a veces impedia exportar pero, las mas, evitaba
tener que competir en el mercado nacional con producciones
externas. El comercio bilateral, el comercio contingentado y el
expeditivo «licencias al cajon» cerraban el panorama. Viviamos con
todo ello dentro de un castillo bien almenado, en donde salian al
exterior tan s6lo unos pocos productos de nuestro sector.

" Este fenémeno, de una abscluta légica ha side frecuentemente criticado
desde posiciones prefendidamente «progresisias». Aquellas empresas medianas
que por su tamafio ya no podian especializarse, debiendo permanecer en el
mercado de los bienes de gran consumo, fenian que cempetir can empresas
mayores que aprovechaban las economias de escala existentes. Era una batalia
de final previsible. Ademas, los rendimientos de los capitales financieros
aleemzaban valores de dos digitos, sin apenas resgos, per la cultura de la
especulacidn que se instalé, no olvidemos, traida por un gobierne también
«pragresista». Habia que ser irracienalmrente idealista para no vender.

12 No he leido en ningin andlisis la evidente relacian que tuvo este Tratado
Preferencial con la negociacién de la adhesién. Por una parie negativa, pues
la dureza francesa nacia del «miedo» que la aplicacién del Tratade
Preferencial les habia prevecode por las agresivas condiciones de
competitividad de las producciones agroalimentarias espafialas. Por ofra
pesitiva, pues lu tnice forma de eliminar las candiciones favorables de ese
Tratado, era aprobar el de adhesién,

13 El primer anfecedente de las organizaciones interprofesionales. Su
actividad fue destacable, parmitiendo que los sectores acogides tuvieran una
activa promocién de sus expartaciones. De una forma bastante absurda se
suprimieron, cuando se podian haber mantenida con algunos cambios.
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Todos los conocedores del comercio exterior convendran en
que la internacionalizacién de una empresa es un problema
fundamentalmente cultural ¥ los cambios culturales siempre
requieren tiempo. Desde €l 1 de enero de 1986, nuestra indus-
tria se encuentra compitiendo en el mercado interno con los
productos fabricados por 1a industria de otros paises europeos
v, dentro del concepto de globalizacién, con productos importa-
dos desde casi todas las regiones del mundo.

Pues a pesar de todo lo que se ha venido indicando, bastd con
que el mercado forzara la devaluacion de nuestra moneda a fina-
les de 1993 para que, de una forma persistente, se hayan venido
recuperando las exportaciones de forma que ya mds de un 10
por 100 de la produccién total de nuestro sector industrial se
exporta, lo que ha permitido alcanzar el indice de cobertura del
100 por 100 en el pasado mes de mayo.

4. Un cambio permanente

La construccion europea requiere un continuo debate, una
continua negociacion y, todo ello, en un entorno mundial que
cambia continua y sustancialmente. La negociacion permanente
de la Comunidad es, sin duda, un factor complejo de liderar
{pues ya implica a 15 Estados miembro), pero que permite ir
corrigiendo los errores' o los agravios comparativos exis-
tentes, aungue también pueda crear otros nuevos,

Pero en el largo plazo, en el que hay que abordar los cambios
de orientacién de las politicas, el trabajo tiene que basarse en
compartir puntos de vista con otros pafses. Y aqui nos vuelven a
llevar ventaja los paises del Norte, dada Ia disparidad existente
entre los paises europeos mediterraneos y la tradicionalmente
insolidaria forma de ser de los latinos.

Lo que necesitan los sistemas agrarios del Sur es poder com-
petir en el futuro y, para ello, deberian aplicar muchos de los
fondos que se reciben para los cambios estructurales de las

14 Creo que las negociadores espafioles eran conscientes de este hecho y,
para no dilatar eternamente las negociociones, las cerraron aceptando
algunos términos como los ya comentados; sine, serio dificilmente
comprensible.

explotaciones agroganaderas, y eso requiere un cambio radical
en la orientacion exclusivamente social de la PAC a orientacio-
nes mds econdémicas, porque si el problema fundamental va a
ser que, al cabo de unos afios, sencillamente puede no existir
produccion agraria en muchos patses de la Unién, eso puede
ser especialmente cierto en las agriculturas peor dimensiona-
das, vy ello, para algunas ramas de la industria alimentaria, supo-
ne la desaparicion. Una parte no pequefia de este sector puede
trabajar con materias primas de importacion, pero la otra, igual-
mente importante (azicar, vino, productos lacteos...), o tiene su
materia prima éx sity 0 no existird industria local.

Y este aspecto es el que, de forma continuada, estin ignoran-
do los que elaboran la PAC y sus sucesivas reformas, Se habla
de mantenimientos de la renta mediante subsidios, se habla de
la defensa de medioambiente o del turismo rural, pero nadie
habla de tener un sector agrario competitivo en libertad que, en
muchos casos, seria factible si se empezara a preparar el futuro
desde aheora.

Las contradicciones internas de la Union Europea en este
campo son patentes. Los viejos principios de la PAC siguen
vigentes (preferencia comunitaria, solidaridad financiera...},
pero constantemente la parte econémica de la Comisién Euro-
pea estd tomando decisiones contrarias a estos principios inspi-
radores de la parte social, Dia tras dia, ]a Comisidn negocia o
renegocia tratados comerciales con casi todos los paises del
mundo (creo que excepto con Estados Unidos, Canadd, Japén y
Cuba, hay tratados con todos los demds) en los que logicamente
la Comunidad facilita las importaciones agroalimentarias, aun-
que sin duda el Acuerdo de Marrakech y 1a creacion de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio en 1995 supusieron la acepta-
cién de una planificacién de liberalizacidn del comercio mundial
que, sin duda, va a seguir ahonddndose.

El secter industrial se encuentra con que sus materias primas
siguen estando sometidas a una fuerte intervencion administra-
tiva, que con las dltimas orientaciones antiproductivas se com-
plica su aprovisionamiento, pero que, desde la oira parte {esa
que hemos llamado «econdmicar}, se liberaliza dia a dia el mer-
cado europeo de los productos transformados. Se encuentra
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dentro de una pinza que, al no estar coordinada, paulatinamen-
te, la asfixia. Por ejemplo, ante la insuficiencia del abasteci-
miento de materias primas, se solicita la aplicacién de los Siste-
mas de Tréafico de Perfeccionamiento Activo, que la Direccion
General Agraria deniega, porque su autorizacién puede tener
implicaciones sobre la renta de los agricultores: una vez mas el
peso social de la politica inpide fa competitividad econdmica de
la industria.

Y el futuro cabalga muy deprisa. La incorporacién de nuevos
paises a la Unién Europea y las crisis aparecidas en sistemas
econémicos hasta ahora muy sélidos, que fundamentalmente
eran los que proporcionaban los fondos para las subvenciones
agrarias, dibujan un horizonte, no muy lejano, en el que las
producciones agrarias van a tener que competir a precios
internacionales. Y vuelvo a insistir en que cabria una gran acti-
vidad agraria europea en este esquema (practicamente, la
mitad de la produccién agraria espafiola compite, y no mal, sin
subvenciones), siempre que nos preparemos para ello. Si en el
afio 2010, para poder competir con el sector licteo de Nueva
Zelanda o Estados Unidos, sera necesario tener un rebafio de
al menos 500 vacas lecheras ¢cédmo llegar a ese tamafio con
una politica que te ha obligado a sacrificar unidades de pro-
duccién para cumplir una cuota artificial fijada sélo por moti-
vos presupuestarios?

Tal vez asi recobrariamos también la ilusién profesional aque-
flos que sabiamos expresarnos con los andlisis de suelos, abona-
dos, potencia por hectdrea, especies y variedades, razas, formu-
las de alimentacién, rendimientos, rotaciones de cultivos,
necesidades de riego..., que tltimamente sélo estamos oyendo
hablar acerca de superficie subvencionable, sobrepasamiento
de la cuota, contingentes, tasas, supertasas, primas, vacas nodri-
zas, regiones 1 6 54, papeleos, impresos y demds expresién
verbal de los burécratas.

5. A modo de conclusién

La industria alimentaria estd ganando la dura batalla de la
competitividad, demostrando con ello una formidable capacidad
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de respuesta que, sin duda, asegura su futuro. Once afios des-
pués, no tiene sentido discutir la oportunidad de nuestra inte-
gracion en Europa, no porque no se pueda vivir fuera (algunos
paises europeos ya han dicho dos veces no al ingreso), sino por-
que no se puede dejar de participar en la admirable empresa de
construir Europa. Podemos aprender de cdmo se hizo la nego-
clacién, y de como se sigue negociando, y aprender también a
formar bloques de intereses con otros paises de la Unidn, en
defensa de un sistema agroalimentario competitivo en este
mundo ya globalizado. Para ello, a nuestro juicio serfa necesa-
rio:

e Definir previamente una posicién nacional, analizando la
situacion de partida, determinando los objetivos deseables y
perfilando los pasos intermedios para ir consiguiéndolos.

e Incorporar a la definicion de la estrategia para conseguir lo
anterior a todos los grupos de intereses, profesionales o de opi-
nién, Deben colaborar las Administraciones publicas, los secto-
res involucrados y los profesionales publicos espanoles que tra-
bajan en todas las instituciones europeas.

® Cerrar la dicotomia politica social-politica econémica. Pare-
ce logico que haya que reconducir la PAC, para que las medidas
sociales que se adopten no lastren con mecanismos de control
de Tas producciones que comprometan el abastecimiento de las
industrias en condiciones de competitividad, cuando el mercado
de los transformados se abre cada dfa méds. A muy corto plazo,
se puede empezar por influir en la Agenda 2000, para reorientar
profundamente la PAC, entrando en la competitividad, en las
cuestiones sanitarias, en la relacion euro-sistema agrimonetario,
buscando que «el dfa de después» de la liberalizacion total de
los intercambios tengamos un sector agroalimentario producti-
vo, {uerte y eficiente.

* Reforzar el sentido de la cadena agroalimentaria. El futuro
del sector estriba en el funcionamiento de todos los participes
de la cadena: producciones primarias-industria transformadora-
comercio, Sila cadena se contempla de forma equilibrada, sin
sesgos politicos «hacia», ni prepotencias «de» alguno de los
eslabones, podemos tener éxito, como lo demuestra el modelo
holandés.
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e Engranar nuestra estrategia en un contexto internacional.
Hoy dia, las mds importantes decisiones que recaen en nuestra
actividad se adoptan en los foros de la Unién Europea, en donde
participan 15 Estados. Ello obliga a tener que contar con los
demas, comprendiendo «sus» problemas (y ayudarles a resol-
verlos) para que comprendan «nuestros» problemas (y nos ayu-
den a su solucién), Y mas vale que empecemos a buscar alian-
zas ahora, para que ya sepamos utilizarlas antes de que se
produzca la anunciada nueva adhesién que aumentara la com-
plejidad del modelo al ser, posibiemente, 21 Estados los que for-
men la Unidn®,

* Reorientar los apoyos al sector industrial. Nuestra econo-
mia Heva 11afios abriéndose, liberalizdndose e integrandose en
el Mercado Unico Europeo. Este, a su vez, se incorpora en una
dindmica similar, ya sea por via multilateral —OMC—, o bilate-
ral —acuerdos UE-paises terceros—. Esta dindmica, nos guste
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o0 no, nos obliga a redoblar nuestros esfuerzos para favorecer la
internacionalizacidn del sector como tnica via para mantener
activas las empresas. En mercados mds abiertos, y partiendo de
una economia que hace tienipo dejé de ser competitiva en algu-
nos costes fundamentales, s6lo queda por apostar por los infan-
gibles (calidad, servicio, organizacién, I+D, formacién continua,
know-how), que son ventajas comparativas para abrirnos paso en
paises emergentes, o para mantener mercados en los ya desa-
rrollados.

Todos hemos podido aprender de o ecurrido en estos afios.
En el contexto de la Unién, la defensa de nuestros intereses
requiere adelantarse a los acontecimientos, definir estrategias v
aunar esfuerzos para desarrollarlas. Las préximas citas que se
avecinan no van a ser menos importantes que las pasadas y
todavia estamos a tiempo para aplicar estas enseflanzas: como
dice el refranero francés «los ausentes nunca tienen razon».

'5 Tomada lo decision politica de incorporar la Repablica Checa, Polonia,
Hungria, Eslovenia, Estonia y Chipre, no deberia retrasarse mucho el
andlisis de cémo debemas afrontar esta ampliacién. Bl esfuerzo
comunitario tendria que concentrar el uso de los fondos PHARE y pre-

adhesién en satisfacer las necesidades estructurales de estas economias,
evitando los problemas que se podrian crear si esas reformas se realizaran
vna vez dentro de lo Unién {cuestiones velerinarias, sanifarias, derecho
alimeniario...).

OCTUBRE-NOVIEMBRE 1997 NUMERO 7466

87



