I. La Presidencia Espariola de la UE: la Europa que queremos y necesitamos
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Reflexionar sobre la Europa
que gueremos y necesitamos
requiere sofar con los pies en
la tierra. En este comienzo de
legislatura, la gran pregunta
que se plantea en la cargada
agenda global del G 20, es si
la Unién Europea es capaz de
estar a la altura de los desafi-
os planteados: salir de la cri-
sis y revivir la economia cre-
ando empleo y avance tecno-
Iagico, reorganizar el sistema
financiero global y recuperar
la confianza, concluir la ronda
de Doha para favorecer el co-
mercio internacional y hacer
frente al cambio climatico.

El Presidente de la Comi-
sién, José Manuel Durao Ba-
rroso, al presentar ante el
Parlamento Europeo sus
“Orientaciones politicas para
la préxima Comision”, se ha
formulado en voz alta la pre-
gunta ;Queremos ser lideres,
modelando la globalizacién
sobre la base de nuestros va-
lores e intereses, o dejaremos
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que ofros tomen la iniciativa y
aceptaremos los resultados
que estos modelen? En claro
contraste con la linea neolibe-
ral y un tanto “pasctista” de su
primer mandato, tras la con-
fianza otorgada en el voto de
investidura, ahora tiene que
concretar su programa en el
complejo proceso de compo-
sicion de la,nueva Comisién.

En este camino, el Tratado
de Lisboa es un instrumento
necesario, tanto por su conte-
nido como por ser expresion
de una voluntad compartida y
una lealtad reciproca entre los
Estados Miembros, a la hora
de definir un destino comun.

La Union Europea (UE) es
una organizacion pionera para
dar respuestas glcbales, por
suU misma naturaleza al ser la
primera forma de democracia
supranacional formada por Es-
tados y ciudadanos en la histo-
ria. Su gestacion no responde
a los modelos conocidos del

Estado Nacion, sino que se ha
ido construyendo paso a paso
generando confianza e intere-
ses comunes entre enemigos
seculares. Por eso, su caminar
esta jalonado de Tratados en
los que se van afadiendo ma-
terias a compartir e institucio-
nes para gestionarlas.

La imagen de la catedral,
edificioc emblematico europeo,
es expresiva de esta cons-
truccion. Diferentes equipos
de arquitectos y albafiles se
han ido sucediendo con esti-
los diversos y contrastados
para lograr un sistema que
funciona y tiene su propia ar-
monia. En este avanzar, a
golpe de crisis y saltos hacia
adelante para superarlas, tuvo
especial importancia el final
de la guerra fria hace 20
afos, que supuso para la en-
tonces Comunidad, la mayo-
ria de edad.

El centro de Europa pasé
de ser el mayor escenario de
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confrontacion de fuerzas mili-
tares en la historia, a conver-
tirse de nuevo en el corazon
del continente. Merece la pe-
na hacer balance del cambio
producido en esta etapa: de
12 Estados se ha pasado a
27, llegando a 500 millones
de ciudadanos con la misma
ciudadania europea; se ha
creado y consolidado el Euro
como moeneda Unica, la UE si-
gue siendo el mayor blogue
econdmico y comercial y, co-
mo tal, es parte del G 20.

Para responder a tan rapido
y sostenido crecimiento, se
han ido elaborando Tratados
cada cuatro afios: Maastricht,
Amsterdam y Niza, hasta dar
el paso a la Convencién gue
elabord la Constitucion. Tras
encallar ésta en los referen-
dos de Francia y Holanda asi
como por el silencicso blo-
gueo de Gran Bretana, Polo-
nia y la Repiblica Checa, la
aprobacién del Tratado de Lis-
boa, que rescato del naufragio
los mds importantes avances
de la Constitucién, poniendo
fin a un callejon sin salida ins-
titucional y politico.

Su entrada en vigor permiti-
ra responder a las aspiracio-
nes de los ciudadanos con
una dimension social mas de-
finida a través del caracter
vinculante de la Carta de De-
rechos Fundamentales, la in-
troduccion de la clausula so-
cial horizental y los nuevos
objetivos; hacer frente al cam-
bio climatico, medios para ga-
rantizar una mejor seguridad
interior y exterior (lucha contra
el terrorismo y el crimen orga-

nizado), y un marco democra-
tico mas eficaz y adaptado a
la Europa Unida.

Los valores

El nuevo Tratado recoge
por primera vez de modo ex-
plicito los valores que funda-
mentan la Unién Europea: de-
mocracia, respeto de los dere-
chos humanos, e incorpora
los conceptos de igualdad, de
economia social de mercado,
plenc empleo, justicia social e
igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres, asi co-
mo la solidaridad entre gene-
raciones y adapta los objeti-
vos a las nuevas misiones de
la Union.

Los objetivos

La definicién de objetives,
empezando por la paz y el
bienestar. El desarrollo soste-
nible, basado en el crecimien-
to economico equilibrado y la
estabilidad de los precios, en
una economia social de mer-
cado altamente competitiva,
tendente al plenc empleo y al
progreso social, combatir la
exclusion social y la discrimi-
nacion, fomento de la justicia,
la proteccion social, la solida-
ridad entre generaciones y los
derechos del nifio y un nivel
elevado de proteccion del me-
dio ambiente, asi como la pro-
mocidn del progreso cientifico
y técnico; la cohesion econé-
mica, social y territorial y el
respeto de la diversidad cultu-
ral y lingiistica. En sus rela-
ciones con el mundo, la Unién

afirmara y promovera sus va-
lores e intereses, contribuira a
la paz, la seguridad y el desa-
rrollo sostenible del planeta, la
solidaridad y el respeto mutuo
entre los pueblos, el comercio
libre y justo, la erradicacion de
la pobreza y el respeto de los
derechos humanos, especial-
mente los del nifio, asi como
el estricto respeto y desarrollo
del Derecho Internacional, en
particular el respeto de los
principios de |la Carta de las
Naciones Unidas.

La ciudadania

El concepto de ciudadania
europea ha vuelto al Tratado
de la Unién Europea (TUE),
gracias a la insistencia de los
representantes del PE en su
articulo 8:: “Es ciudadano de la
Union toda persona que tiene
la nacionalidad de un Estado
miembro. La ciudadania de la
Unién se afiade a la ciudada-
nia nacional y no la sustituira.”

Una Unién
mas cercana
a los ciudadanos

La Carta de Derechos Fun-
damentales serd juridicamen-
te vinculante y tendra el mis-
mo valor juridico que los Tra-
tados. Gracias a la presién del
Parlamente Europeo, la Carta
no se limitd a una declaracion.
Fue proclamada solemne-
mente por los Presidentes de
las tres instituciones (Comi-
sién, Parlamento y Consejo)
el 12 de diciembre de 2007,
vispera de la firma de los Tra-
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tados en Lisboa, en el Parla-
mento Europeo y publicada
en el Diario Oficial. Proclama-
cion que refleja la naturaleza
especifica de la Carta y au-
mentara su visibilidad. Un pro-
tocolo fijara medidas especifi-
cas para el Reino Unido a
partir de su decision de ex-
cluirse,

El proyecto de Tratado defi-
ne tambien una nueva base
juridica para la adhesién de la
Union a la Convencién Euro-
pea de Derechos Humanos.

Ademas, se refuerza la de-
mocracia participativa, en par-
ticular a través del derecho de
iniciativa de los ciudadanos
gue permite plantear a la Co-
misién la adopcion de una ini-
ciativa especifica cuando al
menos 1 millén de ciudadanos
de un numero significativo de
Estados miembros lo juzguen
necesario. Se ha reconocido
también el didlogo con las
asociaciones representativas
de la sociedad civil.

Un nuevo impulso para
la dimensidn social
en Europa

El nuevo Tratado da un
nuevo impulso a la politica so-
cial. Mas alla de lo que prevén
los objetivos, se establece
una clausula social horizontal
por la que la Unién debe to-
mar en cuenta para elaborar
sus politicas la promocién de
un “alto nivel de empleo”, la
“garantia de una proteccion
social adecuada”, la “lucha
contra la exclusién social”, la
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“educacion”, la "formacion” y
la “proteccion de la salud”.

Se integra el papel de los
interlocutores sociales y la
cumbre social tripartita para el
crecimiento y el empleo en el
nuevo Tratado, que prevé
también como disposiciones
de aplicacién general, la igual-
dad entre hombres y mujeres,
la lucha contra la discrimina-
cién, la proteccion del medio
ambiente y la proteccion de
los consumidores.

Asimismo, el nuevo Tratado
determina en el protocolo n® 9
el campo de aplicacion de los
servicios de interés econdmi-
co general, en particular en la
promocidn de su cohesion te-
rritorial.

Los nuevos ambitos
de intervencion

Se mantiene una divisién
clara y precisa de las compe-
tencias, acompanada de una
clausula de flexibilidad que re-
quiere la aprobacion del Par-
lamento.

Se han anadido nuevas ba-
ses juridicas en politica ener-
gética, medio ambiente (cam-
bio climatico), deporte, turis-
mo, espacio, proteccion civil
en casos de prevencion con-
tra catastrofes naturales o de
origen humano, y cooperacion
administrativa en la aplicacién
del Derecho de la Unidn por
los Estados miembros. Tam-
bién se introduce una clausula
de solidaridad en caso de ata-
que terrorista o de catastrofe.

El Tratado crea un espacio
de libertad, de seguridad y de
justicia integrado en el marco
comunitario. La aplicacion del
procedimiento legislativo nor-
mal (extension de la codeci-
sién mas mayoria cualificada)
permitird a la Unidn ampliar
su capacidad de actuacion en
este ambito y luchar asi mas
eficazmente contra el terroris-
mo y el crimen organizado.
La comunitarizacién de esta
politica queda garantizada a
pesar de algunos “frenos de
urgencia” en forma de recur-
so al Consejo Europeo de
aquellos Estados miembros
gue consideren en juego sus
intereses esenciales en el
dmbito, casos en que sera
posible una cooperacidn re-
forzada. Se ha fijado la posi-
bilidad de solicitar excepcio-
nes por el Reino Unido e Ir-
landa (mecanismo de opt
infopt out) en algunos proto-
colos especificos, de tal mo-
do que sean compatibles con
el desarrollo de la politica de
Justicia e Interior.

Los progresos realizados en
el ambito de la PESC se man-
tienen integramente, incluyen-
do la creacién de un Servicio
europeo de Accidn Exterior
que apoyara al Alto represen-
tante y le permitird garantizar
la coherencia del conjunto de
la accidn exterior de la Union.

Se mantiene la personali-
dad juridica de la Unidn y se
suprime la estructura de los
pilares, aungue la PESC for-
me parte del TUE y esté so-
metida a procedimientos de
decisidn especificos.
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Democracia y eficacia

Ante todo, la UE se afirma
al reconocerse su personali-
dad juridica, con lo que des-
aparece la estructura de pila-
res. Por un lado, se avanza
en la integracion del pilar de
la politica exterior, de seguri-
dad y se afiade la defensa,
con la inclusién de su res-
ponsable como Vicepresi-
dente de la Camisién. Por
otro, se comunitariza el es-
pacio de Libertad, Seguridad
y Justicia, con codecision y
votacién por mayoria cualifi-
cada (VMC), con algunos fre-
nos de emergencia y excep-
ciones para el Reino Unido e
Irlanda.

El Parlamento Europeo se
convierte en el legislador de
la Unién en pie de igualdad
con el Consejo, y sus pode-
res de codecision se han du-
plicado. La codecision pasa-
ra a ser el procedimiento le-
gislativo ordinario. Su gene-
ralizacion consolidara la legi-
timidad democratica de la le-
gislacién europea.

El nuevo Tratado refuerza
la cooperacion y el control
parlamentario a nivel euro-
peo y nacional. El protocolo
sobre aplicacion de los prin-
cipios de subsidiariedad y de
proporcionalidad confiere a
los Parlamentos nacionales
control sobre la actividad le-
gislativa de la Union Euro-
pea. Ademds de la creacion
de una “tarjeta amarilla” (si
un tercio de los Parlamentos
nacionales expresa reservas
sobre una propuesta legisla-
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tiva, la Comision tiene que
volver a examinarla), se ha
introducido un nuevo mMeca-
nismo para permitirles gjer-
cer un control de subsidiarie-
dad: en caso de gque una ma-
yoria simple de los mismos
presente una objecion a una
propuesta legislativa por no
respetarla, el Consejo Yy el
Parlamento deben pronun-
ciarse por votacion antes de
la primera lectura en codeci-
sion. Si una de las dos Insti-
tuciones diese su acuerdo a
esta objecién de los Parla-
mentos nacionales, no se se-
guiria con la propuesta legis-
lativa.

E| voto por mayoria cualifi-
cada se convertird en la re-
gla general en el Consejo.
Se mantiene su definicion
como doble mayoria del 55%
de los Estados representan-
do el B5% de la poblacion
(un nimero minimo de 4 Es-
tados Miembros es necesario
para constituir una minoria
de blogueo), aunque no en-
trara en vigor antes de 2014.

También sera sometida a
un periado transitorio de tres
afios hasta 2017, durante €l
cual se puede bloguear una
decision segun las reglas de
votacion contempladas en el
Tratado de Niza.

Ademds, un nuevo meca-
nismo, inspirado del “com-
promiso de loannina”, prevé
que una minoria de Estados
miembros puede solicitar que
se reconsidere una propues-
ta legislativa antes de su
aprobacion.

Un nuevo tridngulo
institucional

El Presidente de la Comi-
sién sera elegido por el Parla-
mento Europeo a propuesta
del Consejo Europeo. El Par-
lamento votara la investidura
de la Comision en su totalidad,
incluyendo al Alto Represen-
tante para los Asuntos Exterio-
res, el cual seré a su vez Vice-
presidente de la Comision,
que sucede al actual Sr.
PESC, Secretario del Consejo.

Se crea la nueva figura del
Presidente permanente del
Consejo Europeo, elegido por
un pericdo de dos anos y me-
dio por los Jefes de Estado y
de Gobierno, que {endra co-
mo mision asegurar la conti-
nuidad, la coherencia y la visi-
pilidad de la accion de la
Union.

El Alto Representante para
Asuntos Exteriores tendra una
doble responsabilidad, presi-
dird el Consejo de Asuntos
Exteriores y sera Vicepresi-
dente de la Comisién. Asegu-
rara asimismo la coherencia
del conjunto de la accion ex-
terna de la Unidn. Sera nom-
brado por el Consejo Europeo
con el acuerdo del Presidente
de la Gomision.

En el procedimiento de revi-
sién, la Convencion se con-
vierte en el procedimiento nor-
mal. El PE fortalece su papel
al ser parte de la misma: tiene
derecho de iniciativa, y su
aprobacion es preceptiva.
Ademas, se establecen proce-
dimientos simplificados de re-
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Firma del Tratado de Lisboa por Lech Kaczynski, presidente de Polonia. Foto: Comisidn Europea

vision que permiten pasar de
la unanimidad a la decisién
por mayoria.

Por ultimo, el TUE contiene
una clausula de salida volun-
taria para el Estado Miembro
que desee abandonar la
Unién.

Conclusion

La exposicién de los princi-
pales aspectos del Tratado
ayuda a comprender la impor-
tancia de su ratificacion y en-
trada en vigor. No se trata tan
solo de una pasion perfeccio-
nista de conseguir una mejor
y mas completa regulacion, la
cuestién esencial es consoli-
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dar lo construido y reforzarlo
para seguir adelante.

En este sentido, no es poca
cosa haber reflejado por fin,
tras mas de medio siglo de vi-
da en comiun, los principios,
valores y objetivos de la
Union, dar valor vinculante a
la Carta de Derechos Funda-
mentales y mejorar sustancial-
mente el sistema institucional
en su democracia y eficacia.
El proceso habitual de redac-
cion de Constituciones y Tra-
tados parte de las proclama-
ciones generales para entrar
en lo concreto; en el caso de
Europa fue al revés, aunque,
desde el principio, los padres
fundadores tuvieron claros los
principios democraticos La

simple lectura de los tres pri-
meros articulos permite saber
mejor que Europa deseamos,
en cuanto a los métodos y
procedimientos la cuestién no
es tan sencilla porque al tener
que renunciarse al método
constitucional se vuelve a la
complicada redaccion de en-
miendas sobre enmiendas que
hace tan arida y enrevesada la
lectura de los Tratados.

Pero hay otra cuestion mas
de fondo, que es la lealtad a
la palabra dada y la voluntad
de compartir un destino en
“una unién cada vez mas es-
trecha entre los pueblos de
Europa, en la cual las decisio-
nes seran tomadas de la for-
ma mas abierta y préxima a
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los ciudadanos gue sea posi-
ble” (articulo 12 del Tratado
TUE). 4Qué Union mas estre-
cha cabe que iener una ciuda-
dania comun y una moneda
lnica? La decision es tan
trascendental como el matri-
monio. En este sentido, el
proceso de ratificacion del
Tratado de Lisboa esta lleno
de lecciones politicas e histo-
ricas: todos los Estados fir-
mantes de la Constitucion
aceptaron participar en |a re-
cuperacion de su contenido y
firmaron lo acordado, con
Francia y Holanda a la cabeza
tras su resonante NO, mien-
tras que aquellos que no habi-
an expresado hasta entonces
sus reservas, comodamente
protegidos tras los referen-
dums francés y holandes, tu-
vieron que expresarlas.

El primero fue el Reino Uni-
do, que tras obtener, como es
tradicion, exclusiones en el te-
rreno de los derechos ciuda-
danos y la politica de interior y
justicia y mantener una atenta
vigilancia sobre la evolucion
monetaria, firmo el Tratado y
lo ratifico. No en vano el prin-
cipal mercado financiero en
general y en euros es la City
de Londres. Diferentes son
los casos que han planteado
mas problemas, Irlanda, Polo-
nia y la Replblica Checa. Se
trata de tres paises con una
compleja historia en su afir-
macién nacional: Irlanda fue
durante siglos colonia britani-
ca y obtuvo su independencia
en 1922, Polonia fue borrada
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del mapa desde finales del
XVIII hasta el final de la 12
Guerra Mundial, y su invasion,
con la de Checoeslovaquia,
dio comienzo a la Segunda.
Después, estuvieron someti-
dos durante casi 40 afos a la
dominacién sovietica. En los
tres casos, formar parte de la
UE constituye un eficaz segu-
ro de supervivencia.

En Irlanda, donde una inter-
pretacion de la Constitucién
lleva a convocar refrendos en
todas las Reformas, tanto el
Tratado de Niza como el de
Lisboa fueron primero recha-
zados y luego votados por ma-
yoria. Aparte del caracter alea-
torio de la democracia directa,
gue mide mas estados de opi-
nioén que cuestiones de fondo,
la opinién publica irlandesa es
abrumadoramente mayoritaria
en su adhesion a una Europa
gue ha transformado un pais
rural, emigrante, pobre y peri-
férico en el rugiente tigre irlan-
dés. Curiosamente, ha sido la
crisis la que ha ayudado a la
reconsideracion del NO a Lis-
boa, al mostrar la importancia
de la solidaridad europea en
un momento de dificultad y pa-
nico financiero. Sobre todo, al
comparar su situacién con la
catastrofica de Islandia, la isla
vecina mas al Norte y casi ho-
monima.

En los casos de Polonia y
Chequia, se produce un claro
contraste entre unas opinio-
nes publicas mayoritariamen-
te favorables a Europa, con

unos Gobiernos conservado-
res radicalmente ideologiza-
dos en una linea nacionalista
que envidiaria la Sra. That-
cher. Tras muchas vicisitudes
y un claro refrendo parlamen-
tario en ambos casos, el Pre-
sidente polaco ha dado el pa-
so de firmar, mientras que el
polémico Presidente checo,
Vaclav Klaus, con una con-
cepcidn de su papel mas dig-
na de un déspota oriental que
de un Presidente democrati-
co, ha multiplicado provoca-
ciones verbales y objecciones
a la hora de firmar. El aspecto
mas negativo de esta situa-
cion es la erosion del propio
papel como pais, como se pu-
do comprobar en la nula Pre-
sidencia checa del primer se-
mestre de 2009 de una Union
gue descansa sobre la volun-
tad de cumplir lo prometido y
el respeto a la palabra dada.

Este Tratado supone una
mejora decisiva para el buen
funcionamiento de la Europa
de hoy y de mafnana. Con
respecto al Tratado de Niza,
el Tratado de Lishoa aporta
numerosas y sustanciales
mejoras, sobre todo en lo que
se refiere a la democracia,
los derech nuevo multilatera-
lismo regional que se gesta
en el G 20, con voluntad de
fortalecer el marco de las Na-
ciones Unidas. Como dijo
Jean Monnet, "la misma Co-
munidad no es mas que una
etapa hacia las formas de or-
ganizacién del mundo del
mafiana”.

N¢ 94 Otofo 2009





