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L. INTRODUCCION

St imaportante -y controvertido es el estudio de la funcidn publica
desde el punto de vista concreto de cada uno de Ios Estados miem-
bros i1], no 'menos Io' es el andlisis del medio funcionsrial enfocado
desde Opticas que afectan en comiin a cuantas personas realizan sus
tareas en’ el seno de la estructura organizativa de las Comunidades
Europeas. Si en el primer caso, el funcionmario pGblico nacional de
cada uno de los: Nueve se encuenira sujeto s una normativa deter
minada, que variard en relacién a la distinta tradicion ¥ sistemas man-
tenidos en el interior de los diferentss ordenamientos juridicos admi-
nistrativos imperantes para Tos Estados. miembros, en el ‘segundo, Ia
existenciag de un estatuto de la funcién publica de caracter tnico hace
posible realidad el sometimiento, en el planc estrictamente. juridico,
de. un. olevado numero. de individuos, a unas reglas comunes,. gue
superan fodo corte de tipo nacional, para constituir un elemento: supra-
nacional ordenador de la actividad funcionarial v de contenido propio.
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Asi, pues, parece l6gico pehsar que un examen exhaustivo en torno
&l tema de la funcién piblica comunitaria, habria de ser objeto de una
mayor amplitud v profundidad con posterioridad, limitandome, en este
momento, a intentsr mosirar una panoramica de conjunto sobre 1a._ pro-
blemética, v deteniéndome, quizd, én algunos aspectos que considero
més importantes de la relacién funcionarial. Se trata ahora, por tanto,
de mostrar no todo el interior del edificio, sine tan s56l0 _la, fachada
v algunos rincones de adentro que, finalmenfe, nos permilan por lo
menos lograr una primera aproximacion al tema, evocando oiras cues-
tiones gue, més adelanie, serdan clare obieto de serias investigaciones
por quienes nos dedicamos al cultive de la parcela correspondlente
del Derecho administrativo. .

Puede afirmarse que, dentro del grupo de transformaciones gue se
vinieron sticediendo en ¢l Derecho de gentes, uno de los_aspectos que-
con mayor empuje le afectaron, fue la creacién y posterior COHSOi'Ida.-
cion de una funcién phblica internacional. Seris interesanie analizar
qué derroteros fue siguiendo el desarrcllo histérice del Derecho inter-
nacional, perg he de 11m1ta.rme ahora Unicamenie a poner de relieve
cémo, en mi opinion, esta rama del Derecho, en un primer momento,
tuve su fuente en el Derecho administrativo internacional, y en un
segundo momento fue a nutrirse del Dereclio constitucional interna-
clonal, comenzando a ser los funcionarios internacionales una especie
de actores permanentes de la cooperacién que a todos los niveles se
iba instaurando entre los diferentes Estados. Asi, de las denominadas
«uniones de Fgtados» surgen dos categorias de funcionarios: los depen-
dientes v los independientes, Ambos tipos de funcionarios eran reco-
nocidos por la doctrina como internacionales. Incluso las organizacio-
nes de caracter regional van a emplear funcionarios iniernacionales.
La aporiacion de su cultura, de su educacién, de sus formas y méio-
dos, eto, es, ademds de inevitable, absolutamente necesaria, pues las
organizaciones internacionales deben enriquecerse en base a las apor-
taciones que, provenientes de la diversidad de paises, pueda ofrecex:se
para. engrandecer el espiritu de la organizacién; si bien es preciso
manifestar. también cdmo estas influencias nacionales no deben dege—
nerar en:-posiciones de imperialismos estdticos o de claro predominio
de unos paises miembros sobre el resto de los gue componen la orga-
nizacién internacional. En este sentido, y en términos generales, 5‘31
estatuto de los funcionarios internacionales es reputado como necesario

para el interés de todos, si bien esto suscitara excesivos rechazos por

parte de ciertos Estados, que habrén de ver sacrificada una parcela
de su soberania en aras de la.propia vida saneada v libre de la orga-
nizacion de que se trate. Parece claro el hecho de gue las grandes
potencias son con frecuencia las -que se infentan imponer en el ?enP
de. las organizaciones internacionales; sin embargo, ello no debe. signi-
ficar que el funcionario internacional consagre su actividad al m_terés
exclusive de aquellas grandes potencias, sino que, por el contrario, el
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funcionario internacional, sea cual sea su nacionalidad de origen, debe-
ré enfocar su actividad hacia la satisfaccion del interés general.

Por ofra parte, puede constatarse como el crecimiento de las rela-
ciones internacionales enire los diversos paises es un fendmeno que
comenzé a ser realidad a partir de la Segunda Guerra Mundial., Ello
hs venido a originar también un gran crecimiento en.la aparicién de
organizaciones e instituciones internacionales, siendo que, todo este
cada vez mayor engranaje, se ve precisado de un también cads vez
mayor numero de funcionarios internacionales, que seran quienes inte-
gren su personal en una medida casi absoluta. Ni que decir tiene que
este personal posee un status especial, cual es el de ser funcionarios
internacionales. En la actualidad existen més de doscientas organiza- -
ciones intergubernsmentales. Para que tales organizaciones puedan
poner en pracitica sus objetives ¥ cumplir sus fines, existen entre ochen-
ta ¥ cien mil funcionarios internacionales en todo el mundo, bien enten-
dido que se incluye en las expresadas cifras tanto a los funcionarios
internacionales propiamente dichos, como a los asalariados que traba-
jan por cuenta de sus respectivos Gobiernos, Es decir, que junto a las
relaciones diplométicas tradicionales, hay que destacar actualments, el
importante ¥ amplio papel que juegan los funcionarios internacionales
en las materias referentes a la administracién y gestién de Ios servicios
de Ia organizacién, tareas que abarcan un extenso abanico de activi-
dades y, en especial, de orden econémico .y social [2].

Con el paso del tiempo, el Derecho que regulaba todas las relacio-
nes descritas fue evolucionando, En los comienzos de las organizaciones
internacionales, las relaciones que se establecian enire éstas y el per-
sonal que. para ellas trabajaba, aparecia basado, fundamentalmente, en
torno al contrato; las relacicnes asi estabieczdas eran, pues, de caracter
contractual. De este modo, las organizaciones reclutaban a sus fun-
clonarios en razén al conjunto de tareas o actividades particulares
para las que se hacia necesaria la presencia de éstos. Al mismo tiem-
po, la organizacién Hegaba a definir, para cada uno de sus funciona-
rios, cual deberia ser el régimen de remuneracidn y las diferentes
ventajas que le serian de aplicacion, Ng cobstante, la tendencia general,
que rapidemente se detectd como opositora a la citada, fue la de sus-
tituir todo aquel gruesc de disposiciones especificas v convencionales
por la elaboracion de un estatuto de caracter objetivo, sin que ello
significase el abandono total de la técnica contractual en la vida Prac:
tica de la funcidn piblica, incluse en algunas organizaciones interna-
cionales de nuestiros dias. En este orden de cosas, puede afirmarse
que aquella técnica estatutaria nunca llegé a imponerse de tal forma
que significase una unificacion del Derecho de la funcién pablics inter-
nacional, dado que, en la préactica, cada organizacién fija las condi-
ciones de nombramiento. y define cuales eran los derechos ¥ obhga—
ciones de aguellos funcionarios que recluts.

Asi, pues, &l estatuio de los funcionarios aparece como algo partlcu—
lar ¥y propio de cada organizacién., De cualquier forma, pueden sefia~
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larse tres familias de organizaciones gue inientan aproximarse hacia
una coordinacién de sus respeciivos estatutos de funcionarios. Me refie-
ro, en concreto, a las Naciones .Unidas, a las organizaciones ocmden—
tales v a las Comunidades Eurcpeas.

Como puede comprenderse, no es aqui el momento de detenerse en:
analizar los dos tipos citados en primer {érmino, sino gque mds bien
parece llegado- el instante de pasar de. lleno al tercero de. eﬂns €8
decir, a las Comunidades Europea.s . :

IL ~EL CAMINO HACIA LA UNIFICACION ESTATUTARIA
El' conjunto: de instifuciones que en la actualidad vienen a configu-
rar la estructura comunitaria, no fueron algo que surgid modelado 'y
perfeccionado en su arrangue inicial, sino que, por el conftrario, se
originan como resuliado de las diversas preocupaciones gue a lo largo
de su pequeha historia han ido apareciendo ¥ que, en cada momento;

han hecho preciss lg utilizacién de técnicag y procedimientos bastantes
diversificados. Sin embargo, puede apreciarse la existencia en su inte-

rior de una -especie de «movimiento irresistibles que infentaba 10gra,r .

la’ unificacion a nivel. instifucional. :

Lo gue puede denominarse «admImstra,mon de. personal» de las Co-
munidades, tiene su origen en 1952 con el Tratado CECA. Luego, ew
1656, se elabora un estatuto de personal en el seno de la misma cemu-
nidad. En 1958 se instituyen las otras dos comunidades., la. CEE 'y la
CEEA, o EURATOM, organizéndose para smbas una serie de servicios
comunes. Posteriormente, se produjo la fusién- de los ejecutivos en 1867
una vez que-se hubo superado la crisis;. y todo ello alcanzéd su culml—
nacién.con el primer elargissement en al afio. 1972,

En' concreto; ¥ dentro del plano a que hago referencia, el afio 1862

marca: una fecha importante, pues serd entonces. cuando se cree. un
estatuto comin que abarcard a todos los funclonanos ¥ personal vmcu—
lados -a: las. Comunidades Europeas.

. Como  advierte Plantey [81, en su origen, cdada. orga,mzacmn tenia.
su: personalidad;, sus reglas, su estatuto,. sus finanzas y su personal
{CJCE: 15-V1I-1960, Campolongo; Rec. VI, 799, concl. Roemer: - Bangue
Eurcpéenne); pero ya incluso desde entonces, la tendencia era a instiz
tuir uns carrera. funcionarial Gnica en: el seno. de las Comumnidades.
Desde 1958, .tantc el Tribunal de Jusiicia como la Asamblea, se con-
virtieron en:. instifuciones comunes; sin embargo, el contingente de
personal reclutado con anterioridad a ese.afio, conservaria su adscrip-
ci6n al régimen previsio por el Tratado CECA, mientras que para fodos
los que accedieron a partir de entonces, habria de aplicarseles la nor-
mativa v régimen previstos en el Tratade: CEE (CJCE 1-11I-1962, De
Bruyn; Rec. VII, 54, concl. Lagrange), Cada una: de las instituciones
comenzé por establecer pars su personal una serie de contratos de
compromiso. En 1058, la CECA hizg entrar en vigor su propio estatuto;
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pero, como va he dicho, a partir de 1962, la situaciton del conjunto del
personal iba a lograr unificarse. El 29 de febrero de 1968, el Consejo
decidid que se aplicara un finico estatuto, si bien para clertos supuestos
hahrian de ser mantenidas medidas de caracter transiforio; no obstan-
te, las divergencias que se respetaron eh esos casos concretos desapa-
rociercm totalmente entre 1969 y 1972 [41, Por tanto, desde la conclu-
sién del Tratado de fusion, el 8 de abril de 1865, todos-los funcionarios
v perscnal de las diferentes instituciones quedaron integrados vy for-
mande parte de una administracion Gnica. Desde aguel momento se
viene aplicando hasta hoy, para todas las distinlas categorias de per-
sonal existentes en. las Comunidades, un mismo estatuto juridico. Sin
embargo, cabe sefialar que, todavia actualmente, la unificacidén admi-
nistrativa no es total. En este sentido, la autoridad jerarquica alin apa-
rece compartida en funcién de la existente divisién o clasificacion de
las instituciones: Consejo, Comision, Parlamento v Tribunal de Justi-
cig; mencion aparte merecen los supuestos del Consejo Econdmico v
Social. [5] v de todas squellas eveniuales instituciones gue han surgi-
do, como el Tribunal de Cuentas, o puedan hacerlo en el futuro,

En consecuencia, puede afirmarse que, a partir de la fusion de los
ejecutivos, existe una clara tendencia hacia la unificacion de la carrera
funcionarial en el senc de las Comunidades, v, en fodo caso, los ser-
vicios més numerosos, que son los de }a Comision, constituyen una
tnica administracion, como se desprende del articule 17 del Reglamento
interior de la Comision europea, de fechs 9 de enero de 1963, Ademéds,
el hecho de la existencia de una unidad de jurisdiccion, contribuye
decisivamenie a incrementar la tendencia antes apuntada, en idéntica
medida con lo gue sucede.gracias al desarrollo de la consuliacién v
de la concertacién profesionales [6].

III EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS:

Segﬁn se des‘prende del Estatuto publica.do en 1968, las disposiciones
generales de ejecucion del mismo, habrian de ser adoptadas por cada
institucion wha vez consuliado su propio Comité de personal. Por tanto,
todas esas disposiciones generales de efecucidon aludidas, asi como iodo
el camulo de reglamentaciones adoptadas por las distintas institucio-
nes, de comin acuerdo, son expuestas v ofrecidas para conocimiento
en detalle del personal; y en este orden de cosas, la aplicacién de las
disposiciones estatuiarias es objeto de consulta con caracter regular
entre las administraciones de las diferentes instituciones comuniiarias.

Asi, pues, el Estatuto de funcionarios de las Comunidades Europeas
v el régimen aplicable al resto del personal comumnitario [7] adoptados
‘s, partir del 5 de marzo de 1068, tal como se determina por los articu-
los 2 y 3 del Reglamento (CEE, EURATOM, CECA), nlmero 252/1988
del Consejo, de 29 de febrero de 1968 (Diario Oficial de los Comunida-
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des Europess num. L 56, de 4-I11-1968), asi como los Reglamentos que
vinieron a suponer modificaciones del citado Beglamento del Conse-
jo 181, fueron coordinados por el texto que aparecid en noviembre de
1975, ¥ que aun hoy continila vigente, a excepcidon de los retoques que
"ha sufrido- posteriormente a aquella fecha, como consecuencia de las
reglamentaciones dictadas desde entonces ¥y que han supuesto algunas
modificaciones en el texto, como al final de este trabajo tendremos
oportunidad de comprobar.

a) Disposiciones generales '

La respuesta & la pregunfa de ;quidn puede ser- considerado fun-
¢ionario de las Comunidades? nos la ofrece el primer articulo del Esta-
tuto, por cuyo tenor, serda funcionario comunitario toda persona que
haya sido nombrada en las condiciones previstas en el Estatuto para
ocupar un empleo con caracter permanente en algunas de las institu-
cicnes comunitarias; dicho nombramiento debers producirse en virtud
de un acto escrito proveniente de la autoridad gue en cada institucién
esté investida de la potestad de nominacion. Dicha autoridad ejercers
las facultades que le son reconocidas en el articule 1 para nombrar
funcionarios en virtud de una previa decisién interna de la institucion
comunitaria de que se trate, decision en la cual se delerminard donde
se residencia la potesiad de nominacion de funcionarios,

En el acto de nombramiento de un funcionario habra de précisarse
la fecha exacta desde la que dicha nominacién surtird efecto, siendo
fue, en ningin caso, la fecha podrs ser anierior a la gue se fije para
el comianzo del desarrollo de la actividad del Tuncionario (art, 3}

Dado que todo nombramiento o promocién no puede tener hugar mas
gue con ocasion de Ia existencia de una vacante, cuando ésta se pro-
duce. en el seno de una concreta institucion, se pondra en conocimiento
de? personal de esa institucion, el cual tendrd prioridad en la provision
de dicho empleo. Unicamente en el supuesio de que no fuese posible
proveer el empleo vacante a través de cambio, promocién ¢ concurso
interno, la vacanie serd anunciada piliblicamente a nivel del personal
de las tres Comunidades Europeas pars poder proceder a su provisién
(articulo: 4). :

De importancia fundamental puede calificarse el contenldo de} ar-
ticulo 5, pues en él se clasifican las cuairo categoriag de funcionarios
ecxistentes en €l seno de las Comunidades, siguiendo la naturaleza vy
el nivel de lag funciones a las que cada empleo corresponde. Dichas
categorias se degsignan en un orden jerarguico decreciente por las le-
tras A4, B, C ¥ D, La categoria A abarca ocho grados reagrupados en
carreras genergimente subdivididas en dos grados, ¥ que corresponden
a las funciones de direccidn, de concepcién v de estudio, siendo impres-
cindible para acceder & dichos empleos estar en posesién de unos cono-
cimientos a nivel universitario o bien -acreditar una oxperiencia pro-
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fesional de un nivel equivalente. La categoria B comprende cinco gra-
dos reagrupados en carreras gencralmente subdivididas en dos grados
y tue corresponden a las funciones de aplicacion y de encuadramiento,
requiriéndose el demostrar hallarse en posesion de unos conocimientos
a nivel de ensefianza secundaria o fener una experiencia profesional
de un nivel equivalente. La categoria C también comprende, como la B,
cinco grados reagrupados en carreras generalmente subdivididas en
dos grados, ¥ yue corresponden a las funciones de ejecucidon, exigién-
dose para pertenecer a la misma el poseer unos cohocimienfos a nivel
Je enseflanza media o bien demosfrar una experiencia profesional de
un nivel equivalentie, Por dltimo, la categoria D fan sélo comprende
cuatro grados reagrupados en carreras generalmente subdivididas en
dos grados ¥ gue corresponden a las funcicnes manuales o de servicio,
necesitandose un nivel de conocimiento de ensefanza primaria que,
eventualmente, puede completarse con la demostraciéon de poseer cono-
cimientos técnicos. En fodo caso, los funcionarios que pertenezcan &
una misma categoria o 8 un mismo cuadro estén sometidos, respecti-
vamente, g condiciones idénticas de reclutamiento ¥y de desarrollo de
la carrera funcionarial.

El namero de empleos por grado en cada carrera se determina en
una tabla de efectivos; dicha tabla ird anexa a la seccién del presu-
puesto correspondiente a cada una de las instituciones comunitarias
para cada una de las categorias y cada uno de los cuadros {art. 6). La
autoridad que estd investida del poder de mominacién afecta a cada
funcionario a un empleo de su categoria o del cuadro correspondiente
a su grado; ello lo realiza por via de nombramiento o de mutacion,
tan s6lo en interés del servicio ¥ sin tener en cuenia para nada el
factor de la nacionalidad (art. 7, nim. 1). 3in embargo, el funcionaric
puede solicitar ¢l cambio en el inforior de su propia institucién, Asi-
mismo, el funcionario gque ha permanecido destacado en alguna de las
instiuciones de las tres Comunidades distinta a la suya por un periodo
superior a los seis meses puede, si lo degea, solicitar el ser definiti-
vamente transferido a la institucion donde transiforiamente llevaba a
cabo su actividad funcionarial {art. 8, par, 1).

También es importante el articulo 9, pues en 61! se determinan una
seric de comités, comisiones v consejos que, con distintas finalidades
v desde oOpticas diversas, vendran a jugar un papel fnndamental en
el desarrollo de la relacion funcionarial. Asi, para las Comunidades hay
una comision de invalidez, ¥ acerca de cada institucion hay creado:

— un Comité de personal;

- una o varias Comisiones paritarias;

- ung o varios Conssejos de disciplina;

— un Comité de relaciones (con ceracter eventual.

Por su parte, el siguienfe articulo, el 10, viene a consagrar la exis-
tencia de un denominado Comité del Estatuto, que aparece formado
por un nimero igual de representantes de las instituciones comunita-
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rias v de los Comités de personal; las modalidades de composicidn: de
dicho Comité del Estatutc son adoptadas de mutuoe acuerdo por las
instituciones. Como misién. principal, e1 Comité tiene. asignada, ademas
de las que propiamente se le fijan en el Estatuto, la de poder formular
cusntas sugerencias considere oportunds a fin de gue se proceda & la
revision del Estatuto. El Comité celebra reuniones a instancias de su

presidente, de una institucion o del Comité de personal de cualquiera

de las instituciones..

b} Derechos v obligacioheé del funcionario

El {itulo T del Estatuto estd dedicado a regular-cudles son -los dere-
chos vy cuales constituyen las obligaciones o deberes de los funcionarios
de las instituciones comunitarias. El mencionado titulo comienza esta-
bleciendo uha serie de prohibiciones expresas para el funcionario sujeto
a- su articulado. Asi; debera desarrollar sus. funciones y adaplar su
propia- conducta a las estrictas finalidades e intereses pretendidos por
las Comunidades, no pudiendo aceptar ni solicitar instrucciones de nin-
gun gobierno, autoridad, organizacién o persona. de fuera de su insti-
tucion. Tampoco podrd el funcionario; sin obtener permiso de la auto-
ridad investida de la potestad de nominacién, aceptar de ningin gobier-
no ni de ninguns fuente externa & la institucion a que perlenece,
distincidn honovifica alguna, condscoracién, favor, remuneracion, etc.;
cualquiera que pudiera serla naturaleza de ésias, excepto aquellag:
que le fuesen otorgadas por servicios prestados con anterioridad a su

nombramiento (art. 11), También: el funcionarto debera abstenersé de:

redlizar cualquier acio ¥, en concreto, de expresar pablicamente deter-
minadas opinicnes que pudiesen atentar & la.dignidad de su funcién,
Como puede imaginarse, el hecho ds que se impongan foda esta serie.
de restricciones en la actuacién v comportamiente del funcionario, no.
tiene otra meta que la de mantener el mayor grado de independencia
en la persona del funcionario comunitario, es decir, que de ninguna
maners el funcionario estard autorizade para comprometer su inde-
pendencia en el ejercicio de: sus funciomes v en relacién & cualguier
autoridad externa a la institucién donde realiza su trabajo. Es mas,
gt el funcionaric -se propone ejercer una actividad exterior, sea ésta
remunerada o 1o, o dar cumplimiento & un mandato fuera de las Co-
munidades, debera solicitar permiso a la autoridad, gue estd investida
del poder de nominacién; si la actividad o el mandato son de tal natu-
raleza que pueden obstaculizar la independencia del funcionario soli-
citante o causar perjuicio a la actividad de las Comunidades, dicha
autorizacién o permise no gsers concedido al funcionario (art. 12). Tan
fuerte es o] intento de garantizar la Independencia del funcionario,
que incluso se llega a exigir en el articule 13, que st el cényuge de
éste ejerce como profesional una - actividad lucrativa, el funcionario
estd obligado a declararlo ante la autoridad investida de la potestad:
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de nombramiento de su institucién; y en el supuesto de gue dicha
actividad profesional se conclhiya incompatible con la desarrcllada por
el funcionario y no se abandone transcurride un plazo, la autoridad
competente, después de ser informada por la comisién pavitaria, deci-
dird si el funcionario debe mantenerse en el desempefic de sus fun-
ciones, ser cambiado a otro empleo o cesado de oficio,

Pero, los deberes u obligaciones del funcionario comunitario no aca-
ban al extinguirse la relacién de servicio. Por el contrario, el articulo 16
exige al funcionario, luego de cesar en sus funciones, el respeto hacia
los deberes de honestidad v de delicadeza o prudencia en cuanio a gue
sste aceple deferminadas funciones o ventajas; todavia mds, cada ins-
titucién fija, después de que la comisién paritaria emita su informe,
Jos empleos cuyos titulares no podrén ejercer una actividad profesional,
remunerada o no, sin someterse a las disposiciones gue se contemplen
en el Estatuto, durante un periodo de tres afios contados desde el mo-
mento en que €l funcionario cesé en el desempefio de sus funciones.

Otra obligacion que se impone al funcionario comunitario es la de
observar una total discrecion {art. 17) acerca de los hechos y de las
informaciones a que tuviese acceso con motivo del ejercicio normal de
sus funciones. En. este sentido, el funcionario no podra comunicar de
ninguna manera a otra persons gque no esté cualificads para conocer
del tema, ningtn documento ni ninguna informacién que no hubiesen
sido hechos pablicos. Incluse, luego de concluida la relacion de servicio,

. ¢l funcionario queda sujeto a la mencioniads obligacion. Asi, pues, sin

obtener la debida autorizacién de quien es competente para acordarla,
el funcionario no podrs publicar ni hacer que se publigue ningtn texte
cuyo contenido se refiera a la actividad de las Comunidades; dicho
permiso no podrs ser denegado m#s que en aquel supuesto en que la
publicacion atente contrs los intereses comunitarios o los ponga en
juego, )

Importante es la mencién que el articulo 20 hace del hecho de que
el funcionario estd obligado a residir en el lugar en donde se encuen-
tra, ubicada la institucién a la que estd afecto, o si no, también podra
habitar a una distancia tal de su ceniro de trabajo que el ejercicio nor-
mal de las funciones que debe desempefiar no se vea en absoluto
impedide ni obstaculizado.

Por otra parte, cuando a un funcionario le son encomendadas deter-
minadas tareas, es obvio gque desde aquel momento queda responsabili-
zado de gue se ejecuten dichas tareas. En este sentido, el funcionario
encargado de asegurar la buena marcha de un servicio concreto sera
responsable ante sus superiores jerarguicos de la autoridad que le sea
conferida y de la ejecucion de lag 6rdenes que he dado; y asl, la res-
ponsabilidad propia de sus subordinadog no le descargaré de ninguna
de las responsabilidades gue a 61 mismo le incumben. Puede darse el
supuesio de que unha orden que el funcionario ha recibido sea estimada
por éste como tildada por ciertas irregularidades o gue su efecucion
pudiera entrafiar graves inconvenientes; enfonces, el funcionaric de-
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bera expresar por escrito sz opinién a su superior jerarguico. Si dicho
superior le confirma la orden por escrito, el funcionario debers ejecu-
ta,r%s. 50 pena de que aparerzca como manifiestamente contraria a ia
legislacion penal (art, 21). También el funcionarig puede verse oblizgado
a reparar, total o parcialmente, el perjuicio acasionado a las Comuni-
d_a,deg como consecuencia de la comisién de faltas personales en el
e;erc.lch de sus funciones, tipificadas como graves, En este caso, se re-
queriré que la autoridad competente adopte una decision motivada en
tal sentido, una vez observadas las formalidades previstas en materia
disciplinaria. Segiin el tenor del articulo 22, parrafo tercero, el Tribunal
fie Ju_sticia, de las Comunidades Europeas tiene competencia de plena
jurisdiccién para entender acerca de los litigios originados sobre esta
madferia,

Quizas el articulo 19 es uno de los mas importantes en cuanto al
tema de las obligaciones v debsres del funcionario comunitario, Efec-
tivamente, en este articulo se contiens una materia fundamental cnmb
es .Ia, regla del secreto. Dicha regla sera observada en justicia, cual-
quiera que sea la causa o la capacidad por la cual el funcionario compa-
rezca, excopto si existe permiso expreso de la auloridad competente.
El mencionado permisc o autorizacién al funcionario no puede serle
negado més que en aquellos supuestos en que Jos intereses de las
instituciones comunitarias deban ser protegidos y siempre que la de-
negacion de autorizacién no entrafie comsecuencias penales para £}
Tuncionario solicitante, El deber de mantener sl secreto para el fun-
cionario es tan imporfante que, inclusc extinguida la relacidn de ser-
vicio, éste confinuarsd sometido a su plena observancia, :

Hasta este momento Unicamente he aludido a las obligaciones vy
deberes de los funcionarios comunitarios, pero como reza el encabe-
zamiento del iiiule gue comento, también hay una serie de derechos
que ol funcionario tiene reconocides en el Estatuto. Pasaré, pues, &
sefialar cudles son los principales derechos de gue son titulares q&ie-
nes estdn sujetos a la normative comunitaria en esta materia esta-

“tutaria. -

El artichle 24 bis es el mas importante de toda esta parte dedica.da.
a derechos del funcionaric. En dicho texto se reconoce para el fun-
cionario el derecho de asociacion, asi como la posibilidad de que éste
pueda Dperienecer activamente a las organizaciones sindicales o pro-
fesionales de. funcionarios europeos que estine opdriunc. Es decir,
que el Estatuto de lag Comunidades es bastante liberal en relacién
& este dificil ema vy que a lo largo de afios ha presentado soélo pro-
blemas a nivel de la mayoria de las organizaciones internacionales.
Sin embargo, actualmente, no hay ninguna dificultad en admitir, e
incluso incluir en los diferentes estatutos del personal, el derecho’de
libre asociacién de los funcionarios internacionales y europeos en el
cago de las Comunidades. Pero, al parecer, el reconocimiento estatu-
tario del derecho de asociacién no era suficients ni tampoco consti-
tufa la meta ansiada por los funcionarios internacionales ¥V europeos;
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1o que se buscaba v pretendia era obiener el derecho de sindicacion [91,
por ello, en el Estatuto de los funcionarios comunitarios se llegd a re-
conocer dicho derecho a la libre sindicacion.

También es de destacar ¢l articulo 23, dedicado al tema de los pri-
vilegios e inmunidades. En interés exclusivo de las Comunidades, se
confieren determinados privilegios e inmunidades cuyos beneficiarios
no son otros que los funcionarios europeos. En este sentido, y bajo
reserva de las disposiciones del protocolo sobre privilegios e inmuni-
dades, los funcionarios no quedan dispensados para abandonar ¥y no
cumplir sus respectivas obligaciones privadas, asi como tampoco quedan
excusados de la cbservancia de las leyes y reglamentos de policia
en vigor en cada momento. Siempre gue los privilegios e inmunidades
sean puestos en eniredicho, el funcionaric interssado debers inmedia-
tamente ponerlo en conhocimiento de la autoridad compeiente.

Asimismo tiene perfecto encuadre deniro de Ia materia relativa
a derechos del funcionario el articulo 24, segtin el cual las Comuni-
dades asisten al funcionario, especialmente cuando se trata de perse-
guir a los autores de amenagzas, ultrajes, injurias, difamaciones o aten-
tados confra la persona o los bienes de aquél o de su familia,
precisamente en razén de su especial cualidad vy de las funciones que
concretamente lleva a cabo en el ejercicio normal de su actividad.
También las Comunidades facilitarén el perfeccionamiento profesio-
nal del funcionario en la medida en que dicho perfeccionamiento sea
compatible con las exigencias dsl buen funcionamiento de los servicios
y -de conformidad con sus propios intereses. ‘

Por fliimo, es interesante referir que sobre cada funcionario eu-
ropeo se ha de elaborar un dossier individual y en el que se deberan
contener, por un lado, todas aguelias anolaciones que se refieran a
su concreta situacién administrativa, asi como todos los informes con-
cernientes & su competencia, rendimiento y comportamiento; y, por
otro lado, cuanias observaciones se formulen por el funcionario en
torno a las diferentes anotaciones anteriormente consignadas. Sobre
este punto hay una cosa importante a destacar vy es que, en ningin
caso, podran realizarse anotaciones en el dossier de un funcionario
que versen acerca de las opiniones politicas, filoséficas o religiosas
de aquél; esto, que duda cabe, es fundamental, pues asi se garantiza
el derecho a la libertad individual en cuanto a pensamiento y reli-
gién para todos los funcionarios de Jas Comunidades Europeas (art. 26}

c) La carrera del funcionario .

Del mismo modo que en el interior de cada pafs, y en cada con-
creto Estatuto de la funcidn pablica, se regula la carrera del funcio-
nario, también en el Estatute de las Comunidades Europeas hay ela-
boradas unas lineas de actuacién que sirven de paufa en el desarrollo
—desde su inicio hasta su extincion— de la carrera del funcicnario
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a través de la relacion de servicio. Dicha carrera funcionarial comenza-

14 con el reclutamiento del funcionario, la cual podra atravesar dife-
rentes posiciones; también a lo largo de la misma podri el funcio-
nario avanzar ¥ promocionarse, y terminars con el cese definitivo de
funciones que, como antes decia, equivaldrd a la extincién de la rela-
¢ién de servicio. Pasaré, pues, a analizar cada uno de los pasos des-
critos ¥ que conforman la carrera del funcionario comunitario.

1. RECLUTAMIENTO

Normaimente las distintas orga.mzacmnes 1ntelnac:1ona.les recluta.n

a’'su personal en funcién de los puestos existentes, es decir, en funcién
del sistema que se denomins «de la descripcion de empleo», Seme-
janfe sistema ha sido muy criticado en base a que sicmpre procede
a la cristalizacion de los diferentes empleos, estancandose de tal suer-
te el procesc evolubive propio de toda administracion. Las organiza-
ciones internacionalss tradicionales han venido haciendo frecuente-
mente una clagificacion de empleos estableciendo una equivalencia.
En ¢l sistema gue se utiliza en las Comunidades Europeas se otorga
prioridad en la. clasificacién de empleos a través de niveles v catego-~
rias de funcionarios. En tal sistema se realizan pruebas v se celebran
concursos para los candidatos, llegandose fma.lmente a establecer las
llamadag «listas»,

Otro sistema de reclutamienio es el que se basa en las’ d}sposmlo—
nes convenidas por los Estados miembros y por las cuales se estable-
cen candidaturas oficiales; seran, pues, los Estados miembros, & través
de los respectivos Gobiernos interesados; los que presentan a las or-
ganizaciones aquellas personas que se consideran aptas para entrar
a cubrir el puesto gue guedaba vacante y era preciso otorgar bajo la
relacion de servicio o funcionarial. En estos casos, las organizaciones
tienen la obligacién de aceptar a los candidatos a funcionarios pre-
sentados por los _diferentes Gobiernos,

En el sistems seguido en las Comumdades FEuropeas v va descnto,

el resultado de Ias listas de aptitud para ocupar las plazas vacantes de.

funcionariog habra de ser conjugado con el principio de la reparticion
de empleos segtn, el criterio geografico, es decir, de forma proporcie-
nal entre los paises miembros de pleno derecho de las Comunidades.
Pues bien, el reclutamiento de funcionarios europeos dehe tender a ase-
gurar para la institucion de que se trate la concurrencia de candidatos
que posean el mayor grado de competencia, de rendimiento v de inte-
gridad posible, Dichos funcionarios han de ser reclutados sobre una
base geografica, ya aludida, tan amplia come sea factible, habiendo
de ser provenientes o nacionales de los distintos Fstados miembros. de
las Comunidades. Los funcionarios asi reclutados lo seran sip gque pro-
ceda distincién alguna en razdn de raza, creencia o sexo (art. 27).

El Estatuto establece que, a fin de proveer las vacantes de empleo
en una instiucién, la autoridad competente, luego de haber examinado

o
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las posibilidades de promocion y de traslados en el seno de la institu-
cién, las posibilidades de organizacién de concursos internos de la ins-
titucion ¥ las peticiones de transferencia de funcionarios de cualguier
institucién de las tres Comunidades Eurcpeas (art. 29), procedera a la
apertura del concurso, que se Hevara a cabo en base s iitulos, a prue-
bas, o a titulos y pruebas al mismo tiempo. Para cada concurso gque
haya de celebrarse, la autoridad competente procederd al nombramisn-
to de un tribunal que juzgue dicho concursc de acceso s la funcién -
publica europea; dicho tribunal finalizera su tarea estableciendo una
lisia. de aptitud de los cendidatos; después serd la autoridad compe-
tente la que se encargue de elegir el o los candidatos inchuidos en la
mencionada lista para gue sean nombrados en provision de los pues-
tos vacantes (art. 30 y CJCE 11-VII-1968, Labeyrie, Res. XIV, 432), F]
funcionario asi reclutado serd adscrito al primer escalén de su respec-
tivo grado (art, 32 vy CJCE 28-111-1968, Kurrer, Rec, XIV, 189,

En ningin caso podrd ser nombrado funcionario guien se encuentre
ingserto en alguna de las circunsiancias concretas gque se describen en
el articulo 28.

Finalmente, el articulo 34 establece la nece51dad de realizar un
stage. para todos los funcionarios europeos [10]1 como acto previo a
su respectiva designacién de fitulares del empleo o plaza que hasts
entonces habfa permanecido vacante y se ha cubieric ahora medianie
la celebracién del correspondiente concurse de acceso a la funcién pi-
blica comunitaria. Dicho periode de practicas o stage tendri para los
funcionarios de la categorin A y B una duracién de nueve meses, sien-
do tan sélo de sels meses para las restantes categorias de funcionarios.
Al fin del stege se elaborard un informe de cada funcionaric por
comités especiales (CJCE 12-VII-1973, Nunzio di Pillo, Rec. X1X, 783), en
el que se incluiran las anotaciones pertinentes acerca de las aptitudes
gque ha demostrado en el desempefio de las funciones gue le fueron
atribuidas, asi como el rendimienic v conducta manifestada en el ser-
vicio por el funcionario. El aludido informe es trasladado al interesado
para comunhicarle las anotaciones- que en el mismo se han ingsertado
acerca de su persona; una vez enterado, el Tuncionaric tiene la opor-
tunidad de formular por escrito aguellas observaciones que considere
pertinentes. En el supuesto que el funcionario no hubiese cubierto . los
minimos de capacidad y suficiencia exigidos durante el stage, no
legard a ser titular de la plaza vacante que se intenta proveer, sino
que serd licenciado o apartado, quedando rota la incipienie relacién
de servicio,

9. Srruagiones

Las dzferentes posmlones que pueden presentarse en Ia ca.rrera de
un funcionarig serian las distintas gituaciones en las que éste puede
encontrarse frente o en relacién & su propio empleo, es decir, la activi-
dad de servicio o la no actividad bajo sus diversas formas. En principio
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sera la administracion la que en cada caso determine la sititacién de los
funcionarios, pero dicha posibilidad no podra utilizarla con cardcter
discrecional, ya que lag distintas situaciones en que pueda incluirse
un funcionaric deben ser regulares, es decir, conforme al Estatuio,
Precisamente el Estatuio de las Comunidades Europeas es el gue prevé
para sus funcionarios el mayor niimero de situaciones en comparacion
con otros estatutos de funcionarios internacionales. En este orden de
cosas, el Egtatuto (art. 35) reconoce las situaciones siguientes:

— actividad; o

— separado o destacado; L
— permiso de conveniencia personal; .
— disponibilidad;

— permiso por servicio militar.

Entremos rapidamente a estudiar qué suponen cada uno de Ios tipos
de situaciones en las que el funcionaric comunitario puede encontrarse,
En primer lugar, la actividad {art, 36). La actividad es la situacion del
funcionaric que efectivamente ejerce o desarrolla las funciones para las
cuales ha sido nombrado o que corresponden al empleo gque ocupa ase-
gurando el infterim descrito en el articulo 7, niimero 2. :

En segundo lugar, la de separado o destacado. La de separado o des-
tacado es la posicién de un funcionario que ocupa un empleo fuera de
1a institucion a la que pertenece, conservando en todo caso los dere-
chos que por su carrera le correspondan (avance y promocion), asi
como la pension de jubilacidn que en su dia le deba ser acordada.
A esta situacidn el Tuncionario puede Hegar por dos caminos; el primero,
porgue asi lo requiera el interés del servicio (ari. 38); el segundo, a
peticion propia (art. 39). En ambos casos serd la autoridad investida
del poder de nominacion la competente para, mediante decision expre-
sa, acordar el cambio de posicion del funcionario (art. 37), permitiendo
asi el Estatuio el que lag autoridades comunitarias puedan elegir a sus
colaboradores de enire el personal europec en su conjunto, lograndose
de tal:suerte una mayor flexibilidad ¥ eficacia en el funcionamiento
diario de las diferentes instituciones de las fres Comunidades europeas.

En tercer lugar, la posicion de permiso por conveniencia personal.
El articulo 40 prevé gue el funcionario pueda, excepcionalmente v como
consecuencia de su peticidén, obftener un permisoc cuya duracién no
podra exceder de un afio, en base a motivos propics ¥ particulares;
l6gicamente, a lo largo del tlempo que permanezca en esta situacidn,
el funcionario no tendra derecho a la percepcidon de la remuneracién
qgue en situacién normal de actividad le corresponderia, asi como tam-
poco podra participar en los posibles avances de escalén o nivel, ni en
la promocién de grado, ni siquiera su afiliacién al régimen de la
seguridad social (arts. 72 y 73). continuard vigente, siendo que la co-
bertura de riesgos que le correspondiesen gueda en suspenso, Seme-
jante posicion reconocida al funcionario en el Estatuto podria egui-
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pararse en nuestra terminclogia & una figura ntermedia enire el
permiso por asuntos propios y la excedencia voluntaria, acercandose
posiblemente mas a esta segunda situacién en el ordenamiento admi-
nistrativo espaficl. El nfimero 4 del mencionado articulo 40 establece
las bases sobre las gue se regula la posicion funcionarial de permiso
por conveniencia personal. Se trata de una sifunacién de no actividad
provocada por una peticion del funcionaric interesado; la duracidn
de este permiso es siempre limitada a un afio renovable, ¥l empleo
gue cubria el funcionario antes de selicitar el pase a la situacién
que analizamos queda vacante una vez gque la autoridad competente
acuerda oforgar el permiso al funcionario, con lo cual dicho funcio-
nario puede ser reemplazado en su empleo. Una vez expirado el
periodo por el que se concedi6é ¢l permisg, el funcionaric habra de
reintegrarse obligatoriamente en un empleo correspondients a su gra-
do, v si rechaza lo que constituye su obligacién, el funcionario puede
ser apartado, licenciado o dimitido de oficio de la funcién piblica co-
munitaria. Segtin establece el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, el funcionarico que se encuentra en la situacion que estu-
diamos podré presentar su dimision antes de volverse a reincorporar
(CJCE 15-VII-1960, Campolongo, Rec. VI, 799), pero, a lo que no tendrs
derecho serd a la jubilacién en interés del servicio, pues ésta tan sdlo
se destina a los funcionarios en activa {CJCE, 21-X1-1974, Giry, Bec. XX,
1269), . .
En cuarto lugar, la disponibilidad (arf. 41}). La situacién de dispo-
nible es Ia propia de un funcionario afectado por una medida tenden-
te a reducir el nimero de empleos en su institucion. No se trata, pues,
de un simple licenciamiento del funcionario, ya que los vinculos exis-
tentes entre éste v su imstifucion no guedan rotos, En este supuesto
la autoridad competente, que sera la investida del poder de nomina-
cidon, luego de recibir el informe de la comisidon paritaria, determinara
la naturaleza de los emplecs que se veran afectados por la medida
reductora, teniendo en consideracién, en todo caso, los diversos fac-
tores personales ¥ profesionales de los funcionarios interesados. En
la presente situacién el funcionaric cesa de ejercer sus funciones v
dejara de percibir su remuneracién, al tiempo que no se beneficiara
de los posibles avances en su carrera; sin embargo, durante un perio-
do nunca superior a cinco afios, el funcionario podra adquirir nuevos
derechos & la percepcién de la pensién de vejez y, ademds, serd be-
neficiaric de una indemnizacion gque correrd a cargo de la institucién
comunitaria en la que prestaba sus servicios (Anexc IV del Estatutol.
En quinto y dltimo lugar, el permiso por servicio militar (art .42).
En esta gituacién se incluyen todos aquellos funcionarios que deben
incorporarse a una formacidén militer para realizar su servicio legal.
El funcionario llamado a realizar sus deberes militares cesara de per-
cibir su remuneracién, perc continuard beneficiandese de las disposi-
ciones fijadas en el Estatuto concernientes al avance de escaldn o nivel
v a la promocidon. También se bencficiard de las disposiciones refe-
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rentes a la. jubilacién; siempre gue a la vuelta del cumplimiento
de sus deberes militares el funcionario ingrese, con caracter retroac-
tivo, lag cantidades que le correspondiesen para hacerse acreedor del
régimen de penszones

3. ANOTACIONES AVANCES Y PROMOCION

Seghn se desprende del a,rtlculo 43, ¥ con la. excepcmn de los gra-
dos Al v A2, sobre cada funcionaric europeo se elabora un informe
periodico en el que se hace constar la competencia, el rendimiento
v la conducta en el servicio. que ha demostrado dicho funcionario du-
rante un tiempo que, come maximo, puede abarcar dos afios; el men-

cionado informe se atendrid a las condiciones que cada institucion.

tenga determinadas, de acuerdo con lo que se estipula en el propio
Estatuto {art. 110), Como tiene declarado el Tribunal de Justicia de
las Comunidades, generalmente serda necesario que el informe se rea-
}ce sin que medie un plazo excesivo, de manera que en todoc momen-
to pueda existir una idea lo m#&s exacta posible de los servicios pres:
tados por cada funcionario (CJCE 25-VI-1964, De Vos, Rec. X, 633}
Si se produce un excesivo retraso en la elaboracidn del informe, hasta
el punto de que dicho retraso pudiera legar a causar un perjuicio sl
funcionario, éste quedard facultado en derecho a exigir la correspon-
diente indemnizacién (CJCFE 12-VII-1973, Nunzic di Pillo, Reo, XIX, 763):
De oira parte, el aludido informe habra de ser comunicado al funcio-
nario, quien estara capacitado para adjuntar cualquier informacién
que considere de utilidad; fan es asi, que la ausencia de esas infor-
maciones provenientes del funcionario. interesado pueden originar un
vicio en el procedimiento, de la misma forma gue podréd considerarse
comp «manigbra de ohstruccions, que no hara ilegal el procedimiento,
el hecho de que rehtise el funcionario a acusar recibe o a fomar cono-
cimiento de un informe de anotaciones (CJCE 25-11-1969, Elz, Rec. XV,

31). Pero jquién sera Ia autoridad que elabore y emita cada informe

sobre. un_ funcionario? El informe de anoctaciones se realiza bajo la
regponsabilidad de Ia auforidad jerarquica de cada funcionario; g
eleccion del. <gnotador» es de la mayor trascendencia, pues de ello
dependerd la imparcialidad y el valor del juicio gue se emita sobre
cada funcionario; en principto, como tiene admitido el Tribunal de
Justicia, serd el superior inmediato del funcionaric interesado a guien
corresponde - la tarea de elaboracién del informe (CJCE 1-111-1962, De

Bruyn, Rec. VIII, 43), en el que habra de reflejar las apreciaciones

“acerca de. las.. aptitudes del funcionarioc (CJCE 27-VI-ig73, Kley,
Rec, XIX, 879). v. ¢l juicio sobre lag cualidades personales y profesiona-
les de éste (CJCE 17-11I-1971, Marcato, Rec. XVII, 248),

Por su parte, los avances en la carrera del funcionario son regula-_

dos en el articulo 44, a cuyo tenor el funcionaric que cuenfe con dos
afios. de antigiiedad en un nivel de su grado accedera de forma auto-
matica al nivel siguiente de ese grade; de esta manera se consigus
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regularizar las distintas carreras dentro del marco de la funcidn pa-
blica. eurcpea, a través de una mejora conkinua y progresiva de las
también diferentes situaciones individuales. .

La promocion, finalmenie, supone para el funcionario su nombra-
miento para ocupar un grado superior dentro de la categoria o del
cuadro al gue venia perteneciendo. En general, lo promocion estd

. sometida a un cogjunto de reglas muy parecidas. g las que sirven

para el nombramiento . del funcionario; normalmente, la promocitén
vieno precedida por una consulta realizada a un tribunal de concur-
sos (art. 453, el cual realizard la eleccidén de entre los funcionarics que
justifiquen un minimo de antigliedad en su grado, ¥ una vez exami-
nados comparativamente los méritos de los funcionarios, asi como los
distintos informes que scobre ellos se hubiosen -emitido; por fin, sera
la. exclusiva decisién de la autoridad investida de la potestad de no-
minacién la gue atribuya la promocién al funcionario. A través de la
promocion se intenta normalmente recompensar el valor y los méri-
tos de un funcionario, este valor y estos méritos seran apreciados,
pues, por el superior jerdrquico de forma objetiva (CJCE 19-IFF-1984,
Raponi, Rec. X, 257}, v completa (CJCE 7-VII-1964, De Pascale, Rec. X,
1011}, es deécir, preocediéndose. previamente al minucioso examen de
Ios distintos dossiers personales e informes emitidos por los supe-
riores jerarquicos de los funcionarios candidatos s la promocién. Im-
porta agui sefialar (ntm., 2 del art. 45) gue el paso del funcionario
de una calegoria a oira superior habra de realizarse siempre a fravés
de- un concurso. -

4: CpSE DEFINITIVO DE LAS FUNCIONES -

Los diferentes motivos que pueden originar el cese de la relacidn
funcionarial de servicio en el interior de las Comunidades Europeas
aparecen determinados en el articulo 47 del Estatuto. Asi, el cese de-
finitivo de las funciones resultara de alguna de las siguientes causas:

— dimision;

. — dimisién de OfIC}O : :

— supresién del emplec en 1nteres del servmm,
— licenciamisento por ingsuficiencia profesional;
— revocacion;

— jubilacidén;

- muerte.

Para poder  distinguir. la dimisidon del abandono -del puesto que,
como Se verd, supone una Talta susceplible de ser sancionada, se re-
quiere la existencia de una mnotificacion o de un acto escrito del fun-
cicnario interesado, a fin de que juridicamente se perfeccione el cese
de la relacion de servicio, debido a la voluntad de renunciar al puesto
de diche funcionario. Por otro lado, la renuncia o dimisién no podra
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surtir verdaderos efectos hasta tanio no haya sido aceplada por la
autoridad competente, la cual goza de un plaze de un mes a contar
desde el dia de la recepciéon de la notificacion de dimitir, para admitir
o rechazar la solicitud de renuncia demandada por el funcienario, &i
no existe ningin procedimiento disciplinario en curso contra el fun-
cionario, ni dicho procedimiento se inicia durante los treinta dias si-
guientes a la solicitud de renuncia, la autoridad competente habra
de conceder la dimisién gue se pide a pariir de una fecha que no
podra ser posterior a tres meses con respecio a la propuesta por el
Tuncionario en ol supuesto de gue éste pertenezca a la categoria A,
ni a un mes para el caso en que el solicitante esté adscrito a alguna
de las restantes categorias (art, 48),

Como va se ha indicado, el Estatuto prevé la dimision de oficio,
es decir, la constatacion por la autoridad competente de que el fun-
cionario se encuentra incurgo en una situacién incompatible con su
cualidad., Asi, el articulo 49 reconoce esta posibilidad a través de una
decisién motivada adoptada por la autoridad - competente, luego de
estudiar el informe emitido por la comisién parifaria y oido al inte-
resado. No podréa desarrollarse semejante procedimiento tendente’ a
hacer dimitir de oficio a un funcionario més que en el supuesio en
que dichg funcionario- deje de satisfacer lag condiciones que se esta~
blecen en diferentes puntos del Estatuto Fiil.

En cuanto a la supresidon del empleo en interés del servicio (art. 503,
cabe sefialar que cualquier funcicnario gue seg ftitular de un empleo
ds los grados Al y A2 puede verse privado de su puesto en un deter-
minado momento a causa del interés del servicio; dicha privacién sera
consectencia de una decision de la autoridad competente, decision gue
no tendra en ahsoluto como fundamento o fin el servir de medida dis-
ciplinaria; hasta tal punto esto es asi que el funcionaric gue por esa
causa se vea privado de su empleo, ¥ posieriormente no sea afectado
a ningin otro empleo de su categoria y grado, tendra derecho g exigir
¥ beneficiarse de una cantidad en metélico en concepto de indem-
nizacién.

Por lo que se refiere al Hcenciamiento del funcionario debido a la
insuficiencia profesional demostrada en el ejercicio de sus funciones,
el articulo 51 viene a reconoccer esta circunsiancia como caracteristica
adecuada a la rupftura de la relacién de servicio en el marco de la
funcién publica comuntiaria. No obstanie, la autoridad competente po-
dri optar por proponer al funcionario interesado su paso o encuadra-
miento en un grado inferior al que estaba adscrite. Naturalmente,
cualguier decision que se adopte por la sutoridad competente tendente
a procurar el licenciamiento de un funcionario deberd expresar las
razones que la motivan y ser comunicada al interesade, el cual quedaré
facultado para presentar ftodas aquellas observaciones en su favor que
estime titiles v oportunas.

La revocacion como causa de cesacién de las funciones, aunque
aparece citada en el articulo 47, eJ, posteriormente no es desarrollada
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dentro del iftulo III del Estatuto, como lo gson las restantes circunstan-
cias ya estudiadas. Sin embargo considero oportuno aludir agui, si-
quiera brevemente, a este modo de cese definitive de funciones. Coin-
cido con Plantey [12] en que conviene reservar el término de revoca-
cién a la retirada del empleo a titulo disciplinario, es decir, el apartar
de su empleo a un funcicnario gue ha cometido una falta grave. Como
cualguier sancién disciplinaria, la revocacién deberd estar precedida
de una investigacidn gue permita al mismo tiempo establecer ios he-
chos y someterlos a discusién, de forma gue pueda deducirse la verdad,
posibilitando al funcionario a que se defienda (CJCE 4-VIE-1963, Alvis,
Bec. TX, 103). Se trata de un principic que se impone incluso en ausen-
cia de un texto gue lo reflejo. La revocacién, como sancién que Ileva
aparejado el cese definitivo de funciones, solamente podrs aplicarse
por faltas profesionales de caracter grave, incluso si éstas se han pro-
ducido fuera del servicio. En cualquier caso, el Estatute de la funcién
publica comunitaria vuelve a referirse a la revocacién al ocuparse, en
el titulo VI, del régimen disciplinario, v concretamente en el articu-
1o 88, ).

Otra causa de cese def1n1t1vo de las funciones es la jubilacion (ar-
ticulos 52 y 53). El fin de la actividad Tuncionarial puede producirse
como consecuencia de la existencia en el Estatuto de un limite de
edad, es decir, de la fijacién de una edad por encima de la cual un
individuo se considers gue no puede, normalmente, desarrollar con en-
tera eficacia las funciones que le estaban atribuidas. El Estatuto de
lag Comunidades Europeas fija la edad limite para la jubilacién en
sesenta y cinco afios, Sin embargo, cualquier funcionario que sea reco-
nocido por la comisidn de invalidez y cumpla las condiciones a que
se refiere el articulo 78 cesars de ejercer sus funciones v sersa jubilado,

Tampoco el Estatuto, dentro del capitulo 4 del tftulo III, desarrolla
la circunstancia de la muerte como causa de cese definitivo de fun-
ciones; ello parece logico; sin embargo, con la desapericién ffsica del
funcionaric pueden surgir distintos problemas, que creo necesario re-
flejar aqui. En efecto, a favor de las viudag e hijos de los funcionarios
fallecidos hay previstas una serie de pensiones y ayudas, siempre gue
aguél, con anierioridad a su muerte, tuviese cumplides un cierto nu-
mero de afios -de servicio y ésta le hubiese scbrevenido en un momento
en que con cardcter efective ostentaba la condicién de funcionario.
La suma que se versa sobre los herederos del funcionaric a su muerte
viene a representar el salario que percibiria durante varios afios de
desempeinio normal de sus funciones. En este orden de cosas, 8i se le-
gase g probar ante la jurisdiccién competenie la imputabilidad de la
muerte al servicio que prestaba, las prestaciones que se versen a los
herederos podrdn ser aumentadas; por el contrario, la prueba del sui-
cidio cometido por- el funcionario hard gue se reduzcan las prestacm—
nes (CJCE 18-VI-1971, Duraffour, Rec, XVII, 515 IlS]
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d} Cnndicidnes de tl.*aba,jo' del funcionario

] Estatuio de la funcion publica comunitaria dedica el titulo IV
a la regulacion de la presente cuestion. Dicho titulo se encuentra divi-
dido en tres capitulos: el primero, dedicado a la duracion del frabajo;
el segundo, a los permisoes, v el tercero, a los dias festivos, Veremos
brevements cual es el planteamiento de estos ires temas.

Fn primer lugar, todo funcionario que se halla en .la situacidon de
activo queda en cualquier momento a la entera disposicidon de su ins-
tititelén correspondiente (art. 55), si bien la autoridad competente fija
un horario general de trabajo que sera el que marque la, pauta en
cuanto al desarrollo normal de la actividad funcionariasl, En todo caso,
la duracién que normalmente se asigna al trabajo de cada funciona-
rio no puede exceder de cuarenta ¥ dos horas semanales. Sobre idéntica
base de duracidn del trabsjo, la autoridad, una vez consultado el co-
mité de personal, - podra establecer unos horarios apropiados para
determinados grupos de funcionarios que lleven a cabe tareas muy
especificas y particulares. También la autoridad competente, de mode
sxcepcional y por motivos debidamente justificados, tiene la facuitad
de autorizer al funcionario para gque pueda ejercer su gotividad a me-
dio tiempo, siempre que dicha decisién no se enfrente con log intereses
propios de la institucién; el funcionario asi autorizado estard obligado
a cumplir mensualments unas prestaciones cuya duracién habrg de
ser igual a la mitad de la. duracién normal del irabajo (art. 55 bis).
Otra importante cuestion es la gque refiers el articulo 56 sobre horas
suplementarias o extraordinarias; . en este gsentido, el funcionario no
podra ser obligado a cumplir horas suplementarias més que en casos
de urgencia o cuando el aumento de frabajo haya desbordado real-
mente las. posibilidades del horario normal;: en cualguier supuesto, ek
total de horas extraordinarias que pueden pedirse a un funcicnario
no podrd en ningfin momento sobrepasar las cients cincuenta horas
por cada seis meses. Si se trata de funcionarios pertenecientes a. las
categoriag A o B, la realizacién de las horas suplementarias no dara
derecho @ exigir compensacion ni remuneracién alguna; cosa distinfa
sucedera cuando sé trate de funcionarios integrados en las caiego-
rias Cy D. .. .. e

En segundo lugar, de.la regulacién de los permisos se- ocupan los
articulos 57 al 60 del Estatuto. En el primero de ellos se establece que
ol Tuncionarlo tiene derecho a un permisoc anual, cuys duracion pueds
calcularse entre veinticuatro dias laborables como minimo y treinta
dias laborables como maximo; la problematica suscitada en torno a

este tema se prevé sea reglamentads de comun acuerdo entre las insti—'.

tuciones comunitarias, oido el informe del comité del Fstatuto, Ademés
del va citado permiso, el funcionario podra solicitar, de manera excep-

cional, un permiso especial, cuyas modalidades de concesién se defer-.

minan ent el anexo V del Estatuto, Por otra parte, ¥ con independencia
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del permiso aludido anteriormente, el articulo 58 consagra el derecho de
toda mujer funcionaria que esté embarazads a solicitar un permiso,
que puede comenzar seis semanas antes de la fecha probable del
alumbramiento y terminar ocho semahnas después de ha.}oerse produ-
cido éste. Para ello, la funcionaria habré de preseniar un certiticado
médico acreditativo de su estado ¥ en el que se haga constar la fecha
prevista para el alumbramiento. En todo caso, dicho permisoc no podra
ser inferior a catorce semanes. Ei articulo 59, por su parie, viene a
regular el llamado permiso por enfermedad. Asi, todo funcionaric gue
justifique hallarse impedido para ejercer sus funciones como conse-
cuencia de enfermedad o accidente podra beneficiarse del permiso por
enfermedad que se regula detalladamente en este articulo. Si el fun- -
clonario estd autorizado a ejercer su actividad a medio tiempo, el
articulo 59 bis aclara que el permiso anual en dichos casos habrd de
ser exactamente de una duracién reducida a la mitad del tiempo nor-
mal. Finalmente, el articulo 60 se refiere a una cuestién de bastante
importancia, como es la de las auforizaciones de ausencia. Asi, salvo
en casos de enfermedad o de accidente, el funcionario no puede ausen-
tarse sin tener una autorizacién previa de su superior jerarquico; en
este sentido, sin perjuicio de la posible aplicacién de las disposiciones
previstas en materia disciplinaria, cualguier ausencia irregular debi-
damente constatada se imputerd sobre la duracién del permiso anual
del funcionario interesadoe (CJCE 5-1V-1873, Noe-Dannwerth, Rec. XIX,
433), Por tanto, la autoridad compeiente siempre podra libremente con-
ceder permisos para ausentarse a los funcionarios gque Io soliciten,
siendo que en esos casos @l permiso de ausencia no confari como
deducible del periodo que al funcionario le corresponde normalmente
como permiso anual. Estas autorizaciones para ausentarse son medidas
de naturaleza puramente graciosa, gque permiten hacer frente a las
preccupaciones familiares o personales de los funcionarios: por ejem-
plo, celebracion del matrimonio, nacimiento de un hijo, efc. (art. 6 del
anexo V del Estatuto). ;

En tercer lugar, el Estatuto alude en su- articulo 61 a los dias festi-
vos ¢ no laborables. En efecto, serdn las instituciones comunitarias de
muiuo - acuerdo quienes, teniendo en cuents el informe que emita el
comité del Estatuto, filaran una lista en la que-se confendréan los dias
no laborables para el conjunto de funcionarios de las Comunidades.

e) - Régimen econdémico y ventajas sociales del funcionario.

De la misma forma que a nivel interno de cada pais los funciona-
rios publicos tienen un régimen econdmico y gozan de unas determi-
nadas ventajas sociales, en las Comunidades Eurcpeas también el fun-
cionariado disfruta de un régimen y de unas ventajas gue le son- pro-
pias & st condicién y que se encuentran reguladas en e} tifulo V del
Estatuto. Logicamente, en el deseo de asegurar la colaboracién de
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funcionarios eficaces o independientes, el Esiatuto de la funcién ph-
blica de las Comunidades ofrece ventajas pecuniarias y sociales de tal
naturaleza que puedan conseguir interesar a los nacionales de los
diversos paises miembros. En este orden de cosas, se pueden distin-
guir tres tipos de ventajas financieras v sociales gue, en-su conjunto,
comportan el régimen econdmico ¥ social de los funcionarios ptblicos
comunitarios, que ahora intentaré analizar:

—- Bemuneraciones..
— Seguridad social.
— Pensiones.

1 REMUNERACIONES

Por el simple hecho de ser nombra.do funcmnarm comumtarm se
adguiere el derecho irrenunciable a la percepcidn de una remuners-
cién, que dependera del grado y escalén o nivel que en concretn aguél
ocupe dentro de la funcién piblica eurcpea (art. 62). Dicha remune-
racién estda compuesta de tres categorias de emolumentos, En primer
término, el sueldo propiamente dicho que corresponde al empleo gue
se ocupa; por otra parte, las gratificaciones, asignaciones o ayudas
de caricter familigr, ¥ por ulitimo, las indemnizaciones gque, en su
caso, el funcionario debe percibir. El método de calculo de los salarios
de los funcionarios que se adopftd en las Comunidades fus el sistema
de baremos generales, es decir, que los emolumentos de los funciona-
rios se clasifican jerarquicamente en atencion g los diferentes empleos
(articulo 886). Como ftiene declarado el Tribunal de Justicia, los hare-
mos podrén ser idénticos para un grupo de instituciones (CJCE 12-VII-
1857, Algera, Clunef, 1956, 401 com. Langarant: Communautés Européen-
nes), lo que supone gque la mayoria de los sueldos de los funcionarios,
sean del grado vy nivel gque sean 'y pertenezcan a la institucién comu-
nitaria que perienezcan, experimentaran variaciones al mismo tiempo,
ey decir, normalmente, subirdn a la vez, manteniéndose de tal suerte
la. mismsa diferencia de sueldos enire uhos v otros funcionarios, v
siempre en funcién de los aumentos que experimente el nivel de vida:
En este orden de cosas, ¥ teniendo presente que el sueldo es la remu-
neracién de base del funciomaric y que éste lo obtiene como contra-
prestacion del frabajo o actividad desarrollada, el Tribunal de Justicia,
se pronuncié en el sentide de que la remuneracién de un funcionario
debera determinarse sin distinciones de sexo, raza, nacionalidad, reii-
gibn y origen (CJCE 16-VI-1971, Bede, Rec. 355, Clunet, 1973, 977,
com. Ruzie: modificacién de las paridades monetarias). En consecuen-
cia, para agquellos supuestos en que el funcionario no hubiese realizado
el servicio, la auiloridad competente estd facultada para no efectuar el
pago del sueldo que le corresponderia en sitvacidn normal (CJCE 5-IV-
1973, Noe-Dannwerth, Rec. XIX, 433); éste seria el caso de la huelga
o de la suspensidn preventiva del suelde porque el funcionario se
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encontrase sometido a un procedimiento disciplinario, También la auto-
ridad competenie puede proceder z retener el sueldo de un funhcionario
qgue se ausentase sin haberlo avisado previamenie o sin haber obtenido
1a pertinente autorizacion; sin. embarge, en estos Gltimos supuestos, el
Tribunal de Justicia estims que la retencién. de sueldo no puede ser
entendida como si de una sancién se iratase (CJCE 18-111-1975, Acton,
Rec. XXI, 383, y CJCE 17-I1X-1874, Vellozzi, Rec. XX, 895). Segtn el ar-
ticulo 63, la remuneracion del funcionario se expresard siempre en Ta
moneda del pais donde tienen la sede las Comunidades, es decir, en
francos belgas; no obstante, el pago efectivo se realizard en la moneda
del pais donde el funcionario ejerce sus funciones. La cantidad gue
cubre la remuneracion del funcionario presenta el caracter de una
decisién oficial de la autoridad comunitaria ¥ competente (CJICE 21-II-
1974, Kortner, Rec, XX, 177) ¥, por tanto, es suscepiible de ser recurrida
(CICE 7-VII-1971, Miillers, Rec. XVTII, 689), pero puede ser modificada,
al menos para el futuro, en funcién de la reglamentacién existents en-
cada casc (CJCE 8-11-1973, Goeth, Bec. XIX, 181 {141, Por ofro lado,
hay que mencionar el articulo 65 del Estatuto, en el que se orgahiza
un sistema de revision periddica de las remuneraciones de los funcio-
narios; dicho sistema, al que también antes aludi, estd montado scbre
1a bhase de las estadisticas relativas al coste de la vida en cada pafs;
sin embargo, el método suscita fuertes criticas en el senc de la funcién
puablica comunitaria (CJCE 5-VI-1973, Commission, Rec. XIX, 575). Por
su parte, el articule 67 estd dedicado a regular las gratificaciomes vy
ayudas de cardcter Tamiliar. Dichas gratificaciones v ayudas pueden
ser de tres iipos: de hogar o como ayuda al jefe de familia, sea cual
sea su sexo; Dpor cada menor a cargo del funcionario, v escolar. Asi-
mismo, el articulo 69 se refiere a las indemnizaciones como tercero de
los elementos que componian la remumeracién total del funcionario;
concretamente o} Estatuto alude a la denominada indemnizacién por
traglado de pais o alteracion de costumbres del funcionario.

De la misma forma que ol artfculo 71 establece que el Tuncionario
tiene derecho a ser reembolsade de los gastos que ha tenido con mo-
tive del comienzo de su actividad, de haber sido frasladado, de cesar
en sus funciones o simplemente de los que haysa tenido en el ejercicio
o con ocasion del ejercicio de sus funciones, también el articulo 85
determina que toda cantidad indebidamente percibida origina y obliga
a la repeticidn en el supuesto de gue el beneficiario hubiese tenido
conocimiento de la irregularidad preducida, o si ésta fuese tan evi-
dente que ol funcionario no pudiese excugar su conocimiento. Por tanto,
igual que se reconoce el derecho del funcionario a ser reembolsado
de las cantidades que hubiese tenido que desembolsar en determinados
casps, el Estatuto obliga al funcionario a restituir las sumas gue por
algin error le fueron entregadas. Asi, el Tribunal de Justicia tiene
reconocido que la repeticién de las cantidadés indebidas constituye un
principio siempre aplicable (CJCE 30-V-1973, Meganck Rec. XIX, 527,
y CICE 27-VI-1873, Kuhl, Rec. XIX, 705}
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2, SEGURIDAD SGCIAL -

Cualquier funcionario, su cdnyuge, sus hijos, asi como las demds
personas a su cargo, aparecen en el Estatuto cubiertas contra los ries-
gos posibles de enfermedad hasta una cantidad que alcanza el 80 por
100 de los gastos habidos cuando se trafe de una enfermedad no grave,
pues cuando ésta sea grave, como-en los supuestos de céancer, tubercu-
losis, poliomielitis, enfermedad mental, etc, Ia tasa gque, decia, cubria
el 80 por 100 de los gastos en enfermedades menos peligrosas, se vera
incrementada en un 20 por 100 mas hasta llegar a cubrir el 100 por 100
de dichos gastos. El afiliado al régimen de la seguridad social habra
de coniribuir con un. tercio de la cantidad necesaria para asegurar
esa, cobertura; sin embargo, la participaciéon del funcionario en la con-
tribucidon sefialada no podra en xingin caso superar el 2 por 100 de
su sueldo base f{art. 72}). Perc: lhasta cuando podra un funcionario
verse incluido en- el régimen de. la. seguridad social? La respuesta no
es dificil, pues logico parece pensar que el funcionario que se maniiene
en su actividad de servicio normal hasta la edad de sesenta afios, o
también. aguel que. ya es. titular de una pensién. por motivos de inva-
lidez, van a beneficiarse, una vez cesen en-el desempefio de sus fun-
ciones, de la cobertura previsia ye aludida por su continuada adscrip-
cidn a la seguridad social; ¥y ese beneficio. alcanzara al funcionario
hasta su fallecimienfo, v desde ese momento a gquienes gocen de una
pensién de viudedad, orfandad, ofc., siendo que en estos supuestos la
contribucién estaréd calculada sobre la base de la pension gue por dere-
cho tiene asignado el familiar del: funcionario difunto. También se
incluirén en el régimen de seguridad social; en lIos mismos casos a los

descritos, aquellos ex funcionarios titulares de una pension de vejez
gue hubiesen cesado en sus funciones con anterioridad a los: sesenta

afios, asi como los familiares a su cargo si éste hubiese fallecido, siem-
pre que ni uno ni otros estén cubiertos por ningin otro. régimen pu-
blico de seguro médiceo;  aqui la contribucidn del inferesado se calcula

sobre la pension. percibida por el funcionario y es sufragada por el

beneficiaric en la mitad de su coste,
A partir de la fecha en gue el funcmnarzo comienza: a e}ercer 5Us
funciones estard cubierto:contra los riesgos de enfermedad profesional

v de accidente, habiendo de participar de manera obligatoria en la.

cobertura de los riesgos que entrafia su. vida privada con una cifra
equivalente al 0,1 por 100 de su sueldo base. En este orden de cosas,
el articule 73 viene a gefalar los distintos supuestos en que las pres-
taciones gquedan garantizadas ¥ la forma en gue cada uno lo esta: asi,
los tres casos que se retienen son: fallecimiento, invalidez permanente
{otal y, por ultimo, invalidez permanente parcial.. Ademss, seran asi-
mismo cubiertos: los gastos médicos, farmacéuticos, de hospitalizacién,
quirurgicos, de prétesis, radiografias, masajes, ortopedia, de clinica v
de transporte, asi como los gastos de caracter similar que fueron pre-
cisos con motivo del accidente o de lg enfermedad profesional.
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Por altimo, puede incluirse entre la. variada gama de prestaciones
gue quedan cubisrtas por el régimen de la seguridad social los siguien-
tes supuestos: entrega de una cantidad en metdlico. al funcionario
cuando ha tenido un hijo, e incluso si el embarazo se ha visto inte-
rrumpido después del séptimo mes (art. 74); traslado del cuerpo del
funcionario, si éste ha fallecido, hasta su lugar de origen, cuyos gastos
correran a cargo. de la institucién comunitaria {art. 75},

3, PENsioNEs ) .

Como ocurre:en los distintos estafutos que regulan la funcién pa-
blics, en cada uno de los paises miembros [15] ¥ en la totalidad de las
organizaciones internacionales, también el Esfatuto de funcionarios de
las Comunidades Furopeas desarrolla con cierta amplitud la cuestién
relativa a las pensiones {arts, 77 al 84), orientadas hacia el derecho a
percibir las gue poseen los diferentes funcionarios comunitarios.

En efecto, fodo funcionario que durante al mencs diez afos haya
venido -ejerciendo . su actividad en alguna instifucién comunitaria y
tenga sesenta afios, tendra adquiride el derecho propio a la percepcicn
de la pensidon de vejez {art. 77), que es la mas frecuente v usual Te-
niendo presente que todos los regimenes de pensiones prevén una tasa
maxima pars la pensidn, el Estatuto comunitario fija el montante maxi-
mo de la pensién de vejez en un 70 por 100 del ultimo sueldo hase
correspondiente al wltimo grado en el que el funcionaric se hallaba
clasificado al menos durante un afio, lo que supone la toma en consi-
deracién de freinta y cinco anualidades; el montante maximo de la
pensién quedars reducido proporcionalmente si lag treinta vy cinco
anualidades no son reunidas por el funcionario. Asimismo, se establece
un minimo para la pensidn cuyo montante no pueda ser inferior al
4 por 100 del minimo vital por. afio de servicio prestado. También Ia
reglamentacién comunitaria en materia de pensiones reconoce gque el
funcionario tiene derecho a la percepcién de una pensién de invalidez
cuando la sufre de modo permanente y total, quedando impedido para
desempefiar las funciones correspondientes a un empleo de gu carrera
(articulo 78; ¥ articulos 13 al 18 del anexo VIH de] Estatuio); en estos
caso, el montante de la pensién equivaldrd al 70 por 100 del suseldo base
del funcionario, sin que en ning(n caso puede ser inferior a un 120 por
100 del minimo vital

Por otra parte, no sélo el funcionario podra ger beneficiario del
sisterna de pensiones, ya que, en el supuesio de que éste falleciese [161,

~1a viudg tiene derecho a uha pension mientras viva, que ascenderd al

60 por 100. de la pension de vejez o de invalidez de su conyuge, siendo
que dicha pension no podra ser inferior al minimo wvital ni al 35 por
100 del Ultimo sueldo base del funcionario fallecido (art.. 79). Asimismo,
el titular de una pensién de vejoz percibida a partir de los sesenta afios,
0 después de esta edad, de una pensién de invalidez o de una pensién vi-
talicia (supuesto de lag viudas de funcionarios), tendra derechq a perci-
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bir las asignaciones y complementos familiares previstos en el articu-
lo 67 {art. 81),

Las pensiones se determinan sobre la base de las escalas de sueldos
en vigor el primer dia del mes en gue s¢ es acreedor del derecho a
recibir la pensién (art. 82); por consiguiente, el aumento de las remu-
neraciones que sea aprobado en cada momento, scbre todo los reajus-
tes que se experimenien en funcién del coste alcista de la vida, impli-
carin a su vez un incremento de las correspondientes pensiones.

Pero ,qué sistema se sigue en las Comunidades para hacer frente
al pago de las correspondientes prestaciones previstas en el régimen
de pensiones?; en otras valabras, ;cémo y a cargo de quién se pro-
cede al desembolso de las pensiones indicadas en el Estatuto? Hay tres
formulas posibles ¥ diferentes de aplicacién en cuanto a la financia-
cion del régimen de pensiones {17]: x) el método de la reparticion, que
consiste en afectar las cotizaciones de log funcionarios en activo al
pago de las pensiones de los funcionarios jubilados; y) método de la
capitalizacién, individual o colectiva, que consiste en asegurar la finan-
cion de las pensiones futuras a través de la capitalizaciéon de las con-
tribuciones versadas por los funcionarios a Io largo de su vida activa;
z} el método de las consignaciones presupuestarias, que consiste en re-
vertir las cotizaciones de los funcionarios en activo a la instifucitn
interesada, dejando a cargo de ésta la obligacion de incluir en su pre-
supuesto las cantidades necesarias para el pago de las correspon-
dientes pensiones. .

Pues bien, este tercer sistema es el que, a semejanza del adoptado
en numerosas administraciones nacionales, se aplica y esta vigenie en
las Comunidades Furopeas., Efectivamente, el articulo 83 viene g reco-
nocer gue e! pago de las prestaciones previstas en el régimen de pen-
siones congtituye una carga o partida del presupuesto general de las
Comunidades, v en tal sentido los distintos Estados miembros garan-
tizan colectivamente el pago de -dichas prestaciones segin el criterio
de reparto fijado para procuraxr la financiacién de los gastos que ello
implica, en la correspondiente columna del presupuesto comumitario.
Por tanto, seran los Estados miembros quienes establezcan el fondo
con gue hacer frente al pago de las distintas modalidades de pensio-
nes, pero estos fondos serén incluidos en los. presupuestos de cada
afio; es decir, cuande un pais miembro de las Comunidades désem-
holsa la parte que le ha correspondido proporcionalmente como con-
tribucién a los presupuestos generales, dicho pais ya sabe que en su
parte va incluida una partida que se utilizard para pagar pensiones
de jubilacién de los funcionarios comunitarios. De ofra parte, Ios fun-
cionarics en activo contribuyen en un itercio a la financiacidén del régi-
men de pensiones; dicha contribucion esta fijada en un 6,75 por 100
del suoldo base del funcionario interesado, y ello sin fener en cuenta
los coeficienies correctores que aparecen previstos en el articulo 64,
La coniribucién personal del funcionario es deducida cada meg de la
caniidad bruta gque configura el sueldo del interesado, es decir, gue
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presenta un cardcter obligatoric para el funcionario; dichas aporta-
ciones dinerarias obligatorias deducidas del sueldo mensual del fun-
clonario podrén verse en cualquier momento incrementadas en virtud
de una decisién de las autoridades financieras comuniiarias, hasta al-
canzar cifras que sean suficienles para asegurar la financiacidn del
tercio ya referido de las prestaciones al régimen. de pensiones.

Como consecuencia de los mencionados principics, cabe afirmar que
las pensiones de jubilacidn debieran estar sometidas a idénticas inmu-
nidades de tipo fiscal gue los sueldos estdn: esto es precisamente lo
que ocurre en el supuesto de Ias Comunidades, donde tanto sueldos
como pensiones de los funcionarios presentan la misma sujecién al
régimen de inthunidades provisto en el Protocolo sobre privilegios e
inmunidades de 8 de abril de 1965 (art. 13, ntm. 2 del Protocolo); asf
también lo reconoce el Tribunal de Justicia de las Comunidades
(CICE 3-VII-1974, Brouertus van Nidek, Rec. XX, 757). Otra tltima
cuestion & destacar sobre el tema genérico de las pensiones es la rela-
tiva a la moneda utilizada para abonar las pensiones en sus diversas
modalidades a los funcionarios acreedores de lag raismas. En tal sen-
tido, Ia moneda -en que las Comunidades pagan las pensionss de sus
Tuncionarios no tiene por qié ser la de la sede de lz institucién a la
que estaba adscrito el interesado cuando ejercia sus funciones, sino que,
por el contrario, la moneda podra ser, o bien la del pafs de origen del
funcionario, o bien la.del pais donde una vez jubilado resida el intere-
sado (art. 45 del anexo VIIT del Estatuto),

f1 Régimen diécipiiﬁiaﬁo -

Ya tuve oportunidad anteriormente de referirme a determinadas obli-
gaciones gue estatutariamente pesan sobre el funcionario comunitario,
no solo durante el periodo en gque desarrolla su actividad, sino aun des-
pués, cuando ésta ha cesado, Pues bien, si hay obligaciones, l6gico es
deducir que el incumplimiento de las mismas Ileva acayreado la oxis-
tencia de unas sanciones aplicables al funcionario en determinados
supuestos, lo que constituye e] denominado régimen disciplinario. Por
ende, toda falta a las obligaciones a que el funcionario active o reti-
rado estuviese sujeto, cometida de forma voluntaria o debido a negli-
gencia, supondra para éstos la imposicién de una sancién disciplinaria.
El articulo 86 seflala cuales son las sanciones disciplinariag utilizables
en el seno de la funcion publica comunitaria, si bien advirtiendo que
una misma falta no podra dar Iugar més que a una Unica sancién dis-
ciplinaria; asi, se fijan las siguientes sanciones con caracter disci-
plinario:

— advertencia por escrito;

— reprensién ¢ censura;

— suspension temporal de la- pomblhd&d de avanzar de escalon 0
nivel; :
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— retroceso de escaldn o nivel; )

— retrogradacion o retroceso en el gra.do :

— revocacion, con reduccidn o supresion del derecho a. pensmn de
vejer, segln los casos;

— cuando el funcionario ha cesado definitivamente en sus funcio-
nes, la prescripcion total o parcial, por tiempo definido o defini-
tivo, del derecho a pensién, si bien los efectos de esfa sancidn
no podran extenderse a los herederos del funcionario.

Fl funcionaric podra ser exonerado de su responsabﬂldad &1 Cas0s
excepcionales: por ejemplo, cuando exista una grave enfermedad men-
tal, desapareciendo asi todo cardcter de imputabilidad de los hecI_ms
que se recriminan; por el contrario, cuando sélo se trata de una sim-
ple alteracién psicolégica, la responsabilidad del funcionario no des-
aparece, sino que queda atenuada (CJCE 27-V-1970, Rec. XV1, 281), 'Pa,
apreciacién de la falta: corresponde a la autoridad jerarquica; la mis-
ma se lleva a cabo con: bastante libertad, especialmente en lo referente
al encusadre de la gravedad mayor o menor; sin embargo, su.consta-
tacién es controlada por la jurisdiccién, lo que origina la. obligacion
de motivar de modo claro y preciso (CJCE 5-V- 1986, Gutmann, Rec. XII,
150). Pero jquién es la auforidad disciplinaria? El poder disciplinario
suele corresponder con el poder ¢ autoridad jerdrguica, perteneciendo
en principic a la autoridad competente para nombrar. Efectivamente,
1a autoridad investida del poder de nombramienfo esta facultada para
pronunciar la sancidn de advertencia y la de reprender al funcionario,
v ello sin necesidad de consultar previamente al consejo de disciplina;
dicha autoridad podra promunciarse acerca de las dog sanciones alu-
didas una vez gue se le hubiere propuesto por el superior jerargquico
del funcionario o por propia iniciativa, debiendo, en todo caso, el inte-
resado ser oido previamenie. Lag restantes sancinnes, ya  indicadas,
serdn aplicadas por la autoridad investida del poder de nombramiento,
una ‘vez cumplimentado el procedimiento disciplinario que se prevé
en el anexo IX (art. 87), siendo siempre necesario el gue se oiga pre-
viamente  al funcionario interesado (CJCE 11-VII-1968,- Van : Eick,
Bec. XIV, 482) y que la sancion sea motlvada como reconoce el a,rticu—
lo 25 del Estatuto.

Finalmente, resefiar “(art. 89 que la sancién d1501p11nar1a puede des—
aparecer si el funcionario lo solicita, salvo que se tratase de la reévo-
cacion 'y siempre  que libremente la autoridad compatente lo demda
una vez consultado el consejo de disciplina.

g) Recursos
Parangonando Iz sifhiacién en esta materia con la gue existe en

nuestro pais, puede concluirse gue, también a nivel de las Comunida-
des, los recursos pueden serlo de dos tipos; por un lado, el Estatufo
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reconoce el recurso simplemente administrative (art. 90), vy por ofro
se regula la via del recurso jurisdiccional (art, 91). Por tanto, pues,
en torno a la presenfe cuestidn, se escoglé v siguid desde la creacion
de las Comunidades el modelo francés, del cual se derivaron los instau-
rados en la mayor parte de los paises de Europs continental,

' Factor fundamental en la problematica a que me refiero es la exis-
tencia de una decision de la autoridad competente, que es la investida,

.de la potestad de nombrar. En efecto, cualgiier funcionario puede

someter un asunto conflictivo que tenga a la autoridad competente,.
pidiendo a ésta formule una decisién en Ia que se recoja su parecer
acerca del iema que se le somotis, A partir del dia en que se intro-
dujo la solicitud, la autoridad contara con un plazo de cuatro meses
para notificar al interesado su decisién, decision que habrd de ser
motivada., Si pasado ese tiempo el interesado no ha tenido respuesta
a su peticién, ello supondré una decision implicita de rechazo por parte
de la auioridad requerida, guedando el interesado facultado desde en-
tonces para interponer una reclamacidén en el siguiente sentido: toda
persona incluida en el Estatuto puede someter a la autoridad investida
del poder de nominacién una reclamacion dirigida contra un acto-que
le causa perjuicio, ya sea porque dicha autoridad hubiese adoptado
ung decision, ya sea porgue se hubiese abstenido de tomar una medida
impuesta, por el Esfatuto; la aludida reclamacion debers ser introdiu-
cide en un plazo de tres meses. Pues hien, acerca de la misma,. la
autoridad notificara su decisién motivada al interesado en los cuatro
meses siguienfes contados desde el dia en que se introdujo la recla-
macion; si transcurride el plazo sefalado la autoridad no ha contes-
tado & la reclamacion, se entenderd que hay decisién implicita de re-
chazo de la reclamacion, quedando ablierta la via del recurso jurisdic-
cional ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. En
todo caso, para los funcionarios hay la obligacién de presentar tanto
la solicitud como la reclamacidn a través de la via jerérqguica, exceplo
si ¢stas afectan al superior jerdrquico directo del funcionario, en cuyo
caso podran ser introducidas directamente ante la autoridad inmedia-
tamentie superior. )
En consecuencia, el Estatuto distingue claramente entre la solicitud
dirigida a la autoridad superior, v el recurso jerarquico propiamente
dicho, dirigido contra una medida de cardcter general, un acto indivi-
dual o una abstencién, que debers interponerse en un plazo de tres
meses (CIJCE 9-VI-1964, Bernusset, Rec. X, 587). La reclamacién jersr-
quica se configura, pues, como un deber del funcionario frente a su

-superior, si es que aquél tiene la intenciém de llegar hasta el conten-

cioso; en este sentido es leal que el funcionario ponga en conocimiento
de la administracién comunitaria su intencién, permitiéndose asi que
se precisen los términos de la controvertida cuestién y estudien dete-
nidamente los hechos nusvamente (CJCE 4-V-1860, Elz., Rec.. VI, 220k
es decir, que el recurso administretivo conlleva el efecto de que el
funcionario pueda reflexionar mejor y reconsiderar sus pretensiones

10
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antos de lanzarse abierts y definitivamente al campo del recurso juris-
diccional.

Pero ;qué sucede si, no obstante lo dicho como deseable, el funcio-
nario contintia el procedimiento hasia Hegar a interponer el recurso
contenciose? Pues, sencillamente, que el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas serd el que entienda del asunic hasta emitir
su sentencia a favor o en contra de las pretensiones formuladas por
el interesado, poniendo fin asi a la via jurisdiccional. Y es logico que
suceds de esta manera, puesto que el Tribunal de Justicig es compe-
tenie para sentenciar sobre cualguier litigio que se suscite entre las
Comunidades y una cualquiera de las personas gue se incluyen o am-
paran en el Estatuto, v por ende, acerce de la legalidad de un acto
que ocasione perjuicio g dichas personas. Es mds, en los litigios que
ofrezcan un caracter eminentemente pecuniario, el Tribunal de Justicia
comunitario posee una compeiencia de plena jurisdiccién. Por ofra
parte, el articulo 91, nfimero 2, establece limites para la interposicién
del recurso contencioso o jurisdiccional. En este sentido, no podréd in-
terponerse un recurso ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas mds gue si se cumplen las dos condiciones siguientes:

i) Que ante la auioridad investida de la potestad de nominacién
se hubiese previamenie presentado una reclamacion en el sentido que
especifica el articulo 90, numero 2, y deniro del plazo que en dlcho
texto ‘se determina.

ii} Que la mencionada reclamacion hubiese sido objeto de una de-
cisién explicita o implicita de rechazo o denegacion,

IV ELENCO DE NORMAS APLICABLES A TODO EL PERSONAL
DFE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

‘Ademas del Estatuto de los funcionarics de las Comunidades Eu-
ropeas va desglosado anteriormente, ¥ en el que se hallan coordinados
ung lists, de reglamentos, incluida en la nota 8 del presente trabajo,
parece conveniente ahora, al menos, hacer referencia sucinta de otras
normas que asimismo estdn vigentes en el contexto comunitario y que
vienen: a completar el panorama legal en materia de personal.

Imporiante es destacer la existencia de un régimen juridico aplica-
ble al resto del personal de las Comunidades gue no sean funcionarios
v para quienes el Estatuto de éstos no les es extensivo. Como es sabi-
do, en las insiituciones comunitarias, al lado de los Tuncionarios pro-
fesionales existen una serie de individuos cuya vinculacion a las Co-
munidades tiene su origen y fundamento en un conirato, v serd pre-
cisamente para este amplio grupo de agentes para quienes estda vigente
el mencionado régimen juridico a partir del 5 de marzo de 1968, al
igual que el Hstatuio de los funcionarios, Dicho régimen aplicable ‘&
ofrog agentes (no funcionarios) de las Comunidades incluye a las si-
guienies cualidades o tipos de agenies: .
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— temporeros;

— auxiliares;

— locales;

— consejeros especiales; .

— de establecimienios del centro comtn de mvestlgacmnes nuclea-
res de la CEEA o EURATOM,

Pues bien, ademds del Estatuto de los funcionarios de las Comuni-
dades Europeas y del régimen aplicable a ofras categorias de personal
comunitario, también caben citar una serie de reglamentos del Consejo
que son de aplicacidn tanto a los funcionarios como al resto del per-
sonal que desarrolls su actividad laboral en el seno de las Comunida-
des Europeas. En fal sentido hay gue senalar los siguienies regla-
menios:

Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) nGmero 3191/74 del Consejo, de
LA7-XI1-1974, relativo a la adaptacion de las remuneraciones v de las
pensiones de los funcionarios vy demdas personal comunitario (JO
nam. L 341, de 20-XII-1974).

Reglamento niimero 6/66 EURATOM, 121/66 CEE de los Consejos de 28-
VII-1968, que vino a fijar la lista de los Iugares en los gue podia ser
acordada una indemnizacién de alojamiento, asi como el montante
maximo ¥y las modalidades de atribucion de dicha indemnizacion
(JO num. 150, de 12-VIII-66).

Reglamento ntmero 7/66 EURATOM, 122/68 CEE de los Conseijos de
28-VII-86, que vino a fijar la lista de los lugares en los gue podia
ser acordada una indemnizacién de transporte, asi como el montan-
te méximo y las modalidades de atribuciones de dicha indemniza-
cidn (JO num, 150, de 12-VII-66). ]

Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) ntumero 259/68 del Conseio de
29-II-68, instituyendo una serie de medidas particulares de caricter
temporal, aplicables a los funcionarios de la Com1510n (JO ntm,. L
58, de 4-111-88).

Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) niimero 260/68 del Consejo del
20-11-68, que fijaba las condiciones y el procedimiento de aplicacion
del impuesto establecido en beneficio de las Comunidades Europeas,
modificado posteriormente por el Reglamento nitimero 1544/73 del
Consejo de 4-VI-73 (JO ntm. L 56, de 4-111-68, vy JO nam. L 155, de
11-VI-73).

Reglamento (EURATOM, CECA, CEF) numerc 549/69 del Conse}o del
25-111-69, que vino s determinar las categorias de funcionarios y
agentes de las Comunidades Furopeas, a los cuales serian de apli-
cacion las disposiciones de los articulos 12, 13, parrafo 2, v 14 del
Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de las Comunidades,
modificado posteriormente por el Reglamento ntmero 1545/73 del
Consejo de 4-VI-73 (JO nam. L 74, de 27-II1-89, y JO nam., L 155,
de 11-VI-73}.
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Reglamento (CECA, CEE, EURATOM) numesro 1828/6%9 del Consejo de
15-1X-69, que vino a determinar la forma de los laissez-passer ex-
tendidos a los miembros v a los agentes de las instituciones, modi-
ficado posteriormente por el Reglamento nitmero 950/73 del Consejo
de 2-IV-73 (JO nim. L 235 de 18-IX-69, ¥ JO num. L 98, de 12-IV-73),

HReglamento (EURATOM) ntmero 1371/72, del Consejo de 27-VI-72, en
el gue se determinaban las condiciones de atribucion y las tasas de
las indemnizaciones gue podian ser acordadas a los funcionarios v
agentes remunerados en base a crédito de investigacitn y de inver-
sion, ¥ que estaban afectados a un establecimiento del centro comtn.
de investigacidon o a las acciones indirectas para determinadas pres-
taciones de servicio que presentasen un caracter pariicular JO
ntim, L 149, de 1-VII-72),

Reglamento (EUBRATOM) ntmerc 1798/72 del Consejo de 18-VIII-72, en
el que se determinaron las condiciones de atribucién vy las tasas de
las indemnizaciones previstas en el articulo 100 del Estatuto que
regula. determinados trabajos de caracter penoso y arriesgado (JO
num. L' 192, de 22-VIII-72).

Reglamento (CECA, CEE, EURATOM) ntmero 2530/72 del Consejo Jde
4-XI1-72, en el gue se configuraban medidas pdriiculares y tempo-
rales relativas al reclutamiento de funcionaries de las Comunidades
Furdpeas en razon de le adhesion de nuevos Estados miembros, asi
como el cese definitivo en sus funciones de determinados funcio-
narios de las Comunidades (JO nam. L 272, de 5-XII-72),

Reglamento (CECA, CEE, EURATOM) numero 1543/73 del Consejo de
4-VI-73, en el que se adoptaban medidas particulares de caracter
temporal, aplicables a los funcionarios de las Comunidades Europeas
remunerados en base a créditos de investigacion y de inversion (JO
nimm. L 185, de 11-VI-53).

Reglamento (CECA CEE, EGRATOM) numero 1793/72 del Consejo de
g-VIII-7g, relativo a la adaptacidon de los coeficientes correctores a
los que son afectadas las remuneraciones ¥ las pensiones de los

funcionarios y de los demds agentes de las Comunidades Europeas .

(JG . nam. L 206, de 14-VIII-79).

Finalmente sefialar la existencia de unga serie de normas que regu-
lan diversos aspectos de la vida normal de la funcién publica en el
seno de las Comunidades. En este orden de cosas cabria citar Ia regla-
mentacién que fija la lista de los dias festivos o no laborables para
los funcicnarios comunitarios; la que organiza las modalidades de com-
posicion del comité del Estatuto, reiteradamente aludido a lo largo de
aste trabajo; ld reglamentacidén gue determina las modalidades relativas
al reembolso ¢ devolucién de los gasfos de transporte al funcionario,
consecuencia de lag actividades llevadas a cabo por éste en condicio-
nes particularmente duras o penosas; la reglamentacién relativa a la
cobertura de los riesgos de enfermedad de los funcionsrios de las Co-
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munidades Europeas, etc. Todo el cimulo de reglamentaciones mencio-
nadas Ultimamente fueron en su dia adoptadas por acuerdo comin de
todas y cada una de las diferentes instituciones eurcpeas que configu-
ran en su conjunto las Comunidades, siendo, por ende, aplicables tanto
a todos los funcionarios comumtarlos como & los restantes agenies,
genéricamente habklando, de las Comunidades.
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fueron los signientes:

1. Reglamento (EUBATOM, CECA, CEE) nam. 2278/69 {Diario Oficia,]
nhmere L 289, de 17-XI-1869, p. 1).

2. BReglamento (CECA, CEE, EURATOM} niim. 85/70 (Diaria Oficial
ntmerce L 15, de 21-1-1970, p. 1.

3. BReglamento (CECA, CEE, EURATOM) num, 088/70 (Diarie Qficial
ntmero L 15, de 21-1-1970, p. 4).

4. Reglamento {CEE, EURATOM, CECA) num. 16/71 (Diario Oficial
niamero L 5, de 7-1-1871, p. 1.

5. Reglamento (CEE, EURATOM, CECA) num. 2653/71 (Diario Ofi-
cial ntm. I, 278, de 16-XII-1971, p. 1).

6. Reglamentc (CEE, EURBATOM, CECA) num, 2654/71 (Diario Ofi-
cial ntum. I, 276, de 16-XII-1971, p. B).
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7. Reglamentos (EURATOM, CECA, CEE) nams. 1369/72 y 1370/72
(Diario Oficial num. L 148, de 1-VII-1972, pp. 1 v 3.

8. BReglamento (EURATOM, CECA, CEE) num. 1473/72 (Diario Ofi-
cial nim, L 160, de 18-VII[-1972, p-~ 1},

9. Reglamento (EURATOM, CECA, CEE) nuam. 2647/72 (Diario Ofi-
clal ntim. L 283, de 20-XII-1072, p. D, ]

19. Beglamento (CECA, CEE, EURATOM) num. 558/73 (Diario Ofi-
cial num. L 55, de 28-11-1973, ». 1.

11, Reglamento (CECA, CEE, EURATOM! num. 2188/7% {Diario OCfi-
cial nam. L 223, de 11-VIII-1973, p. 1).

12. Reglamento. (CEE, EUBATOM, CECA) nium. 2/74 (Diario Oficial
nimere L 2, de 3-1-1874, p. 1.

13. BReglamenio (CEE, EURBATOM, CECA) nam. 3191/74 (Diario Ofi-
cial nam. L 341, de 20-XI1-1974, p. 1).

14. Reglamento (EURATOM, CECA, CEE) nam. 711/75 (Diario Ofi-
cial nam. L 71, de 20-111-1975, pp. 1 ¥ 2).

15. Reglamenio (EURATOM, CECA, CEE) ntm., 1009/75 (Diario Ofi-
cial nom. 1L 98, de 18-IV-1975, p. 1) {

16. FReglamento (EURATOM, CECA, CEE) nam. 1601/75 (Diario Ofi-
cial nam. L 184, de 27-VI-1875, p. 1),

17. Reglamento {EURATOM, CECA, CEE) num. 2577/75 (Diarie Ofi-
cigl ntm, L 263, de 11-X-1975, p. 1L

Asi, la QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue la primera
organizacién que vino a reconocer el derecho a la libre sindicacidn
de sus funcionarics.

Estan exentos de esta obligacidn de realizacién del stage los fun-
cionarios encuadrados en los grados Al y A2.

Estas condicionss se determinan en el articulo 28, lefra al, v en los
casos previstos en los articulos 13, 32, 40 y 41, nameros 4 ¥y 5, ¥ en
en el articulo 14, parrafo 2, del anexo VIIL

PranTEY: Droit et pratique..., op. cif., pp. 196 y 197.

Prantey: Droit et pratigue..., op. cit., pp. 190 ¥y 191,

PuanTrY: Droit et pratfigue..., op. cit., pp. 339 a 343.

MoriNa pEL Pozo: Régime juridigue..., op. cit., pp. 205 a 214,

La desaparicion de un funcionario en active o jubilado puede dar
lugar a idénticos efectos que en ol caso de fallecimiento de aquél,
por lo menos de manera provisional; asi se deduce de lo afirmado
en el anexo VII del Estatuto, articulos 30 al 33.

Vid. Prantey: Droit et pratique..., op. cif., p. 367.
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1. Introduoccién

El tema de las ampliaciones de las Comunidades Europeas reviste
de por si el mayor interés para Ia historia politica contemporanea en
general ¥, muy particularmente, para la historia de Europa vy de la
unidad de los pueblos que la integran. Tanto la primera ampliacién,
culminada en 1972, como la que se estd gestanda en estos momentos,
son dos jalones decisivos en el camino hacia esa unidad, resueltamenie
emprendido, en 1957, por los seis paises signatarios del Tratado de Roma.

Para Espafia, sin duda, el tema es de una singular trascendencia
no sdlo econtmica, sino tamhién y, sobre todo, social, cultural v politi-
ca: supone la realizacién de su desting natural v a la vez la asuncién
de los compromisos de tode orden gue ello conlleva.

Aungue sélo fuese por estas razones valdria la pena detenerse a
analizar este tema. No es nuestro propdsito, sin embargoe, hacerlo des-
de una perspectiva histérica, pues es alge que debe ser abordado por
especialistas m4s cualificados; pero tampoco con una 6ptica meramen-



