rresponde integramente el
mérito de los resultados al-
canzados en algunos cam-
pos. Si no ha habido mds es
precisamente por haberse
encontrado huérfanos de di-
reccion politica, de un ver-
dadero liderazgo resuelto a
alcanzar las prioridades de
Europa en unos momentos
dificiles y que la misma
Presidencia habfa hecho su-
YOs.
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Al margen de la gestion de
los asuntos corrientes y de la
pirotecnia de un exceso de
reuniones de escasa utilidad
prdctica, siempre sobreexplo-
tadas medidticamente, la ta-
rea de impulso politico que
corresponde a toda Presiden-
cia y que se le supone sobre
todo a un pais que quiere
afirmarse como “grande” en
la escena europea, ha consis-
tido para el sefior Aznar y
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sus ministros precisamente
en no ejercerla, o hacerlo en
la direccidn equivocada.

Esta ha sido una Presiden-
cia escasamente liderada,
que puede calificarse como
una Presidencia parca. Ha si-
do parca en las iniciativas,
ideas y propuestas, parca en
el logro de los consensos ne-
cesarios, y sobre todo en la
obtencion de resultados.
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LA POLITICA DE RESPONSABILIDAD DE
LA UNION EUROPEA COMO POTENCIA
CIVIL: UNA APORTACION PARA LA
AGENDA DE PAZ
La Presidencia Espaiiola y la agenda de
paz ¢Una oportunidad perdida?

FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA (%)
Catedratico de Relaciones Internacionales
de la Universidad Complutense de Madrid

Director de Tiempo de Paz

Es un lugar comin cada
vez mds extendido entender
que la paz es mucho mds que
la ausencia de guerra. En el
siglo XXI, la agenda de paz
es ya aceptada por el sistema
de Naciones Unidas en for-
ma de, al menos, las cuatro
“des”: desarme, desarrolio
econdmico y social sosteni-
ble, democratizacién y dere-
chos humanos'. Precisamen-
te debajo de todos los con-
flictos internacionales y de
las guerras se encuentran al-
gunas de estas cuatro “des”,
que son las que explican las
situaciones de falta de paz y

(*) El antor es también decano de
la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociologia.

de riesgo en la sociedad in-
ternacional de nuestros dias.

El 11 de Septiembre ac-
tualiza la agenda de paz y la
hace mds necesaria que nun-
ca, si cabe, en su cuiddruple
perspectiva. La Presidencia
belga tuvo el acierto de darse
cuenta de esta situacién y de
trabajar en la actualizacion
implicita de lo que es una
agenda de paz para la Unidn
Europea. Esta se visualiza
especialmente en el Consejo
Europeo extraordinario de
Bruselas, de 21 de septiem-
bre de 2001%, en donde se
aprecia ya en el Comunicado
oficial una mirada distinta a
los Estados Unidos respecto
al 11 de Septiembre®. A su
vez, esa agenda de paz se re-
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cogerd en la famosa Declara-
cidn de Laeken, donde se de-
fine una opcidn clara y nove-
dosa‘de politica de responsa-
bilidad que, en definitiva, es
la lectura europea de la
agenda de paz de las Nacio-
nes Unidas*.

A la Presidencia espafiola
le va a corresponder la dificil
tarea de aplicar esta politica
de responsabilidad, que, sin
embargo, no va a coincidir
con sus prioridades principa-
les, que son el acercamiento
a los Estados Unidos, y el
desarrollo de una politica an-
titerrorista vinculada a la pri-
mera. Estas dos opciones
van a condicionar la Presi-
dencia espaiiola en la agenda
de paz y, sin llegar a ser una



oportunidad perdida, va a re-
sultar una oportunidad no
del todo aprovechada para la
concrecién de la politica de
responsabilidad, definida por
la Presidencia anterior.

1. La dificultad especial
para la agenda paz tras
el 11 de Septiembre

El 11 de Septiembre cons-
tituye, a la vez que un gran
problema, una gran oportu-
nidad para el desarrollo de la
agenda de paz por parte de la
Unidn Europea, esto es, en el
afianzamiento de la respon-
sabilidad europea en el mun-
do o, en palabras de Solana,
la consolidacién de su cardc-
ter de “exportador neto de
estabilidad’. Si en otras dre-
as politicas el impulso politi-
co, aunque fuera de interés
de la Presidencia, se ha he-
cho notar, en las cuestiones
de politica exterior, suscepti-
bles de contribuir a la paz y
la seguridad los resultados
son menos nitidos®. Esto
puede atribuirse a varias ra-
Zomnes:

a) El 11 de septiembre ha
producido una militarizacién
del pensamiento, que supone
un paso atrds para las politi-
cas relativas a la paz y la se-
guridad en general. Esto es
especialmente significativo
en el caso de los derechos
humanos, que parece que en
la actualidad se subordinan a
las necesidades de seguridad
de los Estados’.

b) Igualmente los aconte-
cimientos del 11-S han lleva-
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do a un incremento del pro-
teccionismo en sentido poli-
tico, en que los Estados mi-
ran mds hacia s{ mismos y
sus problemas de seguridad
y dejan de lado otras cuestio-
nes. Resulta as{ significativo
el giro que tomd la cumbre
de Monterrey de finan-
ciacién del desarrollo en que
Estados Unidos propuso
condicionar la Ayuda Oficial
al Desarrollo a la coopera-
cién del destinatario en la lu-
cha internacional contra el
terrorismo.

c) Los resultados modes-
tos, en algunos de los casos,
no son un problema de dise-
fio de la politica exterior sino
que se deben a causas co-
yunturales. Asi, en este sen-
tido, el recrudecimiento del
conflicto de Oriente Medio
ha impedido los avances pre-
vistos en el marco del Proce-
so de Barcelona de creacién
de un espacio de estabilidad
euromediterrdneo.

d) En otros casos, las es-
casas realizaciones se deben
al error en la identificacién
de los objetivos de politica
exterior. Parece que el Presi-
dente del Consejo Europeo
daba preeminencia a la foto
con Bush, cuando el verda-
dero desafio y rendimiento
politico se encontraba real-
mente en corregir y contra-
pesar la politica de éste.

e) El método econdmico
de liberalizacién comercial,
que tan buenos resultados ha
dado de cara a la creacion de
zonas de estabilidad en el
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pasado, en este semestre no
ha progresado por diversas
causas. Asf por ejemplo esta-
ba previsto el avance en la
creacion de un drea de libre
comercio con América Lati-
na. Entre las razones que es-
tdn detrds del freno a la libe-
ralizacién comercial con
otras dreas, se puede men-
cionar la recesién econdémica
en Estados Unidos y Europa
y el desafio econémico que
supone la ampliacidn asi co-
mo las elecciones francesas
y las alemanas del préximo
septiembre.

Por las razones expuestas
anteriormente, la tercera y
quizds ultima Presidencia es-
pafiola de la Unidén Europea,
que ha transcurrido entre
enero y junio de 2002, ha es-
tado muy condicionada por
el 11 de Septiembre. El dia-
rio francés Le Monde re-
cientemente acusaba a José
Marfa Aznar de haber utili-
zado la Presidencia para sus
fines nacionales, “preocupa-
do de hacer de su presiden-
cia un himno al liberalismo y
a la lucha contra el terroris-
mo”®. Semejante acusacién
posiblemente sea demasiado
dura y el balance sea mis
positivo en su conjunto. No
hay que fijarse sélo en lo
que precisamente mds acento
ha puesto el propio Gobierno
espaiiol, el terrorismo, sino
que lo aparentemente colate-
ral ha tenido bastante enjun-
dia

Asi se han registrado éxi-
tos notables en cuestiones
como la puesta en circu-

lacién del euro, la puesta en
marcha del Tribunal Penal
Internacional o el desblo-
queo del proyecto Galileo,
que si bien no hacen men-
cién directa a la paz y la se-
guridad, inciden en la conso-
lidacion de la Unidén Euro-
pea como un actor civil de la
sociedad internacional de la
globalizacién. Los ideales
sobre los que se fundé la
construccion europea son los
que inspiran su papel inter-
nacional: la prevencidn de
conflictos, la justicia y el im-
perio de la ley, la defensa de
los derechos humanos y la
democracia, la resolucién de
conflictos mediante la nego-
ciacidn, otra forma de segu-
ridad colectiva, los benefi-
cios del librecomercio y de
una cierta intervencion pu-
blica asf come la regionali-
zacion.

2. Las prioridades del
Programa de la
Presidencia espanola

El Programa de la Presi-
dencia espafiola, titulado
“Mds Europa”, se proponia
seis prioridades: la lucha
contra el terrorismo en un
espacio de libertad, seguri-
dad y justicia; el éxito de la
puesta en circulacién del Eu-
ro; el impulso al Proceso de
Lisboa de una Europa mds
prospera, dindmica y al ser-
vicio del ciudadano; la am-
pliacién; conseguir “mds Eu-
ropa” en el mundo en las Re-
laciones Exteriores; y el de-
bate sobre el futuro de la
Unién Europea. Hay que fi-
Jarse en las tres relevantes
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para la agenda de paz: junto
a la Politica Exterior en sen-
tido estricto, otras dos priori-
dades también tienen rela-
cién directa con la paz y la
estabilidad: la ampliacién,
por una parte, y el debate so-
bre el futuro de Europa, por
otra®.

En relacién a la Politica
Exterior y de Seguridad Co-
miin (PESC) se proponia
“impulsar la PESC, darle
mayor dinamismo, mayor
capacidad de andlisis y, en
general, mds medios para lo-
grar una mayor visibilidad y
efectividad de la Politica Ex-
terior de la UE”, con mayor
razon tras los atentados te-
rroristas del 11 de septiem-
bre'”. Se reflexiona sobre las
repercusiones que tiene en la
sociedad internacional el 11
de Septiembre que, por una
parte, refuerza algunas prio-
ridades ya existentes como
el Proceso de Paz de Oriente
Medio, la aplicacién de la
Estrategia Comiin sobre el
Mediterrdneo, el Proceso
Euro-Mediterrdneo de Bar-
celona y la operatividad de
la Politica Europea comiin
de Seguridad y Defensa
(PESD).

El citado Programa reser-
va un lugar preferencial para
las relaciones transatlanticas,
respecto a las cuales anuncia
que se actualizardn los me-
canismos y procedimientos
de la Nueva Agenda Transa-
tlintica de 1995. El 11 de
Septiembre igualmente esti
en la raiz de que se preste
una especial atencién a dreas
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geogrdficas concretas, las
afectadas por la reciente
Guerra de Afganistin, como
Pakistdn, India e Irdn; se co-
laborard con las Naciones
Unidas en la reconstruccién
de Afganistin y se anuncia
que se desarrollardn especia-
les relaciones con las Repu-
blicas exsoviéticas de Asia
Central.

La Presidencia se propone
seguir con especial interés
las relaciones de la Unidn
Europea con Iberoamérica,
por lo que la Cumbre UE-
América Latina y Caribe re-
viste una especial atencién
en su Agenda. Ademds su-
braya la importancia de pro-
seguir con los esfuerzos de
la politica exterior europea
en los Balcanes. Por iltimo,
sefiala entre sus preferencias
Ia de “llevar a cabo un ejer-
cicio de direccién de la Poli-
tica Exterior de la Unién Eu-
ropea en los dmbitos multila-
terales, y entre ellos destaca,
sin lugar a dudas, el sistema
de Naciones Unidas™,

En el marco de Naciones
Unidas toca a la Presidencia
espafiola representar a la
Unién Europea en el 58° pe-
riodo de sesiones de la Co-
misién de Derechos Huma-
nos, en la Reunién de Alto
Nivel sobre la Financiacidn
al Desarrollo de Monterrey,
la II Cumbre Mundial sobre
el Envejecimiento, la Sesidn
Especial de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas
sobre la Infancia y el segui-
miento de la Cumbre Mun-
dial sobre Ia alimentacidn de
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El equipo de la Comisién Europea.

Roma. En relacidn al sistema
de Naciones Unidas se pro-
pone, igualmente, incremen-
tar la coordinacion entre éste
y la Unién Europea en rela-
cién a la prevencién de con-
flictos y la gestidn de crisis,
asi como el refuerzo de la
presencia europea en el Con-
sejo de Seguridad.

El Programa resalta como
la Politica Europea de Segu-
ridad y Defensa (PESD) se
ha creado y se desarrolla te-
niendo en cuenta el contexto
internacional. En este senti-
do el 11 de Septiembre ha
resultado decisivo y su pues-
ta en marcha se ha acelerado
como respuesta a la amenaza
terrorista. La Presidencia se
propone reforzar las medidas
précticas para incrementar la

cooperacion en algunas dre-
as, teniendo en cuenta la
amenaza terrorista para la
seguridad de la Unién. En
igual sentido “podria consi-
derar la posibilidad de in-
cluir en la préxima reforma
de los Tratados la necesidad
de reforzar la PESC, con vis-
tas a la eventual integracién
de la lucha contra el terroris-
mo entre los objetivos de la
PESD.”

3. La explicitacion de la
politica de
responsabilidad de la
Unidén Europea

La Presidencia belga a tra-
vés de la Declaracién de La-
eken, como ya se ha dicho,
explicita la posicion europea
a favor de la doctrina de la
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politica de la responsabili-
dad. Con ello se pasa de fijar
el objetivo en el logro de una
Europa-potencia a poner el
acento en la responsabilidad
de la Unién Europea ante la
globalizacidn y en qué puede
€ésta aportar para una mejor
gobernanza mundial. Se trata
de hacer visible qué la Unién
Europea como potencia civil
puede hacer por la nueva
gestion del planeta y, por
tanto, a la causa de la paz.
No se trata de pensar sélo lo
que la Unién Europea nece-
sita sino lo que puede apor-
tar.

Al hacer explicita la doc-
trina de la responsabilidad
recoge las tesis de destaca-
dos intelectuales de una for-
ma clara, entre los que cabe

citar a Hans Kiing" o Jac-
ques Delors™. La discusién
sobre la responsabilidad
mundial de la Unién Euro-
pea, surge gracias, en gran
medida, a que avanza la per-
cepcion de que la Uni6én Eu-
ropea se ha convertido en un
actor relevante en la socie-
dad internacional de la glo-
balizacidn, y a pesar de las
todavia muchas insuficien-
cias de su politica exterior.
El cambio de sensibilidad
puede percibirse en los tlti-
mos documentos europeos
como el Libro Blanco sobre
[a Gobernanza de la Comi-
sién Europea de julio de
2001%3, la Declaracién de
Laeken o el Programa de la
actual Presidencia danesa,
que titula el capitulo exterior
como “responsabilidad mun-
dial”", ademds de en las in-
tervenciones de los mdximos
responsables de la Politica
Exterior Comiin.

Si este giro no se integra
en el discurso politico mis
que recientemente, la filoso-
fia de qué puede hacer Euro-
pa por el mundo estd presen-
te en la concepcion de la Po-
litica Exterior Comiin desde
su creacion por el Tratado
de Maastricht de 1992. En
este sentido, como constata
Cloos, el articulo 11 del Tra-
tado de la Unidn Europea
donde se recogen los objeti-
vos de la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin estd
enfocado mds hacia los va-
lores a defender en el mun-
do y en beneficio de todos
sus habitantes (paz, seguri-
dad internacional, coopera-
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cion, desarrollo, democracia
y Estado de derecho, dere-
chos del hombre y libertades
fundamentales) que a los in-
tereses propios de la Unidn
Europea (independencia, se-
guridad)',

Esta concepcidn de la ac-
tuacién exterior no estd pre-
sente soclamente en los textos
juridicos sino también en la
aplicacion prictica que se ha
hecho de su articulado. La
politica exterior europea pre-
senta desde sus inicios tres
ejes de actuacién que son la
promocién de los derechos
humanos y de la democracia,
el librecambio y la regionali-
zacion como forma de rela-
cionarse internacionalmente
con los bloques regionales,
es decir, las “des” de la
agenda de paz.

Tales ejes se derivan de
una lectura de lo que es la
Unién Europea en si misma:
valores compartidos, intere-
ses comunes y estableci-
miento de vinculos sobre la
base de una realidad geogri-
fica que articula una misma
vision del mundo. El resulta-
do de la aplicacién de estos
ejes es que, como sostiene
Cloos, la politica exterior de
Europa hoy no es una politi-
ca de tipo imperial o territo-
rial, en el sentido de zonas
de influencia o de control,
sino que sus objetivos bus-
can la estabilidad econdémica
y politica en sus fronteras asi
como difundir un mensaje
propio en un mundo globali-
zado que ha de ser multipo-
lar'®.
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La Declaracion de Lae-
ken, en este sentido, es el
texto europeo mds relevante,
donde, ademds de plantear el
sentido de la reforma consti-
tucional a través de una serie
de interrogantes a los que la
Convencién ha de dar res-
puesta, no deja duda sobre
cudl ha de ser la actitud de
Europa ante el mundo. Lae-
ken, Declaracion trascenden-
tal en la Historia europea, es
el mapa que permite fijar el
rumbo del desarrollo de la
integracién europea en los
préximos afios. Establece
cudl es el sentido que hay
que dar a la actuacidén exte-
rior de la Unién Europea a
través de una serie de inte-
rrogantes retdricos y otras
consideraciones:

“;Cual es el papel de Eu-
ropa en este mundo transfor-
mado? ;No deberfa Europa,
por fin unificada, desempe-
fiar una funcién de lider en
un nuevo orden planetario, el
de una potencia a la vez ca-
paz de desempefiar una fun-
cién estabilizadora y de
guiar a numerosos paises y
pueblos? (...) Ahora que ha
terminado la guerra fria y
que vivimos en un mundo a
la vez mundializado y atomi-
zado, Europa debe asumir su
responsabilidad en la gestién
de la globalizacion. El papel
que debe desempefiar es el
de una potencia que lucha
decididamente contra toda
violencia, terror y fanatismo,
pero que tampoco cieira los
ojos ante las injusticias fla-
grantes que existen en el
mundo. En resumen, una po-



tencia que quiere hacer evo-
lucionar las relaciones en el
mundo de manera que no s6-
lo beneficien a los paises ri-
cos sino también a los mas
pobres. Una potencia que
quiere enmarcar éticamente
la mundializacidn, es decir,
ponerla en un entorno de so-
lidaridad y desarrollo soste-
nible” 17,

En Laeken se plantea la
necesidad de una profunda
reforma de los instrumentos
de Politica Exterior para
conseguir mads Europa en el
mundo. Se deja muy claro
cudl es su finalidad, cudl es
el objetivo de tener una pre-
sencia en el mundo, no para
desarrollar una politica de
potencia sino de responsabi-
lidad ante la sociedad inter-
nacional de la globalizacién,
a Ia cual debe exportar sus
valores, siendo los principa-
les la paz y la estabilidad, la
solidaridad, el desarrollo
sostenible y la promocién de
los marcos multilaterales, las
“des”.

En este sentido Laeken
certifica la validez del mode-
lo europeo como alternativa
a los otros modelos de capi-
talismo existentes en la so-
ciedad internacional de la
globalizacién, América del
Norte y Asia Pacifico, y que
se diferencia de ellos por an-
teponer la variable de socie-
dad a las de mercado v Esta-
do. Delors asi considera que
*lo que puede ser hecho a ni-
vel de una gran regién del
mundo puede contribuir, mds
0 menos, al establecimiento
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de un conjunto de reglas y
pricticas destinadas a hacer
nuestro planeta mas habita-
ble, mds pacifico y a hacer
que su desarrollo sea mds
sostenible™!'.

En este contexto la Presi-
dencia espafiola recoge la
idea de “mds Europa”. Sin
embargo, cabe preguntarse si
la Presidencia espafiola no
solo ha dado pasos adelante
en la presencia europea en el
mundo, sino qué tipo de pre-
sencia ha fomentado, la de
potencia que se sirve de la
globalizacion para su propio
beneficio o la de responsabi-
lidad, la de plantear una al-
ternativa al modelo actual de
gobernabilidad del planeta
que no consigue avanzar en
la gestion del mundo a favor
de la paz y en qué medida ha
conseguido avanzar para que
la globalizacion no solo be-
neficie a los paises ricos sino
también a los pobres.

Hay que resaltar que, bajo
Presidencia espaiiola, el 28
de febrero, se ponen en mar-
cha los trabajos de la Con-
vencién Europea sobre el fu-
turo de Europa con la finali-
dad de redactar un Tratado
constitucional. En los deba-
tes de la Convencidn, preci-
samente, uno de los temas de
mayor consenso es la necesi-
dad de reforzar el papel de la
Union Europea en el mundo
para hacer frente ante las
responsabilidades ante la
globalizacién'®. Asi su Presi-
dente, Giscard d’Estaign,
constata que las relaciones
exteriores constituyen el (ini-
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co dmbito en que se ha de-
mandado un incremento de
competencias de la Unién®.
Concretamente, las principa-
les contribuciones presenta-
das a la Convencién propo-
nen que la Politica Exterior
sea una competencia exclusi-
va de la Unidn, en gran me-
dida para hacer frente a la
politica de responsabilidad?!.

4. La inevitabilidad del
desencuentro con
Estados Unidos en la
logica de la paz

La Presidencia espafiola
se fijaba como prioridad un
acercamiento a los Estados
Unidos y, precisamente, en
un momento en que este pafs
se alejaba de la agenda de
paz mundial, de las famosas
cuatro “des™: acelerando la
carrera de armamentos, el
escudo antimisiles y llevan-
do a cabo una politica de en-
tender que estaban en guerra
mundial contra el terror:
abandonando la légica del
desarrollo sostenible; olvi-
dando las politicas de demo-
cratizacién y derechos hu-
manos. Por ello, a pesar del
intento de la Presidencia es-
pafiola el desencuentro fue
inevitable, en la 16gica de la
paz®,

Gran parte de nuestra opi-
nion publica se ha tomado
con preocupacion el hecho
de que haya crecido “la dis-
tancia entre las dos orillas
del Atlintico™. Lo relevan-
le es que ha aumentado la
distancia especialmente a
partir del 11 de Septiembre

como consecuencia de que
los Estados Unidos han in-
tensificado una politica de
potencia y la Uni6n Europea,
sin embargo, empieza a dise-
fiar y a poner en prictica una
politica de responsabilidad
coherente con la agenda de
paz. Por ello, el desencuen-
tro es inevitable e, incluso,
necesario y explica que, a
pesar de la voluntad espafio-
la, el Atldntico se abra cada
vez mas.

Este desencuentro se vi-
sualizard en la Cumbre Esta-
dos Unidos-Unién Europea
que reunid al Presidente nor-
teamericano y a la represen-
tacién europea, Presidente
Aznar, Prodi y Solana, el dos
de mayo en Washington en
aplicacién de lo previsto en
la Nueva Agenda Transa-
tldntica, firmada durante la
anterior Presidencia espafio-
la, entre Clinton y Gonzdlez
en Madrid en 1995. La Nue-
va Agenda refleja, por una
parle, que el Atldntico separa
en vez de unir, pero, por
otra, la necesidad cada vez
mds acuciante de reducir las
distancias. En efecto, si cada
vez resultan mds nitidas las
diferentes visiones del mun-
do que enfrentan a america-
nos y europeos, atin hay mu-
chos que se empefian en de-
cir lo contrario, esto es, man-
tener las tesis del “pensa-
miento tinico™.

La relacién transatldntica
aparece formalizada por pri-
mera vez en 1990 y no es ca-
sualidad, sino que es un re-
flejo mds, de las consecuen-
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cias que tiene en la sociedad
internacional la desaparicién
del telon de acero. En efecto,
la evolucién de las relacio-
nes entre Estados Unidos y
Ia Unién Europea viene mar-
cada por el paso de la socie-
dad internacional de la gue-
rra fria a la de la globaliza-
cidn, tiende a disminuir la
jerarquia, pasdndose de la
complementariedad a la
compatibilidad hoy.

En aquel contexto, Europa
Occidental y Estados Unidos
eran aliados estructurales;
ante la rivalidad de los blo-
ques, la necesidad de coope-
racion era mutua, si bien te-
nian distintos papeles. En el
caso de la sociedad interna-
cional de la globalizacidn,
ante la desaparicién del blo-
que soviético, ambos mode-
los entran en pugna. Aln
persiste la necesidad mutua
de cooperar, pero desde una
competencia estructural en-
tre modelos, y tienden a coo-
perar pero también a compe-
tir.

En los siete afios de vida
con que cuenta la nueva rela-
cién transatldntica, desde
1995, esa competencia, esas
diferencias entre modelos,
en suma, no han hecho mads
que agudizarse. La tesis ex-
tendida en los medios de co-
municacidn es que en la so-
ciedad internacional de la
globalizacion existe una Gni-
ca cosmovision, un solo mo-
delo, el del capitalismo neo-
liberal, sin que existan alter-
nativas que le hagan sombra
y americanos y europeos
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participan de un mismo mo-
delo. Esto no sélo no es asi
sino que, por efecto del pro-
ceso de la globalizacién, la
cosmovisién comin de ame-
ricanos y europeos en la épo-
ca de la guerra fria se ha roto
y aparecen cada dia mas di-
ferencias entre ellos, en la
superacién de la nocién de
“Occidente”, que englobaba
a ambos.

Ambos modelos regiona-
les se diferencian fundamen-
talmente en su base y con-
cepcidn, sobre todo en lo re-
lativo a los valores sociales
en que se sustentan, asi co-
mo en el conjunto de su arti-
culacidn, lo que implica de-
rivadamente divergencias de
alcance y de fondo®. El mo-
delo americano se caracteri-
za por superponer la variable
del mercado a las otras dos,
primando, por tanto, la des-
regulacién y la competencia,
y haciendo que las institu-
ciones publicas intervengan
lo menos posible. El modelo
europeo antepone la socie-
dad al mercado y reserva un
cierto papel al Estado, léase
instituciones en sentido mas
amplio.

En el modelo social euro-
peo el mercado es un instru-
mento para conseguir la so-
ciedad del bienestar, priman
conceptos como la igualdad
y la solidaridad sobre el libre
mercado, lo que lleva a que
el Estado, o las instituciones
europeas, intervengan para
asegurar una redistribucién
de rentas entre ciudadanos,
regiones, Estados, etc. asi



como para garantizar a cada
uno de los ciudadanos pres-
taciones en educacion, sani-
dad, paro, enfermedad labo-
rales, incapacidades, etc., lo
que no existe en el modelo
americano™. De estas dife-
rencias se derivan que en la
Presidencia espaiiola, se
agudicen los desencuentros
en cuestiones como la pena
capital, los derechos huma-
nos, conflictos comerciales,
el Tribunal Penal Interna-
cional, el Protocolo de Kyo-
to... En definitiva, lo que se
constata es una distinta per-
cepcion de los valores com-
partidos, los intereses comu-
nes y la visién del mundo.

As{ desde la perspectiva
de la diferencia de los valo-
res, la pena de muerte es una
de las cuestiones donde las
disensiones entre americanos
y europeos son mds eviden-
tes, siendo una prictica casi
habitual en algunos Estados
norteamericanos mientras
que en la Unién Europea es-
td abolida en todos y cada
uno de sus Estados miem-
bros y trata de cembatirla en
el resto del mundo. El pro-
grama de la Presidencia es-
pafiola a este respecto no
puede ser mds tajante, afir-
mando que “la lucha por la
abolicién de la pena de
muerte continuard en todo el
mundo”™, constituyendo es-
ta lucha hoy en dia una de
las sefias de identidad de los
valores compartidos europe-
os*,

Entendidos en un sentido
mds amplio, Ia concepcidn
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de los derechos humanos y
libertades fundamentales de
la persona difiere: para los
europeos tienen “un cardcter
universal, indivisible, inter-
dependiente e interrelacio-
nado™. Lo que no siempre
es asi en el caso de los esta-
dounidenses, para quienes
prima el derecho de la so-
ciedad a defenderse sobre
los derechos individuales de
la persona, como ha demos-
trado la polémica causada
por el trato infligido a los
presos de Al-Qaeda en
Guantdnamo.

Respecto a los intereses,
los conflictos comerciales
entre Estados Unidos y la
Unién Europea saltan con
frecuencia a los medios de
comunicacion (la banana, la
agricultura, los transgénicos,
la carne hormonada, la in-
dustria audiovisual, mds re-
cientemente, el acero, entre
olros), no en vano, en este
campo son competidores di-
rectos. El proyecto de nave-
gacion por satélite europeo,
Galileo, recientemente apro-
bado en Barcelona, suscita
igualmente las reticencias
norteamericanas que ven
amenazado su monopolio ac-
tual mientras que los europe-
os desconfian del proyecto
americano de la “Guerra de
las Galaxias”. Las divergen-
cias de estos dos socios que
podriamos seguir enumeran-
do son muiltiples y se agudi-
zan cada dia mds por efecto
de la competencia entre mo-
delos que propugna la socie-
dad internacional de la glo-
balizacion.
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Por iltimo, en relacién a
la vision del mundo se perci-
ben cada vez mayores dife-
rencias que se refiere a la or-
ganizacién de la sociedad in-
ternacional y a sus institu-
ciones, siendo los europeos
favorables a un sistema de
organizacién internacional
mds regulado, reflejo de su
propio modelo de sociedad
de bienestar, con institucio-
nes fuertes, frente a las tesis
americanas, que predican el
Estado minimo. Diferentes
concepciones que se mani-
fiestan en la diferentes posi-
cidn ante la creacién de un
Tribunal Penal Internacional
Permanente, para enjuiciar
graves crimenes de guerra,
genocidio y crimenes contra
la humanidad, cuyos princi-
pales valedores han sido los
Estados europeos. La misma
idea de desregulacidén en to-
dos los dmbitos, incluida la
sociedad internacional, estd
detrds de la negativa del ac-
tual gobierno estadounidense
a ratificar el Protocolo de
Kyoto, que recogia el com-
promise de los Estados de
recortar sus emisiones de ga-
ses con efecto invernadero a
la atmdsfera, dentro de una
estrategia de desarrollo sos-
tenible a nivel mundial.

En la Cumbre celebrada
en Monterrey en relacién a
la cooperacién internacional
al desarrollo, se manifesta-
ban igualmente divergencias
entre mandatarios norteame-
ricanos y europeos en rela-
cion a la Ayuda Oficial al
Desarrollo, como veremos.
Los primeros son partidarios

Edificio de la Comisién Europea.

de una ayuda bilateral y con-
dicionada a los avances y
progresos del receptor, y po-
siblemente, aunque no se di-
ga, también al cumplimiento
de otros objetivos de la poli-
lica exterior norteamericana.
La ayuda exterior europea, la
mds voluminosa en términos
absolutos y relativos, llegan-
do a un 60% de la Ayuda
Oficial al Desarrollo total se
caracteriza por ser multilate-
ral y gestionada por institu-
ciones ad hoc, ya sean mun-
diales, como el Banco Mun-
dial o europeas, como el
Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo o la
Oficina EuropeAid.

Sin embargo, todo lo di-
cho no impide apreciar que
existen ciertos valores com-
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partidos e intereses comunes
solidos entre ambas orillas
que exigen una cooperacion
mds estrecha entre ambos la-
dos del Atldntico. Las dife-
rencias, -que son de modelo,
por lo cual no hay que sor-
prenderse que cada vez se
noten mds en este mundo de
la globalizacion-, exigen, sin
embargo, una negociacion
que lleve a compromisos
concretos. Las divergencias
y el enfrentamiento son ne-
cesarios para que las ideas y
las sociedades progresen, pa-
ra que la agenda atldntica re-
novada cumpla su funciomn,
el sistema avance y saque lo
mejor de si mismo.

Tras la Cumbre bilateral,
la Presidencia espafiola se

congratuld de su éxito, y
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recalcaba los puntos de vista
comunes en casi todas las
cuestiones tratadas, lo que. a
todas luces, no responde a la
realidad de divisién de pun-
tos de vista e intereses de
ambos bloques. En todo ca-
so, tales diferencias o desen-
cuentros no pueden ser mds
positivos, dado que, junto al
freno al unilateralismo de la
politica exterior norteameri-
cana, los valores europeos y
su politica van encontrando
su manifestacién en la socie-
dad internacional de la glo-
balizacion.

Habermas interpreta la
inevitabilidad del desen-
cuentro como una oportuni-
dad cuando sostiene que “la
orientacién marcadamente
nacional de la Administra-



cién Bush puede mirarse co-
mo una oportunidad para la
Unién Europea de definir
una politica exterior y de se-
guridad mds diferenciada ha-
cia los conflictos en Oriente
Préoximo y los Balcanes, y
hacia las relaciones con Ru-
sia y China. Las diferencias
que se hacen mds evidentes
en asuntos mediocambienta-
les, militares y juridicos,
contribuyen a un silencioso
fortalecimiento de la identi-
dad europea™,

5. La diplomacia directa
multilateral del
“cuarteto” para la crisis
de Oriente Medio

Durante su Presidencia se-
mestral, Espafia se encontrd
con el recrudecimiento del
conflicto palestino-israeli
hasta cotas impensables en
los tdltimos meses. Sin duda,
se ha tratado de una cuestion
sumamente delicada para la
diplomacia europea, y la es-
pafiola en particular, que,
junto a agrias e injustificadas
criticas, se ha antepuesto y
ha condicionado importantes
aspectos de la agenda exte-
rior de la Presidencia espa-
fiola. En este sentido, la im-
portante cita de la Conferen-
cia Euromediterrinea en Va-
lencia, que iba a revitalizar
el Proceso de Barcelona,
quedd pricticamente vacia
de contenido por el contexto
del conflicto palestino-israe-
li. En su momento, hasta se
considerd que el éxito radi-
caba en su mera celebracion,
que estuvo en duda hasta ho-
ras antes.
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La actuacién de la Uni6n
Europea en Oriente Proxi-
mo, los pasados meses de
marzo y abril, fue, en un pri-
mer momento, objeto de
miiltiples criticas, tanto por
parte de lideres drabes como
por parte de la opinién publi-
cada europea. Posteriormen-
te, sin embargo, se afianzaba
la posicion de que, si bien
cualquier mediacién que no
cuente con Estados Unidos
es initil, Europa también tie-
ne mucho que ofrecer. Las
numerosas y tenaces gestio-
nes de los lideres europeos
(Presidencia espafiola y
mandatarios institucionales
europeos) ante los mandata-
rios palestinos e israelies en
los momentos mds duros del
conflicto y la visita a la re-
gién por parte de la Troika
pudieron ser vistos, en un
primer momento, como un
aparente fracaso. Por el con-
trario, meses después, se
muestra como un éxito la ac-
titud y mediacién europea
bajo el liderazgo espaiiol en
este complejo conflicto.
Aqui si hubo una aplicacién
decidida de la politica de
responsabilidad por parte de
Espaiia.

El primer logro de la ini-
ciativa espafiola fue conse-
guir la unidad de los quince
Estados miembros respecto a
la postura a defender en esta
crisis. Hay que alabar a la
Presidencia espafola la ca-
pacidad para lograr ese con-
senso que permite que Euro-
pa hable con una tdnica voz
y, por tanto, refuerza su posi-
cién como actor interna-
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cional. Y esto a pesar de las
reticencias de algunos Esta-
dos miembros, a los que cos-
té trabajo convencer, entre
los que se encuentra Alema-
nia, que no se atreve a opo-
nerse frontalmente a Israel
por miedo a que le recuerden
su pasado antisemita; Holan-
da, con un potente lobby ju-
dio; el Reino Unido, que no
quiere separarse de la postu-
ra estadounidense; o Bélgi-
ca, en la posicién contraria,
partidaria de mayor dureza
en las sanciones.

Se ha dicho por activa y
por pasiva que el viaje de la
delegacidn europea sin en-
trevistarse ni con Sharon ni
con Arafat constituyd un
fiasco y daba la medida de la
influencia europea. Sin em-
bargo, al dia siguiente Bush
anunciaba la intervencién de
Estados Unidos, con un dis-
curso distinto a los anterio-
res, y decidia enviar a su Se-
cretario de Exteriores a la
zona. Si Estados Unidos op-
t6 por implicarse activamen-
te en el conflicto ha sido em-
pujado por que la Unién Eu-
ropea ya lo habia hecho an-
tes. Igualmente, por iniciati-
va europed, se logré la apro-
bacidon de la Resolucidn
1397 por el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas,
reconociendo a los dos Esta-
dos, y gracias al apoyo euro-
peo, no desaparece la autori-
dad palestina.

La decision de buscar sali-
das a la crisis cristalizaba en
el éxito de la convocatoria
en Madrid del “Cuarteto”,

iniciativa espafiola que se ha
consolidado como estructura
para el Proceso de Paz de
Oriente Medio. Es una mani-
festacion de la diplomacia
directa al mds alto nivel. El
“cuarteto” se reunia por vez
primera en abril pasado en
Madrid a Estados Unidos,
Rusia, Naciones Unidas y
Unidn Europea en una Cum-
bre para estudiar una salida a
la crisis y que se ha impues-
to como una estructura vdli-
da de mediacion.

Se trata de la primera vez
que la Unién Europea se
sienta con los dos grandes,
de ti a td, y con una sola
voz, a discutir sobre el orden
internacional. A pesar de que
inicialmente, de la media-
cién europea parecia que se
deducia un fracaso, las cosas
se empiezan a mover a partir
de este “fracaso”. Y esto es
posible porque la Unién Eu-
ropea ha sido capaz de con-
sensuar y defender una posi-
cién comin, ya que en su
unidad estd su fuerza.

Consecuencia del recrude-
cimiento del conflicto de
Oriente Medio, la Conferen-
cia Euromediterrdnea de Va-
lencia de seguimiento del
Proceso de Barcelona, cele-
brada el 22 y 23 de abril, pa-
s$d sin pena ni gloria, per-
diéndose una oportunidad
para hacer avanzar la consti-
tucion de un drea de libreco-
mercio euromediterrdnea. La
constitucién de este Proceso
en 1995, durante la anterior
Presidencia espafola, pre-
sentaba entre sus objetivos
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centrales la bisqueda de so-
luciones a este conflicto y el
acercamiento politico de las
partes. Légicamente todo el
Proceso se ha visto afectado
por la escalada de violencia
pero sigue siendo un marco
vilido de creacién de vincu-
los y solidaridades de hecho
entre las partes en conflicto
y sus vecinos que, a largo
plazo, y junto a una paz justa
pueda sentar las bases para
una convivencia futura en la
zona. Por ello, junto a su im-
portante labor de mediacién
y su participacidon en el
“Cuarteto”, la Unién Euro-
pea cuenta con la importante
estrategia del Proceso de
Barcelona para luchar por la
paz en Oriente.

No puede olvidarse que el
Proceso de Barcelona de cre-
acién de un partenariado eu-
romediterrdneo con el objeti-
vo de lograr un drea de esta-
bilidad econdmica y politica
en la frontera sur de Europa
es, probablemente, una de
las opciones estratégicas eu-
ropeas de politica exterior de
mayor importancia. La opor-
tunidad perdida de Valencia,
por motivos no achacables a
la Presidencia, ha de ser re-
cuperada cuanto antes. Re-
cientemente el miembro de
la Convencidn Josep Borrell
recordaba que “no habrd so-
lucidon a los problemas de
emigracién sin un fuerte
compromiso con el desarro-
llo de Africa, ni seguridad
posible para nuestro pueblos
si no estabilizamos sus so-
ciedades después del 11 de
Septiembre. Ello implica
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mads apertura de los merca-
dos agricolas, gestion comin
de los flujos migratorios,
apoyo a la inversion piiblica
y acelerar de forma asimétri-
ca la zona de libre cambio
mediterrdnea™!,

6. La Politica Europea de
Seguridad y Defensa:
instrumento para la paz
y gestion de crisis

El Programa de la Presi-
dencia espafiola se proponia
impulsar la Politica Europea
de Seguridad y Defensa
(PESD) a través de tres line-
as de actuacion prioritarias:

= Verificar el [unciona-
miento de las nuevas estruc-
turas que estdn operativas
desde diciembre de 2001,

* Poner en préictica las
medidas necesarias para que
en 2003 la Unién Europea
cuente con las capacidades
civiles y militares para llevar
a cabo misiones de Peters-
berg, como se ha acordado;

= Desarrollar las relacio-
nes con la OTAN y otros pa-
ises europeos interesados,
para coordinar su actuacion
con la de la Unién Europea y
asegurar la disposicién, por
parte de ésta, de recursos
adicionales.

Durante la Presidencia es-
pafola, se desarrolla la
PESD, si bien no a través de
la adopcién de nuevas deci-
siones “‘constitucionales™, si-
no aplicando las decisiones
“constitucionales” previas,



adoptadas por las anteriores
Presidencias. Hay que enten-
der que la PESD es un instru-
mento de primera magnitud
de la agenda de paz para la
gestion de crisis en el marco
de las llamadas misiones de
Petersberg®. No consiste, por
tanto, en una verdadera poli-
tica de defensa de tipo terri-
torial, encaminada a sustituir
a las politicas de defensa de
los Estados miembros, sino
un instrumento para hacer
posible la intervencién hu-
manitaria en pro de la paz en
el exterior, en fase de preven-
cién, de mantenimiento e, in-
cluso, de imposicién de la
paz*. Se trata, por ello, de la
politica de defensa de un ac-
tor civil de la globalizacién.

Durante la Presidencia es-
pafiola, a partir de la Decla-
racién de operatividad de la
PESD adoptada por el Con-
sejo de Laeken, se ha avan-
zado en el desarrollo de ca-
pacidades civiles y militares
de gestidén de crisis, se ha
puesto en marcha un plan de
accion para subsanar las ca-
rencias existentes en la
PESD y se ha avanzado la
posibilidad de cooperar en
materia de armamentos y se
han hecho los primeros ejer-
cicios para que la Fuerza de
Intervencion Répida sea ope-
rativa™,

Mds concretamente, se ha
constatado que la Unién Eu-
ropea ya se halla en condi-
ciones de participar en tareas
de gestion de crisis y, en este
sentido, se ha comprometido
a asumir las tareas de policia
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en Bosnia-Herzegovina, mi-
sidn en la que sustituird a la
ONU a partir del préximo
enero. Ultimamente, sin em-
bargo, se ha planteado el
problema de su financiacién:
aunque ya desde noviembre
de 2001 se habfan fijado in-
cluso las aportaciones na-
cionales, durante la Presi-
dencia espafola se han re-
planteado importantes pro-
blemas ligados a la finan-
ciacién de una misién en
principio sencilla. El Tratado
de la Unién Europea no faci-
lita las cosas, dejando el ca-
rdcter operativo de la PESD
enteramente en manos de la
buena voluntad de los Esta-
dos, que pueden optar por la
“abstencidn constructiva” y
no contribuir financieramen-
te a las misiones comunes™.
Es evidente que la Unidn
Europea tiene que modificar
su normativa interna si quie-
re hacer su gestidn de crisis
mds creible y eficaz.

De la misma manera, se
manifiesta la intencién de la
Unién Europea de suceder a
las fuerzas de la OTAN en
Macedonia, en la operacion
llamada “Amber Fox”, que
asegura la proteccién de los
observadores civiles interna-
cionales y juega también un
papel disuasivo, sobre todo
tras los enfrentamientos en
marzo de 2001 entre las
fuerzas macedonias y la gue-
rrilla albanesa. Para ello ha-
brd que proceder a las nego-
ciaciones pertinentes.

En lo que respecta al resto
de trabajos sobre capacida-
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des, es de destacar que du-
rante la Presidencia espaficla
se han celebrado diecisiete
Grupos de Trabajo especifi-
cos sobre capacidades de
Defensa de la Unién Euro-
pea, tratando sobre cuestio-
nes puntuales (helicépteros
de ataque, carros de comba-
te, aviones de ataque, comu-
nicaciones, etc). Uno de los
principales ejes de la Presi-
dencia espafiola en el dmbito
de la PESD ha sido el de im-
pulsar la cooperacidn en ma-
teria de armamentos.

Durante la Presidencia es-
pafiola se ha dado un fuerte
impulso al consorcio EADS,
primera firma aerospacial
europea conformada por la
cooperacidn interguberna-
mental de Alemania, Fran-
cia, Espafia y Reino Unido,
que ha tomado las dltimas
decisiones para la produc-
cién del Airbus militar. Este
se encontrard operativo para
2007 y se ensamblard en Se-
villa, por lo que hasta enton-
ces se ha optado por alquilar
aviones rusos y ucranianos
Tupelev. En marzo, igual-
menie, el Consejo de trans-
portes llegd a un acuerdo so-
bre el Proyecto Galileo, sis-
tema de navegacidn por saté-
lite propiamente europeo,
que tiene aplicaciones, igual-
mente, en el campo de la de-
fensa, aunque sea un proyec-
to civil al revés del GPS nor-
teamericano que es esencial-
mente militar aunque haya
tenido aplicacién civil.

La Presidencia presentd
cuentas al Consejo Europeo

sobre los avances de las ne-
gociaciones sobre la partici-
pacién en operaciones con-
juntas de los miembros de la
OTAN europeos que no per-
tenecen a la Unién Europea,
negociaciones que habrd que
proseguir®®. Igualmente, la
Presidencia espafiola logré
en Sevilla que el primer mi-
nistro griego, Costas Simitis,
aceptara levantar el veto a un
acuerdo UE-OTAN. Resulta
de la mayor importancia por-
que Grecia asume en julio la
presidencia de la PESD du-
rante un ano, dado que Dina-
marca no participa en dicha
politica, y porque Turquia da
también luz verde al acuer-
do, lo que supone que se
desbloquee el veto a la adhe-
sion de Chipre.

Tal como se propuso la
Presidencia en su Programa,
ésta ha abogado por introdu-
cir la politica antiterrorista
en la PESD ampardndose en
el hecho de que la activacién
por parte de la OTAN de su
articulo 5 (defensa colectiva)
justifica que el segundo pilar
de la Unién Europea incor-
pore una capacidad defensi-
va ante cualquier tipo de
amenaza terrorista exterior”,
Finalmente, el Consejo Eu-
ropeo ha adoptado un pro-
yecto de declaracién destina-
da a estudiar de cara al futu-
ro la integracién entre los
objetivos de la PESC y la
PESD de la Iucha contra el
terrorismo. No es, por tanto,
una decision en firme sino
que lo que recoge son los
progresos realizados desde
octubre pasado en el estudio
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de la inclusién de la lucha
contra el terrorismo en los
objetivos de politica ex-
terior*®®. En todo caso es un
tema muy controvertido.

7. De la lucha contra el
terrorismo al espacio
europeo de libertad,
seguridad y justicia

La lucha contra el terroris-
mo ha constituido uno de los
ejes principales de la actua-
cién de la Presidencia espafio-
la, dado que se trata tanto de
un grave problema para los
espafioles, como de una cues-
tion de actualidad interna-
cional tras los acontecimien-
tos del 11 de Septiembre®,
Junto al proyecto de declara-
cién del Consejo Europeo de
Sevilla de integracién de la
lucha contra el terrorismo en-
tre los objetivos de la PESD,
cuestién muy discutible, se
han dado importantes pasos
como la puesta en marcha de
Eurojust, la creacidn del visa-
do unico, la elaboracion de
una lista de organizaciones te-
rroristas y el compromiso de
siete Estados miembros para
adelantar la aplicacién de la
Euroorden, acordada en di-
ciembre pasado, a enero de
2003 e incluso antes, si es po-
sible.

Se acelera la creacion del
famoso espacio de libertad,
seguridad y justicia que, co-
mo han demostrado los
acontecimientos del I1 de
Septiembre, no es una cues-
tién de orden meramente in-
terno sino que el terrorismo
y otros delitos internaciona-
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les traspasan las fronteras
hasta constituir amenazas
contra la paz y la estabilidad
internacional, Es decir, el
tercer pilar también tiene
una dimensién exterior. La
puesta en marcha de la Euro-
orden a siete Estados, ade-
lantdndose un afio al acuerdo
inicial es, de hecho, una coo-
peracidn reforzada, si bien
no formalmente y de forma
solamente transitoria.

En efecto, en un principio
han sido seis paises (Bélgica,
Espaifia, Francia, Luxembur-
go, Portugal y el Reino Uni-
do) los que acordaban ade-
lantar todos los trdmites le-
gislativos necesarios un afio,
a fin de que la Euroorden
pueda estar vigente entre
ellos cuanto antes, poniendo
como tope enero de 2003.
Los que se quedaban fuera
de la cooperacidén argiiian
razones variadas apoyando
su decision: reformas legis-
lativas en profundidad, in-
cluso de las Constituciones o
calendarios electorales. A (l-
tima hora Alemania daba el
campanazo anunciando que
“se uniria rdpido al grupo de
los seis”, con objeto de que
la locomotora no pierda la
cabeza del tren.

La orden de detencion eu-
ropea, la “Euroorden”, susti-
tuye definitivamente a los
lentos y pesados procedi-
mientos de extradicién entre
los Quince, en los cuales ha-
bfa que reunir multitud de
requisitos. Esta Euroorden
consiste en una decisién ju-
dicial de bisqueda y captura



en otro u otros Estados
miembros de una persona
condenada por uno de estos
delitos o sospechosa de ha-
berlos cometido, que se co-
munica a las autoridades ju-
diciales. Este instrumento es
tremendamente dgil compa-
rado con la extradicién, du-
rando unos sesenta dias, no
pudiendo prorrogarse mds de
noventa, lo que le convierte
en una herramienta de pri-
mera fila en la lucha contra
la criminalidad.

La orden de detencién eu-
ropea se ha previsto inicial-
mente para treinta y dos deli-
tos, de los mds graves y que
se caracterizan sobre todo
por su transnacionalidad o
por beneficiarse del espacio
tinico: terrorismo, trifico de
seres humanos, explotacién
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sexual de menores, trifico de
armas y drogas, delitos mo-
netarios, fraude, etc. Noso-
tros lo valoramos desde
nuestra optica de lucha efi-
caz contra el terrorismo pero
qué duda cabe de que se tra-
ta de un paso mds, de una
enorme magnitud y, con ple-
na garantia y sin ninglin me-
noscabo de los derechos de
los ciudadanos de la Unidn,
dado que es un procedimien-
to de autoridad judicial a au-
toridad judicial.

8. La dimensién externa
del principio de
solidaridad: la
cooperacién multilateral
para el desarrollo

Los dias 20 al 22 de mar-
zo se celebrd en Monterrey
la Conferencia para la Finan-

ciacién del Desarrollo, con-
vocada por la Cumbre del
Milenio de Naciones Unidas
con objeto de estudiar el mé-
todo para alcanzar el objeti-
vo de reducir la pobreza del
mundo al 50% antes del afio
2013, esto es, pasarde 1 a 2
$ para los mds de mil millo-
nes de personas que viven en
la extrema pobreza™. Con la
participacién de 74 Presiden-
tes, delegaciones de casi to-
dos los paises de la ONU,
organizaciones internaciona-
les financieras y comercia-
les, la Comisidn, represen-
tantes del sector empresarial
y ONG, Ia Conferencia fina-
lizaba con la adopcién del
Consenso de Monterrey, que
resulté claramente decepcio-
nante, por resultar insufi-
ciente para cumplir el objeti-
vo de Naciones Unidas.

Edificio “Leopold” - Parlamento Europeo. Bruselas.
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El Presidente norteameri-
cano, George Bush, anuncia-
ba un giro en la politica esta-
dounidense de financiacion
al desarrollo, condicionando
la Ayuda Oficial al Desarro-
llo (AOD) a reformas econd-
micas, politicas y sociales en
los paises de recepcidn,
cuestién que no es una ver-
dadera novedad, ya que la
AOD estadounidense ha sido
fundamentalmente bilateral.
Esta postura se encuentra en
el polo opuesto de la europea
que trata de buscar marcos
multilaterales de {finan-
ciacion al desarrollo.

Frente a las tesis nortea-
mericanas, la Unién Europea
defendié en Monterrey, la
idoneidad y el aumento de la
AOD, imprescindible para la
supervivencia en los paises
mds pobres, que no pueden
acceder a la receta norteame-
ricana para el desarrollo, es-
to es, librecomercio e inver-
siones extranjeras. La actitud
europea frente al problema
del hambre y la pobreza en
el mundo, queda avalada por
su calidad de primer donante
de ayuda del mundo, y lleva
haciendo politicas de coope-
racion para el desarrollo des-
de los afios sesenta con los
Convenios de Yaoundé y Lo-
mé a lo que hay que sumar
una pelitica general de coo-
peracion para el desarrollo
desde 1993 y el esfuerzo in-
dividual de sus quince
miembros. Todo ello supone
que la UE y sus Estados
miembros en el momento ac-
tual proveen el 55% del total
de la AOD.
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Si s6lo cinco paises en el
mundo han alcanzado el
0,7% del PIB de AOD, como
pedian las Naciones Unidas
hace treinta afios, todos son
comunitarios, salvo Norue-
ga. Y los once restantes se
han propuesto seguir su
gjemplo cuanto antes, como
se acuerda en la Cumbre de
Barcelona de marzo pasado.
Esta, ademds, fijaba la posi-
cién europea ante Monterrey
en el objetivo de que en
2006 cada uno de los Esta-
dos miembros destine al me-
nos el 0,33% de su PIB a
AOD, a fin de conseguir una
media europea del 0,39% en
ese afio. Si bien es insufi-

ciente frente al 0,7%, puede |

compararse con el compro-
miso de Bush de llegar al
0,15% del PIB en 2007, mu-
cho menos de la mitad que
los europeos, sobre todo te-
niendo en cuenta que el PIB
de Estados Unidos es un
10% superior al de la UE.

El enfoque europeo se ba-
sa en la Iégica multilateral
frente a la bilateral nortea-
mericana y va mds alld de la
financiacién del desarrollo.
Asi el Consejo Europeo de
Laeken fija como objetivo a
defender en las préximas
rondas de negociaciones de
la OMC lograr “un enfoque
equilibrado entre la liberali-
zacion y la reglamentacién,
tomando en consideracion
los intereses de los paises en
desarrollo y fomentando su
capacidad de desarrollo”. La
receta para el desarrollo no
es s6lo AOD sino también
mercado, liberalizaciones e
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inversiones, por lo que hay
que poner los medios para
integrar a esos paises en el
mercado aunque vaya contra
los intereses econdmicos de
los del Norte. En este senti-
do, es claro que el proteccio-
nismo de los paises ricos re-
sulta mds costoso para pafses
en vias de desarrollo que
cuestiones como el montante
de la deuda externa.

9. Otros factores que
inciden en la agenda de
paz

Hay que tener en cuenta
que, a lo largo de la Presi-
dencia espafiola, han sido
muchisimos los factores que
han incidido en la consolida-
cién de la Unién Europea
como actor internacional que
posibilita la agenda de paz, y
que no siempre se suelen
analizar desde esta perspecti-
va. Entre ellos hay que citar
al euro, al Tribunal Penal In-
ternacional, el avance en el
modelo social europeo por
las decisiones del Consejo
Europeo de Barcelona, la re-
forma del Consejo adoptada
en Sevilla, la estrategia de
desarrollo sostenible, la am-
pliacién, Galileo, entre otros
muchos mds. Elementos apa-
rentemente inconexos pero
que permiten fortalecer a un
actor civil, potencia de paz:

a) El euro como instrumento
eficaz de una potencia
civil

La moneda tinica europea,
en nuestros bolsillos desde el
| de enero, constituye la res-



puesta del modelo social eu-
ropeo a la sociedad interna-
cional de la globalizacidn,
que refuerza la presencia in-
ternacional de la Unién Eu-
ropea y su cardcter de poten-
cia civil de la globalizacion.
El euro supone ante todo el
éxito del proyecto politico
de la Unidn Europea en su
triple dimensidn de paz,
prosperidad y expresion de
un modelo social y federal'.

El euro tiene, ademds una
dimensidén exterior, que va a
ayudar al desarrollo y conso-
lidacién de la Politica Exte-
rior Comiin, como conse-
cuencia del mayor peso in-
ternacional que aportard a la
potencia comercial y econd-
mica que es la Unién Euro-
pea. Por un lado, hay que te-
ner en cuenta que Estados
que no son miembros de la
Unién Europea y que tradi-
cionalmente se encontraban
alineados con alguna de las
monedas europeas que han
convergido en el euro, ahora
se alinean con éste, es el ca-
so de algunos paises africa-
nos de la francofonia, vincu-
lados al franco francés. Ade-
mdas otros Estados ya co-
mienzan a adoptar el euro
como moneda para sus inter-
cambios internacionales, co-
mo puede ser el caso de Iraq.

Hoy el euro ya ha roto el
tradicional monopolio del
délar como moneda interna-
cional de referencia. Su apa-
ricion va a tener efectos fu-
turos en el funcionamiento
del sistema econémico mun-
dial, en este sentido, ya se
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elevan voces solicitando la
reforma del sistema de Bret-
ton Woods. En efecto, hoy se
considera que el sistema
econémico mundial previsi-
blemente evolucionard hasta
contar con tres monedas de
referencia: el délar, el euro y
el yen. Si aceptamos que las
monedas no son neutras sino
consecuencia de un proceso
politico, econémico y social,
de alguna manera el yen re-
fleja un mercado, el ddlar un
imperio y el euro un modelo
social,

b) El Tribunal Penal
Internacional: la
regulacion frente a la
impunidad

El Estatuto de Roma, en
virtud del cual se crea el Tri-
bunal Penal Internacional,
como es sabido, llego el 11
de abril pasado a las sesenta
ratificaciones requeridas para
su entrada en vigor el 1 de ju-
lio. La Unién Europea es uno
de los principales valedores
de la nueva institucién, ha-
biendo colaborado activa-
mente en la elaboracion, de-
sarrollo y entrada en vigor
del Estatuto. Responde a la
idea europea de asuncién por
la sociedad internacional de
reglas e instituciones de ca-
racter global, por ello la mi-
tad de las ratificaciones co-
rresponden a paises europeos.

La Presidencia adopté una
Declaracién en nombre de la
Unidén Europea, en la que
hace un llamamiento para
que los demds paises se ad-
hieran al Estatuto y “acoge
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con satisfaccion este aconte-
cimiento que supone un paso
de gran trascendencia en la
defensa de los derechos fun-
damentales del ser humano y
en la afirmacién del derecho
y de la justicia en todo el
mundo” (...} “Serd un ele-
mento esencial en la lucha
contra la impunidad por la
comisién de actos de genoci-
dio, crimenes contra la hu-
manidad y crimenes de gue-
rra, que constituyen graves
crimenes que afectan a la co-

12

munidad internacional ™=,

¢) Desarrollo sostenible y
gestion del planeta

La preocupacion por el
desarrollo sostenible para la
Unién Europea es insepara-
ble de su idea de gestion de
la globalizacién, por lo que
forma parte de su politica
exterior. El desarrollo soste-
nible, esto es, el crecimiento
actual que no ponga en peli-
gro el crecimiento de las ge-
neraciones futuras implica
que hay que prestar igual
atencién a los criterios eco-
ndmicos, sociales y medio-
ambientales. En este sentido,
la estrategia de desarrollo
sostenible europea es interna
y externa e incluye, ésta ulti-
ma, tanto cuestiones de ges-
tién del medio ambiente del
planeta como de finan-
ciacion al desarrollo de los
pafses del Sur. En todas estas
cuestiones la Unién Europea
promueve marcos multilate-
rales de gestion global de los
problemas, en lo que puede
calificarse de germen de glo-
balizacién politica.

En relacién al medio am-
biente global, bajo Presiden-
cia espafola se ha consegui-
do, por una parte, que la Co-
munidad Europea y todos los
Estados miembros hayan rati-
ficado el Protocolo de Kyoto,
sobre las emisiones de gases
con efecto invernadero. La
Unién Europea, igualmente,
se ratifica en su llamamiento
a todos los pafses industriali-
zados a que ratifiquen el cita-
do Protocolo, ya que se desea
que entre en vigor antes de la
celebracion de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Soste-
nible de Johanneshurgo, a ce-
lebrar a partir del 26 de agos-
to proximo.

Precisamente el Consejo
Europeo de Sevilla fijé la
posicién europea para la ci-
tada Cumbre, que reviste la
mixima importancia para la
Unién Europea. La estrate-
gia de Desarrollo Sostenible
que la Unidn defiende se
apoya en otros Compromisos
internacionales, que se entre-
tejen conformando una suer-
te de principios de gobierno
mundial. En este sentido, pa-
ra conseguir los objetivos de
desarrollo de la Cumbre del
Milenio son parte de esa es-
trategia el Plan de Desarrollo
de Doha que se apoya en la
liberalizacién comercial co-
mo motor de desarrollo y el
Consenso de Monterrey de
dumentar la asistencia para
el desarrollo. La Unién Eu-
ropea subraya la importancia
de reaprovisionar el Fondo
para el Medio Ambiente
Mundial a fin de que pueda
aplicarse a nuevos dmbitos.
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d) Inmigracion ;Hacia una
nueva Europa fortaleza?

La politica europea de in-
migracién y asilo ha sido de-
sarrollada durante el Consejo
Europeo de Sevilla, constitu-
yendo un drea de mdximo in-
terés para la Presidencia es-
pafiola. En Tampere en 1999
ya se decidid la creacion de
esta politica como parte del
drea de libertad, seguridad y
justicia, pero esta cuestion
habia quedado relegada a un
segundo plano desde enton-
ces. En Sevilla los quince
han dado pasos hacia la ges-
tién conjunta de los flujos
migratorios, con el objetivo
de establecer una politica eu-
ropea de integracion de los
inmigrantes legales y una
politica de asilo que respete
los Convenios internaciona-
les. Paralelamente se propo-
nen luchar contra la inmigra-
cién ilegal a través de la ges-
tién conjunta de visados, po-
liticas de expulsién y repa-
triacién y una nueva politica
comunitaria de fronteras ex-
teriores.

En la dificil cuestién de la
integracién de la politica mi-
gratoria en la accién exterior
de la Unién, que persigue es-
tablecer una relacién de par-
tenariado con los paises de
emigracion y trdnsito, la Pre-
sidencia espafiola planted
inicialmente la posibilidad
de adoptar sanciones en sus
relaciones con los terceros
paises que no colaboren en
la lucha contra la inmigra-
cion ilegal. Finalmente, por
la oposicién de varios paises,
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Francia al frente de ellos, se
optd por una férmula mds
suave en que “una colabora-
cién insuficiente podria difi-
cultar la intensificacién de
las relaciones de dicho pais
con la Unién”. De todas for-
mas, se trata de un mal co-
mienzo para una politica de
inmigracién necesaria,

e) La ampliacicn: un éxito
de la Politica Exterior
Coniin

La ampliacidn a doce nue-
vos miembros del Centro y
Este de Europa constituye,
sin duda alguna, la estrategia
de politica exterior de la
Unién Europea mds exitosa,
dado que ha logrado la tran-
sicién pacifica de los regi-
menes totalitarios de estos
paises a democracias esta-
bles y economias de merca-
do. La promesa de adhesion
es, por si misma, un aliciente
para los paises europeos que
se enfrentan a problemas y
garantia de estabilidad local.
Esta estrategia se estd utili-
zando nuevamente como
muestra el estatuto de candi-
datos potenciales a la adhe-
sién que el Consejo Europeo
de Feira otorgo a los Estados
de los Balcanes Occiden-
tales™,

El proceso de ampliacién
en curso exigia que se cerra-
sen bajo Presidencia espafo-
la los capitulos de nego-
ciacion mds delicados, como
la agricultura o los fondos
estructurales, a fin de poder
concluir las negociaciones
en el segundo semestre de



2002, firmar y ratificar los
Tratados de adhesién duran-
te 2003 con objeto de que
los primeros nuevos Estados
miembros pudieran conver-
tirse en miembros de pleno
derecho el 1 de enero de
2004*. EI Consejo Europeo
de Sevilla examiné una nota
de la Presidencia sobre el de-
sarrolle de las negociaciones
de adhesién. Si bajo Presi-
dencia espafiola no se ha po-
dido cumplir el calendario
previsto, ha sido por oponer-
se Alemania con el apoyo de
Suecia, Holanda y el Reino
Unido a que se concreten los
plazos para cerrar uno de los
capitulos mds complejos y
costosos, la de las ayudas di-
rectas a la agricultura.

Esta situacidn parece que
retrasard los calendarios de
negociacion previstos y todo
apunta a que la adhesidn
efectiva de los nuevos Esta-
dos miembros podria demo-
rarse, No es un misterio que
Alemania, contribuyente ne-
to, no quiera comprometerse
a fijar una fecha en que se
discuta el montante de las
ayudas a los agricultores de
los futuros Estados miem-
bros, dada la enorme cuantfa
de éstas y que Alemania ce-
lebra elecciones legislativas
en septiembre préximo. No
existe una valoracién oficial
por parte del Consejo Euro-
peo respecto al transcurso de
las negociaciones de adhe-
sién y su posible retraso. El
Presidente de la Comisidn
Prodi, sin embargo, reciente-
mente seguia confiando en
poder seguir los calendarios
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previstos y poder presentar
en la Cumbre de octubre el
dictamen final sobre cada
pais candidato y que los pri-
meros puedan ingresar en la
-Unién para 2004,

«f} La oportunidad perdida
p
de América Latina

Es especialmente relevan-
te profundizar las relaciones
‘con América Latina ahora,
ya (ue una vez que se pro-
duzca la ampliacién esto re-
sultard imposible, dado que
los paises de Europa Central
son competidores de los pai-
ses latinoamericanos y por
ello, serd impensable la pro-
fundizacidn una vez que és-
tos sean paises miembros.
Por tanto, ha sido una opor-
tunidad no aprovechada no
aprobar una estrategia co-
miin para América Latina, ya
que, en definitiva, es el reco-
nocimiento de la existencia
de un interés fundamental en
relacion a América Latina,
tal como existe para el Medi-
terrdneo o para Rusia.

El Parlamento Europeo
marcaba los pasos a seguir
en relacidén a América Latina
en la Resolucién Salafranca
de noviembre pasado™, en la
que se propone la adopcidn
de una estrategia comiin, da-
do que existe un importante
interés en comiin. Esta estra-
tegia debe buscar una Aso-
ciacién Birregional global a
través de la adopcién de una
Agenda politica birregional
ampliada, que se manifieste
en dmbitos tan diversos co-
mo la puesta en marcha de
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una asociacion politica y de
seguridad eurolatinoamerica-
na, la constitucién de una
Asamblea parlamentaria co-
miin, la firma de una Carta
latinoamericana para Ia paz,
Ia culminacién de la red de
acuerdos de asociacién con
todas las subregiones latino-
americanas, cooperacion so-
cial y cultural, cooperacidn
al desarrollo y lucha contra
la pobreza y la delincuencia,
con la creacién de un fondo
de solidaridad birregional.
En definitiva, se trata de de-
sarrollar el enfoque europeo
de la gobernabilidad regional
a través del didlogo interre-
gional.

Los dias 17 y 18 de mayo
se celebrd en Madrid Ia se-
gunda Cumbre Unidn Euro-
pea-Ameérica Latina y Cari-
be, la primera celebrada en
tierras europeas, en la que se
reunieron un buen nimero
de Jefes de Estado y de Go-
bierno, con el objetivo de
dar nuevos pasos en la Aso-
ciacion Estratégica Birregio-
nal decidida en la Cumbre de
Rio de Janeiro de 1999+,
Con ella la Presidencia espa-
fiola ha celebrado Cumbres
de la Unién Europea con
“todas las Américas™: con
Estados Unidos el 2 de mayo
y con Canadd el 8. Las rela-
ciones y perspectivas con
una y otra de las Américas
son absolutamente diferentes
y, aunque para los lideres
politicos merezca mds im-
portancia la reunién con el
Presidente Bush, lo cierto es
que el avance en la Aso-
ciacién Birregional con

América Latina era una
oportunidad histérica tnica
tanto para Latinoamérica co-
mo para la Unién Europea.

g) Otros factores

El Consejo Europeo de
Barcelona de marzo de 2002
supuso una aportacion signi-
ficativa al modelo politico,
econémico y social de la
Unién Europea, en dindmica
definicidén, asi como a su
vertiente exterior. Sus deci-
siones constituyen un paso
mds hacia “la zona econémi-
ca mds dindmica y compe-
titiva del mundo, basada en
la innovacién y el conoci-
miento, capaz de potenciar
los niveles de crecimiento
econémico, con pleno em-
pleo y mayor cohesion so-
cial”, esto es, el “objetivo de
Lisboa™®.

En Barcelona se avanza
hacia el modelo de bienestar
europeo a través de acuerdos
como reforzar la agenda so-
cial de lucha contra la exclu-
sién social, de mejorar la ca-
lidad laboral y crear 20 mi-
llones de empleos para el
2010, de integrar mejor a la
mujer en el trabajo, la tarjeta
sanitaria o los compromisos
de reforzar la educacién. Sin
embargo, también son carac-
teristicos del modelo de so-
ciedad europeo cuestiones
como la inversion piblica en
investigacién, que se aumen-
ta, el compromiso de ratifi-
car el Protocolo de Kyoto, la
promesa de aportar el 0,39%
del PIB de la Unién Europea
a la ayuda al desarrollo y el
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programa de navegacion por
satélite Galileo, alternativa
al monopolio americano.

El Consejo Europeo en su
reunion de Sevilla aprobd
una pequefia reforma del
funcionamiento del Consejo
Europeo y del Consejo, ba-
sada en un Informe del Se-
cretario General del Conse-
jo, Javier Solana®. Pequefia
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porque sélo hace referencia
a cuestiones que no requie-
ran reforma de los Tratados
pero resulta trascendental en
la separacién en dos forma-
ciones del actual Consejo de
Asuntos Generales: en Asun-
tos Generales y Politica Ex-
terior, lo que redundard en
una mayor eficacia de éste
tltimo. Las otras decisiones
hacen referencia a cuestiones



de organizacién, publicidad
de las deliberaciones, reduc-
cién de la duracidn de los
Consejos Europeos o reduc-
cién del nimero de forma-
ciones del Consejo. Definiti-
vamente no se ha optado por
la creacién de un Consejo
permanente en Bruselas for-
mado por los Ministros de
Asuntos Europeos, por dis-
crepancias de varios paises,
en cuyos gobiernos de coali-
cidén las carteras de asuntos
exteriores y de asuntos co-
munitarios se encuentran en
manos de diferentes parti-
dos.

10. Conclusidn: la Union
Europea avanza como
potencia civil aportando
otra mirada a la gestion
de la paz mundial

La buena noticia es que la
Unidn Europea se consolida
como potencia civil y avanza
en la puesta en marcha de la
agenda de paz de Naciones
Unidas en su cuddruple pers-
pectiva de desarme, desarro-
llo econémico y social, dere-
chos humanos y democracia.
Incluso, a pesar, y en gran
medida gracias al 11 de Sep-
tiembre, La mala noticia es
que la Presidencia espafiola
no le ha sacado todo el parti-
do que la situacion exigia al
desarrollo de esta gestidn,
debido a la percepcidn equi-
vocada de las prioridades
fundamentales de acerca-
miento a los Estados Unidos
y de lucha antiterrorista.

Pero, como es sabido, la
Unién Europea es mucho
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mas que las Presidencias y
se han hecho muchas mds
cosas que las impulsadas por
ésta. Incluso, lo que ha podi-
do vivir la Presidencia espa-
fiola como un desacierto,
que ha sido el desencuentro
con Estados Unidos, es posi-
blemente parte de la aporta-
cion a la agenda de paz, ya
que permite aplicar, de algu-
na manera, esta politica de
responsabilidad y significa
que existe otra posicién y
otra alternativa a la estrate-
gia unilateral del “Eje del
Mal” propuesta por Estados
Unidos.

La Unién Europea en este
semestre ha avanzado para-
lelamente en configurar una
politica exterior cada vez
mds propia y auténoma y en
proponer alternativas a la ac-
tual gestién del planeta, abo-
gando por una concepcidn
de las relaciones interna-
cionales que impone un mar-
co juridicamente organizado
y una forma de cooperacién
multilateral en la promocién
de la agenda de paz, que exi-
ge mds regulacién interna-
cional.

De todo lo expuesto se
desprende que, a lo largo de
los meses de la Presidencia
espafiola, se ha avanzado
mis de lo que a primera vis-
ta puede parecer, en torno a,
precisamente, la aplicacidn
de la politica de responsabi-
lidad en relacion a la agenda
de paz, y por tanto, a las ci-
tadas cuatro “des”. Asi, po-
demos decir que en torno al
desarme se han consolidado
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diversas iniciativas y, sobre
todo, la necesidad de seguir
avanzando en esta direccién.

En relacién al desarrollo
son muchisimas las iniciati-
vas: tanto la Conferencia de
Monterrey, como la prepara-
cion de Johannesburgo, el
desarrollo del Convenio de
Cotoni, de relaciones con
Asia, con Rusia, etc. y tam-
bién apoyando el Protocolo
de Kyoto. En relacion a los
derechos humanos y la de-
mocratizacion, se ha apoya-
do la constitucién de un Tri-
bunal Penal Internacional, se
han aplicado las cldusulas
democriticas de Cotond, se
ha avanzado en la institucio-
nalizacién de la politica de
desarrollo en materia de de-

rechos humanos™,

La aportacién mds rele-
vante en este semestre es la
explicitacién de una vision
del mundo alternativa a la
que actualmente gobierna en
la sociedad internacional, en
la cual se plantea precisa-
mente un sistema de gestién
del planeta que, de alguna
manera, es reflejo del mode-
lo de sociedad de bienestar
que tiene la Unién Europea.
Se pretende que influya en el
modelo del planeta en la di-
reccion de la consecucion de
los objetivos de la Cumbre
del Milenio para 2015 y en
cuya direccidn la Unién Eu-
ropea ha dado pasos concre-
tos.

Hay que constatar que la
cristalizacion de esa nueva
visién del mundo que apare-

ce en Laeken y que denomi-
namos politica de responsa-
bilidad, estd exigiendo, nada
més y nada menos, incluso
la propia reforma del modelo
constitucional de la Unién
Europea. Durante estos me-
ses se ha iniciado un proceso
de reforma a través de la
puesta en marcha de la Con-
vencién dirigida a elaborar
un Tratado constitucional de
la Unién que, precisamente,
permita desarrollar esta poli-
tica de responsabilidad. Tra-
bajo que en unos meses dard
como resultado la propuesta
de un proyecto ante la Con-
ferencia Intergubernamental.

Por dltime, la Presidencia
danesa en su magnifico pro-
grama titulado “Una Euro-
pa” dard continuidad a esta
politica, de tal manera que la
labor de la Presidencia espa-
fiola, si no ha sido de impul-
so y desarrollo de esa politi-
ca, con dificultades de per-
cepcion en la orientacion, al
menos ha conseguido que la
gestion muy eficaz de los
asuntos corrientes la ponga
en prictica y, sobre todo,
permita que le dé continui-
dad la siguiente, la danesa.
El objetivo fundamental de
€sta es la consecucidn de la
ampliacién, siendo también
una Presidencia danesa diez
dios atrds quien fijo los fa-
mosos criterios de Copenha-
gue. Serd ésta quien termine
la negociaci6én, ya muy
avanzada. Ademds bajo el ti-
tulo “responsabilidad mun-
dial” se recoge expresamente
la nocién de la politica de
responsabilidad, que se vin-
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cula, muy especialmente a la
16gica del desarrollo sosteni-
ble:

“ En un mundo con lazos
cada vez mads estrechos, el
fanatismo y la pobreza son
las mayores amenazas para
la seguridad mundial. Euro-
pa, con una sélida tradicion
de democracia y de respeto
de los derechos humanos,
tiene el cometido y la obliga-
cién naturales de luchar para
conseguir la paz y el desa-
rrollo. (...) La Cumbre Mun-
dial de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible
brindard una buena posibili-
dad de fomentar el didlogo y
la comprensién a escala
mundial. La Presidencia
pondrd su empefio en lograr
la celebraci6én, en dicha
Cumbre, de un acuerdo mun-
dial que abarque tanto pro-
gresos concretos como obli-

Shell

gaciones mutuas

NOTAS

! En este sentido véase: V., FISAS,
La paz es posible. Una agenda para
let paz en el siglo XX1. Barcelona, Pla-
za y Jands, 2002,

2 Véanse, al respecto, las Conclu-
siones y el Plan de Accidn del Conse-
jo Europeo extraordinario de Bruselas
tras los atentados de |1 de Septiembre
de 2001, 21 de Septiembre de 2001,
en: hip:fie.ening

* Son ideas que ya avanzibamos en
su momento, véase en este sentido: F,
ALDECOA, “La otra mirada”, La
Clave, n° 24, 28 de septiembre de
2001, p. 25.

4 Véase la Declaracién de Lacken
sobre el futuro de Europa, Conclusio-
nes de la Presidencia, Conscjo Euro-
peo de Laeken, 14 y 15 diciembre de
2001, en: hup:/ue.ewint

5 J. SOLANA, “Europe’s place in
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the world”, Discurso ante el Instituto
Danés de Asuntos Internacionales,
Copenhague, 23 mayo 2002, en:
http://ue.eu.int/newsroom.

% Una relacion de las consecuencias
inmediatas que ha tenido el 11 de
Septiembre en la Unién Europea, y
que ha servido para incrementar la co-
operacion en algunos dmbitos hasta
entonces paralizados, puede verse en:
C. ECHEVERRIA JESUS, “La Unién
Europea frente al terrorismo frente al
11 de Septiembre”, Tiempo de Paz, n°
64, primavera 2002, p. 18 y ss.

7 En este sentido, resulta muy inte-
resante el articulo de Mary Robinson,
Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU, “Los derechos
humanos, ensombrecidos por el 11-
§7, el Pais, 4 de julio de 2002.

* “Le Danemark veut dénouer I'im-
broglio de I'élargissement de 1'Euro-
pe”, Le Monde, 2 Juillet 2002.

* He analizado diferentes aspectos
de la actuacion de la Presidencia es-
pafiola de la Unién Europea, durante
el primer semestre de 2002, en la re-
vista La Clave, n°. 36, 37, 39, 42, 45,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 63,
64 y 69,

1 Programa de la Presidencia espa-
fiola de la Unidn Europea, enero-junio
2002, en: hitipr/Avwiv.ee 2002, es

"' En este sentido, Hans Kiing alu-
de a la necesidad de una politica de
responsabilidad internacional ante Ia
globalizacidn en: H. KUNG, Una éri-
ca mundial para la economia y la po-
litica”, Madrid, Trotta, 1999, pp. 73 y
ss: H. KUNG, “Luces y sombras de la
globalizacion, Tiempo de paz, n® 60,
2001, pp. 6-16.

12 Jucques Delors, por su parte, vie-
ne proponiendo desde hace tiempo, en
diversas intervenciones, el modelo
curopeo como alternativa a los efectos
negativos de la globalizacion, véase, a
titulo de ejemplo, “Discurso ante la
Banca Mundial”, 4 de marzo 2001,
en: hatp/Avww.notre-ettrope.asso.fr.

* COMISION EUROPEA, Libro
Blance seobre la Gobernanza,
COM((2001) 428 final.

¥ Programa de la Presidencia dane-
sa, julio-diciembre 2002, en:
hep:/Avww.en2002.dk

15 J. CLOOS, “L'Union a-t-elle be-
soin d’une politique européenne de
séeurité?”, Revue du Marché commun
et de I'Union ewropéenne, n® 452, oc-
tobre-novembre 2001, pp. 581-585,
esp. lap. 582,



16 1, CLOOS, “L’Union a-t-elle be-
soin d'une politique européenne de
sécurité?”, op. eit., p. 582,

17 Declaracién de Laeken sobre el
futuro de Europa, Conclusiones de la
Presidencia, Consejo Europeo de Lae-
ken, 14 y 15 diciembre de 2001, en:
hittp/five.en.int

% I. DELORS, “Discurso ante la
Banca Mundial”, 4 marzo 2001, en:
Ittp:wwiw.notre-europe.asso.fr

1 Sobre esta cuestion véase: F. AL-
DECOA LUZARRAGA, “La Unidn
Europea en el proceso de globaliza-
cion. Avances de la Politica Exterior
europea”, Revista de la Unidn Euro-
pea de la UNED, n° 3, verano 2002.

M V. GISCARD D’ESTAIGN,
“Las tdltimas noticias sobre la Con-
vencion Europea”, EI Pais, 22 de Ju-
lio de 2002.

2! En este sentido, tanto la contribu-
cion del Parlamento Europeo como la
de la Comision Europea plantean la
“comunitarizacion” de la Politica Ex-
terior y que se trate de una competen-
cia propia de la Unidn. En lo que di-
fieren es en el método y calendario
para lograrlo. Véase al respecto: Re-
solucion del Parlamento Europeo de
16 de mayo de 2002 sobre la delimi-
tacion de competencias entre la Unidn
Europea y los Estados miembros (A5-
0133/2002) basada en el Informe Lu-
massoure, en: http://europarlew.int; y
COMMISION DES COMMU-
NAUTES EUROPEENNES, Comumu-
nication de la Commission “Un pro-
jet pour 'Union Européenne’”,
22.05.2002, COM (2002) 247 final.

2 Sobre las diferencias de modelo
y de politica exterior que estin detrds
de los desacuerdos entre norteameri-
canos y europeos, véase: F. ALDE-
COA, “Un océano de diferencias”, La
Clave, n° 54, 24 de abril de 2002, p.
24,

2 A. ORTEGA, “La Presidencia al-
teradu”, Politica Exterior, n® 88, ju-
lio-agosto 2002, p. 69.

** Recientemente, sin embargo,
muchos analistas reflexionan sobre
las diferentes opcicnes de politica ex-
terior y distintas visiones del mundo
que contradicen el “pensamiento 1ini-
co”. Ha tenido gran repercusion en la
prensa internacional un articulo de
Robert Kagan sobre esta temitica, lle-
sando, a nuestro entender, a conclu-
siones poco acertadas. Véase al res-
pecte, R. KAGAN, “Power and We-
akness”, Policy Review, n” 113, June-

TIEMPO DE PAZ

July 2002. En la prensa europea este
articulo ha levantado gran polémica y
ha resultado comentado en diferentes
medios, véase al respecto: E. LESER,
“QOutre-Atlantique, les divergences
entre les Etats-Unis et Europe font
I"objet d’un débat intellectuel”, Le
Monde, 29 Juillet 2002; P. BONIFA-
CE, “Europa, distinta a Estados Uni-
dos”, La Vanguardia, 7 de agosto de
2002. Otros intelectuales, dltimamen-
te, entre otros muchos, también han
expuesto sus puntos de vista sobre las
diferencias entre ambos: R. DAH-
RENDOREF, “Redescubrir Occiden-
te”, La Vanguardia, 16 de agosto de
2002; F. FUKUYAMA, “Occidente
puede resquebrajarse”, EI Pais, 17
agosto 2002,

* Asi podria servirnos de ejemplo
la Declaracion conjunta tras la Cum-
bre bilateral de Goteborg, donde tras
un consenso generalizado a primera
vista, se dejaban traslucir desacuerdos
de fondo en casi todas las cuestiones.
Véase al respecto: “Declaracidn con-
junta de Géteborg tras la Cumbre Es-
tados Unidos-Union Europea, 14 de
junio de 2001, en: htp:enropa.en.int

** Esta cuestidn de las diferencias
estructurales entre modelos se ha es-
tudiado con detalle en: F. ALDE-
COA, La integracion enropea. Andli-
sis histérico-institucional con textos y
documentos. Vol H: Génesis y desa-
rrollo de la Unidn Europea (1979-
2002), Madrid, Tecnos, 2002, espe-
cialmente en el Capitulo 1.

7 Programa de la Presidencia espa-
fiola, op. cit.

* Asi, es frecuente la peticion de
clemencia desde las instancias politi-
cas de la Unidn Europea cuando se
avecina una ejecucion en Estados
Unidos, sobre todo en los casos mds
sangrantes (menores de edad, defi-
cientes psiquicos...) como puede ver-
se en la pigina web de la Delegacion
europea ante Estados Unidos.

* Programa de la Presidencia espa-
fiola, op. cit.

1. HABERMAS, “Por qué Euro-
pa necesita una Constitucion”™, New
Left Review, n® 11, nov-dic 2001, p.
24.

' I. BORRELL FONTELLES, In-
tervencién ante la Convencion Euro-
pea, 1l de Julio de 2002, en:
hupe/ivww, enropari.en.int/euro-
pe2004.

2 Para el estudio de la Politica En-
ropea de Seguridad y Defensa véase,
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en su integridad el n® 56 de Tiempo
de Paz, de la primavera de 2000, dedi-
cado monogrificamente a esta cues-
tion.

# Veéase: E. ALONSO PERALTA,
“Perspectivas de futuro para la Euro-
pa de la defensa”, Tiempo de Paz, n°
56, 2000.

™ Vease al respecto: R. BARDAI,
“La defensa europea: promesas y
frustraciones”, en: VV.AA., Perspec-
tivas Exteriores 2002, Los intereses
de Espaiia en el mundo, Madrid, Poli-
tica Exterior, 2002, p. 187 y ss.

* El anticulo 28 del TUE distingue
los gastos “administrativos” — a cargo
del Presupuesto comunitario — y los
“operativos”, también a cargo de di-
cho Presupuesto a menos que el Con-
sejo decida por unanimidad otra cosa,
pero con la particularidad siguiente:
las “‘operaciones” que tengan “impli-
caciones militares o en el dmbito de
la defensa” serdn asumidas por los
Estados miembros en funcién de su
PIB.

* En relacion a como puede hallar-
se la compatibilidad en las operacio-
nes de paz entre la OTAN y la PESD,
es interesanie ver como estaban orga-
nizadas con la extinta UEQ. Véase al
respecto: C. ECHEVERRIA JESUS,
“Las relaciones entre la OTAN y Ila
UEQ", Tiempo de Paz, n° 46, 1997,
pp. 39-45; y “El tindem UE-UEO en
las operaciones de paz”, Tiempo de
Paz, n° 56, 2000, pp. 38-46.

¥ En relacion a como han influidoe
los acontecimientos del 11 de Sep-
tiembre en la PESD véase: VV. AA,,
“Enlargement and European Defense
after 11" September”, Chaillor Pa-
pers, 1% 53, July 2002.

* En Sevilla la Presidencia espafio-
la solo logra la aprobacion de un
“proyecto de declaracion”, lo que da
una idea de las controversias que tal
cuestion suscita.

“ Véase al respecto: C. RAMON
CHORNET, “Desafios de la lucha
contra el terrorismo: la estrategia de
la Unién Europea tras el 11 de Sep-
tiembre de 20017, Boletin Enropeo
Universitario de ta Rioja, Supl., n°
10, julio 2002, p. 2 y ss.

M Declaracion del Milenio, Resolu-
cion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas 55/2, de 8 de
septiembre de 2000, en: htip://
WHWLLILOTE.

' Véase al respecto: VV. AA., El

Euro como expresion del modelo so-

cial eurapeo, Vitoria-Gasteiz, Conse-

jo Vasco del Movimiento Europeo

(en prensa).

42 Declaracidn de la Presidencia en
pombre de la Unién Europea sobre la
entrada en vigor del Estatuto de Ro-
ma, Madrid, 11 de abril de 2002,
(PESC/02/46), en: http:/fenropa.ew.
int/rapid

4 Conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo de Santa Maria
de Feira, 19 ¥ 20 de junio de 2000,
en: htp:/fe.eiing, punto 67.

+ En relacion a la ampliacién y la
Presidencia espafola, véase: J.
FUENTES, “La Presidencia espafiola
de la Unién Europea y el futuro de
Europa”, en: VV.AA,, Perspectivas
Evteriores 2002, Los intereses de Es-
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paiia en el Munde, Madrid, Politica
Exterior, 2002, p. 197 y ss.

+ R. PRODI, Discurso de Romano
Prodi, Presidente de la Comisidén Eu-
ropea, “Prioridades para los meses
proximos”, Parlamento Europeo, 3 de
Julio de 2002 (SPEECH/02/315).

 Resolucién del Parlamento Euro-
peo sobre una Asociacidn Global y
una estrategia comuin para las relacio-
nes entre Ia Union Europea y América
Latina (Resolucion Salafranca), 15 de
noviembre de 2001, en: fhittp:/fwww.
ewroparl.en.int

7 Al respecto véase: N. CORNA-
GO PRIETO, “La Unién Europea,
América Latina y Caribe tras la Cum-
bre de Madrid: realidades y ficcion de
uni relacion”, Boletin Ewropeo Uni-
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versitario de la Rioja, Supl., n® 10, ju-
lio 2002, p. 26 vy ss.

* Véase al respecto las Conclusio-
nes de la Presidencia, Consejo Euro-
peo de Barcelona, 15 y 16 de marzo
de 2002, en: http://ne.ewint,

* Conclusiones de la Presidencia,
Consejo Europeo de Sevilla, 21 y 22
de junio de 2002, en: hatp:/fue.ewint,

$0 Comunicacién de la Comisidn al
Consejo y al Parlamento Europeo, El
papel de la Unién Europea en la pro-
mocicn de los derechos humanos y la
democratizacidn en terceros Estados,
COM(2001) 252final, de 8 de mayo
de 2001.

*! Programa de la Presidencia dane-
sa, julio-diciembre 2002, en: lutp://
wiww.en2002.dk



