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los ciudadanos que sea posi-
ble" (articulo 12 del Tratado
TUE). ¢Que Union mas estre-
cha cabe que tener una ciuda-
dania comun y una moneda
tnica? La decisién es tan
trascendental como el matri-
monio. En este sentido, el
proceso de ratificacion del
Tratado de Lishoa esta lleno
de lecciones politicas e histo-
ricas: todos los Estados fir-
mantes de la Constitucion
aceptaron participar en la re-
cuperacion de su contenido y
firmaron lo acordado, con
Francia y Holanda a la cabeza
tras su resonante NQO, mien-
tras que aquellos que no habi-
an expresado hasta entonces
sus reservas, comodamente
protegidos tras los referen-
dums francés y holandes, tu-
vieron que expresarlas.

El primero fue el Reino Uni-
do, que tras obtener, como es
tradicion, exclusiones en el te-
rreno de los derechos ciuda-
danos y la politica de interior y
justicia y mantener una atenta
vigilancia sobre la evolucidn
monetaria, firmé el Tratado y
lo ratifico. No en vano el prin-
cipal mercado financiero en
general y en euros es la City
de Londres. Diferentes son
los casos que han planteado
mas problemas, Irlanda, Polo-
nia y la Republica Checa. Se
trata de tres paises con una
compleja historia en su afir-
macion nacional: Irlanda fue
durante siglos colonia britani-
ca y obtuvo su independencia
en 1922, Polonia fue borrada
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del mapa desde finales del
XVIIl hasta el final de la 1%
Guerra Mundial, y su invasion,
con la de Checoeslovaquia,
dio comienzo a la Segunda.
Después, estuvieron someti-
dos durante casi 40 afos a la
dominacion soviética. En los
tres casos, formar parte de la
UE constituye un eficaz segu-
ro de supervivencia.

En Irlanda, donde una inter-
pretacion de la Constitucion
lleva a convocar refrendos en
todas las Reformas, tanto el
Tratado de Niza como el de
Lisboa fueron primero recha-
zados y luego votados por ma-
yoria. Aparte del caracter alea-
torio de la democracia directa,
gue mide mas estados de opi-
nién gue cuestiones de fondo,
la opinion publica ilandesa es
abrumadoramente mayoritaria
en su adhesion a una Europa
que ha transformado un pais
rural, emigrante, pobre y peri-
férico en el rugiente tigre irlan-
dés. Curiosamente, ha sido la
crisis la que ha ayudado a la
reconsideracion del NO a Lis-
boa, al mostrar la importancia
de la solidaridad europea en
un momento de dificultad y pa-
nico financiero. Sobre todo, al
comparar su situacion con la
catastréfica de Islandia, la isla
vecina mas al Norte y casi ho-
maoénima.

En los casos de Polonia y
Chequia, se produce un claro
contraste entre unas opinio-
nes publicas mayoritariamen-
te favorables a Europa, con

unos Gobiernos conservado-
res radicalmente ideologiza-
dos en una linea nacionalista
que envidiaria la Sra. That-
cher. Tras muchas vicisitudes
¥ un claro refrendo parlamen-
tario en ambos casos, el Pre-
sidente polaco ha dado el pa-
so de firmar, mientras que el
polémico Presidente checo,
Vaclav Klaus, con una con-
cepcioén de su papel mas dig-
na de un déspota oriental que
de un Presidente democrati-
co, ha multiplicado provoca-
ciones verbales y objecciones
a la hora de firmar. El aspecto
mas negativo de esta situa-
cion es la erosion del propio
papel como pais, como se pu-
do comprobar en la nula Pre-
sidencia checa del primer se-
mestre de 2009 de una Unién
que descansa sobre la volun-
tad de cumplir lo prometido y
el respeto a |a palabra dada.

Este Tratado supone una
mejora decisiva para el buen
funcionamiento de la Europa
de hoy y de mafana. Con
respecto al Tratado de Niza,
el Tratado de Lishoa aporta
numerosas y sustanciales
mejoras, sobre todo en lo que
se refiere a la democracia,
los derech nueve multilatera-
lismo regional que se gesta
en el G 20, con voluntad de
fortalecer el marco de las Na-
ciones Unidas. Como dijo
Jean Monnet, "la misma Co-
munidad no es mas gque una
etapa hacia las formas de or-
ganizacién del mundo del
mafana".
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La puesta en marcha del Tratado de Lishoa

El 2 de octubre de 2009 se-
ra, sin duda, una fecha histori-
ca para la construccion politi-
ca de Europa. El electorado ir-
landés, llamado de nuevo a
las urnas, respaldaba con una
abrumadora mayoria la vigen-
cia del Tratado de Lisboa'.
Las incertidumbres que toda-
via quedaban sobre el conte-
nido del Programa politico de
la Presidencia espafola del
Consejo de la Unidn Europea
de 2010, empezaban a des-
pejarse.

El Gobierno espafol hasta
la fecha habia estado traba-
jande con la doble hipotesis,
de una agenda “con Lisboa”" y
una agenda “sin". A pesar de
la “cuestion checa”, queda
claro que el principal asunto
gue le tocara gestionar sera la
aplicacion del Tratado de Lis-
boa. En este sentido, son mu-
chos los aspectos altamente
politicos cuya negociacion
tendra que liderar. El Tratado
de Lisboa, como todo texto de
naturaleza constitucional, con-
tiene un buen numero de am-
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biglledades que debera con-
cretar el posterior desarrollo
constitucional. La Presidencia
espafola tendra la responsa-
bilidad vy la oportunidad de
convertirse en una buena mu-
nidora de acuerdos entre los
Estados miembros vy las insti-
tuciones comunitarias.

La aplicacion de las innova-
ciones institucionales y el de-
sarrollo de las politicas gue
supone Lisbeoa se va a con-
vertir, por su propia importan-
cia, en la principal tarea del
semestre espanol. La propia
condicidn de la Presidencia va
también a verse afectada, en
la medida en que sera una
Presidencia de transicion.
Una de las principales conse-
cuencias institucionales del
Tratado de Lisboa es precisa-
mente la reforma del sistema
de Presidencias del Consejo,
algunas de las cuales se con-
vierten en permanentes. Este
sistema tendrd que ser intro-
ducido por los espafoles,
quienes previsiblemente co-
menzaran su mandato siendo

una Presidencia “a la vieja
usanza” pero lo culminaran
habiendo dejado el Consejo
Europeo y algunas formacio-
nes del Consejo a un Presi-
dente permanente, a los que
tendrén que prestar apoyo en
SUS primeros pasos.

De Irlanda a la
Republica Checa. La
accidentada vigencia
del Tratado de Lisboa

Los resultados positivos del
segundo referéndum irlandés
daban el espaldarazo definiti-
vo desde un punto de vista
politico al Tratado de Lisboa.
En junio de 2008 un primer re-
feréndum de ratificacion en Ir-
landa habia paralizado la vi-
gencia que se queria rapida
del Tratado que rescataba la
Constitucion Europead®. Preci-
samente, la transformacion de
Tratado Constitucional en me-
ra modificacion de los Trata-
dos actuales, aunque preser-
vando el contenido de la
Constitucion, perseguia evitar
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unas ratificaciones farrago-
sas, primandose la via parla-
mentaria?. Irlanda, sin embar-
go, fue el unico pais que no
pudo seguir Unicamente una
ratificacion parlamentaria y el
Tratado quedd estancado en
un primer referéndum.

El Tratado pudo volver a so-
meierse a referendum des-
pués de que Irlanda recibiera
garantias politicas en relacion
a las preocupaciones mani-
festadas por sus ciudadanos
en temas como la neutralidad,
el mantenimiento de su comi-
sario, y derechos sociales y
relativos a la familia. Estas
garantias, y sobre todo el
nuevo clima derivado de la
crisis economica y financiera,
hicieron que los irlandeses se
replantearan su posicion res-
pecto al Tratado de Lisboa,
apoyandolo masivamente.

De los cuatro Estados que
faltaban, unos dias antes Ale-
mania habia depositado su
instrumento de ratificacion,
una vez que el Parlamento
aprobd por la via de urgencia
la nueva legislacién requerida
por el Tribunal Constitucional®.
Polonia, cuyos tramites parla-
mentarios de ratificacion habi-
an terminado hacia tiempo,
solo esperaba la firma de su
Presidente, Lech Kaczynski.
Siendo fiel a su compromiso,
unos dias después del “si” ir-
landés, el 10 de octubre, con
gran pompa, el Presidente po-
laco ponia su firma en el Acta
de ratificacion.

Todo depende, pues, de la
Reptblica Checa, cuyo Presi-
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dente Vaclav Klaus, euroes-
céptico declarado y convenci-
do, se resiste a poner su fir-
ma en el Tratado, aun cuan-
do las dos Camaras del Par-
lamento han aprobado la rati-
ficacion e, incluso, el Tribunal
Constitucional ha declarado
ya una vez la conformidad de
este Tratado con la Constitu-
cion checa. Inicialmente,
Klaus planteé una estrategia
de acoso y derribo del Trata-
do de Lisboa, planeando de-
morar la ratificacion hasta la
celebracién de elecciones en
el Reino Unido en junio de
2010. El lider de los tories,
Cameron, que previsiblemen-
te sera el ganador, se habia
comprometido a celebrar un
referéndum sobre el Tratado
en caso de no estar éste en
vigor.

La estrategia de obstruc-
cion de Klaus fue apoyada
desde el Senado, donde un
grupo de diecisiete senado-
res de su partido presenta-
ban el 6 de octubre un nuevo
recurso contra la totalidad del
Tratado de Lishoa ante el Tri-
bunal Constitucional. No obs-
tante, el maximo érgano che-
co se ha comprometido a
examinar de urgencia la ad-
mision a tramite del nuevo re-
curso, prometiendo una deci-
sion el 27 de octubre. A su
vez, Klaus, viendose cada
vez mas presionade desde el
exterior y aislado politica-
mente en el interior, se saca-
ba de la manga un nuevoc ar-
gumento que oponer al Trata-
do de Lisboa, que, a la vez,
le permite salvar la cara. Afir-
ma que podria firmar el Tra-

tado si se adjunta una clau-
sula politica que afirme que
la Carta de Derechos Funda-
mentales no podra servir de
base para atacar los Decre-
tos Benés, que en 1945 de-
cretaron la expulsion de los
alemanes de los Sudetes y la
confiscacion de sus bienes.

El Consejo Europeo, en su
proxima cita de 29 y 30 de
octubre, que iba a dedicar a
consensuar los nombramien-
tos de la futura Comisién y
los nuevos cargos del Trata-
do de Lisboa, se dedicara a
pactar con el Gobierno checo
esta declaracion politica. No
obstante, antes de sentarse a
negociar, tanto el Presidente
de la Comision como la Pre-
sidencia sueca exigen de los
checos el compromiso de
que no habra nuevas obs-
trucciones, de que con esta
concesion se cerrara la ratifi-
cacion.

Dias antes del Consejo Eu-
ropeo, los analistas politicos
dan por superada la crisis
checa, pero no sin conse-
cuencias. Teniendo que dedi-
carse el Gonsejo Europeo de
octubre a dar respuesta a las
demandas de Klaus, los nom-
bramientos tendran que retra-
sarse. Esta pendiente la reno-
vacion de la Comisian y del
Alto Representante, que de-
berian acabar su mandato a
fines de octubre. Parece que
seran provisionalmente exten-
didos hasta que puedan nom-
brarse una Comisién y un
nuevo Alto Representante,
conforme a las disposiciones
del Tratado de Lisboa.

N° 94 Otoiio 2009

TIEMPO DE

La puesta en marcha del Tratado de Lisboa

Incluso, los dltimos dias se
baraja la posibilidad de que
se convoque una Cumbre ex-
traordinaria en noviembre
con la Unica finalidad de
aprobar la composicién de la
nueva Comision y nombrar a
los nuevos cargos de Lisboa,
el Presidente del Consejo
Europeo y el Alto Represen-
tante y al Secretario General
del Consejo. El Parlamento
Europeo considera comenzar
con las votaciones que lleven
al nombramiento de la nueva
Comisidn a principios de oc-
tubre.

Este dltimo “chantaje” che-
co pone de manifiesto dos
problemas actuales del siste-
ma europeo que, antes o
después, habra que conside-
rar. El primero de ellos la ne-
cesidad imperiosa de modifi-
car las reglas de reforma de
los Tratados, ya inviables pa-
ra una Union de 27, que no
puede dejar la adaptacion de
la Unién en manos del blo-
gueo de un Estado miembro.
El segundo, y no menos im-
portante, es la falta de meca-
nismos en los Tratados para
exigir de los Estados miem-
bros el cumplimiento de su
deber de lealtad para con el
resto de los Estados y la
Unidn y su compromiso con
el proyecto europeo. Esta-
mos asistiendo impasibles a
la mala fe del Presidente
checo que obstaculiza la vi-
gencia de un Tratado cuyo
Gobierno ha negociado y fir-
mado y su Parlamento apro-
bado, sin que contemos con
herramientas para defender-
nos.
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La aplicacién y
desarrollo de Lisboa:
algunos flecos por
concretar

La aplicacion del Tratado de
Lisboa sera el asunto politica-
mente mas delicado que la
Presidencia espafola tendra
que manejar. Este, como ne-
gociacién intergubernamental
que fue, destaca por la ambi-
giedad de muchas de sus
disposiciones, que habra que
concretar a través de la adop-
cién de Reglamentos, acuer-
dos interinstitucionales y otras
disposiciones. Esta serd una
de las tareas que exigird mas
mediacion politica y mas habi-
lidad del pais al frente de la
Unién.

Mucha de esta negociacion
serd responsabilidad de la
Presidencia sueca, que ya ha
anunciado que dedicara parte
de la sesion de trabajo del
Consejo Europeo de 29 y 30
de octubre a discutir la puesta
en marcha del Servicio Euro-
peo de Accion Exterior”. Aun-
que no se sabe a partir de
qué fecha podran entrar en
funciones, légicamente los
Gobiernos también discutiran
sobre los nombramientos de
la proxima Comisién y de los
dos puestos estrella del Trata-
do de Lisboa, el Presidente
del Consejo Europeo y el Alto
Representante. Lo que no se
pueda avanzar entre octubre
y noviembre, quedara para el
Consejo Europec de fin de
Presidencia en diciembre, que
intentara dejar todo listo para
la coyuntura de que el Tratado
entre en vigor el 1 de enero

préximo, el mismo dia de co-
mienzo de la andadura de la
Presidencia espafiola.

La parte mas visible y mas
sensible es la institucional,
perc también habra otros as-
pectos inncvadores que la
Presidencia tendra que co-
menzar a aplicar. Dejando de
lado cuestiones eminente-
mente juridicas como las con-
secuencias de la extincion de
la Comunidad Europea por la
Unioén o la modificacion de los
procedimientos legislativos y
presupuestarios, podemos
enumerar algunas negociacio-
nes politicas que le tocara
manejar.

a. El desarrollo del
contenido y
competencias de las
nuevas funciones

La Presidencia sueca, pre-
visiblemente, liderara las ne-
gociaciones que llevaran al
nombramiento de las dos ma-
ximas figuras ejecutivas, el
Presidente permanente del
Consejo Europeo y el Alto Re-
presentante. La personalidad
de los elegidos marcard en
buena medida el perfil politico
de los cargos. Pero queda
pendiente, aln por concretar,
el contenido exacto de las
funciones, las competencias,
la asignacion presupuestaria
g, incluso, la administracion
de apoyo. Esta cuestién es
especialmente sensible en el
caso de la figura del Presiden-
te permanente del Consejo
Europeo, donde adn no hay
consenso sobre que naturale-
za ha de tener. Paises peque-
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Tratado de Lisboa. Folo: Comision Europea

fos, Alemania y el Parlamento
Europeo apoyan un Presiden-
te que se limite a dirigir y ges-
tionar su institucion y a mediar
entre los Estados miembros®.
Paises grandes como Fran-
cia, por el contrario, desean
un Presidente fuerte de Euro-
pa, que sea la cara visible de
ésta, tanto en el interior como
en el exterior. A la Presidencia
espafiola le tocara enfrentar el
rodaje de estas innovaciones
institucionales. El mayor reto
estriba en lograr la coordina-
cion entre las Presidencias
del Consejo Europeo y el
Consejo, que han visto rota la
cadena de mando, al introdu-
cirse puestos permanentes.
Igualmente, la creacion del Al-
to Representante, que se in-
serta tanto en el Consejo co-
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mo en la Comisicn, plantea in-
terrogantes respecto a su re-
lacion y buen funcionamiento
respecto al Presidente de la
Comision.

b. El Servicio Europeo
de Accion Exterior

Esta es la gran innovacion
en materia de politica exterior
creada por la Convencion Eu-
ropea con el objetivo de con-
formarse como la diplomacia
europea. Los trabajos para su
puesta en marcha se han em-
prendide en diversas ocasio-
nes, pero sin resultados apa-
rentes. El Tratado de Lisboa,
simplemente establece su
composicion: funcionarios del
Consejo, de la Comision y
miembros de las Administra-

ciones de los Estados miem-
bros. La Presidencia sueca ya
ha avanzado que dedicara el
Consejo Europeo de octubre
a discutir su futura conforma-
cién. Sin embargo, la adop-
cion de la Decisidon sobre su
funcionamiento va a ser com-
plicada y tarea de la Presiden-
cia espanola, ya que al reque-
rir la aprobacion de la Comi-
sidn, el procedimiento sera
largo y habra de esperar a
que la nueva Comisién haya
tomado posesion. Como ocu-
rre en el caso de las nuevas
Presidencias, hay diferentes
opciones encima de la mesa
para la conformacién de este
servicio. Esta lejos de aclarar-
se cudles de los actuales
componentes de la accion ex-
terior van a ser integrados en
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la nueva estructura y cudles
no. En los ultimos dias el Par-
lamento Europeo viene de fi-
jar su posicion en un Informe
que tiene su importancia, ya
que en estos dias va a investir
a la Comisidn que aprobard
esa Decision®.

Posiblemente en la nego-
ciacion exija como condicion
previa que se tengan en cuen-
ta sus posiciones. Para él, el
SEAE debe integrarse en la
Comisién y, por tanto, estar
sujeto a su control politico.
Propone que las DGs fuertes
de la Comisién como comer-
cio, cooperacion para el desa-
rrollo, ampliacién y las agen-
cias ECHO y EUROPEAID,
responsables de la ayuda hu-
manitaria y de la cooperacion,
queden fuera de esta estruc-
tura, mientras que los distin-
tos drganos intergubernamen-
tales de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa pasen a
formar parte de ella. Pide
igualmente competencias de
control sobre el SEAE como
Unica manera de garantizar su
legitimidad democratica. Esta
posicién no es del agrado de
los Estados miembros, espe-
cialmente los mds grandes,
por lo que se anticipa un inte-
resante tira y afloja.

c. Las negociaciones
con el Consejo de
Europa relativas a la
adhesion de la Unidn
Europea al Convenio
Europeo de Derechos del
Hombre

Uno de los aspectos juridi-
co-politicos mas interesantes
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que les esperan a las prime-
ras Presidencias es el esta-
blecimiento de negociaciones
con el Consejo de Europa con
el objeto de que la Unién se
adhiera al Convenio Europeo
de Derechos del Hombre de
1950. El logro de la adhesién
esta lejos de ser una cuestion
facil y dada por hecha, ya que
son muchos los flecos politi-
cos y juridicos que habra que
solventar y que van desde la
participacién de Ia Unidn en
los érganos del Convenio has-
ta la relacién entre los Tribu-
nales de Estrasburgo y de Lu-
xemburgo'®,

d. La insercion de los
Parlamentos Nacionales
en el sistema politico
europeo

Una de las novedades poli-
ticas de mayor alcance del
Tratado de Lisboa es la parti-
cipacion de los Parlamentos
Nacionales en el sistema poli-
tico europeo sin pasar por los
ejecutivos, como era la situa-
cion hasta ahora. El Tratado
de Lisboa establece un siste-
ma de alerta temprana por el
cual los Parlamentos Nacio-
nales velaran por el cumpli-
miento del principio de subsi-
diariedad en la aprobacion de
la legislacion comunitaria. Sin
embargo, también les recono-
ce nuevos poderes de control
politico en areas pertenecien-
tes a la alta politica como es
la Politica Exterior y de Segu-
ridad Comun y algunos as-
pectos del Espacio de Liber-
tad, Seguridad y Justicia.
Quedan sin concretar las for-
mas en que Se ejerceran esos

nuevos poderes y que, a
nuestro juicio, pasan por la re-
forma de los 6rganos de coo-
peracion interparlamentaria a
escala europea. Las Cories
deberian liderar la reflexion
sobre la puesta en marcha de
estructuras de cooperacion
que avancen una dimension
parlamentaria europea de tipo
federal".

e. El desarrollo de las dis-
posiciones de la Politica
Comun de Seguridad y De-
fensa

La Politica Comtin de Segu-
ridad y Defensa que sale de la
reforma de Lisboa supone un
salto cualitativo en el camino
de construccién de una defen-
sa comun'. Se pasa de con-
siderar la PCSD como un ele-
mento para la gestién de cri-
sis de terceros Estados a in-
troducir elementos para la
propia defensa de la Unidn.
Algunas de las nuevas institu-
cianes de la PCSD ya han si-
do puestas en marcha a tra-
vés de acuerdos interguber-
namentales, como ha sido el
caso de la Agencia Europea
de Armamento. Ofras, sin em-
bargo, requieren de una deci-
sién politica y nuevos acuer-
dos de desarrollo. Asi, hay
que plantearse cémo se arti-
cularan de forma juridica las
obligaciones de la clausula de
defensa mutua o la mas avan-
zada de la solidaridad. El mis-
mo nivel de importancia politi-
ca merece la puesta en mar-
cha de la Cooperacion Estruc-
turada Permanente, formula
que pretende una coopera-
cion entre aquellos Estados
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mas avanzados y que lo des-
een en el ambito de las capa-
cidades. A la Presidencia es-
pafiola le tocard establecer
las negociaciones para poner
en marcha este salto cualitati-
vo para el perfil politico de la
Unidn.

La Presidencia
espanola: Presidencia
de transicion

La Presidencia espafhola
sera una Presidencia de tran-
sicion. Sera la ultima de las
Presidencias clasicas que diri-
gian todas las formaciones
del Consejo con una unidad
de agenda y de cadena de
mando, y serd la primera que
tendra que convivir con una
Presidencia estable en el
Consejo Europeo y en el Con-
sejo de Relaciones Exteriores.
Las dinamicas politicas que
se logre poner en marcha
marcardan, en buena medida,
el futuro de las relaciones mu-
tuas.

La puesta en marcha del
Tratado de Lisboa condiciona
también el propio estatuto po-
litico de Presidencia. El Con-
sejo Europeo de Bruselas de
diciembre de 2008 aprobd
una Declaracidn relativa al es-
tatuto de la Presidencia de
aquel pais bajo cuya Presi-
dencia semestral coincidiera
con la entrada en vigor del
Tratado'. Esa Declaracién
permite a lo largo de ese se-
mestre un papel privilegiado
para la Presidencia semestral,
que copresidiria aquellas for-
maciones de las que se vera
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desplazada por las Presiden-
cias permanentes.

Asi, por lo que quedara de
semestre, el Consejo Europeo
estaria presidido tanto por el
Presidente permanente electo
como por el Presidenie del
Gobierno o Primer Ministro
del pais que ostentara la Pre-
sidencia. Lo mismo ocurriria
con el Gonsejo de Relaciones
Exteriores, a cuyo frente esta-
ria tanto el nuevo Alto Repre-
sentante como el Ministro de
Exteriores del pais de turno.

En el caso probable de que
el Tratado de Lisboa entre en
vigor el 1 de enero, Espafa
podria acogerse a esta dispo-
sicion y asi copresidir esas
formaciones hasta el final del
periodo, incluso después de
que el Presidente permanente
del Consejo Europeo y el Alio
Representante hubieran ya
entrado en funciones. Aun
cuando Espafia decidiera no
acogerse a esta Declaracion y
permitir que la Presidencia
desde el primer dia fuera des-
empefiada por las personas
elegidas, esta claro que la su-
ya serd una Presidencia de
transicion. Tendrd, en cual-
quier caso, que guiar a esas
personas en sus primeros pa-
sos hasta que se afiancen en
las nuevas funciones y tengan
a sus gabinetes/administracio-
nes en pleno funcionamiento
y puedan tener el tiempo ne-
cesario para fijar sus agendas
y medoes de funcionamiento.

La Presidencia espafola ju-
gard, por tanto, un papel clave
en el apoyo a las nuevas figu-

ras para gque comiencen a
funcionar con eficacia, desde
lo antes posible. Esio es es-
pecialmente importante si te-
nemos en cuenta que uno de
los puntos que vemos mas
delicado del Tratado de Lis-
boa es, precisamente, la coor-
dinacién entre las cabezas vi-
sibles de las instituciones de
la Union: Presidencia del Con-
sejo Europeo, Presidencia de
la Comision, Alto Represen-
tante y Presidencia semestral.
La mediacion y buenos oficios
de la Presidencia espafiola,
asi como la buena sintonia
entre las personas, seran vita-
les para la buena distribucion
de funciones que eviten roces
y solapamientos.

Una oportunidad
historica

El Tratado de Lisboa, here-
dero de la Constitucion Euro-
pea, supone un salto cualitati-
vo de alcance en la profundi-
zacion del modelo politico eu-
ropeo. Su puesta en marcha,
aplicacion y desarrollo son,
por tanto, decisivos. Y, como
todo Tratado comunitario,
puede hacerse de forma ma-
ximalista o minimalista. El
margen politico de la Presi-
dencia espanola es amplio y
la posibilidad de liderar una
negociacion por una aplica-
cion maximalista del Tratado
supone una gran responsabili-
dad. Esta Presidencia deberia
continuar la trayectoria de
Presidencias espanolas ante-
riores y dejar un sello cohe-
rente con la vision espafola
de la integracion europea:
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mas Europa, mas Europa po-
litica, comunitaria y solidaria.

Notas

' Con una participacion del 59%
del electorado, un 67.13% de los
votantes apoyaban la ratificacion
del Tratado de Lishoa, frente a un
32.87 que se pronunciaba en con-
tra.

2 Vid. Directrices de actuacion
para la Presidencia Espafiola de
la Unién Eurcpea en 2010, apro-
badas por el Consejo de Ministros
de 23 de enero de 2009,

% El referéndum, celebrado en
Lisboa el 12 de junio de 2008, re-
chazaba por un 53.4% la ratifica-
cion del Tratado de Lisboa, parali-
zando su vigencia.

* En relacion a la transforma-
cion del Tratado Constitucional en
reforma de los Tratados actuales
con la finalidad de lograr la vigen-
cia de su contenido, véase: Fran-
cisco ALDECOA y Mercedes GUI-
NEA, La Europa que viene: el Tra-
tado de Lisboa, Madrid, Marcial
Pons, 2008.

5 Vid. respectivamente: "Deci-
sion de los Jefes de Estado o de
Gobierno de los 27 Estados
miembros de la U.E., reunidos en
el seno del Consejo Europeo, re-
lativa a las preocupaciones del
pueblo irlandés sobre el Tratado
de Lisboa" y "Declaracion solem-
ne sobre los derechos de los tra-
bajadores, la politica social y
otras cuestiones”, Conclusiones
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de la Presidencia, Consejo Euro-
peo, Bruselas, 18 y 19 de junio de
2009, Anexos | y Il

§ El 30 de junio de 2009 el Tri-
bunal Canstitucional aleman, exa-
minando la compatibilidad del Tra-
tado de Lisboa con la Ley Funda-
mental, reconaocid la constitucio-
nalidad del Tratado pero la incom-
patibilidad de la ley alemana que
debia recoger las competencias
de los érganos legislativos en los
procedimientos de control en la
aprobacidn y aplicacion de las de-
cisiones comunitarias. Una vez
que esa ley fue enmendada el
Presidente aleman concluyd el
procedimiento de ratificacién.
GERMAN FEDERAL CONSTITU-
TIONAL COURT, Judgement of
the Second Senate, 30 June
2009, en: http://www.bundesver-
fassungsgericht.de/entscheidun-
gen/es20090630_2bve000208en.
html.

7 PARLAMENTO EUROPEQ,
Discurso de la Ministra de Asun-
tos Europeos sueca Cecilia
Malmstrém sobre el proximo Con-
sefjo Europeo de octubre de 2009,
Estrasburgo, 20 de octubre de
2009.

& Como ejemplo de esta posi-
cion, puede verse la Carta del BE-
NELUX: BENELUX Dogument /m-
plementation of the Treaty of Lis-
bon, 5 October 2009.

9 PARLAMENTO EUROPEO,
Informe sobre los aspectos institu-
cionales relativos a la creacidn del
Servicio Europeo de Accion Exie-
rior, (Informe Brok), 20 de octubre
de 2009, (A7-0041/2009).

% Para una vision general de
los interrogantes todavia abiertos:
José Anionio PASTOR RIDRUE-
JO, “La adhesidn de la Union Eu-
ropea a la Convencion Europea
sobre derechos humanos y liber-
tades fundamentales”, en: José
MARTIN Y PEREZ DE NANCLA-
RES (Coord.), £ Tratado de Lis-
boa. La salida de la crisis consti-
tucional, Madrid, lustel, 2008, pp.
151-157.

" Mercedes GUINEA LLO-
RENTE, “Las relaciones Parla-
mento Europeo-Parlamentos Na-
cionales: hacia una agenda par-
lamentaria de la Presidencia es-
panola”, en: Francisco ALDE-
COA LUZARRAGA, Ménica
GUZMAN ZAPATER y Luis Nor-
berto GONZALEZ ALONSO (Co-
ords.), La Presidencia espafiola
de la Unidn Europea 2010: pro-
puestas para una agenda ambi-
ciosa, Madrid, Marcial Pons, (en
prensa).

2 Francisco ALDECOA LUZA-
RRAGA, “La politica comun de
seguridad y defensa en la Consti-
tucion Europea: hacer creible la
politica de responsabilidad”, Cua-
dernos Europeos de Deusto, n?
34, 2006, pp. 11-39.

¥ CONSEJO EUROPEQ, “De-
claracion relativa al Tratado de
Lisboa — Medidas transitorias re-
lativas a la Presidencia del Con-
sejo Europeo y a la Presidencia
del Consejo de Asunios Exterio-
res”, Conclusiones de ila Presi-
dencia, Bruselas, 11 y 12 de di-
ciembre de 2008, (17271/1/08),
Anexo |, p. 13.
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