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Bl papel del Fistado en la cconomfa y en lasalida.

José Borrell Fontelles

I.  INTRODUCGCION

A estas alturas, quedan pocas dudas sobre la extrema severidad de la crisis
econdmica internacional: los pafses industriales atraviesan una etapa que se esta
revelando como la fase de recesién mis severa desde la II Guerra Mundial. La
reflexién sobre cudl debe ser el papel del Estado en la economia y en la salida de
la crisis debe partir de otra reflexidn previa: sen qué medida las dificultades eco-
ndmicas que en mayor o menor medida se observan en la mayoria de los pafses
(ininterrumpido ascenso del paro, caida de la actividad econdmiica, escalada de los
déficit piblicos basta alcanzar récords historicos, etc.) son resultado de una ralenis-
zacion conyuntural «normaly de las economias o representan, por el contrario, una
inflexicn duradera de la produccion potencial?

Se trata de una cuestién clave, ya que de su respuesta depende la naturaleza
de las medidas de politica econdmica de reaccién contra la crisis. ¢Son necesa-
rias medidas de cardcter meramente coyuntural consistentes en adaptar en lo
posible las politicas de demanda (fiscal y monetaria) manteniendo el proceso de
reformas estructurales ya en marcha, o es preciso emprender profundas reformas
institucionales de gran calado, con hondas repercusiones en el papel del Estado,
en el marco de relaciones sociales, y, por tanto, con implicaciones sobre ¢l con-
trato social vigente en los paises europeos?

II. FElL CARACTER ESTRUCTURAL DE LA CRISIS

Coyunturalmente, la crisis econémica se’ha manifestado en todos los paises a
través de un acusado y persistente debilitamiento de la demanda en sus dos com-
ponentes, el consumo y fa inversién. Segin algunos anilisis, la especial gravedad
de la situacién actual se explicaria en gran parte por lo inusual de la fase de
expansién precedente: la fase descendente actual no deberfa ser, después de

CASTEMA 5
117/1993



José Borrell Fontelles

todo, tan sorprendente si consideramos que sucede a la que tantas veces hemos
llamado la fase de «recuperacién mds larga y vigorosa de la historia reciente» ',
Desde esta perspectiva, las economias conseguirdn salir de la crisis una vez que
logren librarse de la pesada rémora de desequilibrios generados en el auge pre-
cedente,

La vision de «crisis normal» nos resulta tranquilizadora, pero tiene el riesgo
de conformar politicas diletantes. Porque, en efecto, la fase recesiva actual es en
buena} parte resultado de desequilibrios generados en el auge precedente; asf ha
ocurride siempre en la historia de los ciclos econémicos. Sin embargo, rasgos
muy peculiares de la actual recesion econdmica, como es la fortisima caida del
empleo atectando no sélo al sector industrial, sino también, y por priméra vez, al
sector scrvicios, son resuftado de un conjunto de cambios de naturaleza estruc-
tlural que se aceleraron coincidiendo en el tiempo con la fase de auge prece-
dente.

La aceleracion de cambios estructurales..

Entre ¢stos cambios habria que destacar:

-

— Los cambios tecnolégicos, con avances impresionantes en los transportes,
las telecomunicaciones y en la tecnologfa de la informacién que han
hecho posible el fendmeno de deslocalizacion de actividades hacia paises
de menores costes, no sélo en el dnbito del sector industrial. Hoy ya se
percibe con claridad que el ambito de los servicios (ingenierfa, contabili-
dad, mantenimiento, control de calidad...) ofrece un potencial para la
deslocalizacion enorme.

— La emergencia de los paises del sudeste asidtico en la escena internacional v
la caida de los sistemas de planificacion centralizada en la antigua URSS y
en los paises del centro y este de Europa, que supone para Europa occi-
dentall un escenario radicalmente nuevo para las relaciones politicas y
ccondémicas con estos paises.

— Politicas de desregulacion en muy diferentes ambitos, especialmente
intensas en el ambito financiero, algunas de cuyas secuelas no se fue
capaz de prever (sin mencionar las que atin se desconocen); por ejemplo;

® El excesivo endeudamiento de familias y empresas a que condujeron
especialinente en los pafses anglosajones. )

® Las crisis bancarias de Estados Unidos, Japén v los paises nérdicos
(Noruega, Suecia y Finlandia) especialmente.

® Bl desmembramiento del SME, con salidas de dos de sus monedas del sis-

y ' En algunos pafses europeos como Francia o Alemania, la fase de recuperacidn se exten-
dié desde 1983 hasta 1990-1991. En Estados Unidos, ¢l Reino Unido v el resto de los paises
anglosajones, Ia fase de expansion tuvo una duracién similar, sunque su ciclo registra un cier-
to adelanto respecto al de los paises curopeos. En Espafia, la fase expansiva se inicié mis
tardg, con dos anos de retraso respecto de los pafses europeos, y ha sido ms corta, aunque de
una intensidad mayor, ’
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tema y ampliacién de las bandas de fluctuacién hasta un 15 por 100, como
alternativa a la imposicién de algiin limite a la libre circulacion de capitales
como Gltimo recurso para impedir la libre flotacion de las monedas. No se
fue capaz de prever (o se cerraron los ojos) el hecho de que un sistema de
tipos de cambios fijos, pero con la posibilidad de ajustes, como era el SME
hasta su flexibilizacién a principios de agosto, es inestable, es incapaz de
hacer frente a ataques especulativos, incluso, a las monedas sanas. Estos
acontecimientos, que han supuesto, de hecho, la mayor crisis del Sistema
Monetario Internacional desde la ruptura en 1973 del régimen internacional
de tipos de cambio fijo instaurado en Bretton Woods después de la II Gue-
rra Mundial, han supuesto para la CE la obligacién de replantearse la viabili-
dad v hasta la misma deseabilidad de llevar a cabo el proceso hacia la UEM
del modo que prevé el Tratado de Maastricht.

.. ha conducido al nuevo escenario de globalidad

Estos cambios estructurales que se fueron manifestando de forma creciente a
lo largo de las dos tiltimas décadas han provocado una setie de transformaciones
en el escenario mundial que solemos englobar en el término globalidad.

Durante las dos dltimas décadas, Europa y Estados Unidos han debido
afrontar la aparicién de los competidores asidticos: primero Japén; posterior-
mente Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur; y, mds, recientemente, Tailandia,
Indonesia, Malasia, etc. y China e India. Estos paises tienen en confunto una
poblacién de 2,500 millones de habitantes; es decir, aproximadamente fa mitad
de la poblacién mundial.

La facilidad con que se difunde la tecnologfa ha permitido que estos paises
sean capaces de producir los productos estindar que las sociedades occidentales
consumen masivamente (auteméviles, electrodomésticos, televisares, videos,
productos textiles, acero, etc.) con niveles de calidad similares e incluso superio-
res. Y a unos precios muy inferiores. Gracias a sus costes laborales mas bajos —en
algunos casos hasta 20 6 30 veces—. Gracias también a la progresiva reduccion
de los aranceles que se ha producido a nivel mundial desde la Il Guerra Mundial
en el marco del GATT, a la que se ha unido la espectacular caida de los costes de
transporte de las ltimas décadas: el precio del transporte por barco o por avién
de las importaciones de los pafses occidentales ha caido anualmente a un ritmo
del 4 por 100 anual en términos reales desde 1970 hasta la actualidad. En el
pasado, los costes del transporte tenfan un fuerte efecto proteccionista similar al
de un elevado arancel. Hoy en dia, ese efecto ya no se da.

Los términos del debate actual

Asi pues, estamos ante z# nuevo escenario en el que han caido muchas de las
barreras que en el pasado obstruian el comercio internacional: han aparecido
nuevos paises que agrupan a la miitad de lo poblacion mundial y que estdn compi-
tiendo, con éxito, por apropiarse de una cuota cada vez mayor del mercado mun-
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dial. En definitiva: la competencia que deben afrontar las empresas europeas en
los mercados internos y externos es incomparablemente mayor a la de hace dos
décadas.

Las consecuencias de la nueva situacién de competencia para el mundo occi-
dental ya se han hecho sentir y han adoptado dos tipos de manifestaciones: e
Estados Unidos, a través, especiglmente, de una presion a la baja sobre los salarios,
con especial incidencia en los de los trabajadores menos cualificados, cuyos nive-
les, en términos reales, permanecen estancados desde hace dos décadas ¥, en
muchos casos, no permiten al trabajador estadounidense ni siquicra alcanzar una
renta que supere los niveles de pobreza; en Europa, donde la flexibilidad salarial
es menor y los costes laborales tienen un componente significativamente mayor
destinado a financiar los sistemas de proteccidn social, ef qiuste ha recaido en
miicha mayor medida sobre el empleo.

_ La competencia en un mercado global tenderd, o bien a armonizar a la baja los
niveles salariales y los niveles de proteccion social de los trabajadores de los distin.
tos paises del planeta, o bien a aumentar el paro. Dicho de otra forma, la globali-
zacion pone en cuestion el modelo de sociedad europeo construido a partiv de sala-
rios elevados y de altos niveles de proteccién social. Esta es, al menos, la
percepcion social del fendmeno de la globalizacién en la actualidad y los térmi-
nos en que estd planteado en Europa el debate sobre sus implicaciones.

La confusion en el debate actual

~ En el contexto de la reflexién sobre ef futuro del Fstado de Bienestar, se ha
dicho que esa «reinvencién» del mismo que algunos proponen no puede hacerse
al margen de la economia. «El consenso social construido en Europa en la pos-
guerra no fue dnicamente Beveridge, sino Beveridge v Keynes juntos. No se
puede reinventar uno, sino ambos» (Phillips, 1993).

Sin pretender aqui reclamar con urgencia un nuevo paradigma, esfuerzo que
tesultarfa probablemente bastante inttil, es evidente que estamos muy lejos de
COntar con ur marco kedrico quie nos sirva para representar consensuadamente la
nueva realidad:

— En Bstados Unidos la célebre reforma para reducir los impuestos sobre
la renta en los afios ochenta, que se esperaba aumentarfa el ahorro, no
funciond; al contrario, se disparé el consumo. A pesar de todo, en las
(timas elecciones, el PP propuso en nuestro pais reducir los impuestos
sobre la renta para aumentar el ahorro {y alin continda enunciando asf su
propuesta). En Francia, en cambio, Balladur acaba de reducir los
Impuestos sobre la renta, pero no con la aspiracién de aumentar el aho-
110 sino todo lo contrario: se espera que, con eflo, aumente el consumo.
El espiritu de la medida es netamente «keynesianos.

— Las propuestas de reparto del trabajo, que para algunos es la tinica solu-
cién al problema del paro europeo, contrastan con la visién del Canciller
Kohly del Gobierno alemén segtin la cual, para salir de la crisis, lejos de
que cada trabajador reduzca su tiempo de trabajo, es imprescindible que
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cada trabajador trabaje mds: mas afios durante su vida y mas dfas al afo,
incluso los sabados.

Son sélo dos ejemplos del estade de confusién en el que nos encontramos,
en parte debido a la ausencia total de consenso en torno a una visién tedrica del
funcionamiento actual de las economias en este nuevo marco giobal.

IIT. NI KEYNESIANISMO NI «NEOCLASICISMO GLOBAL»: HACIA UNA NUEVA Y MAS
EQUILIBRADA VISION DE LA ECONOMIA

El fenémeno de «glohalidad» de las dos tltimas décadas vino acompaiado
de un cambio en la visién tedrica dominante sobre el modo en que funciona la
cconomia internacional, El modelo keynesiano o «modelo nacional», que domi-
né el pensamiento econémico desde la 1T Guerra Mundial hasta el final de los
afios setenta, ha sido apartado. La idea clave del enfoque keynesiano era la necest-
dad de que el Gobierno llevara a cabo una politica econdmica a mivel nacional v la
posibilidad de hacerlo. Fn el dmbito externo se propugnaba una progresiva hbe-
ralizacion comercial para favorecer el comercio internacional de bienes y servi-
cios; pero, en relacion a los capitales, la restriceién de su movilidad se considera-
ba una condicién necesaria para poder llevar a cabo con éxito una politica
efectiva y, por tanto, una condicién para la prosperidad de los paises.

Esta vision fue sustituida por lo que algunos han denominado acertadamente
«el neoclasicisimo globals {Schor, 1990), A diferencia de la visién keynesiana, la uni-
dad de analisis no es ya la nacién sino el mundo entero. En su versién més extrema,
el modelo supone que hay un tnice mercado para los bienes y para los factores de
produccidn, capital y trabajo y, por consiguiente, un Gnico precio: los tipo de inte-
rés, [os salarios y los precios de los bienes tenderan a igualarse en todo el munde.

Segiin este enfoque tedrico, cualquier pais que pretenda desviarse de la [dgica
del mevcado mundial lo hard en perfuicio propio:

— 8§ los trabajadoves demandan salavios mds elevados perderdn sus trabajos.
Los bienes que producen dejardn de ser competitivos y el capital se des-
plazard hacia otros lugares donde el trabajo sea mas barato.

— 87 el Estado pretende aplicar politicas sociales, el capital se desplazard bacia
otros {wgares en los que la carga en forma de impuestos sobre sociedades
o cotizaciones sociales sea menor,

— i el Estado pretende aplicar politicas medioambientales, el capital igual-
mente se trasladaré hacia otros lugares en los que no se deban internalizar
los costes externos de la actividad empresarial.

— S8i el Estado pretende regular los mercados financieros, su sector financiero
perderd competitividad y el capital exterior fluird hacia otros paises en los
que la libertad de actuacién sea total. Como hay que impedirlo, la com-
petencia global conduce «ferzosamentes a la desregulacion.

En esta visién del mundo que proporciona el modelo neaclésico, la pérdida
de autonomia de las politicas nacionales es total, pero a cambio promete benefi-
cios a guienes se sometan disciplinadamente a sus dictados:
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— Las ganancias que se derivan de la expansion del comercio (mejoras en el
bienestar mundial como consecuencia de una mis eficiente asignacién de
recursos de acuerdo con la ventaja comparativa de cada pais, aprovecha-
miento de las economias de escala, supervivencia dnicamente de las
empresas mis eficientes. ..},

— Ganancias derivadas de la libre movilidad de los capitales (asignacién mds
egicie)nte del ahorro y la inversién mundiaf, difusion rapida de la tecnolo-
gia...).

En suma, el laissez-faire global resultarfa la mejor via para aumentar ef bie-
nestar de la gente al facilitar el acceso a la mayor cantidad de bienes y servicios, los
mejores en calidad y los inds baratos del mundo.

¢Elmundo funciona segiin la vision del sneoclasicismo global»?

En contraste con la visién keynesiana, el principal mensaje de la visién neo-

clasica es la inevitabilidad de las consecuencias del mercado y la impotencia de los
gobiernos. A la hora de plantearse el papel de la politica econémica y del Fstado
es de vital imyportancia conocer hasta qué punto el mundo real funciona segiin la
vision del «neoclasicismo globals. (Por su puesto, no se trata de prerender que
un modelo tedrico pueda dar cuenta exacta de la realidad, pero si que capte lo
que es mis relevante.)
Bl incremento de los flujos comerciales internacionales afio tras afio y el
tncremento exponencial de los flujos internacionales de capital parecen demos-
trar que fa vision del mundo que proporciona el modelo neoclisico es la correc-
ta.

' Sin embargo, rasgos esenciales en el funcionamiento de la economia interna-
cional no encajan en esta vision. En el mundo teérico neoclasico, perfectamente
competitivo, no hay poderosos agentes econdémicos {instituciones o grandes
agentes individuales) que puedan influir en las consecuencias del mercado. Ni
los Estados comercian entre si; es mds, no tienen ningtn papel. Son los agentes
econtmicos mdividuales, las pequefias empresas americanas, japonesas o euro-
peas las que comercian, aunque su nacionalidad no es relevante.

Por el contrario, las relaciones comerciales v financieras del mundo real
estin llenas de «grandes jugadores», que son quienes las definen {empresas mul-
tinacionales, grandes bancos, el financiero Soros, capaz de mover capitales en
volumen suficiente para llegar a obtener en el mercado de divisas beneficios de
100.000 millones de pesetas en un solo dfa...}; que lejos de tomar los precios
como un dato, los fijan; que en lugar de competir, coluden; que disponen de
mayor informacién que los pequefios participantes; la existencia de agentes eco-
eomicos como la CE o ¢f NAFTA, buenos ejemplos de acuerdos a los que llega-
ron los pafses para favorecer el comercio interno a expensas del resto, «no
caben» tampoco en un enfoque como el neocldsico.

En suma, des ésta una visién sobre las implicaciones de la globalidad ajusta-
da o mis bien interesada?

En todo caso es innegable que ha tenido eco: para los defensores de la vision
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neocldsica, la pérdida de antonomia de la politica econémica es impersonal, ine-
vitable e irrevocable; y deseable: el mercado lo hace mejor. De forma creciente,
los gobiernos de todo el mundo sienten no poder hacer frente a los mercados
financieros internacionales. Y acttan de acuerdo con esta creencia, Mas aifn
(frente a unos gobiernos depositarios legitimos del poder politico cada vez mds
desacreditados), los mercados financieros estin consiguiendo aparecer de forma cre-
ciente ante la sociedad como los ejecutores de una funcion social, no ya respetable,
sino extremadamente deseable: a través de las expectativas de sus agentes, imponen
a los gobiernos la politica gue conviene en cada momento (Beaudin, 1993).

¢Por qué los gobiernos han perdide, si lo han hecho, su autonomia politica?
Y si es asi, ces recuperable? Para responder esta cuestion es util echar mano de
una visién alternativa al modelo del neoclasicismo global que proporciona la teo-
ria politica. Las politicas, segiin este enfoque, son el resultado de la interaccion
de distintos grupos de presion. El proteccionismo, por ejemplo, se explica segin
esta vision como resultado de la presion de los grupos perjudicados frente a la
competencia exterior (determinados sectores econdmicos, sindicatos, etc.). Mas
recientemente, se ha avanzado la explicacién de la rapidisima y extensa desregu-
lacién del sector financiero como resultado de la presion de los intereses del
mundo financiero: los gobiernos habrian cedido su poder (¢en exceso?), volun-
taria o involuntariamente, a estos intereses. Pero si es asi, deberfa existir la posi-
bilidad de recobratlo,

En conclusion, mientras que el keynesianismo extremo confiaba en las posi-
bilidades casi ilimitadas de las politicas nacionales {en los afios sesenta se llegd a
afirmar que el fine tuning podia acabar con los ciclos econémicos}, para el «neo-
clasicismo globalw la politica econémica no tienen ningtin papel, como no sea el
de garantizar la libre competencia. Parece obvio que necesitamos un enfogue
intermedio mds equilibrado.

La «globalidad» no conduce inexorablemente a tanta pérdida de soberania
de los gobiernos como predice el modelo neoclasico. Las consecuencias del mer-
cado no son inevitables. Pueden y deben corregivse por los gobiernos. Se podrd y se
deberd bacer: de forma unilateral en unos casos; o de formua coordinada —a través
de la biisqueda de soluciones cooperativas por los gobiernos de los distintos Esta-
dos— en otros.

IV. LIBRE CAMBIO VERSUS PROTECCIONISMO: «LA GRAN CONTRADICCION»

¢Los paises europeos debemos continuar abriéndonos al exterior o es nece-
sario cerrarse? Este es uno de los frentes principales del debate sobre el papel
del Estado en la crisis actual. ¢Qué ocurre si la CE no se protege frente al exte-
tior? Aumentard el paro en la medida en que la CE no tenga éxito en hacer fren-
te a la competencia exterior del resto del mundo, o por el contrario, squé ocurri-
14 si la CE decide cerrarse y construir una fortaleza frente al exterior?

Las tendencias migratorias entre paises suelen obedecer principalmente a
diferencias entre niveles de salarios y posibilidades de empleo, aunque también
intervienen otros factores no econdmicos, como son fas mayores o menores dife-
rencias culturales o lingiifsticas. Sin olvidar la actitud social mas o menos favora-
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ble y el signo de las politicas nacionales de inmigracién. Pero cualesquiera que
sean éstas, es dificil poner puertas al campo: se producirfa una intensificacién de
la emigracion a los paises comunitarios procedente, sobre todo, de los paises del
este de Europa y del norte de Africa. Porque los salarios en Polonia son una
décima parte de fos salarios de Berlin, a sélo doscientas millas de distancia. Dife-
rencias similares se dan entre las zonas del sur de Europa y el Magreb africanc,
con el factor agravante que supone en este caso la auténtica explosion demogra-
fica de esta zona, con una pobilcién que crece actualmente a tasas del 3 por 100
anual, en evidente contraste con el estancamiento de la poblacién europea.

Una inmigracion potencialmente tan importante en lugar de solucionar el
paro, lo agravaria. Con los problemas sociales afiadidos que pueden producirse
especialmente en las grandes conurbaciones, por las concentraciones en las mis.
mas de comuridades de inmigrantes cada vez mayores.

Como soluci6n mds estable a esta gran contradiccién parece que el mundo
tenderd a configurarse en el futuro en torno a tres grandes bloques de paises:

— El blogue europeo en torno a la actual CE y los pafses de la EFTA, y
cuyas zonas de influencia por el sur alcanzan a los pafses del norte de
Africa y por el este a los paises de Furopa central y oriental, proyectin-
dose tal vez hasta Rusia.

— Ei blerue «americano», en torno a Estados Unidos y que incluye a Cana-
da y a México con una zona mds periférica integrada por el resto de
América Central y del Sur.,

— Y el bloque de Asia oriental en torno a Japén, Corea y Taiwan, cuya
influencia se extenderd sobre los pafses de fa ASEAN y sobre China.

El desarrollo econémico y la estabilidad politica y social de las grandes zonas
periféricas de los tres bloques citados parece que s6lo serd posible si sus nicleos
Japon, Hstados Unidos y la CE, les abren suficientemente sus mercados y les
prestan la ayuda financiera y tecnolégica que necesitan.

¢Qué ocurrird con los mil millones de personas de la zona del sur de Asia y
del Africa subsahatiana que constituyeu en la actualidad las zoras mds pobres
del planeta? Fn un escenario como el descrito, resulta muy diffcil ver cémo los
paises menos avanzados del planeta seran capaces de salir de la situacién de sub-
desarrollo en la que se encuentran.

V. sNINGUN LIMITE A LA LIBRE CIRCULACION DEL CAPITAL?

) El balance, todavia provisional, de las experiencias desreguladoras de los
afios ochenta en los distintos dmbitos de la actividad econémica parece indicar
que los gobiernos tienen por delante una amplia tarea para wre-regulars los mer-
cados. No se trata de volver a la situacién anterior: en muchos casos serfa inde-
seable. En otros, simplemente no serfa factible porque los cambios tecnoldgi-
cos han conformado un nuevo marco exdgeno de actuacién, No se trata, pues
de volver al pasado sino de introducir nuevas regulaciones, apropiadas al
nuevo contexto y que garanticen un adecuado funcionamiento de los merca-
dos. El sector financiero proporciona seguramente el ejemplo mas claro de la
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necesidad de re-regulacién. Pero también de las crecientes dificultades para
ello.

La agenda desreguladora de la década pasada, a la que se adbirieron con
mayor o menor entusiasmo todos los paises industtiales, #o viro sélo dictada por
imperativos tecnoldgicos: ni fue dinicamente un movimiento de adaptacion de los
Gobiernos como mejor respuesta a una tendenciy irrefrenable e frreversible. Fue
también, y en gran medida, motivada por consideraciones ideoldgicas v, wids atin,
por intereses de sectores muy influyentes ubicados en los paises mds poderosos del
planeta. Hay que recordar que el movimiento de desregulacién financiera se ini-
ci6 a finales de los setenta liderado por Estados Unidos, el Reino Unide y Japén.
En todos estos pafses el sector financiero tiene una importancia econdmica muy
superior a la que tiene en el resto de los paises occidentales (en el Reino Unido
el peso en el PIB del sector financiero es del 20 por 100; en el resto de los paises
europeos no llega a la mitad). Adicionalmente, las medidas desreguladoras eran
plenamente consistentes con la orientacidn global de la politica econdmica de
laissez-faire de los Gobiernos conservadores entonces en el poder.

La re-regulacién de los sectores financieros se enfrenta a intereses de grupos
muy poderosos y, obviamente, serd una tarea dificil, ¢Dificil significa imposible?

Vemos un caso concreto: la reintroduccién o no de algun tipo de control a
los movimientos de capital en la CE. Se cumple en estas fechas un afio de la tor-
menta monetaria del SME que condujo a [a salida de la libra y 1a lira del meca-
nismo de cambios y a la devaluacién de la peseta y el escudo. Desde entonces
hasta la reforma del sistema a finales de julio, que amplié las bandas de fluctua-
cion de los tipos de cambio hasta ¢l 15 por 100, todas las menedas, en mayor o
menor grado, con la excepcién del marco y el florin holandés, han vivido una
etapa de enorme inestabilidad: recurrentes tensiones depreciatorias, oleadas de
etapas especulativas, sucesivas devaluaciones, masivas intervenciones de los ban-
cos centrales, con agotamiento incluso de las reservas, etc.

Recientemente, ef Presidente de la Cotmisidn, Jacques Delors, se mosttaba patti-
dario de estucliar los modos que puedan existir para frenar los movimientos de capi-
tal e impedir los cadticos episodpjos que ha vivido el SME en el dltimo afio: «Los
coches pueden circular libremente pero estan sujetos a las normas de trafico. No veo
ninguna razén por la cual a nivel internacional no debamos estudiar los medios para
limitar el trafico monetavios (Fiuancial Times, 16 de septiembre, 1993),

Pero Delors parece estar bastante solo. Al menos, hasta el momento. Todo e/
mundo financiero al unisono, incluidos aqui los influyentes analistas econdmicos
de las instituciones financieras mds prestigiosas, las editoriales de los periédicos
financieros de mayor tirada, éucluso el Comisario de Economia de la CE, se han
pronunciado totalmente en contra de la introduccion de cualquier limitacion a la
libre circulacion de los capitales. Con el doble argumento de su ineficiencia y su
inoperancia: los controles crean distorsiones negativas y, ademds, no son eficaces
porque acaban siendo burlados de una u otra forma, y en poco tiempo, por los
operadores financieros. :

El argumento es conocido: la libre movilidad de los capitales es deseable ,
ademds, inevitable e irrevocable, Es asi?

El tipo de cambio es, con mucho, el principal precio de cualquier economia: sus
fluctuaciones inciden, directa o indirectamente, en el precio de todos los bienes
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y Lactores de produccién; por tanto, todas las decisiones econdémicas del pais —de
consumo, de inverside, etc.— que en una cconomia de mercado se realizan a
partir de la informacién que diseminan los precios (relativos) se veran afectados
por las variaciones de los tipos de cambio.

La experiencia del sistema monetario internacional, desde Ia ruptura en
1973 del régimen internacional de tipos de cambio, ha demostrado que a flota-
¢ion 1o es una solucién adecuada, En palabras del ex gobernador de la Reserva

Federal, Paul Volker:

«La justificacién econdémica de un orden internacional abierto descansa
¢n gran parte en [a idea de que el bienestar mundial aumentard si el comercio
v la inversién internacional se realizan de acuerdo con las ventajas comparati-
vas; que los paises y las regiones se especializaran en la produccion de lo que
puedan hacer imds eficientemente, teniendo en cuenta sus diferentes recursos
l2 oferta ¥y capacitacién de su fuerza laboral y la disponibilidad de capitalg
Pero es diffcil ver cémo determinar efectivamente cudles son las ventajas com-
parativas si los precios y costes relativos entre los pafses estin sujetos a varia-
ciones de los tipos de cambio del 25-50 por 100 0 més. No hay un modo segu-
10 o sin costes de cubrirse frente a todas las incertidumbres; los dnicos
beneficiariossseguros son los que operan cn los mercados financieros inven-

tando los miles de mecanismos ducir 1 ili
d $ para reducir riesgos o para facilitar la especu-
lacién» (Volker, 1993). 0 b b

Si el actual sistema monetario internacional de flotacién —o mejor, el actual
«no sistema»-— tiene consecuencias muy negativas para el sector real de la oco-
homia mternacional frenando el comercio y los flujos de mversiones a largo
plfazo, en Eztrqpa las consecuencias de mantener tipos de cambio Fluctuantes son
atin mucho mds negativas. Por varias razones, Porque las economias europeas
estan mucho mds abiertas entre si que lo que puede estar abierto al exterior
Esrados Unidos, Japén o la CE er su conjunto; porque la fluctwaciéon de las
monedas convierte en una pesadilla [a operacion de la politica agraria comin. Y,
finalmente, aunque muy importante, porque es una situacién incompatible con
el proceso en tres etapas delineado en Maastricht para conducir a la Unién
Monetaria.

De acaerdo con Maastricht, los paises podrén acceder a la tercera fasc de la
UEM siempre y cuando cumplan una serie de requisitos, entre los cuales figura
uno que Probablemente es del que menos se ha discutido pablicamenze pero es
el que mas problemas puede causar, haciendo incluso inviable [a unién moneta-
ria: las monedas deben permanecer durante dos afios como minimo en la banda
estrecha «sin problemas» (es decir, sin necesidad de devaluaciones).

Los ,bcc‘:’ao.r'bcm mostrado suficientemente que el antigio SME (antes de sy
desnaturahzaqép actual) erq intrinsecamente inestable; la estabilidad de los
tipos de cambio incluso en las monedas sanas, ficilmente vulnerable a los ara-
ques especulativos, Mds de un billén de délares se desplaza desde una moneda
a otra cada dia en los mercados de divisas. Ante una avalancha de fondos como
esta, que puede desplazarse hacia una tnica moneda sobre la que existen sospe-
cbas —fundadas o no fundadas en razones econémicas— los bancos centrales
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carecen de medios para hacertle frente. Las astrondmicas subidas de tipos de
interés hasta el 500 por 100 son claramente insostenibles; y fas reservas de divi-
sas de los bancos centrales para intervenir defendiendo la moneda duran muy
poco. :

Una condicién necesaria para la viabilidad de los sistemas de tipos de cam-
bios fijos es la capacidad de los bancos centrales para, en caso de un atague
especulativo, hacer frente a la situacion. Los episodios del altimo afio han
demostrado a los operadores del mercado de divisas que el SME que contempla
Maastricht no cumple esta condicién.

Una alternativa a los tipos de cambios flotantes es la que propone considerar
Delors: frenar la velocidad con la que el capital se mueve en los mercados de
cambios. sCémo hacerlo? Una alternativa es la célebre propuesta de Tobin de
introducir un impuesto que grava las transacciones en el mercado de divisas
{Tobin, 1992).

El mismo espiritu de esta propuesta es la avanzada por Eichengreen y
Wyplosz (1993). Para especular contra una moneda hay que comprar primero
moneda extranjera para vendetla cuando se haya producido la depreciacién.
Estos autores proponen exigit que todas las posiciones abiertas en moneda
extranjera de los bancos deban ir acompafiadas de un depésito en el banco cen-
tral que no pague intereses (por la totalidad del importe de la posicién abierta o
por una fraccion). El efecto es el mismo que el de un Tobin tax.

Por supuesto, la medida ~-que fue aplicada por Espafia el afio pasado para
frenar la especulacion contra la peseta— no tiene capacidad para impedir perma-
nentemente que una moneda débil se devalte (tampoco es ese su objetive), Pero
en el caso de una moneda «sana» puede impedir su devaluacion. Y en el caso de
una moneda débil sirve para ganar tiempo, permite a los paises organizar un reali-
neamiento ordenado, en lugar del caos monetario del déléimo afio.

Por otra parte, y dado que la medida no es un centrol administrativo, no vul-
neraria Maastricht ni el Acta Unica.

La medida tiene, idgicamente, desventajas: reduce la liquidez del mercado,
lo cual puede penalizar la obtencién de inversiones extranjeras y el desarrollo de
los mercados financieros en las jurisdicciones en las que se aplique. De ahi la
deseabilidad de que la medida se introduzca a nivel internacional. Pero habra
que ponderar si merece la pena soportar estas desventajas para obtener otros
beneficios.

Por tanto, ¢por qué tanta oposicién a la propuesta de Delors de estudiar
como frenar la movilidad del capital? Desde el punto de vista del interés colecti-
vo hay que adherirse plenamente a ella.

En este terreno, pues, [a CE se encuentra en una encrucijada: hay que tomar
medidas en una u otra direccién porque los acontecimientos del {ltimo afic han
confirmado empiricamente que la plena movilidad de los capitales requiere o
bien una unién monetaria, o bien una situacion de tipos de cambio flotantes
como la que, en la practica, tenemos en la actualidad dado que las monedas pue-
den fluctuar hasta un 30 por 100.

Se argumenta que introducir limites 4 la movilidad de los capitales es incom-
patible con el logto del mercado interior. ¢Pero permitir semejantes fluctuacio-
nes de fas monedas es compatible con el Mercado Unico o no entrafa un serio
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riesgo de devaluaciones competitivas que lleven a los paises europeos a dar mag-
cha atras en su liberalizacién frente a los demads?

VI LA REFORMA DEL MERCADC DI TRABAJO

La visién mas extendida, propagada recientemente incluso por la propia
Comisién Furopea, caracteriza el problema del paro como un problema peculiar
del continente europeo; el producto de un mercado de trabajo esclerético y
sobrerregulado que frena a los empresarios a contratar nuevos empleados y por
tanto dafa la creacion de empleo.

Las implicaciones de esta vision son dificiles de exagerar, Si esta visién es
correcta, la flexibilidad del mercado de trabajo, el peso institucional de los sindi-
catos y el tamano del Estado del Bienestar son elementos esenciales en la deter-
minacién del nivel de desempleo en una economia. Y por tanto, afrontar el pro-
blema del paro en el futuro exigird cambios radicales en el modelo europeo de
sociedad. Por tanto, parece extremadamente importante evaluar concienzuda-
mente la evidencia empirica disponible. :

Sélo muy recientemente, se han publicado algunos trabajos que cuestionan
esta «visioh ggtodoxa» (Hutton, 1991 v Ball, 1993).

La experiencia de la desregulacion del RU v de EE.UU. en los ochenta

En primer lugar, disponemos del balance de la experiencia del Reino Unido
en los afios ochenta escasamente positivo. Durante el perfodo 1979-1992 el
empleo en los Estados Unidos crecié en un 19 por 100, en Francia un 3 por 100
y en el Reino Unido sélo un 0,4 por 100 (a pesar de las reformas de {lexibiliza-
cién y la disminucién del poder negociador de los sindicatos).

La participacién de los trabajadores masculinos britdmicos y estadounidenses en
la fuerza laboral ha descendido bastante drdsticamente en las dlthmas décadas.
Cientos de miles de trabajadores han dejado de ser «desempleados», pasando a ser
«inactivos», En media, el 14,9 por 100 de los trabajadores masculinos del Reino
Unido entre 25 y 54 afios permanecieron inactivos frente al 9,1 por 100 de Francia.

La experiencia del Reino Unido y de Estados Unidos parece demostrar que:

— La Hexibilizacién no garantiza per se la creacién de abundante empleo
(como ha demostrado el escaso crecimiento del empleo en el Reino
Unido).

— Las medidas flexibilizadoras permiten la creacion de muchos puestos de tra-
bajo con salarios bajos, los fast-food jobs como se les ha denominado, o
més bien, descalificado en Estados Unidos.

— Son las mujeres las que se ban apropiado masivamente de estos trabajos
(durante el periodo 1983-1990 el empleo femenino crecié en Estados
Unidos y en el Reino Unido en proporciones muy superiores a lo ocurti-
do en el resto de los paises europeos). Eir cantbio los bombres, ante sala-
rios tan bajos, prefieren optar por abandonar la fuerza laboral.
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La intportancia de los mecanismos de negociacion colectiva

Estados Unidos, Japén y Austria tienen organizaciones institucionales muy
diferentes. Pero tienen en comiin procedimientos de [fjacion de salarios que tal
vez sean une de los elementos cruciales en la contencion del paro.

En Estados Unidos y Japén, la mayor parte de los salarios se negocian a nivel
de la empresa o de la profesion, v gracias a fa gran sensibilidad de las remunera-
ciones a la evolucién del mercado —incluido un sistema de primas y participa-
ciones en los beneficios en Japdn—— estos pafses han conseguido adaptarse a los
shocks desfavorables y los cambios tecnolégicos registrando menos alzas del
paro o simplemente temporales. En Austria, las negociaciones salatiales se hacen
a nivel sectotial, pero coordinadas (con un paro del 3 por 100) en el marco de
nna politica global de rentas subordinada al objetivo general de mantener el tipo
de cambio nominal fijo frente at marco (BRI, 1991, pdg. 239). El caso de Austria
muestra que sindicatos poderosos son compatibles con —incluso estdn en el ori-
gen de— un desempleo reducido.

La conclusién es que no sélo se llega al deseado equilibrio con pleno
empleo, a esa fainosa NATRU consistente con el pleno empleo, a través de la via
americana de la flexibilizacion. Japén es m claro ejemplo de que no es asf (los
trabajadores permanecen ligados a la empresa de por vida). Pero también otros
paises mas préximos a nosotros. Para paises como Holanda, Bélgica, Dinamarca,
Alemania o Austria, la formulacién de politicas consensuadas a niveles bi o tri-
pattitos ha sido en el pasado un éxito. Ms atin, ante las incertidumbres y riesgos
que plantea la creciente competencia internacjonal, la construecién de un con-
senso entre los agentes sociales puede ser mds crucial que nunca (Jacquemin A. y
Wright D., 1993).

¢Cuil es el relativo papel que juega en el problema dei paro europeo factores
distintos como son la existencia de sindicatos poderosos, la escasa flexibilidad
del mercado laboral {salatios minimos, escasa movilidad, costes de despido ele-
vados) o los costes de la proteccién social? Esta cuestion merece probablemente
anilisis bastante mas rigurosos de lo que hasta ahora se dispone.

Desregulacion v redistribucion de la renta

También parece necesario reflexionar sobre las implicaciones de la flexibili-
zacién que tienen que ver con la distribucion de la renta. Durante los dltimos
veinte afos, los salarios reales de los varones correspondientes a los trabajos
menos cualificados en Estados Unidos han permanecido estables, sm aumentar,
a diferencia de lo ocurrido con los salarios mas elevados correspondientes a tra-
bajadores mas cualificados. Con ello se ha producido una creciente dispersion
entre lag rentas salariales, factor que ha contribuido al acusado empeoramiento
de la distribucién de la renta en Estados Unidos. Un fenémeno simitar ha ocurri-
do en la tltima década en el Reino Unido.

Desde lo que hemos denominado «visién ortodoxa» se suele mantener que
[a distribucién de la renta no es un objetivo que deba acometerse mediante regu-
laciones en el mercado de trabajo. Se trata también de una recomendacién que
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se hace a todo tipo de regulaciones que el Fstado pueda imaginar con objetivos
redistributivos. EI FMI, por ejemplo, lo formula asi: «En lugar de introducir dis-
torsiones reguladoras que reducen la eficiencia y la flexibilidad del mercado de
trabajo, los objetivos redistributivos deberfan perseguirse a través de impuestos
v transferencias...» {FMI, 1993),

Esta recomendacion tan frecuente, tiene una muy débil justificacién teérica
en el segundo teorema fundamental del bienestar, Conviene recordarlo, sobre
todo a quienes se supone que formulan sus recomendaciones desde fas ensefian-
zas teoricas y empiricas de la economia, Segiin este teorema, eni una economia se
puede alcanzar la asignacién de recursos eficiente (un éptimo de Pareto) que se
desee (por cjemplo, una que ademds de eficiente la sociedad considera «justa») a
través del sistema de precios. Sélo hace falta redistribuir apropiadamente los
reCursos a través de impuestos y transferencias lumzp-sum (es decir, sin costes).

_El problema es que no existen impuestos ni transferencias {ump-sium. Cual-
quier Impuesto entrafa costes en términos de eficiencia v mucho mds los de
mayot poder redistribuidor. Pretender conseguir una sociedad tan igualitaria
como la. alemana, la austriaca o la danesa Gnicamente a través del sistema impo-
sitivo, simplemente, no es factible. Los tipos impositivos que harfan falta para
alcanzar la capacidad redistributiva necesaria serfan prohibitivamente elevados
ocasionando Lostes inasumibles en términos de eficiencia. ,

Ha}sta el Momento, en suma, la reflexién sobre las consecuencias de la desre-
gulacién sobre la distribucién de la renta parece también muy escasa.
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a division de poderes cn la Espafia dehoy *

Leopoldo Torres Boursault

Vaya por delante mi criterio coincidente con quien puso en cuestion los pos-
tulados va clasicos del Barén de Montesquicu, quizd con exceso de sintesis y,
desde luego, sin explicitar suficientemente ef significado de sus palabras, con Ia
frase «Monstesquien ba muertor. Las criticas o, mejor dicho, las descalificaciones
personales que esa sentencia tan llamativa ha costado a su autor —desde una
lectura superficial o en bruto de la doctrina de la separacién de poderes e inclu-
so desde su ignorancia més supina— contradicen el criterio de los mds solventes
y afamados politélogos, socidlogos y estudiosos de la-estructura del Estado
democritico, atin a sabiendas de la justeza de tan tajante como poco matizado
diagnéstico. Sin la mas minima intencién de reavivar esa polémica, que atn asi
na rehuyo, pretendo modestamente racionalizarla y reducirla a sus justos térmi-
nos desde cierta distancia temporal, sacando finalmente alguna conclusion, que
modestamente brindo a més cualificados analistas de la fenomenologia pelitica
espaiiola.

Como es bien sabido, el principio de la separacién de poderes formulado
inicialmente por Montesquieu no debe entenderse en forma absoluta y rigida,
como si las diferentes funciones y poderes de un mismo Estado constituyesen
compartimentos aislados, totalmente incomunicables entre si. Por el contraric
—como sefala Elias Diaz '— no se trata propiamente de una rigida separacion,
sino, mds bien, de una distribucion de funciones y poderes, necesitada de una
serie de relaciones, controles e intervenciones mutuas y reciprocas. Y ello, confor-
me razona Kelsen, pot un doble tipo de razones: una primera, de cardcter gene-
ral, debido a que «la distincién entre creacién y aplicacion del Derecho —que
constituye, dice, la base del dualismo entre poder legislativo y ejecutivo (enten-
dido éste en su sentido amplio, es decir, comprendiendo tanto el ejecutivo pro-

* Conferencia pronunciada el 14 de mayo de 1993 en ef Tnstituto Espaficl de Caltura, de Roma.
' Diaz, Llias: Estado de Derecho y Sociedad Democrdtica, Edicusa, 7. ed., Madrid, enero
1979,

ISTEMA 19
117/1993



