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PREFACTO

biste informe pretende abordar algunas de las cuestiones que se
incluyen bajo el titulo general: "lLa Comunidad Europea y los paises
mediterréneos:perspectivas de una ampliacidn",La segunda ampliacidn
¥ la mediterraneidad,en su acepcibn més insospechadamente amplia,se-
rén los limites del presente andlisis que,por vocacidn,tiende mis a
plantear tesis de reflexidn que a la mera recopilacibnm de datos y si-

tunciones.

En este contexto,lo '"mediterraneo” y lo Ycomunitario' se entre-
lazardn en mlltiples conexiones,rozando tan sélo tangencialmente a-

quellos problemas que,si bien afectan a la ampliacibn,no tienen re-

lacidn directa con el enfoque mediterrdneo global que pretendemos.

De la misma forma seré& preciso conectar con otros Ambitos espaciales
¥y economicos prdximos o lejanocs del Mediterréneo,para poner de maniw
fiesto determinadas repercusiones,alternativas o inguietudes gue in- |

teresan de forma especial a los lines de este estudio.




L. INTRODUCCION

Ninguna formula mdgica podria evitar que la segunda ampliacidn
de las Comunidades Europeas,considerada globalmente,provocase reper-
cusiones de amplic impacto y en mfiltiples direcciones.ilgunas de ellas
se verdn plasmadas,y de forma no siempre positiva,en el propioc seno
de las Comunidades y otras,por el contrario,se proyectarén con impetu

hacia el exterior.

Sin embargo,desde una voluntad firme y decidida de consolidar la

construccidn politica de Eurocpa,la segunda ampliacidn a Grecia,Espafia

y Portugal se justifica de forma indubitada.

La primera ampliacibn,que afectd al Reino Unido,Irlanda y Dina-
marca,no hizo sine corroborar la idea de gue la Europa ampliada cons-
tituye la base de los tratados europeos.De la misma forma,la presente
ampliacidén significa un acto de fe en la Europa Unida,habiendo confia-
do los tres paises a la Comunidad una responsabilidad politica que sbd-
lo podria eludir renegando de los principios sobre los que fue levan-

tada,

Ahora bien,esta segunda ampliacidn produciré,sin duda,un despla~-
zamiento notable del ceniro de gravedad comunitario hacia el sur, low
gréndose un reequilibrio frente a la tradicional predominancia del
norte.ls precisamente este desplazamiento el gque nos acerca al concep-
to fundamental de mediterraneidad,que serd objetc de nuestro estudio
¥y el que apunta a las serias dificultades gue la ampliaciédn plantearé

dentro y fuera de la Comunidad.

T

Y . A .
EBste impacto de la ampliacidn ha sido frecuentemente escamoteado

con frases vaclas y por ello pretendemos demostrar gue la pertenencia
actual o futura de Grecia,ispafia y Portugal a la Comunidad generari
una corriente de conflicto en dos direcciones:hacia las zonas & carac~
terizacién .econdmica mediterrénea dentro de la Comunidad ¥ hacia los
paises de la cuenca mediterrinea no miembros,que mantienen tradiciona-

les vinculos de unidn con el norte ocecidental guropeo y que ha esta-




blecido con la Comunidad una serie amplia de acuerdos de diversa sige
pificacidén. En el primer caso serf preciso hacer referencia a medidas
intracomunitarias de cardcter regional y,en el segundo,serd indispen-
sable suscitar un debate,afin inexistente,que tienda a poner de mani-
fiesto la necesidad de adoptar las medidas necesarias de revisidn de
los acuerdos en vigor,de forma gue la posicidn comercial de los paises
de la cuenca mediterrfnea no se vea gravemente deteriorada.lLa revisién
de la politica mediterrénea global de la Comunidad constituye asi un

imperativo en perspectiva,

Aspectos politicos y estratéficos de primer orden se suscitan en
relacidn con los paises de la cuenca mediterrinea.Un deterioro impor-
tante de la posicidn comercial de esos paises crearia un foco de ines-
tablilidad en unra zona que,ne lo olvidemos,constituye el flanco sur de ia
Alianza Atléntica.De otro lado,la reputacidn de la Comunidad en el mun-
do 4rabe,de vital importancia en nuestros dias,dependerd en gran medi-
da de la forma en que se salvaguarden los intereses de los paises her-
manos riberefios.Solventar las deficiencias previsibles gue apuntaremos

seré requisito indispensable para relanzar el didlogo euroérabe.

Por fltimo,no podemos olvidar el caso especial de Turguia que, mas-
teniendo singulares vinculos de asociacidn con la Comunidad,observa el

Tuture de sus relaciones con preocupacidn indudable.
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IT. LA COMUNIDAD BUROPREA Y LOS PROCESQS DE AMPLIACIOHN.
l.Breve referencia histérica.

En el transcursc de los filtimos afios,ires paises han solicitado
el ingreso en la Comunidad Europea:Grecia,el 12 de juanlo de 1975, Por-
tugal,el 28 de marzo de 1977 y Espafia,el 28 de julio de 1977.Grecia,
convertida en décimo FEstado miembro de la Comunidad a partir del 1 de
enero de 1961,inicid de forma efectiva lo que se ha venido llamando
segunda ampliacibn y que culminarl con la definitiva adhesién de Por-
tugal y Espafia.De una Commnidad originaria de seis miembros se pasb,
el 1 de enero de 19735,a una ampliada de nueve con la adhesidn del Rei-
no Unidoe, Irlanda y Dinamarca.En un futuro préximoc se podri hablar de
una Comunidad de doce miembros,gérmen de unha posible construccidn eu-

ropea.

2.Justificacibén de la ampliacibn hacia el sur y desplazamiento

del centro de gravedad comunitario.

La ampliacidn de la Comurnidad a los paises del sur ha sido duran~
te mucho tiempo,algo implicito en la politica comunitaria.fa en 1959,
tras la no aceptacién de la =zona de libre comercio propugnada por los
briténicos,los goblernos més influyentes de la nueva Comunidad BEuropea
vieron con buenos ojos la idea de asociarse con Grecia y Turquis,con
las miras puestas en un posterior ingreso definitivo.Zste hecho s enw-
tendid como la prueba de que si bien la Comunidad no guerila aceptar
los subversivos planes britinicos,seguia teniende sus puertas abiertas.
MAs tarde,De Gaulle recalcd el hecho de que Espafia,en su condicibn de
yieja”™ nacibn europea tenla un papel votencial gue jugar en la Confe-
deracidén y cuando en 1974%-1975,en Espafia y Portugal se produjo un camn-
bio politico de trascendencia,no cupo la menor duda de que sus peticio-

nes gerian bien atendidad por la Comunidad,

Cuando durante la década de los setenta las fronteras operativas
de Europa se vieron sObitamente reducidas,CGrecia,Zspafia y Portugal no

volvieron sus miradas hacla ninguna de las superpotencias,sing hacia




la Comunidad y sus democracias parlamentarias.El momento presente exi-
ge la constitucidén de una Huropa supranacional gue sea capas de hallar

su puesto entre las grandes potencias.

Existe una creencia cominmente extendida de que la ampliacidn pro-
vocaria a la Comunidad més problemas que ventajas.®l grade de desarro-
1lo de los tres paises es netamente inferior al promedio comunitario;
son también a menude exportadores én sectores ya ampliamente exceden-~
tarios de la Comunidad;su dependémcia energética es muy acusadaj;su ad-
hesibén implicard dificiles problemas financieros,monetarios,institucio~
nales y de todo orden.3in embargo,una Comunidad de doce miembros nece=-
sitaria menos recursos provenientes del Tercer Mundo.Por supuesto, de~
penderia més del petrdleo importado,perc su propio tamafio econdmico,
siempre que desarrollase su capacidad para una accidn conjunta,ayudaria
a fortalecer su poder negoclador y facilitaria los acuerdos com los pro-
ductores de Oriente Hedio que pudierancubrir suministros garantizados
a precios estables,como contrapartida de un mayor apoyo tecnelédgico i

una cooperacidn politica mis estrecha.

Lkn otros aspectos,una Comunidad ampliada seria capaz de subvenir a
un ntmero mayor de sus propias necesidades,si bien seguiria importando
materias industriales claves, tales como cobre,madera,algoddbn v lana.Exise
ten posibilidades de futuras explotaciones minerales y la Comunidad se-
ria autosuficiente en antimonio,manganeso,mercurio ¥ tungsteno,entre

otros.

La ampliacibén se justifica de forma indubitada si recordamos que la
idea de una HEuropa ampliada constituye la base de los tratados 2Uropeos,
como se demuestra en el prefmbulo del Tratado de Roma,en el que los fir -
mantes se declaran "resueltos a garantizar la salvaguarda de la paz ¥ la
libertad" y llaman "a los demfs pueblos de Buropa gue couparten su ideal
a asociarse a sus esfuerzos".Desde una perspectiva politica,la ampliacidn,

5e comprende,como alguna vez dijese Anthony Crosland,en tanto que "in=

versién en el futuro demccritico de Europa'.

Existe,es evidente,un interesante campo politico de discusién en
torno a la ampliacién.Por lo que respecta al comproniso de los paises
de la Comunidad con los del Area mediterrinea es preciso pensar,entre
otros,en el caso de la Repfiblica Federal de Alemania.Cuando se produ-
Jo la revolucién portuguesa,los alemanes organizaron la oposicién del

pals vecino contra los radicales ¥ los comunistas.Su influencia en el




\A

establecimiento del nuevo régimen portugués fué indudable, como lofué
en la organizacidn de fuerzas socialistas en la naciente democracia
espafiola.Hace poco tiempo,Alemania Federal,junto con los Estados TUnie
dos,ha puesto en pie un comsorcio que ayudard a Turquia a salir de su
crisis econbmica.Alemania Federal se estd convirtiendo en une fuerza
de peso en el Hediterrineo,bien en nombre propio o en el de la Comuni-
dad.burante los Gltimos afios ha dado la impresidn de ser la finica nag-
cibén de Europa QOccidental con una politica estratégica sistemltica
pvara el sur de Huropa y con los medios y la voluntad de llevarla =

cabo.

Sin embargo,también los franceses y los italianos se preocupan de
la seguridad y la estabilidad politica en el Mediterréneo.Parece atrasr—
les ademés la idea de compensar el deseguilibric de la Cormunidad a fa-
ver del norte,que les resulta incdmodo,a base de ampliar el nfimero de
sus miembros del sur.Aunque es dudoso que el Mediterrineo siga siendo
una prioridad para los britfnicos,su base en Chipre y su deseo de sal-
vaguardadr la estabilidad de esta zona,condicionan los rasgos de su

aceidn politica.

Los intereses politicos mis o menos amplios de los paises de la
Comunidad confluyen en dar la bienvenida a Grecia y a los candidatos
del sur europeo.Pero no todo resulta tan ficil.La adhesién ya consuma-
da de Grecia dejard inmersa a la Comunidad en la rroblemidtica del He-
diterrdneo oriental y de los Balcanes.lLa politica &rabe de Grecia ¥
Espaiia 3 su hegativa sis temAtica a entablar relaciones diplomdticas
con lsrael,ponen en peligro el delicado equilibrio que la Comunidad
ha intentado mantener siempre en el contencioso palestino~israeli, si
bien sus posiciones se han ide acercando progresivamente a las de la
Organizacidn para la Liberacién de Palestina.Espafia,por otro lado,co-
mo antes lo hicieron Francia e Italia,ha dado indicios de querer Jju=-
gar su baza tercermundista,que podria crear situaciones incdnodas a

la Comunidaed en organismos como la UNCTAD.

La actitud francesa frente a Grecia y Portugal,difiere muchoe de la

que tiene con Espafia.los dirigentes franceses creyercn al principio gue




la entrada de Espafia fortalecerlia la posicidn estratégica francesa
entre las zonas latina y germénica,dindose cuenta ahora de que exis-
ten posibles rivalidades allende los Pirineos.Econdmicamente, iispaia
estéd,por Lo menos,tan vinculada a Graa Bretafia y Alemania federal,

por los mercades alimenticios,y con Alemania Federal por sus inversio-
nes en Bspafia{que ascienden al 20% del total de inversiones comunita-
rias en nuestro pais)como Francia.los intereses de Bspaiia en el Magreb
son lo bastante competitiveos como para obstaculizar la influencia de
Francia,ganada al actuar como protectora del dHorte de Africa ante la
Comunidad.Politicamente, Sspafia también posee su receta propia para la
“"dipliomacia latina',diferente de la tipica ortodoxia de los paises del
norte y que Italia nunca ha intentado poner en préctica sistemAtica-
mente.Y,por ﬁltiﬁo,pero no por ello menos importante,Espafla poses tam-
bién una tradicibn burocritica que se acerca mucho a la francesa ¥y con
seguridad defenderéd sus intereses tan combativamente como cualguier o-
tro pais grande de la Comunidad.Tode este mo provecard un veto formal
Irancés,pero sobrepasa con mucho los meros problemas de la agricultu-
ra mediterrénea.Las negociaciones con Eapafia podrian resultar,y ya lo
estan siendo,mucho mis dificiles que con Portugal{como muestra, véase
el Gltimo frenazo francés:proponer una reunidn tripartita entre la Co-
munidad, Espafia y los paises del Hagreb,con el fin de paliar 108 efec-

tos negativos que para estos paises se derivarén de la ampliacién.)

Resulta irdénico Que Italia,el pais Gue seguramente se veri nis
afectado por la ampliacibdn,no esté a la cabeza de ningQn movimiento
obstaculizador de las negociaciones.Esto se debe en parte al consen- é
50 nacional italiano sobre las ventajas politicas de la ampliacibn

mediterrinea.

bxiste un sentimiento generalizado de escepticismo sobre la ca-
vacidad de la Comunidad de preservar la democracia de los tres paises
sujetos de la ampliacibn.ihora bien,éstas y otras dudas son algo se-
cundario al confrontarlas con la cuestidn principal.fl punto de vista

politico parte de la base de que la institucionalizacidn de vinculos

entre el norte y el sur,aislado durante mucho tiempo,ampliari las pers -

pectivas para ambas partes.




No podemos olvidar algo gue ya ha sido apuntado anteriormente y

gque constituye un efecto de la ampliacidn a veces destacado con cier-

ta mitificacibn.Efectivamente,nientras que en sus origenes algunos

consideraban que la pegueiia Buropa era obra de una internacional catd-

lica apoyada por el Vaticano, recordemos los nombres de De Gasperi,

Schuman o Adenauer- la Europa de los nueve se componia de una mayo-

ria protestante y de inspiracidn dominantemente anglosajona.Cuando se

culmine la segunda ampiiacibn que estd en marcha,esta tendencia gene-

ral se modificard y la Comunidad tendréd una configuracibn més equili-

brada.Se podrd entonces distinguir la Europa del sur,compuesta por

cinco paises ——- Francia,litalia,Crecias,Portugal y Espalia — con una po-
blacidn de més de 160 millones de habitantes y la Zuropa del norte,

compuesta por los siete paises restantes,con 150 millones de habitan-—

tes.kste reequilibrio hacia el sur supondri asimismo una proyeccidn

cultural y econdmica mis firme de la Comunidad hacia otros horigontes,

Latinoamérica,los paises &rabes y Africa.

Sin embargo,como apuntdbamos en la introduccidn,esta mediterra-
neidad de Urecia,fispaila y la braudelianamente asi considerada de Por-
tugal,ve a suponer un coste elevado y,en especial,las negociaciones
con Espafia han puesto de manifiesto los efectos negativos gue se piue-

den derivar para las regiones mediterréneas del mediodia francés e

italiano,asi como en los paises riberefios del sur del Hediterréneo,

socios comerciales de la Comunidad desde hace largos afios.

II¥. LA COMUKIDAD EUROPEA Y EL MEDITERRANED.
leDefinicién del Area.

Entre los distintos paises de la cuenca mediterrdnea existen con-
siderables diferencias,tanto en sus respectivos niveles de desarrollo
econdmico y social,como en sus regimenes politicos,a veces opuestos.

En el Hediterrineo hay paises de la Comunidad Furopea,de la OTAN o del
COMECOM y también paises no aliados como Yugosilavia ¥ Argelia.lista va-
riedad y diversidad es su rasgo mls caracteristico,asi como el de cons-

tituir por tradicidn y por historia una zona de gran importancisa poli-




tica y estratégica para Europa.Desde una perspectiva econdémica no po-
demos olvidar la magnitud de las relaciones comerciales y de los movie

iwwientos migratorios de fuerza laboral.
2. La politica mediterrénea de la Comunidad.

El Tratado de Roma no se refiere en ningfin momento al Mediterrf-
neo,ni a ningln tipo de relacidn especial a desarrollar con los paises
de esta regibn.Solamente en las declaraciones anejas, el Tratado prevé
la posibilidad para Franciz e Italia de mantener el régimen arancela-
rio con Marruecos,Tinez y Libia debido a las especiales relaciones gue
estos paises mentenian por ser antiguas colonias(Argelia era todavia
entonces territorio metropolitanoc francés).

Sin embargo,el Tratado que instituye la Comunidad Econdaica furo-
pea establece toda una serie de instrumentos juridicos para concluir
acuerdos:el articulo 113 relativo a la politica comercial comfin ¥y el
articulo 238 que permite a la Comunidad el establecimiento de ACUEr-
dos de asociacibn y también de cooperacidn,tal como se denominan flti-
mamente toda una serie de acuerdos firmados en la segunda mitad de la
década de los setenta.

La necesidad de una politica mediterrénea gloval de la Comunidad
se ha proclamado y reconccide desde hace varios afios,habiéndose efec-
tuado considerables esfuerzos para llevarla a cabo.isi lo prrueha el
que aciunalmento la Comunidad esté ligada por acuerdos de asociacidn o
comerciales de distinto signo con todos los paises de la cuenca me-
diterranea,mas Portugal y Jordania,con dos salvedades:ilbania ¥y Libia,
los dos paises que se niegan hasta ahora a reconoccer la existencia mige
ina. de la Comunidad.

Los acuerdos con cada pais mediterrfnec difieren individualmente
en la forma y en los objetivos,pero todos contienen elementos COIEuNes:

- acceso en franguicia aduanera pars sus productos industriales.

- acceso preferencial para los productos agricolas en el marco
de limites bien definidos.

~ acceso a las ayudas y préstamos para el desarrollo otorgado por
la Comunidad.

- el abandono por parte de la Comunidad de su acceso breferencial




a los mercados de los paises en vias de desarrollo de la regibn me-
diterrénsa;

~ mecanismcs de consulta para extender y mejorar los acuerdos ¥y
solventar los problemas susceptibles de presentarse.

Desde el punto de vista de la Comunidad,estos acuerdos cumplen
el objetive politico de contribuir a la consecucidén de una mayor es-
tabilidad y armonia de relaciones con un érea que afecta a la seguri-
dad de la Comunidad.Se considera gque todo ello seréd consezuido por la
aceleracidn del desarrollo econdmico y social de los paises del Medi-
terréneo a través de la mejora de los flujos comerciales y de ajustes,
vy a la larga,la creacidn de una identidad de intereses en los tenas
fundamentales de politica exterior.Uno de los factores,sin embargo,que
constrifie la exténsién de las preferencias comerciales concedidas es
un conflicte de intereses entre los productores de materias primas y
algunos productores de bienes de consumo{textiles,por ejemplo) de los
paises mediterréneos que desean extender sus exportaciones a la Comu-
nidad,y los productores y fabricantes de estos productos dentro de la
Comunidad gue presionan para el mantenimiento de cuotas estrictas ¥y
precios relativamente altos.Este problema se ve exacerbado por el he-
cho de que estos productores se encuentran en las regiones comparati-
vamente menos desarrolladas de la Comunidad y por elle cuentan con
menos posibilidades de operar en lineas alternativas de produccidn.
Este conflicte de intereses sbélo puede ser resueslto a la larga,si la
Comunidad emprende una vigorosa politica tendente a modificar la es-
tructura del empleo en estas regiones.

La conveniencia de proceder a una redefinicidn de la politica
mediterrédnea viene determinada por dos razones fundamentales.la pri-
mera es gue los acuerdos actuales estln en parte superados y en cier-
tos casos ya no corresponden a las exigencias reales o las aspiraclo-
nes de los paises interesados.La segunda razdn es que la perspectiva
de la actual adhesidn de Grecia y la futura de Portugal y Espafia mo-
Gdifica profundamente los equilibrios sconbdmicos de la regidn medite-

rrinea en su conjuntoc.

Para llevar = cabo esta redefinicibn,a veces no seré necesario
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revisar profundazente los acuerdos existeates.Basta completarlos,ha-
cerlos mis incisivos,o simplemente explotar sus virtualidades poten-
ciales,¥ugoslavia,por ejemplo,desea que el reciente acuerde de 1950,
que constituye esencialmente un marco para desarrollar la cooperacibn
sin exclusibn de ningln campo o sector,incluides los transportes o el
turismo,sea explotado a fondo a fin de que este pais pueda respetar

el equilibrio en sus vinculos con Europa Occidental,por un lado,y Eu-
ropa Oriental,de otro, conforme a su posicibn de pais no alineado(po~
sicidén que la Comunidad ha reconocido formalmente ¥ que los Diexz quie~

ren respetar).

En otros casos,en cambio,algfin que otro pais mediterrineo desea
una revisidn fundamental de sus lagzos actuales con la Comunidad, que
y& no corresponden a sus orientaciones y ewigencias.Tal es el caso de
Halta,que quiere renunciar al objetivo de la unibn aduanera{que no le
varece coupatible con la enorme desproporceidn en sus transacciones co-
merciales),y la bisqueda de lazos especiales de nueva naturaleza.ial-
ta estd dispuesta a renunciar definitivamente a prestarse como base
naval a disposicidn de una u otra flota militar(la norteamericana,la
soviética o,por qué no,la libiaja cambio de un apoyo econdmice de la
Comunidad y de una garantia europea de su nentralidad,varias veces pe-~

dida en el marco de la CSCE y afin no conseguida.

Zl resto de los paises de la cuenca mediterrfnea temen los efec~
tos de la segunda ampliacibnsy esperan que la Comunidad adopte las me-
didas adecuadas,pero a ello dedicaremos nuestra atencibn posteriormen-
te.Lo que,por ahora,resulta evidente es que el Ffuturo de tal politica
redefinida es de diffcil evaluacibn,por desconoccerse dos factores que
serin decisivos.Por una parte,la evolucibn que experimentard la poli-
tica agricola comfin en los afios venideros y,por otra,las condiciones,
al menos en lo que se refiere a Fortugal y Espafia,en gue se efectuari
la ampliacidn.A esos desequilibrios fundamentales de carécter econbmi-
co y comercial dedicaremos un estudioc preferente con el fin de apuntar

soluciomnes y alternativas.
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5.2 Comunidad frente a la "mediterraneidad" de Grecia, Portugal
2 [

y Dspafia.

El carécter tipicamente mediterréneo de algunas de las produccio-
nes de los tres paises y,en general,de los rasgos de sus economias,
asi como en ciertos casos,la simple contigiiidad territorial con alpgu-
nas regiones comunitarias de diverso desarrollo,serin sin duda causa

de tensiones en el seno de la Comunidad ampliada.

Los problemas gue requieren estudio son de distinto orden.Dese-
quilibrics regicnales gque se veran acentvados en las zonas meridiona-
les de Ffrancia y en el mediodia italiano.Desequilibrios més especifi~
cos en ed ferreno agricola que requerirén,en particular,adaptaciones
de la Comunidad y de Espafia,en orden a una nejor gestidn de sus rela-
ciones comerciales agricolas.Deseguilibrioé zuy localizados en las re-
giones francesas limitrofes con Espafialy de los que ya existen estu -
dios sy pormenofizados;véas :"Le sud-ouest,l”Espagne et le Marché Com-
mun'', publicado en 1961 por el "Institut d‘économie régionale du sud-
ouest)que reguerirdn la puesta en marcha de ambiciosos Programas en
el marco de la politica regional de la Comunidad.Pero hagdmos un and-

lisis més detallade de los problemas.

Debido a la concentracidn geogrifica del potencial econdmico en
Europa Occidental,hubo desde los iniciocs de la Comunidad un importan-
te desajuste econdmico entre las regiones de los Seis.A medida gue
avanzaba la integraciln,este distanciamiento se hizo mayor y no se le
pudo poner freno,incluso empleando mfiltiples sistemas intracomunita-
rios de compensacidn financiera,si bien se logrd una compensacidn 1i-
mitada en algunos casos especificos.(Pensemos que seglhn algunos andli-
8i8,las regiones atrasadas de Italia recibieron una ayuda del orden
del 40% de sus rentas.Dejemos constancia de la opinién de Roccas, que

es contraria a tal apreciacidn.)

La entrada ya consumada de Grecia y la futura incorporacidn de
Espafia y portugal supondrén la adhesidn de paises cuyo nivel de desa-

rrollo estd muy por debajo de la media comunitaria ¥ que presentan
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disparidades regionales mucho mis pronunciadas que las de los otros
Estados miembros.lna parte relativamente alta de lzs extensida de es-
tos territorios la constituyen regiones pobres con alitos indices de
emigracibn,cuyo progresivoe empobrecimiento,sin tener en cuenta meca-
nismos comunitarios financieros de compensacidén o redistribucidn, se

verd aln wéds incrementado por el ingreso en la Comunidad.

En definitiva,en nuestra opinidn,ciertas caracteristicas en lo
agricola e industrial fundamentalmente,y que calificariancs en senti-
do lato de tipicamente "mediterrinecas’,serén fuente de conflicto en

la Comunidad ampliada,pues agravarin los desequilibrios regionales.

La ampliacibn aumentari claramente el pesoc de la agriculiura ne -
diterrénea dentro de la Comunidad.i pesar de todas las diferencias,el
Mezzogiorne,el sur francés,lrecia,Espafia y Portugal,tienen una serie
de rasgos caracteristicos,climatolégicos,topogrdficos ¢ histéricos co-
munes.Las estructuras de la agricultura mediterrénea muestran una gran
heterogeneidad social y regional.Pero,scudles son las caracteristicas
de esta agriculbtura?.Se caracterizan por una creciente concentracidn
de la produccidn en zonas bien irrigadas vy de clima favorable;un con-
traste entre las explotaciones grandes y peguefias,asi como una gran
abundancia de colinas cultivadas y una productividad que,en general,es
baja,aunque las variaciones sean notables.Una proporcidn relativamente
vequeila de los terrenos cultivados son trabajados por un gran nfmeroc de
pequetios agricultores.bLa situacibn en Espafia,si bien es algo mis favo-
rable que en Grecia y Portugal,sigue estando dominada por un acusado

dualismo estructural.

La agricultura sigue jugando una baza importante en la economia
de cada uno de estos paises.Su participacidn en el producto interior
bruto,nivel de ocupacidn y comercio exterior es.cerca de tres veces
nés elevada que la media de los paises miembros.Y a pesar de los planes
que tienen los tres paises para su racionalizacibn y reformas estructu-
ral,no es probable que se produzca una rapida modernizacidn de las esge
tructuras tradicionales agricolas,debido a la limitada capacidad de abe

sorcidén de un sector industrial expuesto a una fuerte competencia.
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Los sectores agricolas de Crecia,Bspafla y Portugal suestran mo-
delos de produccibdn similares.la nota predominantemente la dan los
cereales,que representan el 47% de la tierra cultivada de Grecia y

Espafia.

Otro rasgo gue tienen en comin es la creciente discrepancia en-
tre los modelos de produccidn y de consumo.i medida que el consumo na-
cional de productos tipicamente mediterrineos(vine y aceite de oliva)
estd decayendo en los Gltimos afios,la mayor produccidn,resultado de

un mejor aprovechamieanto de recursos,encuentra su salida en la expor-

tacibn.

Veanos ahora en qué termineos &sta "mediterraneidad” planteari Pro-
blemas a la Comunidad.la cuestidén mediterrfnea incide,sobre todo,en

aguellas zonas comunitarias que,no sin parte de yazbdn,se consideran

netamente desfavorecidas(aunque no siempre;véase el caso de 1los gEran-

des vinateros del Languedoc).En la Comunidad existen ya grandes exce~

dentes de vino,debido a un ccnsumo en disminucibdn y unos precios de-

tizasiado altos.Y es muy posible gue las hortalizas y frutas espafiolas
y griegas penetren profundamente en los mercados italianos y franceses,
por no hablar de los holandeses.Por lo que se refiere a los citricos,
a pesar de la pertenencia de Italia a la Comunidad y del monopolio que
en ella disfruta su produccidn de naranjas,8icilia y Calabria no han
podido enfrentarse a los espaiioles en los mercados del norte.Esto Pro-
voca grandes problemas en un periodo como el actual de grandes indices
de desempleoc,sobtre todo en zonas de cultivo finico como el Mezzogiorno

el languedoc,que produce el 20% de todo el vino de la Comunidad.
5‘- .

Hasta aqui algunos de los datos de base,de los gue sin duda se
van a derivar consecuencias importantes.fl sistema de apoyo a los pre-
cios de la Politica Agricola Comfin tenderfd a incrementar los actuales
desequilibrios,en especial respecto de algunos productos excedentarios
nediterréneos,como ¢l vino y el aceite de oliva,las frutas ¥ las hor-
talizas,entre otros.De otro lado,al ser las explebaciones agrarias de
Grecia,Espafia y Portugal mAs pequefias y més pobres que el actual DT Ow

zedio de la Comunidad,reguerirdn una ayuda financieras considerable pa=
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ra alcanzar ese nivel.Puede que existan algunas ventajas compensado-
ras.Espafia, por ejemplo,es un importador neto de carne,productos léce
teos y cereales,de forma gue podria absorber entonces algunos de los
excedentes de los paises umiembros.Esto,sin embargo,beneficiaria a l1a
agricultura "continental" de la Comunidad,mientras gue dejaria sin re-
solver los problemas de la produccidn mediterrfnea.Con excepcidn de

los citricos,el exceso de esa produccidn en la Comunidad ampliada, crea-
ré,sin duda, problemas a las regiones productoras de los actuales pai-
ses miembros,en particular las regiones del sur de Italia y del sur de

Francia.

Ahora bien,el 70% de la produccibn francesa son sroductos norte-
flos y sblo el 20% son surefios,aientras que el 40% dg la-. italianas son
surefios.Por consipuiente,Francia no es tan vulanerable como ftalia N
tiene m&s posibilidades de introducir en los mercados ibéricos articu-
los de climas templados(especialmente piensos de ganadoj.3in embargo,
la actitud francesa en el tema agricola ha sido mucho més dura gue la
italiana en las negociaciones de ampliacién.Dos razones parecen axpli-
car esta realidad.la primera e¢s que Italia,su gobiernc vy su oposicibn,
no estd dividida sebre la necesidad de ampliar la Comunidad.Pero en
Francia,durante la pugna de partidos de las elecciones de 1978,10s pau-
llistas y los comunistas se aliaron en el tema agricola mediterréneo
contra Giscard.lLos socialistas,ademés,tienen una gran base electoral
en el Mediterrdneo francés,y el delicado equilibrio politico francés
¥y el continuo entrecruzamiento de elecciones presideunciales ¥ legisla~
tivas hacen que sea muy dificil para el gobierno francés adoptar una
postura ponderada en un tema que,en otras circunstancias,seriza de se-
gunda o tercera categoria.¥ la llegada de la administracidn socialise
ta no ha aportado cambios sustanciales en la actitud francesa.El se-
gundo motive tieme gue va;$;l estile.la burocracia francesa,segin la
tradicidn colbertiana,es tan proteccionista como convincente.ll Esta-

do italianc no es tan agresivo ni estd tan bien organizado.

Los intereses de los agricultores en Francia e Italia han venidoe
demandando insistentemente una organizacidn de mercados mis estricta,
sindnino de proteccionista.,Pero es algo muy dificil,sobre todo para el
tabaco y el aceite.Estos productos estén,con relacibn a su volfimen ¥
precio,entre los mas subvencionados de la Comunidad.En lo gque respecta
al. virno,como ya indicd el inforue Pisani-Sordel de 1977 al Senado fran-

cés,el problema se centra en Francia e Italia,para guiemes la adhesién
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egpaiiola no haria sino empeorar su ya dificil situacidn.la fruta y

las hortalizas,que representan la categoria mfAs amplia de alisentos

de origen mediterrineo,estin menos sujetos,por su caridcter perecede-
ro,a intervenciones,compras ¢ stocks comnmente practicadas con pro-
ductos nortefios,come leche en polvo,manteguilla,azucar o trigo.No obs-
tante,parece ser que la Comunidad tendrid excedeates de frutas y horta-
1izds pocos afios después de la ampliacibn.Por consiguiente,la insis-
tencia francesa en sostener los precios{mitigada a través de los pro-
gramas de mejoras de calidad y reduccidn de superficies cultivadas) y
los programas italianos de reformas estructurales{que mejorarén el ren-
dimiento y el potencial productivo)sbdlo contribuyen a gue el problena

se deteriore.

Algunos en la comunidad han propuesto como finica salida a tantas
dificultades que el presupuesto de la Comunidad concediese mayores sub-
venciones.Y una opinidn bastante extendida sostiene que los miembros
provocaran un giro de la PAC en favor de los paises mediterréneos,lo

que ha llevado a la adopcibén de posturas incoherentes por parte de a-
guellas personas preocupadas por el efecto gque tendrd la ampliacidn so-
bre los productores agricolas del sur de Francia e Italia.Llos autores
que han tratado la cuestidn no se ponen de acuerdo scbre si los produc-
tores franceses e italianos deberian temer ¢ no la competencia espafio-
la y griega,o si deberian recibir con agrado la posibilidad de contar
con nueves aliados del sur para las negeciaciones sobre la PAC.Este {il-
timo punto de vista se basa en la errdnea suposicidn de que la actual
PAC favorece,ex profesc,a los productos ''mortefios”,lo gue lleva a decir
que francia e Italia conseguirln mls apoyo para los productos,gracias
al giro hacia el sur del equilibrio de intereses de los paises miembros.
¥ es yue se tiene la impresidn de que la PAC estd en contra de los pro-
ductos mediterréneos,porque la mayor parte de la financiacibn se dirie-
ge a los productos del norte y porgue las frutas y hortalizas cuentan
solamente con lo gue se ha llamado “débiles acuerdos de apoyo',que abar-

can limitados convenics de intervenciéne.

Habiéndose considerado,como apuntébamos,que las implicaciones de




16

la ampliacidn del marco de la PAC son de orden presupuestario,todo
indica que la Comunidad sdlo podria sobrevivir si parte del apoyo
concedido a la agricultura se traspasa del vresupuesto comnitario

a los Ministerios de Hacienda nacionales.Esto podria producirse pla-
nificadamente,como parte de un acuerdo para superar el limite del 1%
del IVA,o de manera expresa,para que los goblernos de los Estados
miembros adopten medidas nacionales al respecto,cuando se agoten los
fondos de la Comunidad ¢ no se llegue a un acuerdo sobre las variacio-
nes de precios.bsto significa para Grecia,BEspafia y Portugal que el ni-
vel actual de apoyo a los precios agricolas es posible que descienda
en términos reales,tanto para los productos del norite como vrara los
nediterrdneos y que los paises ricos apoyarin a sus agricultores con
dinero de su propio bolsille.lLos nuevos Estados miesmbros no deberian
considerar la PAC proteccionista,como la principal fuente de benefi-
cios econbmicos derivados de su ihgreso en la Comunidad,sino preocupar-
se del establecimiento de una actitud comunitaria mis racionmal y com-

prensiva;que redunde en beneficic de todos sus miembros.

En gran medida,ls ampliacidn plantea de forma patente la necesi-
dad de algo que ya era sentido en la Comunidad desde hace tiempo,es
decir,una reforma de la PAC.Constituye tal reforma una cuestidn de exw
trema amplitud y complejidad por lo que,a los meros efectos ilustrabi-
vdé,citaremos tan solo algunos de los puntos que en ella deberian ser

recogidos.

La reforma de la PAC deberia establecer una politica de precios
més acorde con los mercados internacionales para reducir los exceden-
tes,recurriendo adicionalmente,si ello fuera necesario,a penalizacio-
nes impositivas y de otro tipo.Deberia utilizar la politica de precios
para ordenar los cultives,articulando las garantias que se establezcan
en funcibn de los objetivos de produccién programados.Una pelitica de
rentas personalizada,de la que,en determinadas condiciones,se benefi-
ciarian los agricultores nmAs modestos.Deberia prestarse mayor atencibn
a la politica de estructuras,adaptando las medidas a las caracteristi-
cas propias de cada regidn,lo gue exigiria la potenciacidn del FEOGA -

Orientacibn,
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Deberia reforzarse la disciplina y seguimiento de las avudas na-
cionales a los agricultores,asi como el control sobre la calidad de los
productos,retirando en su caso tales ayudas comunitarias a los que no

cumpliesen los requisitos exigidos.

In este repaso de los desequilibrios regionales y los efectos de
la integracidén de agriculturas mediterréneas,no podemos olvidar una re-
percusidn negativa sobre el empleo,sobre todo en las zonas agricolas
con pocas posibilidades de ofrecer puestos de trabajo,debido a los ne-
cesarios cambios estructurales y el aumento de la productividad de las
explotaciones agricolas.Se desencadenaria una ola migratoria gue in-
tensificaria las presiones sobre las regiones desarrolladas de los pai-
ses de la ampliacién ¥ sobre los paises del centro de la Comunidad{aun-
que con ciertas puntualizacilones)a menos gue se produzca una planifi-
cacidn regional del proceso industrializador de Grecia, Espaila ¥y Poritu-

gal.

fs momento de examinar las cuestiones que,en el marco de una ca-
racterizacibn meditarrénea de las estructuras industriales de los tres
paises de la ampliacidn,interesan a los efectos de nuestro estudic.Es
necesario que asi lo hagamos por la repercusidén que la ampliacibdn,una
vez completada,ejercerd sobre zonas bien definidas de la periferia sur

de 1a Comunidad y sobre su equilibrio regional global.

Wue el crecimiento econdmico se acompafie,en los paises gue se in-
dustrializan;de una disminucibn de la poblacidén rural.y de un aumento
de la poblacién urbana,es un fendmeno normal.Por el contraric,que este
crecimiento se concentre esuncialmente en una regibn(Atenas en Grecia,
Lisboa en Portugal) o en un nfimero reducido de provincias(en Espafia),
podria ser en parte evitado por medio de politicas tendentes a promo-
ver un reparto geogrifico de sus actividades industriales.fs dste el
primer reto industrial al que se enfrentan y enfrentarin Zspafia,Gre-
cia y Portugal,si de verdad guieren preservar un sano eguilibrio entre

sus regiones.

Por lo gue hace referencia al sector industrial de 1a Comznidad,
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una competencia mayor en algunas actividades(textil,confeccién,calza-
do,construccidén naval o siderurgiajhard necesaria la puesta en marcha
de reestructuraciones en el seno de cierias regiones comunitarias del
sur.Para estas regiones,con estructuras productivas y actividades si-
milares a muchas de los paises de la ampliacidn,como las del sur de
Italia, los efectos de la competencia de Grecia,Bspafia y Portugal en
sectores councretos pueden ser desastrosos.Y ello se entiende si tene-
mos en cuenta gque en el Hezzogiorne italiano el empleo en manufaciu-—
ras se reduce a veces a una gran factoria.Alkunas de estas fébricas
(productoras de fibras y otros productos quimicos,refineria de crudo,
acerv y otras) se encuentran en precario estado y deberian claunsurar-
se,lo que tendria efectos catastréficos sobre el emplec en las regio-
nes en gue se ubican.Cualquier ajuste en estas regiones del Mezzogior-
no serf extremadamente difiecil ¥ requerird una intervencibdn muy amplia

en los canmpos de la politica industrial y regional.

Podemos apuntar brevemente que las consecuencias de la competen-
cia para los palses de la ampliacidn ne serén tampoco positivas en
pran parte de los casos.BlL libre afluir de toda una serie de productos,
a veces de calidad superior y muy diversificados,provenientes de la Co-
itunidad, engendrard,si se permite sin precauvciones, importantes dificul-
tades de adaptacidn para innumerables empresas poco productivas de Gre-
cia,fspafia y Portugal,que son la mayor parte de las veces de caréicter

artesanal ¥ no se benefician de circuitces de distribucibén eficaces.

Al comienzo de este epigrafe haclamos referencia a deseqguilibrios
més localizados y especificos,concentrados en las regiones francesas
limitrfes de Espafia.Tales desequilibrios son efectivamente debidos al
carfcter importante ¥y al tiempo deficitario de Llos intercambios con Es-
paiia,y,de otra parte,a su proximidad con las regiones espafiolas més de-
sarrolladas y pobladas. Las leyes de la economia de mercado podrian ha-
cernos pensar que de la integracidn se derivarén efectos positivos.is-
to ser&d aél evidentemente,pero la experiencia comunitaria nos ensefia
gue cuando los desequilibrios iniciales son importantes,los efectos ne-
gativos pueden sobrepasar a los positives.De la misma forma,en esa zona
transfonteriza tan amplia,caracterizada por unos desequilibriocs de desa-

rrolle muy pronunciados,una integracidn armoniosa de las econonias no —
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puede realizarse si no es gracias a la mejora progresiva y sostenida
de las estructuras econdmicas de las regiones mis débiles y los secto-

res mids vulnerables.

Al final de estas consideraciones surgen con fuerza los retos que
tiene planteada la Comunidad en materia de politica regional.Y es que,
si bien los Estados miembros cuentan con sus propias politicas regiona-
les,parece gue existe menos concieancia de tales desequilibrios en la
instancia comunitaria,sobre todo en los Bstados miembros mds poderosos.
Y es cierto que,si no existe una transferencia significativa de recur-
sos de las regiones ricas a las pobres,serd mucho més dificil solucio=-
nar cualquier problema de reajuste o reestructuracidbn.los instrmamentos
de politica regiomal de la Comunidad tendrén gue aumentar considerable-
nente con la ampliacibn,tanto para suministrar los medios financieros
a Grecia,lispaiia y Portugal,como para preparar al menos soluciones par-

ciales a algunos de los problemas que la ampliacién cree o acentfie.

Con %todo,no existen muchos motivos para revelar optimismo.S3i una
regidn tipicamente mediterrfnea como Sicilia no ha vpodido ser plenamenw
te asimiladé,apor qué henos de esperar que la voluntad pelitica y de
solidaridad aflore en el grado necesaric para desarrollar la mayor par-
te de Portugal,sobre todo en un periodo en gque los gobiernos se dedi-

can a estrateglias financieras restrictivas?.

Algunos de los lLstados miembros que actualmente se benefician de
los fondos regiocnales y sociales se verdn afectados,pues deberd ntili-
zarse un criterio coperacional totalmente nuevo,inciusoc en el caso de
que estos fondos se aumenten considerablemente.lebemos esperar que se
produzca una lucha por los débiles recursces financieres de la Comuni-
dad,una pugna entre CGrecia,Bspafia y Portugal y las regiones pobres de
los paises miembros.Si no se producen reformas de envergadura en la Co-
munidad ,existird un preocupante dualismo,una especie de sistema colo-

nial.

k., Los paises mediterrfneos no europeos y la ampliacibn.

En nuestro estudio para desentrafiar los efectos de la ampliacidn

L .
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de la Comunidad de nueve miembros a doce,hemos intentado destacar cb-
mo los rasgos geogrificos y estructurales de Grecia,Bspafia y Portugal,
de carécter netamente mediterréneos, generarin una corriente de efectos
negativos en el interior de la Comunidad.Ho podemos ccultar gue el im-
pacto de la ampliacidén de la comunidad serd asimismo de amplia trans-

cendencia sobre otros paises del sur y del este del Mediterraéneo.

Estos efectos negativos tendrin distinto alcance en la zona,sien-
do los mAs notorios los referidos a dos zonas de importancia para la
Comunidad,el Magreb y el Mashragq,y a ellos dedicaremos nuestra atencidn
preferente,sin olvidar a aquellos otros paises enmarcados en la "poli-

tica global mediterrinea.

Podriamos establecer tres consecuencias primordiales para los pai-
pes del Hagreb y del Mashrag,aungue no exclusivas para ellos dentro del

Mediterréneo.

En primer lugar,una Comunidad ampliada podréd ser autosuficiente en
ciertos bienes y podrd establecer barreras a las importaciones de pai-
ses no miembros.Por otro lado,unefecto secundaric se producird sobre las
exportaciones de estos bienes,procedentes de paises no miembros,a los
mercados fuera de la Orbita de la Comunidad,cuandoc,habiéndose obtenido
los excedentes en su interior,se intenten canalizar hacia terceros mer=—
cados.fn segundo lugar,una Comunidad ampliada,influird en las posibili-
dades de emigracidn de la mano de obra a Europa y en los niveles de de-
sempleo de los pailses no nmiembros.Y en tercer lugar,se constatarin los
efectos seobre las inversiones y las ayudas financieras de la Comunidad
a las zonas que estudiamos.Todos estos problemas se van aplantear en un
monento en que el desencanto de los paises del sur de Mediterrdneo a
propbsito del valor real de sus acuerdos bilaterales con la Comunidad
no cesa de aumentar,pues opinan que las ventajas limitadas de gue se be-

nefician en los intercambios se van reduciendo progresivamente.

Fero,;cull es la imporitancia de estos paises del sur del Mediterré-
neo para la Comunidad?.los oche paises del sur mediterréneo— Marruecoa,

Argelia,Thnez,Bgipto,Jordania, Siria,Libanc e Israel-—absorben un porcen-
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taje mis importante de las exportaciones comunitarias(6,8%)que Grecia,
Espafia y Portugal(5,8%)y por un valor casi similar al de los paises
ACP(cerca de dieciseis mil millones de délares,seshn datos de 1978).
Los paises del liagreb y del Mashrag representan el 16,5% de las impor-
taclones de la Comunidad provenientes de la Liga Arabe,y el 355% de las
exportaciones de la Comunidad hacia esos mismos paises.Con todo,la im~
rortancia comercial futura se prevé muy superior a la actual.Estos pai-
ses ¥y,en especial,los productores de petrbdleo,ofrecen a la Comunidad
nuevos mercados para sus exportaciones de bienes de equipo y material

de transportes.

Podemos realizar una primera constatacidn:la entrada ya consumada
de Grecia y la futura adhesidn de Portugal y Espaiia provocarin la reduc-
cibn de las importaciones europeas de algunos tipos de productos medite-
rréneos y reforzarian el proteccionismo en relacidn con terceros paises
cuyas estructuras de produccidn se asemejan mls a las de los nuevos miem-
bros.Resulta evidente que si las importaciones de preoductos provenientes
de los paises del sur del Mediterréneo se reducen,se verén obligades a
importar menos productos de la Comunidad,por la disminucién de su capa-~
cidad de financiacidn y ésto constituye un peligro real para las expor-
taciones industriales de la Comunidad.Algunos de los paises del Medite-
rréneo afectados buscan ya nuevas salidas a los productos ¥ sus alter-
nativas mds accesibles son los paises del este y los @aises frabes del
Oriente Medio.Por ahora,sin embargo,permanecen estrechamente conectados

comercialmente a la Comunidad(ver anejos).

fis indudable que,en futuras negociaciones con la Comunidad para
solventar estas dificultades,los paises afectados contarédn con dos ba-
zas importantes.la primera es la posicién que ocupan como importadores
de productos comunitarios,no sblo industriales sino agricolas,pues im-
portan los excedentes de cereales de la Comunidad.la segunda es su re-
lacibn con los paises productores de petrdleo,como grupo de preszibn so-

bre la propia Comunidad.

¢Cudl serd el impacto sobre las exportaciones agricolas de los pai-

ses del sur del Mediterréneo?
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5i una de las consecuencias de la adhesidén a la Comunidad es la
de estimular la obtencidn de ciertas producciones a precios més ele-
vados,con garantias y mecanismos de sostenimiento més eficaces,se pue-
de suponer gue se producird un crecimiento de la produccidn comunita-
ria ¥ gque las importaciones provenientes de paises terceros se verén
mente reducidas.En los sectores en los que la autosuficiencia supere
el cien por cien,las exportaciones subvencionadas de los excedentes
comunitarios en el mercado mundial van asimismo a crear una seria com-

petencia a otros productores.

Aunque la economia espaficla es ¢l principal usurpador potencial
de los mercados comunitarios de productos del Mediterrdneo Arabe,exzig-
te asimismo una importante competencia de los productos griegos,como
el algodbén y el tabaco,que ya han-entrado en el sistema protector de

de precios elevados pracficado por la Comunidad.

Las consecuencias sobre cada uno de los paises mediterréneos di-
ferirdn en importancia.Serfin mlds graves para Harruecos y en segundo
lugar para Israel,si bien el nivel de auntoabastecimiento para los a-
grios,que es un producto israeli fundamental,seréd probablemente menos
elevado que para el aceite de ollva,los tomates,las patatas y el vino.
Turquia,y particunlarmente Chipre se verén seriamente afectados.Entre
los paises Arabes del sur del Mediterrdneo,seran Marruecos y Tinez los
gue ofrecen el abanico més amplio de productos para la exportacidn sus-
ceptibles de verse afectados por el ingreso de Espafia en la Comunidad.
Tanto si guieren encontrar mercados alternatives para los productos

tradicionales,comno 51 quieren camblar de mercados,las posibilidades
abiertas a estos paises son extremadamente limitadas.Thnez,por ¢jieme
plo,ha aumentado sus ventas de acelte de oliva a la vecina Libia,pero
¢llo no le permitird ni de lejos compensar las pérdidas potenciales

que sufriré en el mercado comunitario.

En esencia,en tanto los precies comunitaries sigan siendo fijados
con el fin de asegurar objetives politicos y sociales,sin ninguna con-
sideracidén del. precio al gue dichos productos pueden ser ofrecidos por

productores n¢ comunitarios,las perspectivas de ofrecer beneficios sus-




tanciales a los exportadores agricolas a la Comunidad son muy débiles,

E1 tipo de orpanizacidn de mercado con que cuentan los productos
mediterréneos con la PAC y los productos especificos de interés para
los productores del Magreb y Mashrag,aumenta la importancia de las ba-
rreras no arancelarias como obstéculos a la entrada,mbs gue la TEC.Ya
gue muchos productos mediterréneos son perecederos,no se pueden orde-
nar facilmente bajo la PAC como,por ejemplo,los productos licteos,que
me mantlenen organizados.lste hecho aumenta la probabilidad de restric-
ciones cuantitativas hacia tercercs paises productores,en una Comuni-—

dad ampliada que se enfrente a un exceso de oferta.

La politica de exportaciones industriales en los acuerdos conmer—
ciales y de cooperacidn,se encuentra en una situacidn parecida.Pero
veamos cudl serd el impmetd. en estas exportaciones industriales.Si
bien es cierto que la proporcidn de los productos agricolas en las ex-
portaciones de les paisesdel Mediterrineo sur,ha ido decreciendo en
los Gltimos afios,por el contrarioc,la propoercidn de exportaciones in=-
dustriales han aumentado considerablezente.Zste fenbmeno se comprueba

particularmente en los sectores textil,de confeceibn,y de fabricacidn
de calmado,en los que los paises del sur del Mediterrineo han reforza-
do considerablemente su capacidad de vyroduccidbn.Bstos sectores conocen
en la Comunidad grandes dificultades,ocasionadas por la fuerte compe-
tencia de los exportadores de paises de reciente industrializacibn,es~
pecialmente del Extremo Criente.los paises miembros a los exportadores
del Mediterrdneo a limitar su comercio con la Comunidad mediante acuer-
dos gque han expirado,ern su mayoria,en los Gltimos dias de 1981.1a Comu-
nidad pretende ahora pasar del sistema de autolimitacidn a bitro de res-
tricciones bien establecidas y cuantificadas.3in embargo,esos paises
&drabes a seguir pagando las consecuencias de la falta de competitividad
de la Comunidad y pretenden una revisibn del comercio de estos produc-
tos,cuya exportacibn es fundamental para sus economias y peligrosa para
la Comunidad.S5i la Comunidad no ha negociado acuerdos de autolimitacidn
en el sector ftextil con paises como el Libano,Jdordania,3iria,Argelia e

Israel,es porgque el volimen de sus exportaciones era de todas formas
muy bajo para constituir una auténtica amenaza.{
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Las industrias del calzado de los paises del sur del Hediterrineo
tienen una relevancia limitada en los mercados comunitarios.Sin embar-
go,cabe esperar gue sus exportasiones no se incrementen cuando,aduds
de enfrentarse a la competencia francesa ¢ italiana,deba hacerlo a 1la

muy fuerte de Portugal y Espaifia.

Tanto en Israel como en los paises &rabes mediterrdnecs,los sec-
tores de maquinaria y transportes son afin de reciente creacibn,si bien
se constata el creciente interés de firmas de vehiculos auvtombviles eu~
ropeas por invertir en palses como Egipto o Harruecos.Bl dia que estas
industrias se lancen al inevitable sendero de la exportacidn,pueden en-
frentarse con problemas,sobre todo si tenemos en cuenta gue,seglhn algu-
nas estimaciones,para 1984 Espaifie habrd superado a Gran Bretafia e Ita-

N . # » > . .
lia en la produccidn de vehiculos automdviles,convirtiéndose en el ter-

cer productor europeo despubs de Alemania Federal y Francia.

Y sin embargo,la adhesidn consumada de Grecia y la futura de Fortu-
gal y Espaita,podrian influenciar favorablemente las expectativas de im-

portacidn de productos provenientes de terceros paises.Si se confirma

la prediccidn de muchos economistas,segln la c¢cual sge producird una ace-
leracibdn de la demanda interior en 1os nuevos miembros y tenemos en cuen-
ta que esos Dstados se ven o se veréin obligados a otrgar preferencias
comerciales a los paises en vias de desarrollo,en el marco de los acuerw
dos conecluidos por virtud de la pelitica mediterrinea de la Comunidad y
en el marco del sistema de preferencias generalizadas,o los acuerdos con
los paises ACP,los mercados comunitarios podrian resultar mis accesibles

a los productos manufacturados que hasta ahora les estaban vedados.

Despuds de analimar las consecuencias de la ampliacidn para las pro-
ducciones agricolas e industriales de un amplio ntmerd de paises ribere-
fios del Mediterrénreo que mantienen lazos convencionales con la Comunidad
nos quedan al menos dos problemas gue reguieren un breve estudio:las con-
secuencias de la ampliacidn para la emigracidn de la zona y la inversibn

¥ ayunda financiera de la Comunidad.

Los acuerdos comerciales y de cooperacidn entre la Comunidad y los
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paises del Hagreb,mencionaron explicitamente gue la Comunidad se es-
forzaria por establecer un espacio comfin social,econdmico y geogrlfi-
co para los trabajadores inmigrantes de la zona.Eptos objetivos se ve-
rén seriamente impedidos por la ampliacidn y no sdlo con relacidn al

Magreb,cino & otros paises,como Turquia,segiin veremos posteriormente.
& 3 1 3

La libre circulacidn de trabajadores en el seno de la Comunidad
se verd sometida a periodos de transicidn mds prolongades(Grecia cuen-~
ta con un periodo de siete afios ,y no de cinco como en el resto de los
sectores),pero con todo,los flujos de trabajadores sriegos,espaioles ¥y
portugueses en el futuro,causarian graves perjuicios a otros colectivos

de trabajadores extraios a la Comunidad.

Las remesas de los trabajadores extranjeros a los Estados de ori-
gen representan una contribucidn importante para aliviar los problenas
de las balanzas de pagos de estas economias,en especial, para Marruecos
v Turguia.La repatriacidn de trabajadores produciria ,sin duda,un des-
censo en el vollmen de remesas y,al tiempo,un incremento en los niveles
de desempleo.Bn ambos sentidos,la perspectiva adguiere caracleres gra-
ves.Zl valor de las transferencias privadas,que en su mayor parte son
remesas de emigrantes,ascendid en Marruvecos y Turquia a la mitad del va-
lor de sus bienes exportados durante el periodo 1977-75.y para Turguia
las remesas han pasado de 2190 millones de dblares en 1980 a 4700 millo-

nes en 1981, seglin los filtimos datos disponibles.

De otre lado,los niveles de desempleo no podrian ser reducidos a
niveles aceptables ¥ la wosibilidad de buscar puestos de trabajo en los
raises del Golfo no debe ser considerada como realista.lfl mercado de tra=-
bajadores extranjeros en el Golfo estd dominado por otros paises del
Oriente Hedio,Asia y el Lejano Oriente.libia es la {inica alternativa
factible para el Magreb,pero su capacidad de absorcidn es comparativa-

mente baja.

Por lo que respecta a los Tlujos de capital pGblico y privado,es
preciso destacar la dificultad para establecer predicciones futuras.

Es cierto que,con independencia de la funcidn del Banco Europeo de In-
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versiones,cuyas fuentes fimancieras incluyen el mercado de capitales
de los Estados Unidos,la capacidad financiera de ayuda de la Comuniw
dad se verd disminuida por las presiones adicionales sobre su presi-
puesto,el creciente coste de la PAC y las exigencias en materia de po-

litica regional.

Por lo que hace referencia a las inversiones de¢ empresas multie
nacionales en la zona de la cuenca mediterrfnea,si hacemos caso a los
mejores augurios,convendremos en gue la ampliacidn puede reportar ven-
tajas considerables.Su implantacibn en palses del Magreb y del Mashraq
ha sido creciente,con el incentivo gue ofrecian las economias poco de-
sarrolladas que iniciaban un proceso de industrializacibdn orientada
hacia la exportacidn,una vez superads la fase de sustitucibn de impor-
taciones.iparte de la inyeccidén de :inversiones,la peosibilidad para la
mano de obra repatriada desde Europa OUccidental de encontrar un puesto

de trabajo en su pais de origen serd extremadamente apreciada.

T es llegado el momento de aportar soluciones posibles a este cfi-
zulo de dificultades que habrén de arrostrar un buen nfimero de palses

de la cuenca mediterrdnea.

Un elemento susceptible de facilitar el proceso de ajuste viene
constituide por el proceso de periodo transitoric para la efectiva y
total adhesidn a la Comunidad de Espafia,principal causante en poten-
cia de algunos de estos males ¥y que se extenderi de siete a diez afios.
LDe tal forma,el impacto de la ampliacidén no seréd seatido de forma ple-

na hasta 1991,como fecha mls temprana.

51 la Comunidad gquiere evitar una caida brutal de las importacio-

nes,deberéd procurarse instrumentos suplementarios en el nlano comercial
1 P ]

econbémico y financiero.Seria,;por ejemplo,posible tratar ciertos produc--

tos,como el aceite de oliva tunecino y los tomates tunecinos y,sobre to-

do,marroquies,de la misma forma que los productos comunitarios,prote-
giéndolos con el wismo eistema de precios de garantia.Es algo que la
. . 4 . . .

Comunidad ya hace con el azucar producido por los paises ACP vincula-

dos a ella por la convencidn de Lomé.Algunas estimaciones recientes del
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"Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik”,cifran el coste del po-
tencial sostenimiento financiero de la Comunidad en 80 millones de
UCE suplementarias.Pero se trata probablemente de un cdlculo insufi-

ciente.

Se podria asimismo establecer un sistema de estabilizacidn de im~
portaciones similar al sistema creado por la Comunidad para los paises
ACP,el sistema STABEX.

En el plano industrial,la Comunidad,en:su calidad de primera enti-
dad comercial del mundo,debe comprometerse mids que ningfin otro pais o
grupe de paises a mantener un sistema comercial internacional abierto.
La Comunidad podria intentar reservar una parte de su mercado a cilertos
productos de paises del sur del Mediterrdnec.Pero traténdose de produc-—
tos tipicos de paises en vias de“desarrollo,en proceso de industriali-
zacidn,como los textiles o el calzado,ésto no podria llevarse a cabo
sin reducir las exportaciones provenientes de otras categorias de pai-
ses en desarrollo.De forma tal que si consideramos gue Grecia,Espafia ¥y
Portugal,los paises de la cuenca mediterrénea y el resto del Tercer
Mundo forman tres grupos diferenciados,se puede efectivamente Ffavorecer
a los dos primeros grupos en detrimento del tercero.iste procedimiento
equivaldria a hacer pagar el precio de la ampliacidn a otra colectivi-
dad de paises,sin por ello procurar a los problemas una solucidn global

y mls favorable.

Se impone el seguir una linea de accidn que acentfie la cooperacién
técenica e industrial,asi como un reforzamiento de la ayuda financiera
acompafiada de transferencias de tecnologia,que permitiesen & los paises
implicados desarrollar los sectores industriales donde la. demanda inte~
rior es més fuerte o agquellos que ofrezcan perﬁpectivas favorables de

creciniento.

En el sector agricola,la ayuda financiera deberia repartirse de for-
ma egquitativa entre los proyectos gue contribuyan a la reconversibn de
la agricultura de cada pais individual mente,en vez de destinarla a fi=~

nanciar productos gue entrarian en competencia directa en el mercado
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comunitario~ con los de los paises de la ampliacibn.

Es importante asimismo gue la Comunidad respete su comipromiso de
consultar con regularidad a sus socios comerciales de la cuenca medi-
terrénea,al tiempo gue se completa la ampliacidn que estd en curso.
Istas negociaciones no deben suponer una traba o impedimento a la buew
na marcha de las de adhesidn de Espafia y Portugal,y deberian realizar-
se globalmente,de grupo a grupo,considerando a los paises de la cuen-
ca cowo integrantes de lo que deberia ser un "mercado regional! bene~
ficiario de la explotacidén de las complementariedades existentes entre
sus producciones.La Comunidad no deberia olvidar nunca que algunos sa-

crificies le serén reqgueridos.

1V. LOS PAISES MEDITERRANECUS,LA AMPLIACION Y OTRAS DERIVACIONES
POLITICAS.

La ampliacibn,en relacibn con los paises de la cuenca mediterrénea

plantea,al menos,otras tres cuestiones de interés.

Podriamos resumir las dos primeras com breves consilderaciones, Pa-
ra la Comunidad es importante conocer en qué medida,si las necesarias
acciones no son puestas en prdctica,los efectos negativos de la amplia-—
cidn sobre los paises de la cuenca,pueden constituir un factor de ines-
tabilidad interna y por ende de deseguilibrio general en una wona de
importancia estratégica para Occidente.Esa inestabilidad interna pon-
dria en peligro la influencia de la Europa QOccldental sobre la cuenca
yydel mismo modo,la seguridad en el aprovisionamiento de pbroductos pe=-

trolifercs de los yue la Comunidad resulta hasta shora tan dependiente.

Como solia decir el primer Presidente de la Comisidn de las Compy=
nidades,Walter Eallstein,en relscibn con el Mediterréneo,'we are not
in business,we are in politics¥.El deso de promover la salvaguarda de
un orden regional estable que pudiera preservar la seguridad del flan-
co sur de la Comunidad,ha jugado un papel determinante,si bien no deci-
sivo,a la hora de determinar las lineas politicas de accidn con respec-

to de esta regibén.lIntentando apartarse de los patrones de influencia
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ejercidos por las superpotencias,la Comunidad ha preferido dedicarse
al establecimiento de vinculos econdmicos,come factor esencial de la
promocibn de un desarrollo continuado y una estabilidad pelitica.ixis-
te,sin embargo,una escuela de pensamiento dentro de la Comunidad que
ha propuesto gue la cuenca mediterrénea se convirtiese de forma deli-
berada en esfera politica de influencia o,al nenos,gue se institucio-
nalizara la interdependencia regional en el marco de una esfera de a-
sociacibn.bLo cierto es gue muchos coinciden en sefialar que las miras
comunitarias han venido siendo limitadas y exclusivamente econdmicas,

tefiidas de una tendencia a la aproximacidn bilateralista.Seglin su opi-

nidn,que en absoluto es descabellada,las cosas seguirdn asi nientras
el Parlamente Furopeo no logre contar con verdadero poder y capacidad

de control ejecutive y legisiativeo general.

Con todo,la importancia estratégica de este mar Hediterrdneo para
la Comunidad,como zmona préxima a las tensiones engendradas por el con-
flicto Arabe-israeli y la controversia greco-turca a propésito de Chi-
pre,sigue siendo de primer orden.fPor ello debe preccupar la potencial
desestabilizacibn de la regidn por virtud de repercusiones muy negati-

vas en los planos econdmico y comercial,a causa de la ampliacibn,.

Ko se puede separar de esta cuestidn aquella que hace referencia
a las posibilidades de mantenimiento o relanzemiento del didlogo suro-
frabe.fs cierto gue los paises Arabes del sur del Hediterréneo son cons-

cientes de la importancia de su asociacibn,en el marco de la Liga Ara-

be,con otros paises hermancs productores de petrdleo.fsta asociacibn

constituirid un factor de presidn sobre la Comunidad,de cara a la conso- |
lidacidn de unas relaciones econbmicas equilibradas para los paises de

la cuenca.

| Doe regiocnes en concreto,el Hagreb y el Mashrag,cuentan con una

gran significacibn politica para LEuropa,pues ambas estin enmarcadas

en ese difdlogo eurodrabe,undifiloge fundamentalmente politice y econd-
mico que atafie a tres capitulos bisicos:iel petrdleo Arabe,los petro-

dbélares ¥ la cuestidbn palestina.




Es posible gue la Comunidad decida que,en interés de sus relacio-
nes politicas con el mundo arabe y la OPEP,no puede permitir que la
ampliacidn tenga un fuerte impacto negative en los paises del Medite-
rrineo.Y tampoco deberia la Comunidad hacerse acreedora de las criti-
cas Arabes,segiin las cumales los comunitarios harian mejor en dirigir-
se a la Liga Arabe en su conjunto.En su trato con este mundo Arabe la
cuestidn palestina es fundamental para la Comunidad.Bs significativo
que en la mayoria de las reuniones del didlogo eurolrabe,se eligieran
representantes de la OLP para la redaccidn del discurso &rabe y para
presidir el comité preparaltorio,actuando asimismo la OLP como portavez
de los palses &rabes.Lla consolidacidn de la ampliacidn de la Comunidad
afirmard la posicidn de los grupos mls prodrabes dentro de Furopa y,
presumiblemente,los intereses politicos Arabes se verdn mis atendidos

con Urecia y Espafia a la cabeza de las iniciativas de acercamiento.

Las implicaciones que la ampliacidn tendré para el Mashragq podrén
acomodarse con clerta facilidad.El caso del Hagreb,como se ha visto,es
mucho més complejo.En el marco estratégico que hemos disefiado somera-
mente,no podriamos olvidar los intereses econbuicos y politicos de Franw
cia en el Magreb,regidn que resulta de vital importancia y cuya esta-

bilidad intentaria preservar por todos los amedios .

la ampliacidn,la politica mediterrénea y el didlogo eurcérabe,pre-
sentan relaciones estrechas y se verdn afectados ea el futuroc por el

curso concreto de las acciones politicas.

Hemos dejado deliberadamente pars el final una de las cuestiones
nés inciertas de entre todas las suscitadas por la ampliacidn.Nos re-
ferimos al futuro del acuerdec de asociacibn de Turguia con la Comuni-
dad.Efectivanente, el acue®d9 de asociacibn de 1963 ha seguido un cur-
s6 adecuado ¥ normal en su evolucidn.i la fase preparatoria,terminada
en L973,1le siguid una fase transitoria de doce afios(hasta 1985)0,ex-
cepcinalmente para cilertos productos,de veintidbs afios(hasta 1995).

Al final de esta fase,se pasard a una definitiva cuyc objetive es la
unidn aduanera y gue posteriormente podria dar origen a la adhesibdn de

Torguia.Y es agqui donde se plantean problemas.®n primer lugar,la amplia~
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cidbn a Grecia,Bspafia y Portugal repercutird negativamente en los inter-
cambios de Turguia con la Comunidad,perc es fundamentalmente en el ca-
pitulo de la emigracibn de la mano de obra donde las consecuencias se-
rén mAs directamente sentidas.Se producird una contradiccidn con las
previsiones del acuerdo de 1963, seghn las cuales el objetivo seria la
libre circulacibén de trabajadores turcos por la Comunidad,asi como la
mejora de las condiciones de los emigrantes residentes en la Comunidad.
Pan sblo el largo pericde transitorio que estéd fijado para Grecia en
esta materia,que es de siete afios,y los que se prevén vara fspafia y Por-

tugal,podrin aplazar relativamente la manifestacidn del problema.

Bl acuerdo de asociacidn se plantea como estadic previo de la ad-
hesidn.fn el caso de Turquia,esta posibilidad se revelaria tremendamen-
te diffeil,pues la tarea de &u integracidén econbdmica en la Comunidad
seria enorme,en vista de los modelos sociales y econdmicos de algunas
provincias asiéticas,coumparadas a las cuales inciuso Portugal parece
altamente desarrollado.la estabilidad politica es precaria y algunos
piensan que,en un futuro lejano,una respuesta positiva a2 la solicitud

de Turquia tendria que apoyarse casi por completo en razones militares.

Se nos antoja que,a largo plazo,si se desarrolla un proceso de
mayor homogeneizacibdn de niveles de desarrollo y de estructuras eantre
la Comunidad actual,y Espafia y Portugal,la integracidn de Turguia se
haria atn mis pencsa,pues se habrian perdido casi todos los rasgos que

le acercan,en cierta medida,a los paises de la segunda ampliacidn.

Existe la dificultad adicional de la enemistad greco-turca por el
contencioso chipriota,la delimitacidn de los espacios maritimos del
Ezeo y sus recursos.Purquia no puede esperar recibir mucho apeyo de Gre-
cia desde dentro de la Comunidad y menos cuando en opinibn del Gobierw
no turco,el acceso al poder de los socialistas en Grecia no facilita

las relaciones mutuas.




V. CONCLUSIONES.

Nuestro estudio se ha guiado en todo momento por una idea motriz,
resaltar la importancia de la ampliacidn de la Comunidad como vértice
de donde parten fuerzas de chogque en dos direcciones,convergiendo am-
bas en el denominador comfin de la mediterraneidad.Unos raggos comunes,
definidos en el concepto de mediterraneidad,nos han permitido el ané-
1lisis de realidades comunitarias y extracomunitarias.lLa comprensibn
de esas caracieristicas en Grecla,Espafia y Portugal,hace posible la
referencia 2 cuestiones tan dispares como la necesidad de revisar la
politica regional de la comunidad o la de revisar los acuerdos bilate-
les concluidos con leos paises de la cuenca mediterrénea,pues ambas tie-
nen,en parte,un mismo origen.Ese origen no es simplemente el fenbdmeno
de la ampliacidn y,por ende,la necesidad de ajustes.Es,precisamente,la
ampliacidén con una serie de paises europeos que refinen condiciones muy
peculiares.guerriamos haber insistido lo suficiente en el hecho de que
la mediterraneidad,como cualidad esencial,y la dindmica que generard la
ampliacibn en su estado definitivo,no es imprevisible que alcancen otros

dmbitos distintos. de los tradicionalmente considerados.
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Annexe | ntetistigue
Pntivations pénfrolen
: Population (1977) : LHR 9 3 EUR 12 : Critee 1 Fortugael  Eepagne ¢
: Population totale (milliuﬁ)- : ?)9 7 314;2 s 9,3 9,2 : 36,6 »
t Emploi civil {million) ;10,7 ¢ 21 s 3,2 ¢ 1,8 ro12,4 0
: Fmplei civil en % de Ya popula- : : : :
: tion totale 394 t 30% D4 : Y4 : KLY :
t Population active agriculture H : : : : . '
: et péche (mllllon) : 8,3 : 13,0 : 0,9 : 1,2 : 2,6
H Populntlon active agriculture et: : : : 3 EE
i pBche en ¥ de 1'emploi eivil : 8% : 113 : 28% 327 : 0% ¢ 7
t total : : : : :
: Super ficie (1977} : EUR 9 ; EUR 12 : Grihce : Portugal Espagne ;
: Superficie totale {(million-hal : 152,6 225,4 13,2 9,2 50,5 :
: Superficie agricole utilisde : : : (1) ¢ (1Y
: (million-ha) : : 93,6 134, ¢ 2,2 4,1 : 27,6
Superficie agricole ut111sée en : G6O% :t 60% : 69% t 45% 1 554 :
: % de la superficie totale : : : : :

: Part de 1'agriculture dams le

! produit intérieur brut (aux o 4,28 1 : 1B.7% 14,8% : 9,2%
: prix courants) {1973) : : HE : :
¢ Valeur de la production finale ' : H H : :
: agricole (sylviculture exclue) :91.159 1:106.652 : 3,556 : 1.541 : 10,39/
: aux.prix courants (1977)Mio UCE : : : ! :
: : EUR @ : EUR 12 " : Grce . : Portugal : Espagne :
: Habitants par kmZ (1977) -+ 170+ 139 70 : 100 : 73 :
: Nombre total d'exploitations : H : : :
: agricoles (x 1 000 ) : 5.834 ¢ 10370 956 1 804a s 2,571

(1) Pour 1'Espagne, les paturages pauvres ont &td exclus ; pour la Gréce, tls sont
inclus. ) ' :

Jources i EUROSTAT et statistiques nationales.
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Production {inale apiicole

Gl F W W OCEE UK DTS4 - R DN X 0 DN AR K G T B EE R L 000 KT 0 RCOT OMOR Rl R T3 06 TR G IR KIS 3 L8 H 4D e g e

: Population (1977) i EUR 9

Compasition de la production

finale apricole (sylviculture :{(1977)

exclue) on X

[UR 12

: Grece ! Portugal. Eapagne

FIFESRA REC Y A F S N RIS AT T | B

(1976)  :{1976)  : (1977)
18,0 ¢ 26,0 r 24,6

Viandes : 35,7
Légumes {y compris pommes de : 10,0
terre f ' ‘ :
:_;;;;ts (y compris égrumes) rhL4
Céréales (y cémﬁris riz) i 11,3
L 19,6
f Oeufs : 3,9
i Vin H 4,6
Huile d'olive : 1,0
:m;;;;es produits : 9,5
. Total : 100

(1) Uniqument Portugal continent
(2) y compris. eaux de vie
(3) toutes huiles végétalea

7,6 3,6 s 3,2
(3) H

'§gurcg£ : EURQOSTAT, 0.C.D.E. et statisitques nationales.
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. ' 5
Consoumation par_tfte de certaine produits agricoles
. i CONSOMNMATIOHN KG/TETE/AN :

H : tConsommatinng: : : B
: F Cinationales leatd : : H
H : iplus ¢levées 3 : : :
: ’ : EUR 9 :et les plus @ Grece : Portugal: Espagne
: s thassen dans : : : H
: : ) : EUR 9 H s : :
1 Froment t 74 : 120 - 41 : : : H 15 H
: Pommes de terve 75 : 118 - 36 H 52 : 93 : 116 :

Sucre 37 : 48 - 28 : 22 : 26 : )
. Fruits fvais {sauf agrumes) : 59{(1) ¢ 85 - 27(1) = 120 : 70 : 99 @
: Aprumes frais 24 46 - 31 : 21 : T H 24 :

Légumes frais(sauf tomates) : 77 : 118 - 37 s176(5) ¢+ 122 89
: Tomates fraiches 3 20 + 35 - 9 : : 3 H H 327 :
: Vin litre/téte/an : 50 ;103 -~ 2 : 50 : 97 : 61 3
: Produits laitiers frais s 102 . 3 213 ~ 75 : 94 : 52 : 96 H ?
: (sauf crame) : : o t : : : '

Beurre 6(2) + 11 - 2(2) 1 : 1 : 0,5
: Qeufs : 14 s 17 - 11 : : : 4 : 17 : ;

Viandes totales s 77(3) i 42 - 64 (3) : 59 : 38(3) 84 1
: Huiles et matidres grasses . : 19(4) : 25 - 9 (4) : ¢ 1 26(4) 24 ?
! totales o : : H HH : H ;
: dont huile d'olive 2,6(x) 11,5 - 0 15 5,2 8,4 =
EUR 9 7 1976 ' (1) y compris conserves et jus de fruits
Grace'. @ Divers ! (2) "1975" . :
Portugal : 1976 _ ! {3) sans abats
Espagne ¢ 1976 ! (4) beurtre exclu

! (%) y compris les tomates

(x) Donnée non calculée en rafson de ta nature des choses,
Sources : EUROBTAT et statistiques nationales.
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Commerce entérieur

Mio UCH

T iak oty R VR TR O PAE NG B I X T T MR L GO e N P o O TR K (00 P B e e T A Y L T DA lea b L e Tl L e R L G LR N P A T A ES D 2RI MR XN OT T L B OF X YA LM T L

! - 1917

! r 1978 1979 3
b e e e e e e i e e e Lommmrimmn e fam e e et e :
t H t Tous produite H 1,151 1 1.721 2.200 3
: H § e e e e e e o R et R e R : ‘
. i
i 1 EXVOHTATIONS : dont R : : H 1
t H VERS : Produits apric. (1) 1 407 405 433
' H EUR 9 | e e e e A $ e :
H H : prod.agricoles par ! ' 5 t
t 1 t- rapport b tous pro- 26,97 23,5% 1 19,77
H ! . 1 duits en X : H :
! GRECE il b e e o H kb i e e :
s H t Tous preoduits : 2.884 3,139 £.077 :
: ? : P e e fom e e R _
H ¢ IMPORTATIONS ; dont : : co H :
: : EN ¢+ Produite agrie. (1) H 117 % 147 ¢ 217 :
H :  PROVEHANCE §rmm e e e i Ha e it H e ittt H §
: H DE : prod.agricoles par 3 H : T
H : EUR 9 ! rapport A tous pro- H 4 1% 4,90 ¢ 5,37 i
: : t duits en X : : H : §
e il H i ada kit § e e e e e e e il e e il : N
: + BALANCE : Tous produits : =~ 1373 ¢ ~ 1418 ;- 1.877 @ 1
: : : Produits agricoles t+ 290 o+ - 258 ¢+ 216
t : : Tous produits H 996 1.166 : 1.611
H t EXPORTATIONS ¢ dont t : : :
H 3 VERS t Produits agrie. {1) 154 ¢ 171 205
: H EUR 9 H ikttt i e eted form e ———— fmmmmm s §om H
. H : prod.agricoles par H : : H
: t 1 rapport A tous pro- @ 15,42 W,6% + 12,71
3 H ¢ duits en X ' : 1 : !
t PORTUGAL e bl bl P i e ity H et chet
s H $ Tous produits 0 1.949 1,922+ 2.230
3 : : e P —— Ha e s i :
: 1 IHPORTATIONS : dont : : : :
: : EN -1 Produits agric. (1) 80 LT 93
: t . PROVENAHCE Pm oo e H e et R Skttt H
: H DE t prod.agricoles par : h : :
3 : EUR 9 ! rapport A tous pro- ! 4,12 1 3,31 6,22
: H t duits en % : H : :
: t BALANCE : Tous produits - 933 - 736 1 - 619 :
H H : Produits apricoles o Tho1 o4 107 1+ 11z

*
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A

Japertations dona BUR Y den principovy produits npriceles
en_provesance sle Grdce, du Partopnl ot d'Eppapne ' !
v o+ 1000 UCE

{} : tonnes

éﬁyumen
£ i EXTRA EUR 9 dont : :
: : ) 3 Crice : FPortupal H Espagne H
s ANNEE: Q : v : g v, o 0 : y : 0 Ty
1977 £3.101.896 ¢ 868,713 & 47.579 3 11.400 : 309 11 : 1.469.090 ;5 395.256 %
1978 :3.142.490 & 921.399 : 41.970 : 11,646 155 3 125 : 1.465.15) & 433.816 : b
: 1979 :3.178.299 :1.016.510 ¢ 7.012 ¢ 2.268 3 457 177 & 1.556.272 : 487,413 5
‘-========3:‘H‘ﬂ===‘.—‘-===========:::.-.v.:====_====|=======::::::::‘:-.:"_--_--_"-.:================:=;::::::::::::::::: }'
. ¥
in I
— g:w
: EXTRA EUR 9 dont : : ri
5 : Grace : Portugal : Espagne H ‘;
: b
t-——— e ke P —— PmTTom R adain o oo it : %
ANNEE : Q : v : qQ v : Q : v : Q v %
'''''' T T T T T T T T e 'T.'."'_"“"'“-_"h‘_""'.'_“-"""t‘___"“-""'__""_'_"'-__‘_""""'_—"' -'““"'”‘*“"“’"‘“’u ‘?,;
2 1977 @ A97.744 : 343.782 : 46.969 : 13.524 1 67.345 ¢ 79.694 : 184,522 : 155.528 ¢
: 1978 1 526.803 : 412,746 : 33.286 : 10,320 : 75.642 & 95.240 :  202.780 : 196.326 : y
: 1979 & 551,773 : 486.776 : 33,940 : 13.074 . 88.856 : 118,975 i 214.104 : 230.638 : i
____________________________ ' 4
R T TSN NN A N T N R O N R R T N I I A R I RN RS R TR F IS E S S S S S ST E ST ES \!:
b
g
Buile d'olive s»
RN I T S ST S T S I N S S S S S S T ST S SR S T SR R R R T T N S T T S S T S T T S N T R A MR RS AT S S S === TS h ’
: EXTRA EUR 9 dont : : 8
: H : Grace : Portugal t Espagne : %
' i
! ANNEE: Q : V : Q v : Q : v : ) : v : i
: 1977 @ 140.558 : 150.075 : 4.037 : 3,820 : . 75 . 124 36.338 1 43.026 :
: 1978 1 102,417 3 105.244 : 28,747 : 29,526 46 ¢ 91 :- 18,678 : 21.737 :
: 1979 @ 151.659 : 170.412 : 43.75]1 : 48.938 : 91 : 180 :  23.947 1 33,478 :

Source : EUROSTAT

.
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TAGLLAL L - LLS ECHANGES COMMLRETAUX
COMHERCE DES PAYS. DU SUD DI LA MEDITEARANLE AVLC LA COMMUNALTL [URUPELNN[.
CN VALTUR OV [N POURCENTAGE DIC LEUR COMACRED EXTERICUR (1978) |

Miltiions de dollars

Exportations vers CLY9hmportitions de 1o CL-5 7
Valeur % du com- Valour % du com- Deficits
e merce total dr merce total '
Logypte T 135.6 42,7 2 959.6 38,8 1 424.0
Algérie 12 328.5 37.3 -5 103.5 65,1 2 775.0
‘Maroc : 991.7 59,0 1 8708.9 51.4 867.2
Syrie o 516.9 47.8 901.3 35.4 ©382.4
Liban 4.3 5,1 Ba7.t | 39.1 . 805.8
Jordanie 8.4 3.0 529.0 3.6 520.6
Israel 1 338.2 34.2 2 434.3 | 34.2 1 096.1
Tunisie 762.8" ND 1 633.5 ND 870.7
Malte 258.8 ND ' 438,2 ND 179.5
Source : FMI - Direction du Commerce (1979).
TABLEAU IT POPULATION -
Estimations 1976
'000s - %
Ligue Arabe 145 550 100
tgypte ' 37 866 26,0
Tunisie 5 737 ' 3.9
Algérie 17 304 11.9
Maroc 17 828 12,72
Soua-totol M 735 54,1

Source s UNYS - Stollslicues sonilolrves mondlalos 1979, «




L

v

TABLEAD 1Y

—_

PART RECATIVE DES TAYS DU UAGHEES L1 DU BACHRLE. DANGS LES THPBRTATLONS
L1 EXPORIATIONG GLOBALLS DE LA CHHRINAGIT (1971)

1z

Prart ;;;; les Port dans Jes
) importstions globule exportations glohales
Egypte D.5 1
Puaroc 0.5 .D-B
Algérie 1.1 2.1
Jordanie -~ 0.2
Liban - 10-4
Syrie d,} 0;5
Tunisie .3 0.7
Maghreb + Wachrek 2.7 4.8
Ligue Arabe 16 .6 - 143
L — | '

Source : Furostat.

TASLEAU V EXPORTATIONS ESPAGNOLES D'AGRUMES ET DE VIN A DESTINATION DE LA CEE

EN 1978
Agrumes Vins
| Millions T te ) rotal Millions } ooy rotel
de pesetas de pesetas

Allemagne 11 445.9 29.6 1 826.8 9.9

France | 13 360.0 34.6 4041 2,2

Irlande S 2.5 - 98.9 D-S

talie ' - - 160.6 0.9

Pays-Bas 3 294.6 8.5 3 078.4 16.6

Royaume-Uni 2 5083.6 6.7 5 413.7 29.3

UEBL 3 0B2.0G 8.0 416.0 2.3

Danemark S 4367 1.2 685.7 3.7,

CEE | 34 205.3 88.6 12 084.2 65,4

Autres o 4 397.7 11,4 6 407.4 54,6
. Totad 30 £00.0 100 18 409.,9 100 .

Source : Direccion General de Adusnas (Madrid) -
' Fatadintica del Paneeeio oxteorior de Fapona 1970,
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TABLLAU VI

T P

\\\\\ CTCT

Mrodutts

Urigine

In 000" UCE
Ixtra-CEE
. Maroe
Algérie
Tunisie
Fgypte
Liban
Syrie
~Jordanie
Israe}
Portugal
Espagne
Gréce
ALCP

En Tonnes
Extra-CEE
Maroe
Algérie
funisie
Egypte
Liban
Syrie
Jordanie
lsrael _
Fortugal
Espasnn
Grece
ACP

o .
svouvree s Lurostat.,

s
— 3
IMIFDRTATTONG COMAUNAUTATRES DYAGRUMLS 1978
- 057 057.11 {057.12 |057.2) |057.22 | 057.29
AGRIMES -

Total oy Oranges  |Manda- Citronc| Panple- | autres
rifws, ' MOUSGES | ugrumes
clem:nl, )

ete,
521 397 100 485 338|236 497 1 79 533 | 119 89| 740
106 827 1.6 | 63 829] 42 998 - - -
3 584 0.4 2 778 BOG - -
10 978 1.2 | 10 649|329 - . -
1 696 0.2 1 696 - ~ - -
140 127 15.2 B4 511} 1781 | 1029 | 52 806 .
102 . -~ , 102 - - -
433 778 47.7 | 197 014|185 192} 50 930 632 -
11 637 3 g8 790 - 2 847 - -
6-0M 0.7 917 1 018 122 3630 124
3 142 490 100 |1 845 289 621 130|245 093|430 129 | 849
306 294 11.0 | 248 386| 97 908 - - -

13 425 0,4 11 238 2 187 - - -

44 733 1.4 43 970 763 - - -

B 203 0.3 g 203 - - - .
563 361 17,9 | 348 416 4 2681 3 066 |207 617 -
244 . - - 244 - -

1465 052 06.6 | 784 667 | 503 517 (172 283 4 565 -
41 927 1.3 34 873 - 7 054 - -

16 570 0.5 2562 2 13 287 | 11 378 | 212
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TABLIAU TX THPORTATTONS COMIUNAUTATICS DE VING 1970
{un heetolitres) e2.0v (CTCL M2a2) .
_—fT 1978 e | _ .
o s | e 1977 1978 .

“Hondo 100

Intra-CEE 16,1,

Extra-CrE 23.9 14 954 523 | 4 764 169 |4 936 877 |5 227 876 100
Portugal : 5640 530 S48 5oQ 624 637 697 449 13.3
Espagne 1709 304 | 1 653 425 |1 836 217 | 2 033 399 3.9
Grice 470 118 403 885 466 725 123 834 6.2
Murac 163 516 2473 337 177 032 68 0672 1.3
Algérie 314 710 293 3728 329 731 313961 6.0
Tunisie 402 999 | 133 533 | 243 222 | 309 881 5.9
Israel 5 427 6102 | 6 624 5 006 0.1
Turquie 3 667 3550 C2773 2 326 0.1
Suisse 4023 | - 57379 4 567 9 149 0.2
Autriche 155 097 150 348 | 146 607 207 457 4.0
Yougoslavie 375 562 396 B96 416 323 453 953 8.7
LRSS 18 595 25 751 29 308 33 299 0.6
Hongrie 160 157 190 913 | 212 985 262 628 | 5.0
Roumanie 64 796 65 102 74 632 79 295 1.5
Bulgurie 93 198 96 141 86 467 91 111 1.7
Afrique Sud 97 307 104 462 85 068 48 364 0.9
UsSA 748 1 484 2 713 939

Chili 3osa4 | _ 3 879 4 676 0,1
Argentine 17 246 - 13 550 41 403 0.8
Chypre 230 054 224 293 161 100 228 230 4.
Chine 860 - S o131 895

Rustralie 11 44 -5 223 5482 | 4 967 0.1
Autres pays 11 341 12459 1 4 922 6 794 1 0.1

Sowrce : Furostot,




TABLEAL X THCORTATIBNG CORMTNALTATILS D'HUij DoLIvEe
1078 |
(THE 15,07 /)
1a Tt Ic ITa b

Vierge ]m;tﬂifu Lr:?t;é traitoe | antres 1?&?2? % : %
Cn Tonnes
Mande 41 709 61 471 1 B56 B 204 - 1 027 14 347 100
Intra-CEE 6 868 114 223 | 3 838 678 | 11 92 10.4
Extra-CLE 3y 920 61 350 1 633 L4 368 150 1102 426 100 B9.6
Dont : '
FPortugal - - - - - - - -
Espagne 12 304- 5 057 - 1177 - 18 618 18,2
Groce 3934 | 24 145 N Y - 26 736 | 281 | -
Maroc 1 034 187 1 622 - - . 2 Bas 2.8
Algérie, - i - - I
Tunisie 17 357 24 417 - - - Poa1 774 40.8
Egypte - - - - - - -
Liban - - - - - - -
Syrie - - - - - - -
Jordanie - - - - - - -
Israel - - - - - - -
Autres pays 211 |- 7 464 11 | 2534 150 | 10 370 | 10,0
En 0C0's UCE .
Monrde 52 956 57 266 1027 |12 104 1 606 124 953 100 i
Intra-CEE 11 802 '}56‘ 348 5 986 1 QOQ 19 597 15.8
Extra-CEE 41158 | 57 110 673 | 6 116 206|105 261 | 100 84.2
dont :
Fspagne 15 775 | 4 383 - 1496 - 21 654 | 20.6
Grece 4 372 24 386 - 750 - 29 508 28.0
Marocc 977 179 648 - - 1 804 1.7
Algérie - - 149 - - - 149 | 0.1
Tunisie 19 801 | 21 671 - - - 41 472 | 39.4
Autres pays 233 6 4z 25 3 870 206 10 676 - 10.1 ‘

Source

: Lurestat,

T A ]
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TNPORIATIONS MOKODILLES D LA COL PRECIFAVL PRUGUITS YALLUR 100 (000 0CE)

PART AN 10D LA LA, [T OES AUIALS #V0
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Source : Etude par 1l'lstituto di scienze statistiche e matematlyhp
‘ tho I'Undvornild de Midlan el publide par Eurostal (li"“u_ *
" es Cchanges de la CEE avec les Etats ACP et les Elals
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TARLEAL NTLT
IMPORTATIONSG DE LA CLE CN PROVENAMNCE DU LA LIGUE ARARE
PART TN % DES PRINCTRAUX PRODUITS ' _ |
Valeur 19700 (en millions d'UCE)
A T S S S S S I
MGERIL © PELROLE BRUT o
7 006 8,9 2
2 :
HRIE |
[ 1PIE PETROLE BRYT Elels g
989 0,4 2|k i
:_- O e i !
& .
MBREE e:
HARDC o)y | s | 2w | . = | :
’ Esle (& £
§58 3,1 e | g s Z|8 :
= @ !
2| !
. i
=l
TUNSIE PETROLE BRUT clatans [ S o |2 ?
575 2,2 ol I j
! g |3E !
STRIE PETROLE BRUT by
s10 81,9 = ;
35 +
& !
i
2
LEBAY FACHINES wir| (919 E !
i1 1,6 9,3 Dl 1B i
- . =y ]
T e T o
20 1,1 2,4 ;
Source 3 Ihid,
|
E
;
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TAILTAD X1V

PAIT DES TROES PAYS ADICRENTS l_)N\J!i LIS THPORTATTONS
DO PRODUITS TEXTILES DC LA LLC-Y

(0D0's tonnes)

ANNLE | Extra | Pays a 3 pays _adhérent_s ESPAGHE PURTUGAL " GRECE
CEE bas -
. Pr ix Part {Part m ‘ Part . Part Park
Ch en % |Y pays . en % : cn 4 : en %
Extrala bas Extra Extra |- Extra
CEE prix : CEE : CEE CEE
1977 1 % 333 1-001 175 13,2 17,5 49 3,7 48 3,6 - 19 5,9
1978 1 438§ 1 0811 231 16 21,4 67 4,7 70 4,9 g5 6.6
Vida _ | | '
tions| +7,9 +8 o +32 +35,8 +46,1 - +21
en % :

Source : Eurostat.
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