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Prefacio

El 3 octubre de 1990 Alemania recuperé su unidad. El pueblo aleman recobra el
puesto que en justicia le corresponde en Europa y en el mundo. Es el cumpli-
miento de una viva aspiracion firmemente respaldada por la Comunidad y sus
Estados miembros. La Comision comparte la alegria del pueblo aleman con
ocasion de este acontecimiento historico, que dara un nuevo impulso a una
Comunidad mas fuerte y mas unida en la perspectiva de la unién econémica y
monetaria y de la unién politica.

Todas las instituciones de la Comunidad se han movilizado para facilitar al
maximo la integracion de la antigua Republica Democratica Alemana en la
Comunidad, dentro de los plazos fijados por el proceso de unificacion. Desde el
primer momento, la Comision considerd que la integracion de la Republica
Democratica en una Alemania unificada y, por lo tanto, en la Comunidad, se
podia realizar por etapas y sin modificar los Tratados. Desde abril de 1990, la
Comision ha venido estudiando las modalidades de unificaciéon para sugerir
finalmente al Consejo Europeo un modelo de integracion que éste adopté en su
reunion extraordinaria de 28 de abril de 1990, celebrada en Dublin.

Los jefes de Estado y de Gobierno consideraron que la integracion del territorio
de la Republica Democratica Alemana en la Comunidad se haria efectiva una
vez que la unificacion estuviera juridicamente establecida, sin revision de los
Tratados y sin perjuicio de que se adoptaran las disposiciones transitorias opor-
tunas. E! Consejo Europeo confirm6 en aquella misma ocasion que la Comision
presentaria al Consejo una serie de propuestas, recogidas en un informe global,
para la adopcién de medidas transitorias.

Mientras acogia favorablemente el apoyo inequivoco del Consejo Europeo al
proceso de unificacion, el Parlamento Europeo y, especialmente, la comision
temporal constituida al efecto, trabajaron desde un principio junto con la Comi-
sion en el examen de las consecuencias de la unificacion, en estrecha colabora-
cion con las autoridades de las dos Alemanias.

El Parlamento y el Consejo han adoptado todas las disposiciones relativas a
procedimientos y plazos para garantizar la integracion armoniosa de la Repu-
blica Democratica Alemana en el ordenamiento juridico de la comunidad, que
se ha podido efectuar siguiendo las reglas del Derecho y de una forma orde-
nada, a pesar de la marcada aceleracion que caracterizo as proceso desde abril
de 1990. Esta aceleracion provocod la necesidad de delegar en la Comision
amplios poderes que le permitieran introducir una serie de medidas provisiona-
les, que serian rapidamente sustituidas por un conjunto de disposiciones transi-
torias. La estrecha colaboracion de las instituciones agilizara el proceso legisla-
tivo, que vera su fin en un periodo de tiempo sorprendentemente corto, habida
cuenta de la amplitud del conjunto de disposiciones.

En el presente suplemento del Boletin, la Comision publica los principales
documentos presentados al Consejo y al Parlamento Europeo en relacion con la



unificacion alemana y la integracion de la antigua Republica Democratica en la
Comunidad. Los cinco nuevos «lander» de la Republica Federal de Alemania,
asi como la ciudad reunificada de Berlin, forman ya parte de la familia comuni-
taria.

Las medidas que se recogen en las paginas siguientes constituyen la base de la
integracion de esos territorios en la Comunidad y de su progresiva adaptacion
economica y social.
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Declaracion de la Comisidn con motivo
de la unidad alemana el 3 de octubre 1990

El pueblo aleman alcanza hoy la unidad. La Comisién europea comparte su ale-
gria. Celebramos la entrada en la familia comunitaria de cinco nuevos Lander
alemanes: Brandeburgo, Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Sajonia, Sajo-
nia-Anhalt y Turingia, asi como la ciudad de Berlin reunificada.

Después de varias décadas de opresion, los ciudadanos de Alemania del Este
van a poder vivir a partir de ahora en democracia, en una sociedad libre, conju-
gando prosperidad y solidaridad. Recordamos aqui el compromiso profético que
los padres del Tratado fundador de la Republica Federal de Alemania habian
adquirido con respecto al pueblo aleman justo después de la Segunda Guerra
Mundial: «realizar en la autodeterminacion la unidad y la libertad de Alemania
y servir a la paz del mundo como miembro de pleno derecho en una Europa
unida». En la actualidad este compromiso estd convirtiéndose en realidad. Por
su parte, también la Comunidad Europea se habia marcado desde el principio el
objetivo de realizar la unidad alemana en el marco del proceso de integracion
europea.

La pertenencia de la Repiiblica Federal a la Comunidad Europea constituyo
una baza esencial en la realizacion de la unidad alemana. Pero, a su vez, la
Comunidad no seria lo que es hoy en dia sin la Republica Federal. La actitud
constructiva de la Republica Federal a lo largo de cuarenta afios ha contribuido
en gran medida a hacer que la Comunidad Europea sea lo que es: una Comuni-
dad de derecho, de solidaridad y de estabilidad. En estos principios reposa la
fuerza y el atractivo de la Comunidad, sobre todo para los pueblos del este, cen-
tro y sur de Europa.

Por otro lado, la unificacion alemana confiere un nuevo impulso a una Comuni-
dad mas fuerte y mas unida en la perspectiva de la union econoémica y moneta-
ria y de la union politica. La solucion del problema aleman en el marco de la
Comunidad acelera la andadura de esta ultima hacia su propia unidad.

La instituciones de la Comunidad han hecho lo posible para facilitar al maximo,
y en los plazos determinados por el proceso de unificacion, la integracion de la
antigua RDA. No se nos oculta, sin embargo, que la adaptacion sera dolorosa.
La Comision contribuird solidariamente para amortiguar los inevitables cho-
ques.

La Alemania dividida formaba parte de la Europa dividida. La unidad alemana
abre la via hacia la unidad de Europa en su totalidad. La apertura de la puerta
de Brandeburgo constituye un simbolo de esta nueva perspectiva de futuro del
continente. La integracion de la antigua RDA enriquece la identidad de esta
Comunidad ampliada. La Comunidad, reforzada por la Alemania unificada,
estard mas preparada para ser el motor de una zona de cooperacion y de estabi-
lidad paneuropea, para consolidar la alianza atlantica, para establecer relaciones
en pie de igualdad con la URSS y, en sentido mas amplio, para intensificar sus
vinculos con sus demas interlocutores mundiales. La Comunidad asumira ple-
namente sus responsabilidades con respecto a sus nuevos vecinos de Europa
central y oriental: apoyo a la transformacion de sus economias, desarrollo y cre-
cimiento de sus recuperadas democracias.






La Comunidad y la unificacion alemana

Introduccion

. En el Consejo Europeo de Estrasburgo, de los
dias 8 y 9 de diciembre de 1989, los jefes de Estado o
de Gobierno afirmaron su compromiso a favor de la
unidad alemana a través de un proceso pacifico y
democratico, es decir, en el respeto de los acuerdos y
tratados y de todos los principios definidos en el
Acta final de Helsinki, en un contexto de didlogo y
cooperacion Este-Oeste y sobre la base de una libre
autodeterminacion.

Ya se han celebrado las elecciones. El pueblo aleman
se ha expresado claramente a favor de la unidad. Por
tanto, se cumplen las condiciones necesarias para
que el proceso de unificacion se lleve a cabo de
forma dinamica y ordenada. Este proceso es compa-
tible con los objetivos de la integracion europea,
como ya se subray6 también en ef Consejo Europeo
de Estrasburgo. Sera un buen momento para organi-
zar, de forma solidaria y equilibrada, la integracion
de la Republica Democratica Alemana en la Comu-
nidad.

2. La integracion progresiva de més de 16,5 millo-
nes de personas en una Alemania unificada y en una
Comunidad que se verd ampliada por este motivo
constituye un desafio fundamental para las autorida-
des alemanas y las instancias comunitarias.

La fragilidad de los datos economicos y la incerti-
dumbre en cuanto a los tipos de conversion de las
monedas hacen que resulte dificil y aleatorio compa-
rar las dos partes de Alemania por lo que se refiere al
PIB, PIB per capita y balanza comercial, y mas ain
intentar situar a la Republica Democratica Alemana
entre los demas paises de la Comunidad Europea.
Los parametros macroecondmicos calculados sobre
estas bases deben matizarse mucho para tener en
cuenta, ademas de los aspectos puramente cuantitati-
vos, los aspectos cualitativos (el nivel mediocre de los
servicios y las infraestructuras, y los graves problemas
del medio ambiente).

En términos globales, la Republica Democratica Ale-
mana puede parecer una economia que funciona
relativamente blen, con un PIB per capita claramente
superior al de los demas paises miembros del CAEM
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y cercano a la media comunitaria. Un examen mas
detallado revela serios retrasos estructurales, asi como
profundas deficiencias en el aparato productivo, pero
también capacidades reales de crecimiento, que se
veran sin duda ripidamente estimuladas por las
necesidades de recuperacion y de modernizacion. Por
lo que se reflere a estos retrasos y deficiencias, es
necesario senalar el estado deplorable en que se
encuentran las viviendas y las carreteras, y la insufi-
ciencia manifiesta de la red ferroviaria y del sistema
de comunicaciones. El medio ambiente presenta una
situacion de extrema gravedad, cuyo impacto se
extiende mucho mas alla de la Republica Democra-
tica Alemana.

En cuanto a las capacidades que pueden mantener
una dinamica duradera de crecimiento, hay que tener
en cuenta el buen nivel de formacién general y téc-
nica de la poblacion germano-oriental, asi como los
avances industriales y tecnologicos existentes en
determinados sectores de actividad (quimica, optica,
electronica y maquinaria). Existe ademas una impor-
tante reserva de incrementos de la productividad del
trabajo y del capital y en la organizacion de las
empresas y una gran propension a atraer los flujos de
capitales extranjeros y las inversiones directas proce-
dentes, especialmente, de la Republica Federal de
Alemania, de los demas Estados miembros y de los
paises de la AELC.

La Comision considera que la unificacion de Alema-
nia no solo representa un desafio, sino también una
extraordinaria oportunidad para la Comunidad en su
conjunto, debido a las nuevas inversiones, nuevo cre-
cimiento, nuevo comercio y nuevos contactos que
generara a todos los niveles.

Las modalidades de unificaciéon

3. Segiin el Derecho constitucional aleman, la unifi-
cacion puede realizarse de distintas formas. La elec-
cion entre el procedimiento previsto por el articulo 23
o el previsto por el articulo 146 de la Ley fundamen-
tal corresponde a la Republica Federal y a la Repi-
blica Democratica Alemana.



Ambos procedimientos permiten la negociacion pre-
via entre las dos Alemanias sobre las condiciones de
unificacion y permiten, al mismo tiempo, tener en
cuenta el desarrollo de conversaciones sobre los
aspectos externos de esta unificacion. Pero hay que
destacar, sin embargo, que el procedimiento previsto
en el articulo 23 parece mas sencillo desde el punto
de vista comunitario.

Como ya ha venido indicandose en diversas ocasio-
nes, la integracion del territorio de la Republica
Democratica Alemana en la Alemania unificada vy,
por tanto, en la Comunidad constituye un caso espe-
cifico. Por este motivo, no es aplicable el articulo 237
CEE, relativo al ingreso de un tercer Estado.

En consecuencia, la integracion de la Republica
Democratica Alemana en la Comunidad por la via
de la unificacion alemana no constituye una adhe-
sion desde el punto de vista formal, lo que no impide
que los problemas relacionados con dicha operacion
sean comparables a los planteados por las ampliacio-
nes mas recientes de la Comunidad. En este caso,
como en los otros, la integracion en la Comunidad se
realizara por fases, que requeriran medidas de transi-
cion para facilitar la aplicacion progresiva del acervo
comunitario.

Una primera diferencia importante con relacion a las
adhesiones clasicas reside en el hecho de que la pri-
mera fase de integracion de la Republica Democra-
tica Alemana en la Comunidad se realizard en el
marco del proceso de unificacion alemana y, por tanto,
antes de la integracion formal del territorio de la
Republica Democratica Alemana en la Comunidad.
Una segunda diferencia estd relacionada con el
caracter especifico del caso aleman y, por tanto, con
la ausencia de negociaciones clasicas sobre las condi-
ciones de adhesion. En el plano comunitario, habra
que tener en cuenta simultaneamente estas analogias
y particularidades para garantizar, desde la fase pro-
visional, una integracion optima de la Republica
Democratica Alemana en la Comunidad.

La Comision considera, con los datos de que dispone
actualmente, que deberia ser posible llevar a cabo la
integracion de la Republica Democratica Alemana
en la Comunidad sin tener que modificar necesaria-
mente los Tratados. Bien entendido, ello se basa en
la hipotesis de que en la fecha de la unificacion las
caracteristicas de la nueva legislacion aplicable en el
territorio de la Republica Democratica Alemana sean
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compatibles con el conjunto de los Tratados y, en
particular, con sus disposiciones directamente aplica-
bles.

Guidn de la integracion

4. Laintegracion de la Republica Democratica Ale-
mana en una Alemania unificada y, por tanto, en la
Comunidad se llevara a cabo, segin la Comision, por

fases:

o la primera, la fase provisional de adaptacion,
comenzara con la instauracion de una union moneta-
ria interalemana, acompainada de una serie de refor-
mas sociales y econdmicas en la Republica Democra-
tica Alemana (Wahrungsunion, Wirtschafts- und
Sozialgemeinschaft);

e la segunda, la fase transitoria, comenzara con la
unificacion formal de las dos Alemanias;

o Unicamente después, en la fase definitiva, se reali-
zard la aplicacion integral de todo el acervo comuni-
tario.

Durante la fase provisional de adaptacion, la Repu-
blica Democratica Alemana introducird progresiva-
mente la legislacion necesaria para una integracion
gradual en el orden federal y comunitario.

En consecuencia, la integracion de la Repiblica
Democratica Alemana en la Comunidad se realizara
en parte antes de la unificacion formal de las dos
Alemanias.

El inicio de la fase transitoria coincidira con la unifi-
cacion formal de los dos Estados alemanes. El Dere-
cho comunitario, tanto el Derecho primario como el
Derecho derivado, se aplicara integra y automatica-
mente en el territorio actual de la Republica Demo-
cratica Alemana, a no ser que el Consejo, a pro-
puesta de la Comision, adopte una decision especi-
fica contraria (posibles excepciones temporales).

Las instituciones competentes decidirdn estas excep-
ciones sector por sector, basandose en los articulos
pertinentes de los Tratados. El Parlamento Europeo
colaborard en la toma de decisiones por parte de la
Comunidad, en el marco de los procedimientos de
consulta o de cooperacion. Tras haber tomado la ini-
ciativa de constituir una comision ad hoc, el Parla-
mento ha expresado este deseo en la resolucion que
ha aprobado a este respecto.
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Problemas planteados
durante la fase provisional
de adaptacion

5. Esta fase incluye:

e la introduccion de una union monetaria interale-
mana;

o la introduccion paralela de las reformas economi-
cas y sociales indispensables para la introduccion
progresiva de una economia social de mercado en la
Republica Democratica Alemana;

o la integracion progresiva de la Republica Demo-
cratica Alemana en el sistema econémico de la Repu-
blica Federal de Alemania y la adaptacion gradual de
la legislacion de la Repiiblica Democratica Alemana
al Derecho federal y comunitario.

Por tanto, una buena parte de la integracion de la
Republica Democratica Alemana en la Comunidad
se realizara durante esta fase, lo que afectara al fun-
cionamiento de la Comunidad y precondicionard las
modalidades de transicion aplicables a partir de la
unificacion formal.

Ya en esta fase, convendra velar, en consecuencia,
por que el proceso de unificacion alemana sea com-
patible con el Derecho comunitario, facilitando la
integracion progresiva de la Republica Democratica
Alemana en la Comunidad y preparando, a su
debido tiempo, las modalidades de transicion. Debe-
rian figurar disposiciones en este sentido, siempre
que sean necesarias, en un posible Tratado entre la
Replblica Federal de Alemania y la Republica
Democratica Alemana, que abarcaria esta primera
fase.

6. La instauracion de una union monetaria interale-
mana, y mas concretamente los tipos de cambio que
deberan aplicarse en esta operacion, seran funda-
mentalmente una eleccion politica y economica de
las dos Alemanias. Ello no significa que dicha elec-
cioén no vaya a tener consecuencias macroeconomi-
cas y monetarias para la Comunidad en su conjunto.

La transformacion progresiva de la economia ger-
mano-oriental en una economia social de mercado se
realizara de forma simultanea con una reestructura-
cion industrial de gran envergadura que incluira ayu-
das importantes del sector publico. La Comision
debera poder evaluar dichas ayudas de acuerdo con
lo dispuesto en las normas comunitarias sobre com-
petencia. Ello implica que la Comision sea infor-
mada previamente para poder garantizar que toda
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ayuda concedida es compatible con los objetivos de
la Comunidad, evitando discriminaciones entre
empresas comunitarias y falseamientos en las condi-
ciones de competencia.

Durante la fase provisional debera prestarse la misma
atencion a los acuerdos entre empresas, a los mono-
polios estatales y a la contratacion publica.

La Comision considera que deberd introducirse el
IVA durante esta fase en el territorio de la Republica
Democratica Alemana.

7. La introduccion del Deutsche Mark en la Repu-
blica Democratica Alemana y la transferencia de la
soberania monetariz al Bundesbank constituyen los
elementos basicos de una unién monetaria alemana.
El tipo o tipos de conversion del marco oriental con
relacion al DM constituird un punto crucial. La elec-
cion de dicho tipo o tipos debera mantener el equili-
brio entre la necesidad de evitar un poder adquisitivo
excesivo, el deterioro de la competitividad de las
empresas de la Repiblica Democratica Alemana, y el
desempleo consecuente, y la necesidad de tener en
cuenta las esperanzas de la poblacion de la Repu-
blica Democratica Alemana sobre una actualizacion
de sus salarios y pensiones en relacion con los niveles
de la Alemania Occidental.

Deberan realizarse reformas econémicas inmediatas
y decisivas en la Republica Democratica Alemana.
Para poder solventar los problemas de ajuste sera
necesaria una inversion a escala masiva y transferen-
cias sociales adicionales.

La apertura de los mercados de bienes y servicios, del
trabajo y del capital, junto con la considerable inver-
sion privada (procedente de la Republica Federal de
Alemania, de otros Estados miembros y del resto del
mundo) y las transferencias del sector piblico, crea-
ran las condiciones necesarias para una puesta al dia,
que puede ser relativamente rapida. Pero este periodo
de ajuste deberd poder apoyarse en un mercado de
trabajo que funcione, en una politica de empleo, de
formacion y de reconversion, asi como en la creacion
de una politica social en favor de los desempleados.

Al fin y al cabo, la Republica Federal de Alemania y
la Comunidad podrian recibir un fuerte estimulo en
la demanda a través de exportaciones a la Republica
Democratica Alemana que podrian traducirse en un
mayor indice de crecimiento a medio plazo.

La Comision estima, con arreglo a los datos que

posee actualmente, que serd muy probable un efecto
positivo importante sobre el crecimiento en la Repi-
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blica Federal de Alemania y en la Comunidad en
general. La Republica Federal de Alemania podria
experimentar un aumento de un 1% en su indice de
crecimiento con relacion al de los Gltimos afios. Ello,
a su vez, estimularia la media del crecimiento comu-
nitario en un promedio del 0,5 % adicional.

Para limitar los riesgos de las presiones inflacionistas
en la Republica Federal de Alemania y para ayudar a
estimular el crecimiento en todos los Estados miem-
bros de la Comunidad, seria importante que todos
los Estados miembros tuvieran la misma facilidad de
acceso al mercado de la Repiblica Democratica Ale-
mana, participando asi en el proceso de reestructura-
cion.

Asimismo, es importante que el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania informe y consulte a
la Comunidad sobre los pasos que lleve a cabo con
vistas a la union monetaria alemana. El ajuste poste-
rior de este conjunto de medidas dentro de la Comu-
nidad, en efecto, debe ser coordinado con los orga-
nismos comunitarios competentes € inscribirse en el
marco del proceso de vigilancia multilateral en la pri-
mera etapa de la unién econdmica y monetaria.

8. Paralelamente a la union monetaria alemana, se
introduciran en la Republica Democratica Alemana
algunas reformas decisivas e inmediatas dirigidas a la
consecucion de una economia social de mercado.
Dichas reformas incluiran:

o una reforma global del sistema de precios, actual-
mente falseado por subvenciones y que no refleja la
relativa escasez de mercancias;

o una reforma del sistema monetario y de crédito;

o una reforma del sistema de seguridad social y del
sistema fiscal, en direccion al sistema de la Republica
Federal de Alemania;

o ¢l establecimiento de un marco econémico y juri-
dico que permita la libre empresa, la propiedad pri-
vada y la privatizacion de empresas publicas.

La Comision considera que estas reformas son total-
mente coherentes con las condiciones previas necesa-
rias para la integracion de la Republica Democratica
Alemana en el orden comunitario.

9. La fase provisional debera aprovecharse al
maximo para preparar la aplicacion de las normas
fundamentales del Tratado que garantizan la libre
circulacion de bienes y servicios mediante el princi-
pio del reconocimiento reciproco, asi como del Dere-
cho derivado relativo a la armonizacion en los ambi-
tos de la salud publica y la seguridad técnica.
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Durante esta fase provisional seguira aplicindose el
Protocolo sobre comercio interaleman y se manten-
dran los controles existentes.

Actualmente, el volumen del comercio interior ale-
man no es muy grande: algo interior a 3 500 millones
de ecus en ambas direcciones. El comercio con los
demas Estados miembros representa alrededor de
1 400 millones de ecus. Las reexportaciones de mer-
cancias de la Republica Democratica Alemana desde
la Republica Federal de Alemania no son dignas de
tomarse en consideracion. Es probable que durante
la fase provisional el flujo comercial desde la Repu-
blica Federal de Alemania hacia la Republica Demo-
cratica Alemana comience aumentando mas rapida-
mente que en la direccion opuesta. La Comision
considera que el total aprovechamiento de los instru-
mentos ofrecidos por el Protocolo sobre comercio
interaleman deberia bastar para proteger a la Comu-
nidad contra toda distorsion en el comercio, incluido
el de productos agrarios, durante esta fase. La Comi-
sion velard por que asi suceda durante todo el
periodo de duracion de la fase provisional.

Asimismo, y por lo que respecta a las exportaciones
de los Estados miembros al territorio de la Republica
Democratica Alemana, habra que velar por la igual-
dad de acceso.

10. Ya desde la fase provisional, la reestructuracion
de la economia germano-oriental requerird el aporte
de capitales privados y publicos. A este respecto con-
viene recordar, en primer lugar, la posibilidad de
intervencion de los distintos intrumentos disponibles
para la coordinacién de la asistencia econdmica y
financiera internacional y, mas concretamente, del
Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desa-
rrollo (BERD).

La Repiblica Democratica Alemana podrd benefi-
ciarse también del programa Tempus, asi como de las
intervenciones de la futura Fundacion Europea para
la Formacion.

La Comision estima que seria ademas conveniente,
ya desde la fase provisional, abrir el acceso de la
Republica Democratica Alemana a las facilidades
crediticias comunitarias (BEI, Euratom, CECA).

¢Es necesario establecer, ya desde esta fase, un pro-
grama especial de ayuda comunitaria (formula ya
empleada para Portugal), como propuso el Parla-
mento Europeo? La Comision somete este aspecto a
la consideracion del Consejo Europeo.

11. En resumen, la Comision subraya la necesidad
de asociar plenamente las instancias comunitarias al
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proceso de unificacién alemana desde esta fase.
Debido a los efectos que se espera tenga este proceso
en la vida comunitaria, se hace necesario pasar de la
informacion y la consulta a la concertacion propia-
mente dicha, lo que requiere una presencia activa de
la Comision en la escena interalemana y procedi-
mientos adecuados que garanticen una transparencia
optima en la evolucion de la fase provisional de
adaptacion, teniendo siempre en cuenta la necesidad
de un dilogo continuo con el Parlamento Europeo y
el Consejo.

Es evidente que la asociacion de las instancias comu-
nitarias en esta fase comportara también la necesidad
de contactos entre la Comision y las autoridades de
la Republica Democratica Alemana.

Problemas planteados durante
la fase de transicion

12.  Los problemas para la adaptacion a una econo-
mia de mercado y de integracion en la Comunidad
Europea estan siendo examinados exhaustivamente
por ambas Alemanias y por la Comision. Estos
poblemas se refieren tanto a los compromisos exte-
riores de la Republica Democratica Alemana como a
la aplicacion de las politicas internas de la Comuni-
dad.

Desde el punto de vista externo, se plantea el pro-
blema de que la Alemania unificada acepte los com-
promisos de la Republica Democratica Alemana. Por
otra parte, la aplicacion en la Alemania unificada de
la politica exterior y los compromisos de la Comuni-
dad se llevara a cabo a partir de la fecha de la unifi-
cacion, sujeta a cualquier medida transitoria de tipo
técnico.

Un principio importante para la aplicacion de las
politicas interiores de la Comunidad (especialmente el
mercado interior, las politicas estructurales, el medio
ambiente y el transporte) en la Alemania unificada a
partir de la fecha de unificacion debera ser que ello
se lleve a cabo con el menor nimero posible de
excepciones y medidas transitorias. Si es necesario,
podran llevarse a cabo controles, hasta el 1 de enero
de 1993, dentro de Ia Alemania unificada. A partir de
esta fecha, unicamente sera posible controlar el des-
tino final.

13. La cuestion de los acuerdos exteriores puede
dividirse en dos categorias: por una parte, la aplica-
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cion por parte de la Alemania unificada de los acuer-
dos ya celebrados por la Reptblica Democratica Ale-
mana y, por otra parte, la aplicacion de los acuerdos
exteriores de la Comunidad en el territorio de la
actual Republica Democratica Alemana. La Rept-
blica Democratica Alemana ha suscrito un gran
nimero de acuerdos internacionales, que se pueden
clasificar en tres tipos: acuerdos de cooperacion,
acuerdos marco, normalmente de una duracion de
cinco anos, y acuerdos comerciales anuales; todos
ellos reflejan muy estrechamente el modelo actual del
comercio de la Repliblica Democratica Alemana.

Actualmente la Republica Democratica Alemana rea-
liza un 65% de su comercio con paises del CAEM
(un 40 % solo con la Union Soviética y un 25 % con
otros paises del CAEM), un 20 % con los paises de la
OCDE (incluyendo alrededor de un 8 % de comercio
intraleman) y un 5 % con paises en vias de desarrollo.
La Comision examinard estos acuerdos en consulta
con la Republica Federal de Alemania y la Replblica
Democratica Alemana para poder establecer hasta
qué punto resultan coherentes con las normas y prac-
ticas comunitarias vigentes o si exigirian disposicio-
nes transitorias u otras excepciones.

Es importante también reconocer que la continua-
cion de los flujos comerciales tradicionales desem-
pefia un papel a la hora de mantener unas buenas
relaciones comerciales y politicas con otros paises del
Este. En muchos casos también, redundaria en inte-
rés de la Alemania unificada continuar con fa pro-
duccion dirigida a la exportacion a algunos paises de
Europa oriental. El modelo actual de comercio entre
la Repliblica Democratica Alemana y la Union
Soviética, en particular, se basa principalmente en
importaciones de energia y materias primas de la
Union Soviética y exportaciones de mercancias
manufacturadas dirigidas especialmente a las necesi-
dades del mercado soviético.

La Comision ha examinado también la cuestion de la
aplicacion de los compromisos vigentes internaciona-
les de la Comunidad a todo el territorio de la Alema-
nia unificada. Los cambios necesarios para garantizar
el pleno respeto del régimen, tanto en las fronteras
exteriores como una vez que las mercancias se
encuentren en libre practica, son técnicamente com-
plejos y necesitan un estudio exhaustivo. Obvia-
mente, a partir de la unificacion, la Comunidad,
como persona juridica dentro de las organizaciones
internacionales, abarcara todo el territorio de una
Alemania unificada.

14. Desde el punto de vista interno, las cuestiones
que requieren una mayor atencion son:



e la mejor forma de integrar a la Republica Demo-
cratica Alemana en el mercado interior de la Comu-
nidad;

o el respeto de la politica de competencia;

o la aplicacion de las politicas comunes, especial-
mente agricultura y pesca, al territorio actual de la
Republica Democratica Alemana después de la unifi-
cacion;

e la aplicacion de las politicas estructurales de la
Comunidad, especialmente ante la ausencia de una
base estadistica plenamente fiable para su aplicacion
y teniendo en cuenta la estructura econdmica de la
Republica Democratica Alemana, que es muy dife-
rente;

o la aplicacion de las otras politicas, especialmente
las referidas a los sectores de transporte y medio
ambiente, en donde las necesidades de la Republica
Democratica Alemana resultan obvias;

e las consecuencias financieras de la unificacion
para la Comunidad.

15. En cuanto al mercado interior, no se excluye la
posibilidad de que a partir de la fecha de la unifica-
cion sea necesario aplicar un trato diferencial, con
caracter temporal, a los bienes y servicios proceden-
tes del territorio actual de la Repiblica Democratica
Alemana, por lo que se refiere a las normas técnicas
u otras disposiciones armonizadas.

La Comision no prevé ninguna dificultad importante
en cuanto a la libre circulacion de personas, servicios
y capital.

A mas tardar a partir de la unificacion, el territorio de
la Republica Democratica Alemana formara parte de
la unién aduanera, lo que implica una aplicacion
integral del arancel aduanero comun y de los acuer-
dos de politica comercial, exceptuando las medidas
transitorias necesarias que puedan adopiarse en rela-
cion con los acuerdos exteriores de la Repiblica
Democratica Alemana.

No obstante, la Comision considera que seria benefi-
cioso limitar lo mas posible el nimero de medidas
transitorias y excepciones relacionadas con el mer-
cado interior a partir del 1 de enero de 1993. A partir
de dicha fecha, se eliminaran las fronteras interiores
de la Comunidad y debera adaptarse la forma del
control.

En cuanto a la aplicacion progresiva del mercado

interior al territorio actual de la Repiblica Democra-
tica Alemana, debera aplicarse una vigilancia estricta
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para evitar el falseamiento de las condiciones de
competencia. Es probable que se dé un nivel muy
elevado de inversiones en el territorio actual de la
Republica Democratica Alemana en los proximos
afos. Convendra velar por que esto no dé lugar a fal-
seamientos graves de las condiciones de competencia
por lo que se refiere a los intercambios de bienes y
servicios.

Las autoridades de la Republica Federal de Alema-
nia han acordado informar a la Comision de todas
las medidas de ayuda dirigidas a la reconstruccion de
la economia de la Repliblica Democratica Alemana.
La Comision estudiara el efecto probable de dichas
ayudas en el comercio intracomunitario, para evitar
cualquier falseamiento de las condiciones de compe-
tencia y para garantizar un acceso no discriminatorio
a todas las empresas comunitarias, sea cual sea el
lugar en el que estén establecidas.

El nuevo contexto de una Alemania unificada exigira
también que la Comision vuelva a examinar algunos
programas de ayuda existentes en la Republica Fede-
ral (Zonenrandgebiet, Berlin occidental).

Debera prestarse la misma atencion a la aplicacién
de las normas de competencia en los acuerdos entre
empresas, aunque puede ser necesario aplicar estas
normas de forma flexible y comprensiva para tener
en cuenta las nuevas realidades del mercado. Dichos
acuerdos no deben falsear las condiciones de compe-
tencia ni afectar al comercio entre los Estados miem-
bros.

16. Con ocasion de las adhesiones anteriores, el
tema de la aplicacion gradual del sistema de precios
de la politica agraria comin ha dado lugar a excep-
ciones detalladas y especificas. El modelo de agricul-
tura en la Republica Democratica Alemana difiere
mucho del modelo de la Repuiblica Federal de Ale-
mania. La agricultura de la Repuiblica Democratica
Alemana esta dominada por cooperativas agrarias
(LPG) o granjas estatales (VEG) que abarcan casi un
95% de la tierra cultivada. El tamanio medio de las
granjas es muy grande, alrededor de 4 500 hectareas
como media en las granjas cultivables, lo que en
general representa un tipo de trabajo asalariado en
vez de granjas familiares.

A pesar de un rendimiento técnico satisfactorio, la
productividad general de la agricultura en la Repu-
blica Democratica Alemana estid por debajo de los
estandares de Europa occidental, principalmente
debido a su organizacion y al exceso de mano de
obra.
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La evolucién de los precios de los productos en la
Repiiblica Democratica Alemana dependera en gran
medida de la integracion de su sistema agrario a una
economia de mercado a partir de la aplicacion de la
union monetaria interalemana.

La Comision opina que no debe excluirse, en la pro-
duccion, la introduccion del sistema comunitario de
precios y de apoyo a los precios agrarios para el | de
enero de 1993, como muy tarde.

Actualmente existe un sistema de subvenciones muy
importantes al consumo de determinados productos
en la Republica Democratica Alemana y es necesaria
una eliminacion progresiva de dichas subvenciones.
Los cambios estructurales que pueden esperarse
durante un periodo de tiempo en la agricultura de la
Republica Democratica Alemana dependen de las
decisiones de los profesionales del sector, pero las
complicaciones, incluyendo el tema de la propiedad
de la tierra, son considerables y pueden llevar algin
tiempo.

La integracion de la Republica Democratica Ale-
mana en la politica pesquera plantea problemas difici-
les. La unificacién alemana supondra un incremento
considerable de la capacidad de la flota comunitaria
para unos recursos que ya son muy limitados. En
efecto, la capacidad de la flota de la Republica
Democratica Alemana (que representa mas o menos
el doble que la de la Republica Federal de Alemania)
es desproporcionada con respecto a los recursos a los
que ya puede tener acceso.

Por lo que se refiere al mercado, parece indispensable
proceder a unas adaptaciones fundamentales de las
estructuras de produccion y comercializacion en la
Republica Democratica Alemana. La integracion de
la flota de la Republica Democratica Alemana en los
regimenes estructurales pesqueros implicara, asi-
mismo, adaptaciones del régimen existente hoy en
dia.

Por lo que se refiere a los recursos internos, la unifi-
cacion incrementaria de forma modesta la zona de
pesca de la Comunidad en el mar Baitico. El acceso
de la flotiila de la Repiiblica Democratica Alemana a
las demas zonas podria poner en peligro el equilibrio
de las capacidades pesqueras actualmente utilizadas,
asi como el equilibrio existente entre los Estados
miembros. Asi sucede especialmente por lo que se
refiere a los TAC cautelares, que no son objeto de un
reparto entre los Estados miembros, teniendo en
cuenta la importancia de la flota de la Republica
Democratica Alemana y su orientacion hacia la
explotacion de determinadas existencias (bacaladilla,
jurel, etc.).
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En el ambito de las relaciones exteriores, la Comuni-
dad debera integrar los acuerdos bilaterales conclui-
dos por la Repiiblica Democratica Alemana que pue-
dan dar lugar a negociaciones complejas.

17. A partir de la unificacion, las politicas estructu-
rales comunitarias se aplicaran en el territorio de la
Repiiblica Democratica Alemana.

Para entonces, ya se habra iniciado la urgente tarea
de reestructuracion econdmica y social en la Repi-
blica Democrética Alemana.

Las reorganizaciones y reestructuraciones afectaran a
todos los sectores de la economia e implicaran gran-
des inversiones de capital y de recursos humanos.
Sera necesario compartir la carga financiera de
dichas inversiones. Una gran parte de los esfuerzos
de inversion en el sector de la produccion correspon-
dera al sector privado. Ademas, serd necesaria una
financiacion adicional considerable por parte de los
gobiernos y, principalmente, del gobierno federal. El
territorio de la Republica Democratica Alemana ten-
dra también derecho a la asistencia comunitaria de
acuerdo con los reglamentos relativos a los fondos
estructurales.

Los criterios formulados en estos regiamentos plan-
tean algunos problemas de aplicacion en la Repu-
blica Democratica Alemana, a los que se anade la
dificultad que supone la ausencia de estadisticas fia-
bles. Sin embargo, puede considerarse que el territo-
o de la Republica Democratica Alemana se
enfrenta al mismo tipo de problemas que presentan
los territorios de otras regiones de la Comunidad y
que, por tanto, sera elegible para uno o varios de los
objetivos de las politicas estructurales.

Por lo que se refiere al Fondo Social, debera darse
mayor importancia a aquellas intervenciones que
capaciten a la Republica Democratica Alemana para
afrontar el desafio de la economia de mercado (for-
macion profesional e integracion profesional).

El volumen total de la ayuda comunitaria dependera
de la clasificacion de las regiones de la Repiiblica
Democratica Alemana en relacion con los distintos
objetivos de las politicas estructurales.

18.  Por lo que se refiere a las demds politicas, habria
que prever otras adaptaciones técnicas y medidas
transitorias en la politica de transportes y en el
ambito social (sanidad/seguridad).

En el caso de los transportes, hay que senalar tam-
bién una necesidad considerable de acondiciona-
miento de infraestructuras.



No obstante, el sector que requiere una atencion
especial es el del medio ambiente, teniendo en
cuenta la gravedad de la situacion en la Republica
Democratica Alemana y la urgencia del problema.

Esta situacion tiene su origen en los esfuerzos realiza-
dos por la Republica Democratica Alemana desde su
creacion para alcanzar el grado mas alto posible de
autarquia economica, lo que ha llevado a la creacion
y al mantenimiento de industrias terriblemente conta-
minantes y tecnologicamente superadas, cuyos costes
repercuten directamente en el medio ambiente y en la
salud publica. Se recuerda, por ejemplo, que la Repu-
blica Democratica Alemana es uno de los iltimos
paises industrializados que mantiene en actividad un
sector carboquimico de gran tamafo basado en la
utilizacion masiva de lignito.

Por una parte, habria que distinguir entre las instala-
ciones cuya actividad es demasiado contaminante
para poderse adaptar (y en las que se impone el
cierre) y aquellas que podrian ser dotadas de equipos
anticontaminantes para aproximarse al nivel comuni-
tario. En este caso, no cabe duda que se impondran
excepciones transitorias, y tal vez de larga duracion,
en relacion con las normas comunitarias.

Por otra parte, los nuevos sectores de inversiones
deberan responder a las exigencias comunitarias. Por
iltimo, es necesario tener en cuenta los aspectos
fronterizos de la contaminacion (p. e.: Elba, mar Bal-
tico).

Seran necesarias inversiones econdmicas masivas
para el saneamiento de la situacion del medio
ambiente, asi como para la adaptacion de las instala-
ciones existentes y para la construccion de nuevas
instalaciones.

La Comisién recuerda que la gravedad de la situa-
cion del medio ambiente es un fendmeno comun al
conjunto de los paises de Europa central v oriental. A
este respecto, se congratula de que se dedique una
conferencia especial a esta problematica durante el
mes de junio en Dublin. La Comision considera que
la Comunidad deberia dar ejemplo, junto con los
demas paises occidentales, de solidaridad en la bas-
queda de soluciones.

Desde un punto de vista mas general, deberia defi-
nirse una nueva politica energética para la Republica
Democratica Alemana, basada tanto en el recurso a
nuevas fuentes como en la mejora de la eficiencia
energética. En este contexto, deberia abordarse tam-
bién el problema de la seguridad nuclear.
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19. En cuanto a los efectos presupuestarios de la
integracion de la Republica Democratica Alemana
en la Comunidad, la Comision considera que cual-
quir evaluacion numérica en esta fase seria necesaria-
mente aleatoria. Sin duda, se conseguird una vision
mas clara cuando se hayan establecido las modalida-
des de la unidn monetaria interalemana, aunque ello
tampoco permitira aclarar todas las incertidumbres.

Por lo que se refiere a los gastos, el coste estard muy
condicionado por los efectos de la integracion en la
PAC y el volumen de las intervenciones con cargo a
las politicas estructurales.

Lo mismo sucede desde el punto de vista de los
ingresos; serd necesario tener en cuenta los compro-
misos transitorios y los efectos macroecondémicos.

Desde un punto de vista general, se puede esperar un
crecimiento econdmico vigoroso en la Republica
Democratica Alemana que supondra un refuerzo de
la demanda para el conjunto de la Comunidad y un
aumento de las importaciones procedentes de los
demas Estados miembros. Este crecimiento suple-
mentario se traducir en ingresos adicionales.

Conclusiones

La entrada de la Repiiblica Democratica Alemana en
el grupo de paises democraticos y su proxima unifi-
cacion con la Repiblica Federal constituyen uno de
los acontecimientos historicos mas importantes de la
Europa de la posguerra y merecen una acogida calida
y sin reservas. La Comunidad comparte la alegria del
pueblo aleman al encontrar su nuevo sitio dentro de
la Alemania unificada y dentro de la Comunidad
Europea. .

Esta unificacion debera realizarse bajo el techo
comunitario. Por ello, es imperativo que el proceso
de consultas entre las dos Alemanias y la Comuni-
dad se lleve a cabo plena y activamente desde la fase
provisional. Basindose en los amplios contactos
mantenidos hasta ahora, la Comision confia en que
ello pueda realizarse.

La Comision considera que la unificacion alemana
ofrece la oportunidad de reforzar y acelerar la inte-
gracion europea.

La Comision no ve ninguna razén para deducir que
el proceso de la unificacion alemana y el lugar de la
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Alemania unificada en la Comunidad Europea con el Tercer Mundo. Por el contrario, los nuevos
vayan a retrasar el desarrollo de las relaciones de la acontecimientos apuntan a una Comunidad mas
Comunidad con otros paises de Europa central y prospera y mas abierta, confiada en sus valores
oriental, con los demas vecinos de la Comunidad o democraticos y en su creciente papel en el mundo.
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La Comunidad y la unificacion alemana:
consecuencias del Staatsvertrag

Introduccién

1. El proyecto de Tratado de unién monetaria, eco-
némica y social (Staatsvertrag) entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica Democratica
Alemana constituye una etapa decisiva en el camino
hacia la unificacion alemana. El Staatsvertrag, cuya
entrada en vigor esta prevista para el 1 de julio de
1990, contempla el establecimiento inmediato de la
unioén monetaria (con transferencia de soberania al
Bundesbank), asi como la integracion progresiva de
la Republica Democratica Alemana en el sistema
econémico y social de la Republica Federal de Ale-
mania.

El Staatsvertrag prevé que la Republica Democratica
Alemana oriente su politica en funcion del Derecho y
de los objetivos de las Comunidades Europeas
(art. 11, apartado 3). En su predmbulo, se afirma que
las disposiciones del Tratado deben garantizar la
aplicacion del Derecho comunitario una vez reali-
zada la unidad alemana. En consecuencia, el Staats-
vertrag constituye a la vez el marco juridico y el prin-
cipal instrumento de una integracion progresiva de la
Republica Democratica Alemana en el ordenamiento
juridico de la Comunidad en la fase inicial de la uni-
ficacion formal de las dos Alemanias.

2. El Gobierno de la Republica Federal de Alema-
nia, en la linea de las conclusiones de la reunion
especial del Consejo Europeo celebrado en Dublin,
ha informado a la Comunidad en diversas ocasiones
(Consejo de Asuntos Generales, Consejo de Econo-
mia y Hacienda) del desarrollo de las negociaciones
interalemanas sobre el Staatsvertrag. Asimismo, la
Comision ha podido celebrar reuniones para inter-
cambiar puntos de vista con los ministros y secreta-
rios de Estado del Gobierno federal responsables de
los diferentes ambitos cubiertos por el Staatsvertrag.

Ademas, la Comision ha tenido ocasion de discutir a
fondo y en diversas ocasiones los efectos del
proyecto de Staatsvertrag sobre las competencias
comunitarias con el negociador principal de la Repu-
blica Federal de Alemania. De esta manera, la Comi-
sion ha podido hacer valer sus puntos de vista, tanto
en lo que se refiere a determinados principios funda-
mentales como en lo relativo al propio contenido de
las diferentes disposiciones.
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3. Los objetivos de la presente comunicacion son:

e presentar un breve resumen del contenido del
Staatsvertrag;

e proporcionar una valoracion en cuanto a su com-
patibilidad con el Derecho comunitario;

e presentar algunas consideraciones sobre las conse-
cuencias macroeconomicas en la Comunidad;

o comentar los efectos anteriores a la integracion;

o poner de manifiesto algunas consecuencias inme-
diatas en cuanto al buen desarrollo del periodo tran-
sitorio;

e precisar el calendario de los trabajos sobre las
adaptaciones legales del Derecho comunitario nece-
sarias de cara a la integracion del territorio de la
Republica Democratica Alemana en la Comunidad.

Staatsvertrag: puntos
principales

4, Los principales puntos del capitulo de! ante-
proyecto de Staatsvertrag dedicado a la union mone-
faria hacen referencia al tipo de conversion, a la ges-
tion de la deuda de las empresas y a las restricciones
en materia de finanzas publicas.

A partir del 1 de julio de 1990, el DM seré el tnico
medio de pago en la Repiblica Democratica Ale-
mana. La soberania sobre la gestion de la politica
monetaria se transferird al Bundesbank. Las normas
sobre el control de las entidades bancarias en la
Republica Federal de Alemania se aplicaran asi-
mismo en la Repiblica Democratica Alemana. Los
salarios y pensiones, tal y como estaban establecidos
el 1 de mayo, se convertiran a la par. Por regla gene-
ral, los compromisos y créditos seran convertidos al
tipo de 2 por 1. No obstante, para los residentes de la
Repiiblica Democratica Alemana, el tipo de conver-
sion de los depositos de ahorro, incluidas las sumas
en metalico, serd de | por | con los siguientes limites:
nifios (de 0 a 14 afios): 2 000 DM ; adultos (de 15 a 60
anos): 4000 DM; tercera edad (mas de 60 anos):
6000 DM. El resto del dinero en circulacion y de los
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depositos de ahorro —sin perjuicio de algunas excep-
ciones de menor importancia desde el punto de vista
macroeconémico— se convertira al tipo de 2 por 1.

Los no residentes podran cambiar marcos orientales
por DM al tipo de 3 por 1, pero solamente en la
medida en que aquéllos hayan sido emitidos por
bancos de la Repiblica Democratica Alemana con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989.

Como las cantidades en metalico podran ser conver-
tidas en las mismas condiciones que los depésitos de
ahorro, hay que esperar que se lleven a cabo opera-
ciones de compensacion, en primer lugar dentro de
las familias, pero también en el conjunto de la pobla-
cion. Por consiguiente, la cifra maxima tedrica de
64 000 millones de marcos orientales sera probable-
mente convertida en DM al tipo de 1 por 1, lo que
hara necesario llevar a cabo operaciones de compen-
sacion (Ausgleichsforderungen) del balance del
Gobierno de la Repiblica Democratica Alemana del
orden de los 32 000 millones de DM.

5. Las disposiciones que afectaran a las finanzas
piiblicas en los presupuestos de la Repiiblica Federal
de Alemania y de la Repiblica Democratica Ale-
mana hacen referencia a las transferencias del Qeste
al Este, a las normas en materia presupuestaria y cre-
diticia en la Republica Democratica Alemana y a la
deuda publica de la Republica Democratica Ale-
mana tras la unificacion, asi como a la estructura de
los ingresos y gastos en el presupuesto de la Repu-
blica Democratica Alemana.

Las transferencias publicas serviran, fundamental-
mente, para sostener el sistema de pensiones de jubi-
lacion y el seguro de desempleo (Anschubfinanzie-
rung). Estas transferencias seran limitadas puesto que
corresponderan a lineas presupuestarias inscritas en
el presupuesto de la Replblica Federal de Alemania.

Por lo que respecta a los procedimientos presupues-
tarios, la Repliblica Democratica Alemana se vera
obligada a introducir el sistema fiscal de la Republica
Federal de Alemania. Las condiciones de los emprés-
titos seran estrictamente reguladas para los diferentes
presupuestos, salvo para el presupuesto de la seguri-
dad social. Todo déficit presupuestario estara subor-
dinado a la aprobacion del ministro de Economia de
la Republica Federal de Alemania.

La deuda publica existente en la fecha de la unifica-
cion se convertird en una deuda publica de los Lan-
der de la Republica Democratica Alemana, lo que
deberia descargar al presupuesto federal de una
deuda suplementaria vinculada a la unificacion ale-
mana.

20

Mientras que, por lo que se refiere a los ingresos, la
Republica Democratica Alemana deberi introducir el
sistema fiscal de la Republica Federal de Alemania,
por lo que respecta a los gastos deberan volver a exa-
minarse 0 suprimirse las subvenciones familiares y
las subvenciones para el sector de la vivienda. En el
ambito agrario, deberin introducirse las normas de la
PAC. Las retribuciones en la funcién publica debe-
ran tener en cuenta la situacion economica y finan-
ciera general en la Repiblica Democratica Alemana.

Con objeto de poner a disposicion de la Republica
Democratica Alemana recursos financieros, se ha
creado un fondo denominado «Deutsche Einheit»
dotado con 115000 millones de DM, de los que
20 000 millones deberan obtenerse de reducciones de
los gastos, mientras que los restantes 95 000 millones
se obtendran en el mercado de capitales. El Gobierno
federal y los Linder soportaran a partes iguales el
peso de los compromisos adquiridos. El fondo
debera financiar dos tercios del déficit presupuestario
previsto de la Repiliblica Democritica Alemana
durante los proximos cuatro anos y medio. El fondo
no esta vinculado a ningun tipo de proyectos, por
ejemplo, la reconstruccion de la infraestructura de la
Replblica Democratica Alemana. Asimismo, no
prevé contribuciones adicionales al régimen de segu-
ridad social de la Republica Democratica Alemana.
Su dotacion total se reparte a lo largo de un periodo
de cuatro afos y medio. Las contribuciones de la
Republica Federal de Alemania a la financiacion del
déficit presupuestario de la Republica Democratica
Alemana representan dos tercios del déficit de las
colectividades territoriales en 1990 y 1991. En conse-
cuencia, parece que la politica presupuestaria de la
Republica Democritica Alemana se vera obligada a
no sobrepasar el déficit previsto.

Los posibles riesgos financieros seran soportados
fundamentalmente por el Gobierno federal, dado que
los mecanismos existentes para el reparto de los
ingresos (reparto del impuesto sobre la renta, del IVA
y mecanismo horizontal de perecuacién entre los
Linder, Linderfinanzausgleich) no serin modifica-
dos antes de 1994.

6. Por lo que respecta a la unidn economica, el
Staatsvertrag prevé la introduccion en la Republica
Democratica Alemana de las normas bésicas en vigor
en las economias de mercado, por ejemplo la libertad
de celebrar contratos entre los distintos agentes eco-
nomicos, la supresion de los precios impuestos, la
autonomia salarial para los interlocutores sociales y
los derechos de propiedad privada.

En el ambito comercial, se normalizaran las condi-
ciones de los intercambios interalemanes de mercan-
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cias de origen aleman que seran tratados como inter-
cambios interregionales. En adelante no existiran
controles fronterizos/aduaneros para las mercancias
de origen aleman y las exportaciones hacia la otra
parte de Alemania no pondran en marcha procedi-
mientos de IVA especiales. Las mercancias que no
sean de origen aleman seran tratadas como importa-
ciones (exportaciones) normales. Por lo tanto, seguira
siendo necesario un control en la frontera interale-
mana. No obstante, las partes han acordado crear, lo
antes posible, las condiciones necesarias para la eli-
minacion de la frontera interalemana.

De igual manera, podran aplicarse a los intercambios
agrarios con la Republica Federal de Alemania dis-
posiciones cuantitativas especiales. La Republica
Democratica Alemana aplicara, no obstante, las nor-
mativas comunitarias, incluidos los sistemas de pre-
cios al productor.

El Gobierno de la Republica Democratica Alemana
podra facilitar el ajuste estructural de las empresas
proporcionandoles recursos financieros durante un
periodo de transicion. Esta ayuda dependera no
obstante de la situacion presupuestaria de la Repu-
blica Democratica Alemana, y la aprobacion del
Gobierno de la Republica Federal de Alemania sera
indispensable.

7. Con arreglo a las disposiciones sobre /a union
social, las pensiones de invalidez-jubilacion, enferme-
dad y accidente y el subsidio de desempleo seran ges-
tionados por colectividades autdonomas bajo el con-
trol juridico del Estado, y seran financiados princi-
palmente a través de las cotizaciones de los empresa-
rios y de los trabajadores (normalmente, el 50 % para
cada parte). La Repliblica Democritica Alemana
introducira un sistema de subsidio de desempleo
comparable al de la Republica Federal de Alemania.
Asimismo, se creard un sistema de seguro de enfer-
medad. En caso de enfermedad, los empresarios con-
tinuaran pagando las retribuciones de conformidad
con las disposiciones en vigor en la Republica Fede-
ral de Alemania. Los jubilados estaran obligados a
cotizar al régimen del seguro de enfermedad.

Las pensiones se fijaran a un nivel que representara
un 70 % de las retribuciones netas medias en la Repu-
blica Democratica Alemana (transcurridas 45 sema-
nas de cotizacion al régimen de pensiones). Si tras la
conversion, la pension resulta inferior a la que se
pagaba anteriormente en la Repiiblica Democratica
Alemana, el importe de la antigua pension se pagara
en DM.

Las pensiones se reajustaran en funcion de la evolu-
cion de las retribuciones netas. Si durante una fase
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transitoria las cotizaciones normales al régimen de
pensiones y al régimen de subsidio de desempleo no
cubriesen totalmente los gastos, la Republica Federal
de Alemania pagaria una contribucion provisional
(Anschubfinanzierung).

Compatibilidad del
Staatsvertrag con el Derecho
comunitario

8. Durante la negociacion del Staatsvertrag, el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania co-
o con la tarea de perseguir paralelamente el obje-
tivo de preparar la unificacion de Alemania con el
cumplimiento de los derechos y obligaciones que le
incumben en virtud del Derecho comunitario.

Esta tarea se vio facilitada por dos elementos. Por
una parte, el Derecho comunitario tiene en cuenta la
particularidad de la situacion de Alemania, en parti-
cular por medio del Protocolo sobre el comercio inte-
rior alemén y problemas conexos. Por otra parte, los
dos Estados alemanes orientaron desde el principio
de las negociaciones el Staatsvertrag hacia el objetivo
de alinear progresivamente el ordenamiento juridico
y la politica de la Repiblica Democratica Alemana
con el Derecho comunitario.

Este objetivo se refleja, en particular, en:

o ¢l preambulo del Staatsvertrag, que pone de mani-
fiesto la intencion de las partes contratantes de que el
Staatsvertrag garantice la aplicacion del Derecho
comunitario tras la unificacion;

o ¢l apartado 3 del articulo 11, que dispone que la
Republica Democratica Alemana orientard progresi-
vamente su politica economica con el Derecho y los
objetivos econdmicos de la Comunidad, respetando
no obstante los vinculos econdmicos existentes con
el CAEM;

o ¢l primero de los principios que figuran en un pro-
tocolo incorporado como anexo al Staatsvertrag y
destinado, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 4, a orientar la adaptacion del ordenamiento
juridico de la Republica Democratica Alemana a las
exigencias de la unién monetaria, econémica y social
prevista por el Staatsvertrag.

Con arreglo a este principio fundamental, el Derecho
de la Repiblica Democratica Alemana se modelara
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de acuerdo con los principios de un orden libre,
democratico, social y de derecho, orientandose hacia
¢l ordenamiento juridico de la Comunidad Europea.

9. La economia general del Staatsvertrag, incluidos
Sus nueve anexos, asi como los acuerdos instituciona-
les previstos para su aplicacion, son compatibles con
el Derecho comunitario, habida cuenta, en particular,
de las consideraciones anteriores.

Cierto numero de ambitos cubiertos por el Staatsver-
trag afectan, no obstante, a las competencias comuni-
tarias. Sucede asi sobre todo con el articulo 13, rela-
tivo a la politica comercial, competencia exclusiva de
la Comunidad.

El texto final del Staatsvertrag incluye disposiciones
que responden a estas preocupaciones:

o En el articulo 35, se establece que el Staatsvertrag
no afectara a los tratados internacionales celebrados
por la Republica Federal de Alemania y por la Repi-
blica Democratica Alemana, lo que evita de raiz toda
incompatibilidad de las obligaciones contractuales de
la Republica Federal de Alemania con respecto a la
Republica Democratica Alemana con las obligacio-
nes comunitarias de la Replblica Federal de Alema-
nia.

o El apartado 3 del articulo 13 del Staatsvertrag, que
prevé una estrecha cooperacion de las partes contra-
tantes para la defensa de sus intereses en materia de
politica exterior, precisa que dicha cooperacion se
realizara dentro del respeto de las competencias de
las Comunidades Europeas.

10. Hubiera sido deseable que se hubiera precisado
la obligacion del Tribunal de arbitraje previsto en el
articulo 7 del Staatsvertrag de plantear al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) cues-
tiones prejudiciales con arreglo al procedimiento pre-
visto en el articulo 177 del Tratado CEE cuando
aquél deba resolver un pleito entre las partes contra-
tantes sobre la interpretacion del Staatsvertrag que
afecte a cuestiones de Derecho comunitario. Una
precision de estas caracteristicas no es sin embargo
esencial ya que puede argumentarse que ésta se des-
prende de manera automatica de las disposiciones
combinadas de los articulos 35 del Staatsvertrag y
177 del Tratado CEE, interpretados teniendo en
cuenta los objetivos de alineamiento del ordena-
miento juridico de la Repiiblica Democratica Ale-
mana con el Derecho comunitario mencionados en el
punto 1. El Gobierno federal deberia poder compro-
meterse a defender este punto de vista en todo posi-
ble procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje.
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Por otra parte, se puede senalar cierta vinculacion de
dicho Tribunal con la Comunidad, puesto que, a
falta de acuerdo entre las partes, el presidente del
TICE sera el encargado de nombrar al presidente del
Tribunal de arbitraje.

11.  El Staatsvertrag persigue el objetivo de alinear
el ordenamiento juridico de la Republica Democra-
tica Alemana con el Derecho comunitario en nume-
rosos ambitos. La Comision ha manifestado su deseo
de que en este contexto se afirme con claridad el
principio de igualdad de trato entre nacionales y
empresas comunitarias.

Las disposiciones del Staatsvertrag relativas a la agri-
cultura responden totalmente a ese deseo: el articulo
15 del Staatsvertrag sobre el alineamiento con la PAC
del sistema de estabilizacion de precios y de protec-
cion exterior de la Republica Democritica Alemana
incluye una disposicion segiin la cual la Republica
Democritica Alemana no introducird exacciones
reguladoras o restituciones frente a los once Estados
miembros restantes de la Comunidad, en la medida
en que ésta actiue de la misma manera frente a la
Republica Democratica Alemana (art. 15, aparta-
do I).

Puede interpretarse el Staatsvertrag en el sentido de
que este mismo principio se aplicara a las disposicio-
nes del Staatsvertrag sobre el alineamiento del sis-
tema aduanero de la Republica Democratica Ale-
mana con el sistema comunitario (art. 30 del Staats-
vertrag, relativo al Derecho aduanero, y art. 12,
apartado 2, sobre inspeccion aduanera).

De la misma manera, puede aducirse que se aplica-
ran los principios de base de una economia de mer-
cado, tal y como se enuncia en el articulo 2 del
Staatsvertrag, respetando la igualdad de trato de los
nacionales y empresas de la Comunidad por lo que
respecta a los ambitos de su competencia.

Con motivo de la firma del Staatsvertrag, la Repu-
blica Democratica Alemana declaré que concedera a
los nacionales y empresas de todos los Estados
miembros de la Comunidad, sobre una base de reci-
procidad, el mismo trato que a las personas fisicas y
a las empresas de la Republica Federal, en la medida
en que el ambito de las competencias de las Comuni-
dades Europeas pudiera verse afectado, ya que no
existe en el Staatsvertrag ninguna disposicion expresa
en sentido contrario.

Los objetivos del Staatsvertrag, la declaracion reali-

zada por la Republica Democratica Alemana con
motivo de la firma del mismo y las garantias dadas
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por el Gobierno federal permiten afirmar que esta
igualdad de trato sera efectivamente respetada a la
hora de aplicar el Staatsvertrag en los ambitos que
sean de competencia comunitaria.

12.  Ademas, el Staatsvertrag incide en algunos otros
ambitos mas especificos del Derecho comunitario. A
este respecto, hay que senalar la voluntad de las par-
tes para crear «lo antes posible» las condiciones para
abolir completamente los controles en las fronteras
interalemanas (art. 12, apartado 3, relativo al comer-
cio interaleman) y suprimir entre ellos la frontera fis-
cal por lo que respecta al IVA (art. 31, apartado 2,
relativo a la fiscalidad). Estas disposiciones deben
contemplarse en el contexto del Protocolo sobre el
comercio interior aleméan. La Comision ha indicado
con claridad a las autoridades federales que consi-
dera que la practica actual de cooperacion adminis-
trativa con la Comision en la gestion del comercio
interior aleman deberia permitir adaptar esta gestion
a un mayor volumen de intercambios, garantizando
al mismo tiempo, como en el pasado, una vigilancia
adecuada adaptada a las nuevas circunstancias.

Por otra parte, hay que senalar que el Staatsvertrag
obliga a la Replblica Democratica Alemana a intro-
ducir el impuesto de circulacién para los camiones
previsto en la Republica Federal de Alemania. La
Comisioén ha puesto en tela de juicio la compatibili-
dad de este impuesto con el Derecho comunitario.

Implicaciones
macroeconomicas

13. La union econéomica y monetaria de los dos
Estados alemanes tendra importantes efectos positi-
vos sobre la actividad en la Comunidad. Asimismo,
contribuira a reducir el considerable desquilibrio
exterior de determinados Estados miembros. El
acceso de los residentes de la Republica Democratica
Alemana a una moneda fuerte se traducira, segin
todos los indicios, en una neta reorientacién de la
demanda interior en la Republica Democratica Ale-
mana hacia las importaciones. Este hecho vendra a
anadirse a los efectos ejercidos sobre la demanda por
las inversiones extranjeras directas deseadas en la
Repiblica Democratica Alemana y por las transfe-
rencias publicas. Globalmente, el crecimiento del PIB
de la Republica Federal de Alemania inducido por el
proceso de unificacion deberia ser aproximadamente
de un 1 % por afto durante los dos afios siguientes a
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la realizacion de la union monetaria (0,5% en la
Comunidad en su conjunto). En la Repiblica Demo-
cratica Alemana, sera necesario realizar un gran
esfuerzo de ajuste. A muy corto plazo, podrian pro-
ducirse graves desequilibrios (déficit de la balanza
por cuenta corriente, déficit presupuestario y paro).
Sin embargo, si las retribuciones se mantienen a un
nivel realista en relacion al nivel de productividad
previsto, parece razonable esperar que inversiones
importantes de la Republica Federal de Alemania y
de otros paises permitiran a la Republica Democra-
tica Alemana recuperar su retraso a un ritmo acele-
rado. Para hacer desparecer los obstaculos en el
ambito de las infraestructuras y para facilitar el pro-
ceso de ajuste, las transferencias procedentes de la
Repiiblica Federal de Alemania desempenaran con
toda probabilidad un papel importante.

14. En la Republica Federal de Alemania, los indi-
ces de crecimiento mencionados anteriormente con-
duciran, por el efecto de los estabilizadores automati-
cos, a un aumento de los ingresos del presupuesto
federal, lo que compensara en cierta medida las
mayores transferencias a la Republica Democratica
Alemana. El déficit probable del presupuesto global
de los dos Estados alemanes se vera asimismo redu-
cido por los ingresos que producira la privatizacion
en la Republica Democratica Alemana.

El mercado de trabajo en la Repiblica Federal de
Alemania se vera afectado por fenémenos de integra-
cion derivados de la unién monetaria, economica y
social y que engendraran consecuencias de nuevo
cufio. Los contratos transfronterizos resultaran bas-
tante atractivos para los residentes de la Repiblica
Democratica Alemana, que podrian de esta manera
combinar una retribucion elevada y unos alquileres
bajos.

15. Para la Republica Federal de Alemania y para
el resto de la Comunidad, el efecto del aumento de la
demanda sobre el consumo y sobre las inversiones
podria provocar a corto plazo una presion inflacio-
nista teniendo en cuenta el nivel, ya elevado, de utili-
zacion de las capacidades.

No obstante, puede aventurarse que las autoridades
monetarias de la Republica Federal de Alemania
lograran mas o menos absorber el exceso de liquidez
que resultard de la conversion del marco oriental en
DM y que las alteraciones temporales en el compor-
tamiento de los agregados monetarios no afectaran
en demasia a las previsiones a largo plazo en materia
de inflacion.

Para atenuar la posible presion inflacionista, y para
evitar recurrir demasiado a las politicas monetarias
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en los Estados miembros, la igualdad de acceso al
mercado de la Republica Democratica de Alemania
sera un elemento importante.

La Republica Federal de Alemania podria igual-
mente facilitar el proceso y simplificar la tarea de la
politica monetaria reduciendo las subvenciones.

Fuera de la Republica Federal de Alemania, la regu-
lacion del crecimiento podria facilitar el ajuste presu-
puestario en los paises que tengan un déficit o un
endeudamiento muy elevado. Ello coincidiria plena-
mente con la necesidad de profundizar la convergen-
cia en la Comunidad y facilitaria el proceso de reali-
zacion de la unién econdmica y monetaria.

Efectos anteriores
a la integracién

16. En su comunicacion al Consejo Europeo de
Dublin sobre la Comunidad y la unificacion ale-
mana, la Comision declardé que la integracion de la
Republica Democratica Alemana en la Comunidad
seria preparada y facilitada por las reformas legales
necesarias para una integracion gradual de la Repu-
blica Democratica Alemana en el orden federal
durante la fase transitoria de adaptacion, es decir,
antes de la unificacion de las dos Alemanias. Asi-
mismo, la Comisién expreso su opinion de que una
parte de la integracion de la Replblica Democratica
Alemana en la Comunidad se realizaria antes de la
unificacion. El Staatsvertrag confirma que estas
impresiones estaban bien fundadas.

Al concluir el Staatsvertrag, la Republica Democra-
tica Alemana se ha comprometido a realizar reformas
legales de una gran envergadura en un breve plazo
como medidas de acompafiamiento a la creacion de
l2 unidn monetaria, econémica y social. Esta reforma
tiene principalmente dos aspectos:

o Recepcion por la Repiblica Democratica Alemana
de un nimero importante de leyes y reglamentos de
la Republica Federal de Alemania que seran recogi-
dos sin cambios en el momento de efectuarse la
uniéon monetaria, el 1 de julio de 1990. Se trata no
solo de leyes en el &mbito monetario, de Ia banca y
de los seguros, sino también de importantes partes
del Derecho civil de la Repiblica Federal de Alema-
nia (es decir, Codigos civil y comercial), asi como de
la legislacion principal en materia de Derechos de
sociedades y de participacion de los trabajadores en
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las empresas (Mitbestimmungsgesetz, Betriebsverfas-
sungsgesetz).

o Una operacion importante de armonizacion de la
legislacion de la Republica Democratica Alemana
con objeto de adaptarla a los principios generales
que deberan respetarse dentro de la union monetania,
economica y social, recogidos en el Staatsvertrag y
elaborados mas detalladamente en un protocolo
incorporado como anexo al mismo.

Esta armonizacion, que debe completarse asimismo
en su mayor parte antes del | de julio de 1990, exige
ante todo la abolicion o la modificacion de un deter-
minado nimero de leyes y reglamentos de la Repu-
blica Democratica Alemana indicados en el anexo
I1 del Staatsvertrag. Ademas, el anexo IV precisa los
ambitos en los que la Republica Democritica Ale-
mana debera introducir nuevas leyes, por ejemplo en
materia de competencia, de formacion vy de control
de precios y de impuestos, incluidos los impuestos
sobre consumos especificos.

La realizacion de esta reforma legal tendra importan-
tes consecuencias para la integracion progresiva de la
Republica Democratica Alemana en el ordenamiento
juridico comunitario, incluso antes de la unificacion
de las dos Alemanias.

Estas consecuencias se manifiestan en las estructuras
juridicas de recepcion necesarias para aplicar una
economia de mercado, asi como en la adaptacion
indirecta y directa al Derecho comunitario.

17. La integracion de la Republica Democritica
Alemana en la Comunidad hace necesaria la aboli-
cion del sistema de economia centralizada y la intro-
duccion de principios y estructuras, asimismo en el
ambito juridico, que permitan una evolucion progre-
siva hacia una economia de mercado acompanada de
una dimension social. Estas mismas medidas son
indispensables para permitir la insercion de la Repi-
blica Democratica Alemana en el mercado comun. El
Staatsvertrag prevé la puesta en marcha de estas
estructuras de acogida incluso durante la fase transi-
toria de adaptacion:

o la reforma monetaria supone ipso facto 1a inclusion
de la Republica Democratica Alemana en el sistema
monetario europeo y prepara su posterior inclusion
en la union monetaria europea;

o la union monetaria, al suprimir todo problema de
convertibilidad de las monedas y al obligar a la
Republica Democratica Alemana a introducir un sis-
tema bancario que se atenga a los principios de una
economia de mercado, establece las condiciones de
partida que permitiran la integracion de la Republica
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Democratica Alemana en el régimen comunitario de
libre circulacion de capitales, incluida la libertad de
pagos en virtud del articulo 106 del Tratado CEE y
su entrada en el mercado europeo de servicios finan-
cieros;

o introduccion de un régime'r; de propiedad indivi-
dual, de competencia con libre formacion de precios
(supresion de las subvenciones de Estado), de liber-
tad contractual y de libertad de comercio;

e reconocimiento de los principios de libre circula-
cion de trabajadores, de capitales, de mercancias y de
servicios (supresion del monopolio de Estado sobre
el comercio exterior);

e introduccion de un derecho social que reconozca
los principios elementales de un orden juridico
social: libertad de asociacion, libre negociacion de
los salarios, derecho de huelga, participacion de los
trabajadores tanto en las empresas como en las socie-
dades, proteccion en materia de despido;

o introduccion de un sistema de seguridad social
(seguro de desempleo, de enfermedad, de jubilacion).

18. Las reformas legales y reglamentarias que la
Repiblica Democratica Alemana se compromete a
efectuar en virtud del Staatsvertrag llevan aparejadas
adaptaciones indirectas al Derecho comunitario exis-
tente en determinados sectores. Asi sucedera, en pri-
mer lugar, con una parte de la legislacion de la Repu-
blica Federal de Alemania que la Republica Demo-
cratica Alemana va a introducir, por motivos de
armonizacion, puesto que dicha legislacion es de ori-
gen comunitario. El IVA es un ejemplo, como el
Derecho de sociedades y el Derecho sobre el medio
ambiente. Asimismo, los nuevos complejos industria-
les en la Republica Democratica Alemana deberan
cumplir, desde la entrada en vigor del Staatsvertrag,
los requisitos de la legislacion sobre medio ambiente
de la Republica Federal de Alemania, que ha sido
parcialmente armonizada a escala comunitaria.

Por lo que respecta a los complejos existentes, la
Republica Democratica Alemana se ha comprome-
tido a cumplir estas exigencias lo mas rapidamente
posible. Un efecto automatico de adaptacion al Dere-
cho comunitario de este tipo puede producirse toda-
via en otros casos con motivo del proceso de armoni-
zacion del Derecho de la Republica Democratica
Alemana previsto por el Staatsvertrag de conformi-
dad con los principios y orientaciones precisadas en
los anexos del mismo, en particular en materia de
Derecho econémico (incluidos los sectores de la
banca y de los seguros) y de Derecho social.

19. En determinados casos, el Staatsvertrag preco-
niza la adaptacion directa al Derecho comunitario ya
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antes de la unificacion. En primer lugar, la Repiblica
Democratica Alemana se ha comprometido, de
forma general, a inspirarse en el ordenamiento juri-
dico de la Comunidad a la hora de realizar las refor-
mas legales necesarias en virtud del Staatsvertrag
(primera de las directivas que deberan respetarse en
el proceso de armonizacion del Derecho de la Repu-
blica Democratica Alemana sefialadas en el proto-
colo comin incorporado como anexo al Staatsver-

trag).

Otras referencias explicitas al Derecho comunitario
se refieren a los siguientes puntos:

e La Repiiblica Democratica Alemana ordenara y
desarrollara su politica economica orientandose pro-
gresivamente hacia el Derecho comunitario y los
objetivos de politica econdémica de la Comunidad.
En lo que se refiere a la politica comercial, este prin-
cipio se ha plasmado en el compromiso de la Repu-
blica Democratica Alemana de incorporar, por eta-
pas, el Derecho aduanero de la Comunidad, incluido
el arancel aduanero comun.

o Por lo que se refiere a la politica econdmica exte-
rior, la Republica Democratica Alemana debera tener
en cuenta el régimen del GATT. El respeto de este
principio facilitard la integracion posterior de la
Republica Democratica Alemana en la politica
comercial comin. En cuanto a las relaciones econo-
micas con los paises del CAEM y, més concreta-
mente, a los acuerdos relativos al mismo, el Staatsver-
trag recomienda el respeto de confianza legitima y
prevé la continuacion y el desarrollo de estas relacio-
nes teniendo en cuenta la existencia de la unién
monetaria y economica, los intereses de todas las par-
tes implicadas y el respeto a los principios de una
economia de mercado.

Se recomienda también una adaptacién de estos
compromisos internacionales de la Republica Demo-
cratica Alemana, en la medida necesaria, y con el
acuerdo de sus interlocutores. Esta adaptacion, que
se impone en cualquier caso desde el momento de la
integracion de la Republica Democratica Alemana
en la Comunidad, podria negociarse ya durante el
periodo transitorio de adaptacion. Al estar la Repu-
blica Federa! de Alemania directamente implicada en
estas negociaciones con arreglo a lo dispuesto en el
Staatsvertrag y al tratarse de un tema que es compe-
tencia exclusiva de la Comunidad, esta ultima debera
participar asimismo en dichas negociaciones.

El Staatsvertrag lo permite al hacer referencia en este
contexto al respeto necesario de las competencias
comunitarias en la materia.
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e La Republica Democratica Alemana establecera
un sistema de apoyo de los precios y de proteccion
frente al exterior similar al sistema de organizacion
de mercados de la politica agraria comun con objeto
de alcanzar un nivel de precios de los productos
agrarios en la Republica Democratica Alemana que
sea comparable al de la Comunidad.

20. El Staatsvertrag, por lo tanto, prepara de
manera eficaz la integracion de la Republica Demo-
cratica Alemana en la Comunidad y permitira reali-
zar incluso antes de la unificacion una parte impor-
tante de dicha integracion:

o al establecer las estructuras juridicas indispensables
que permitiran la transicion hacia un sistema de eco-
nomia de mercado;

e al implicar de manera indirecta una adaptacion del
Derecho de la Republica Democratica Alemana al
Derecho comunitario en sectores econémicos y socia-
les importantes;

o al prever de manera explicita dicha adaptacion en
otros sectores.

Por 1ltimo, hay que sefalar que el Staatsvertrag esta-
blece un procedimiento simplificado de modifica-
cion, es decir, por simple acuerdo entre gobiernos, en
aquellos casos en que asi resulte necesario para reali-
zar uno de sus objetivos. Si la aplicacion del Staats-
vertrag causara serias dificultades a la vista de la
inminente integracion de la Replblica Democratica
Alemana en la Comunidad, el recurso a este procedi-
miento no estaria excluido, al figurar claramente en
el Staatsvertrag el objetivo de preparar la adaptacion
del Derecho de la Republica Democratica Alemana
al ordenamiento juridico comunitario.

Gestidn del periodo transitorio

21. De cara a un futuro inmediato, hay que conside-
rar las consecuencias sobre la gestion del Protocolo
sobre el comercio interior aleman, asi como las con-
secuencias que deberan sacarse de la creacion acele-
rada (antes de la unificacion formal) de una union
aduanera de facto entre la Comunidad y la Republica
Democratica Alemana.

Por lo que respecta a la gestion del protocolo, una
cooperacion administrativa con la Comision deberia
permitir —como en el pasado— evitar que las econo-
mias de los restantes Estados miembros se vean per-
judicadas.
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De todas maneras, el alcance del protocolo se reduci-
ria considerablemente en la medida en que los pre-
cios de venta de la Repiblica Democratica Alemana
estaran determinados por la oferta y la demanda y
cuando, para la mayor parte de los productos, los
intercambios se liberalizaran en funcion del estableci-
miento anticipado de una unioén aduanera de facto
entre la Republica Democratica Alemana y el con-
junto de los Estados miembros.

22. Con arreglo al Staatsvertrag, tal y como éste se
ha interpretado anteriormente (punto 11), exacciones
reguladoras, restituciones, derechos de aduana y res-
tricciones cuantitativas no se aplicarian a los restan-
tes Estados miembros (principio de igualdad de
trato), siempre y cuando la Comunidad proceda de
manera reciproca.

En consecuencia, es necesario dotarse de los instru-
mentos legales que permitan por parte comunitaria
utilizar en enfoque gemelo en la medida en que la
proteccion exterior y el AAC de la Comunidad se
apliquen y cuando el conjunto de los Estados miem-
bros puedan exportar hacia la Republica Democra-
tica Alemana sin estar sujetos a exacciones regulado-
ras, derechos de aduana y restricciones cuantitativas.

Una legislacion de este tipo deberia permitir suspen-
der, llegado el momento y de manera auténoma, los
derechos de aduana, exacciones reguladoras y restric-
ciones cuantitativas frente a la Republica Democra-
tica Alemana.

En lo que se refiere a los derechos de aduana y exac-
ciones reguladoras agranas, la legislacion deberia
autorizar a la Comision suspenderlos en funcion de
las medidas aplicadas en la Republica Democréatica
Alemana (incluido el nivel de precios para los pro-
ductos agrarios).

A este efecto se transmitirin inmediatamente las co-
rrespondientes propuestas al Consejo.

La no aplicacion de las restituciones es competencia
de la Comision.

23. La Comision ha llegado a un acuerdo con las
autoridades de la Republica Federal de Alemania
para que éstas le informen de toda medida que pue-
dan tomar para desarrollar la economia de la Repu-
blica Democratica Alemana. Cuando dichas medidas
supongan o contengan elementos de una ayuda de
Estado, la Comision las examinara para determinar
su compatibilidad con el articulo 92 del Tratado
CEE. Un programa de estas caracteristicas (extension
a las actividades realizadas en la Republica Demo-
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cratica Alemana de las subvenciones de interés que
pueden obtenerse con arreglo al programa de recupe-
racion europeo) ya ha sido aprobado por la Comi-
sion y otras once medidas estan siendo estudiadas
actualmente. Este procedimiento permitird a la
Comision garantizar que todas las medidas de ayuda
cumplan los objetivos comunitarios, asi como que no
falseen deslealmente la competencia. El articulo 14
del Staatsvertrag exige la coordinacién entre los
Gobiernos de la Repiblica Federal de Alemania y la
Repiblica Democratica Alemana sobre el contenido
de determinadas medidas estructurales propuestas
por la Republica Democratica Alemana. Por su parte,
el articulo 28 prevé subvenciones financieras con
cargo al presupuesto federal para compensar déficit
presupuestarios en la Republica Democratica Ale-
mana. En la medida en que la aplicacion de estos
articulos suponga la concesion de ayudas de Estado
en la Republica Democratica Alemana, que sélo
podran aplicarse previo acuerdo de las autoridades
de la Republica Federal de Alemania y que estaran
directa o indirectamente financiadas con cargo al
presupuesto federal, la Comisién considera que
dichas ayudas tendran que ser también evaluadas
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del
Tratado CEE. La Comisién mantiene contactos con
las autoridades de la Republica Federal de Alemania
con objeto de aprobar los acuerdos de aplicacion de
orden practico que resulten adecuados para garanti-
zar el control por parte de la Comision de las ayudas
de Estado que concedan las autoridades de ambas
Alemanias.

24. Durante su reunion especial del 28 de abril de
1990, el Consejo Europeo llego a la conclusion de
que durante el periodo transitorio la Republica
Democratica Alemana tendra pleno acceso a los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones y a las
posibilidades de préstamos ofrecidas por los Tratados
Euratom y CECA.

Por lo que se refiere al BEI, el Consejo de Economia
y Hacienda, celebrado el 11 de junio de 1990, invito
al Banco a poner a disposicion de la Repiblica
Democratica Alemana los créditos necesarios para
llevar a cabo proyectos de inversiones que respondan
a los criterios que regulan normalmente las operacio-
nes que el BEI financia con sus recursos propios.

El BEI podra, por tanto, comenzar sus operaciones
de préstamos en la Repiblica Democratica Alemana.

Ademas, la Comision acaba de presentar al Consejo,
para que éste otorgue su dictamen favorable, un
proyecto de decision por el que se amplia a la Repu-
blica Democratica Alemana la posibilidad de benefi-
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ciarse de todos los instrumentos de préstamos previs-
tos en el Tratado CECA.

Por (ltimo, la Comision ha propuesto al Consejo
ampliar las operaciones de empréstitos Euratom a la
Repiblica Democratica Alemana con objeto de
poder contribuir a la financiacion de proyectos de
inversion.

Estas facilidades se anaden al apoyo de la Comuni-
dad dentro de la actuacion coordinada del Grupo de
los 24 y a la participacion en los proyectos Eureka.

25. Con la entrada en vigor del Staatsvertrag el 1 de
julio de 1990, se iniciara efectivamente la fase transi-
toria de adaptacién.

Puede esperarse que esta fase serd relativamente
corta. Por consiguiente, es importante que la Comi-
sidon participe en las negociaciones posteriores entre
las autoridades de las dos Alemanias para la aplica-
cion del Staatsvertrag en los ambitos de competencia
comunitaria y que tengan por objetivo la integracion
progresiva de la Repuiblica Democratica Alemana en
la Comunidad. Dicha asociacion se impone asi-
mismo por lo que se refiere a las negociaciones entre
la Replblica Federal de Alemania y determinados
terceros paises (mas en concreto, los paises del
CAEM) sobre los compromisos exteriores de la
Republica Democratica Alemana (art. 13, apartado 3,
del Staatsvertrag).

La Comisién se apresta para poner en marcha en
colaboracion con la Repiblica Federal de Alemania
las modalidades apropiadas para hacer operativa
dicha asociacion. La preparacion de las adaptaciones
técnicas del Derecho derivado y de las medidas tran-
sitorias necesarias exige, necesariamente, un conoci-
miento profundo de la situacién de hecho en la
Republica Democratica Alemana, asi como de las
adaptaciones legales aplicadas en la Repiblica
Democratica en la fase previa a la unificacion formal
de las dos Alemanias.

Una preparacion de las propuestas legales solo puede

realizarse en estrecha vinculacion con las autoridades
alemanas.

Calendario

26. En estos momentos no se puede anticipar el
calendario de la unificacion alemana, sobre todo
cuando dicho calendario depende en gran medida
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del acceso (de los Lander) de la Republica Democra-
tica Alemana a la federacion con arreglo al articulo
23 del Grundgesetz (es decir, de una decision de la
Republica Democratica Alemana).

El caracter especifico del procedimiento previsto para
la integracion del territorio de la Republica Democr-
tica Alemana en la Comunidad hace necesario estar
preparados para una unificacién en breve plazo.

En consecuencia, la Comision procurara presentar en
el mes de septiembre, dentro de un informe global, el
conjunto de propuestas de adaptaciones técnicas de
Derecho derivado y de medidas transitorias que se
juzguen necesarias.

No obstante, se trata de un trabajo legislativo consi-
derable tanto por parte de la Comision como del Par-
lamento y del Consejo.

Ademas, los trabajos preparatorios dentro de la
Comision se ven dificultados por la falta de datos
reales y de estadisticas fiables en la Republica Demo-
cratica Alemana.

Un calendario de unificacion acelerado obligaria, por
lo tanto, al conjunto de las instituciones a realizar
grandes esfuerzos.

En estos momentos, la Comision procede, en estre-
cha colaboracion con las autoridades alemanas, a la
identificacion de los probiemas existentes sector por
sector.
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El conjunto del acervo comunitario constituye el
objeto de un examen sistematico con objeto de iden-
tificar las adaptaciones técnicas necesarias y las
medidas transitorias indispensables.

Los resultados de estos trabajos se recogeran en un
informe conjunto al Parlamento y al Consejo en el
que se distinguiran con claridad las cuestiones politi-
cas de las técnicas. Estos resultados permitiran, asi-
mismo, la presentacion de propuestas de actos lega-
les. El Parlamento Europeo participara en las decisio-
nes que adopte el Consejo dentro del procedimiento
de consulta o de cooperacién.

Llegado el caso, sera necesario, por consiguiente, una
concertacion entre las instituciones para garantizar el
procedimiento legislativo mas adecuado a las exigen-
cias del calendario de la unificacion alemana.

Por lo que se refiere al Parlamento Europeo, puede
considerarse, sin embargo, que la intensidad de los
trabajos de la comision provisional ad hoc sobre la
unificacion alemana antes de la presentacion de las
propuestas por la Comision podria acelerar y facilitar
posteriormente el procedimiento legislativo dentro
del Parlamento Europeo.

Por su parte, la Comision tiene previsto mantener
estrechos contactos con la comision ad hoc del Parla-
mento durante los trabajos preparatorios referentes a
las adaptaciones legales.

La Comision considera que el informe provisional de
la comision ad hoc que actualmente esta llevandose a
cabo constituira una etapa importante en los trabajos
parlamentarios sobre la unificacion alemana.
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La Comunidad y la unificacion alemana

l. Exposicién general
de motivos

Introduccion

1. Marco general

1.1.  En su comunicacion de 19 de abril de 1990 al
Consejo Europeo, la Comision consideraba reunidas
las condiciones para que el proceso de unificacién
alemana se realizara de forma dinamica y ordenada.
Senalaba ademas que esta unificacion debia hacerse
bajo la égida de la Comunidad, y que ofrecia la posi-
bilidad de fortalecer y acelerar la integracién euro-
pea.

Para la Comision, la integracion de la Republica
Democratica Alemana en una Alemania unificada, y
por tanto en la Comunidad, constituye un caso espe-
cifico. Esta integracion debe realizarse en varias eta-
pas, y no requiere necesariamente una modificacion
de los Tratados.

Partiendo de estas consideraciones, la Comision exa-
minaba las modalidades de la unificacion y sugeria
al Consejo Europeo un esquema de integracion.

1.2. En su reunion especial de 28 de abril de 1990,
en Dublin, el Consejo Europeo acogio calurosamente
y sin reservas una unificacién alemana que estaba
realizindose bajo la égida de Europa. El Consejo
considero6 que la integracion del territorio de la Repu-
blica Democratica Alemana en la Comunidad debia
producirse sin sobresaltos y de manera armoniosa. El
Consejo llegd, especialmente, al acuerdo de que la
integracion sera efectiva en el momento en que se
haya establecido juridicamente la unificacion, con la
salvedad de las necesarias disposiciones transitorias.
La integracion se hara sin revision de los Tratados.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, el
Consejo Europeo hace constar que la Comision pre-
sentara al Consejo, lo antes posible y en el marco de
un informe giobal, las propuestas para la adopcion
de las medidas transitorias que considere necesarias.
El Consejo declara: «Estas medidas, que entrarian en
vigor en el momento de la unificacidn, permitiran
una integracion equilibrada, basada en los principios
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de cohesion y de solidaridad y en la necesidad de
tener en cuenta todos los intereses en juego, incluidos
los que se derivan del acervo comunitario. Estas
medidas se limitaran al minimo estrictamente necesa-
rio y apuntardn a una integracion completa tan
rapida y armoniosa como sea posible».

1.3. En su resolucién de 17 de mayo de 1990, el
Parlamento Europeo expresd su satisfaccion por las
conclusiones del Consejo Europeo de 28 de abril de
1990. El Parlamento saluda el respaldo inequivoco
del Consejo Europeo al proceso de unificacion ale-
mana y el reconocimiento por parte del Consejo
Europeo de la necesidad de inscribir este proceso en
el contexto comunitario. El Parlamento observa, por
otra parte, que el Consejo Europeo declara que la
integracion de la Replblica Democratica Alemana
en la Comunidad puede hacerse sin modificacion de
los Tratados.

Desde aquella fecha, el Parlamento Europeo, y espe-
cialmente su comision temporal para la unificacién
alemana, ha examinado, en estrecha vinculacién con
la Comision y las autoridades de las dos Alemanias,
las implicaciones de la unificacion alemana para la
Comunidad.

Basandose en un informe provisional de la comision
temporal, el 12 de julio de 1990 el Parlamento Euro-
peo aprobd una nueva resolucion. El Parlamento
Europeo expresa su satisfaccion, especialmente, por
los esfuerzos desplegados para poner en marcha la
integracion europea en paralelo con la unificacion
alemana. El Parlamento considera que la unificaciéon
de Alemania debe contribuir a fortalecer politica y
econdémicamente la Comunidad. El Parlamento
Europeo considera que ninguna excepciéon o medida
transitoria debe debilitar los objetivos fundamentales
de la Comunidad, especialmente la consolidacion del
mercado interior y la realizacion de la union econo-
mica y monetaria. Por otra parte, se pronuncia, en
cuanto al fondo, sobre las medidas necesarias tanto
durante el periodo interino de adaptacion como
durante el periodo posterior a la unificacion formal.

De esta forma, el Parlamento Europeo ha hecho valer
su punto de vista sobre la naturaleza y el contenido
de las medidas transitorias con anterioridad a la pre-
sentacion de las propuestas de la Comision.
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14. Por la presente comunicacién la Comision
remite al Consejo un conjunto de propuestas legisla-
tivas que comprende las adaptaciones técnicas y las
medidas transitorias necesarias para la integracion
armoniosa del territorio de la Republica Democratica
Alemana en la Comunidad.

Desde el Consejo Europeo especial de 28 de abril de
1990, celebrado en Dublin, el proceso de unificacion
alemana ha experimentado un decidido impulso.
Ello ha movido a la Comision a acelerar sus propios
trabajos preparatorios con el fin de presentar en el
mes de septiembre las propuestas para la adopcion
de las disposiciones transitorias necesarias. La
reciente aceleracion del proceso de unificacion ale-
mana ha llevado a la Comision a adelantar al mes de
agosto la presentacion de sus propuestas.

Teniendo en cuenta la especificidad de la integracion
del territorio de la Republica Democratica Alemana
en la Comunidad y el calendario previsto, estos tra-
bajos preparatorios se han realizado en estrecha vin-
culacion con las autoridades de las dos Alemanias y
con las instancias del Parlamento Europeo, a las que
se ha mantenido informadas. La Comision expresa
su especial satisfaccion por haber podido disponer de
la resolucién del Parlamento Europeo de 12 de julio
de 1990 para la elaboracién de su paquete de pro-
puestas.

La presente comunicacion consta de cuatro partes:
I: Exposicion general de motivos.

I1: Exposicion sectorial de motivos.

I11: Implicaciones financieras.

IV: Anexo: Propuestas legislativas.

1.5. La presente comunicacion se limita a las conse-
cuencias directas de la unificacion alemana en el
plano de las competencias y del Derecho derivado
comunitario.

El impacto economico de la integracion del territorio
de la Republica Democratica Alemana de la Comu-
nidad se aborda en funcion del primer tratado de
Estado (Staatsvertrag) y de la aplicacién integra del
Derecho comunitario, teniendo en cuenta las medi-
das transitorias necesarias.

Las implicaciones financieras cubren el impacto glo-
bal y por sector (0 grupo de sectores) de la integra-
cion, y van acompanadas de indicaciones en materia
de previsiones financieras y de repercusiones en el
presupuesto de 1991.
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Esta comunicacion no examina la contribucién de la
unificaciéon alemana al desarrollo interno y externo
de la Comunidad ni sus implicaciones geopoliticas
para la construccion de la gran Europa.

Esta contribucion, absolutamente positiva, estd ya
incorporada a los hechos:

o En el plano interno, el proceso de unién econo-
mica y monetaria experimenta una aceleracion, las
decisiones del ultimo Consejo Europeo en el sentido
de convocar dos conferencias intergubernamentales
asi lo demuestran.

¢ En el plano externo, se asiste a la liquidacién de la
guerra fria y a la construccion de nuevas bases soli-
das de paz, seguridad y cooperacion y de una Comu-
nidad fuerte que ejerce plenamente su papel en esta
direccion.

2. Modalidades de unificacion
y escenario de integracion

2.1. En su comunicacion al Consejo Europeo de 19
de abril de 1990, la Comision observaba que, de
acuerdo con el Derecho constitucional aleman, la
unificacion podia realizarse de diferentes maneras.
La Comision destacaba, sin embargo, que el procedi-
miento del articulo 23 de la Ley fundamental
(Grundgesetz) resultaba mas sencillo en el plano
comunitario. Actualmente ya esta decidido que la
unificacion alemana se hara por la via del articulo 23.

La adhesion de los nuevos Linder en virtud de este
articulo tendra efecto mediante la Declaracion de
adhesion  (Beitrittserkldrung). Es, pues, en ese
momento cuando el territorio de la Republica Demo-
cratica Alemana sera parte integral de la Comunidad
y s le aplicara el Derecho comunitario.

2.2. Segln el escenario sugerido por la Comision, la
integracion de la Republica Democratica Alemana
en una Alemania unificada, y por tanto en la Comu-
nidad, se desarrolla por fases, la primera de las cuales
se inicio con la instauracion, el | de julio de 1990,
fundada en el Tratado de Estado (Staatsvertrag), de
la union monetaria, economica y social,

En primer lugar, se resumen los puntos principales
del Staatsvertrag y se analiza su impacto economico
y monetario, tanto en la Repiblica Democratica Ale-
mana como en la Comunidad y en la Republica
Federal de Alemania.
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Durante ¢l periodo interino de adaptacion, la Repi-
blica Democratica Alemana introduce progresiva-
mente la legislacién necesaria para una integracion
gradual en el orden federal y comunitario. Aunque
formalmente la Repiblica Democratica Alemana
sigue siendo un pais tercero hasta la entrada en vigor
de la unificacion alemana, su integracion progresiva
en la Republica Federal, previa a la unificacion, crea
una situacion de «casi pertenencia» a la Comunidad.
La Comunidad y las autoridades de las dos Alema-
nias han extraido una serie de conclusiones de esta
«casi pertenencia» a la Comunidad, tanto en el plano
de los intercambios como en el ambito de la compe-
tencia. Se analiza la compatibilidad del Staatsvertrag
con el Derecho comunitario y se resumen los efectos
que se anticipan a la integracion. Se analiza ademés,
en este sentido, la gestion del periodo de interinidad
y el acceso de la Republica Democratica Alemana a
las facilidades de préstamo antes de la unificacion
formal, tal como decidiera el Consejo Europeo. Por
ultimo, en la linea de la resolucion del Parlamento
Europeo de 12 de julio de 1990, se resumen breve-
mente las actividades de la Comision en la Republica
Democratica Alemana en materia de informacion a
los ciudadanos y a las empresas.

La integracion progresiva de la Repiblica Democra-
tica Alemana en una Alemania unificada se comple-
tard mediante el Tratado de union (Einigungsvertrag),
tratado que debe contener las disposiciones necesa-
rias en el plano constitucional e institucional para
realizar la transicion y la integracion. Estas disposi-
ciones deben garantizar igualmente la aplicacion vy,
en su caso, la transposicion del Derecho comunitario
en los nuevos Linder a partir de la unificacién for-
mal.

Se resumen los puntos principales del Einigungsver-
trag, analizando especialmente las disposiciones que
afectan a las competencias comunitarias y garantizan
la aplicacion del Derecho comunitario.

2.3. Con la unificacion formal se inicia la fase de
transicion. Entonces se aplicara integra y automatica-
mente el Derecho comunitario al actual territorio de
la Republica Democratica Alemana, lo mismo el
Derecho primario que el Derecho derivado.

Toda adaptacion técnica o excepcion temporal
debera ser decidida, por consiguiente, por las institu-
ciones competentes en plazo oportuno, de forma que
pueda entrar en vigor a partir de la unificacion for-
mal.

Se enumeran los principios generales para la adapta-
cion del Derecho derivado.
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3. Calendario de las instituciones

3.1. El paquete de propuestas legislativas que la
Comisién presenta al Parlamento y al Consejo es
resultado de un trabajo técnico comparable al de una
adhesion formal de un pais tercero.

La Comision ha procedido a un examen detallado
del conjunto del acervo comunitario, con el fin de
detectar la necesidad objetiva de adaptaciones técni-
cas y/o medidas transitorias. Este examen ha exigido
la participacion activa de las autoridades de las dos
Alemanias con el fin de poder comparar las legisla-
ciones respectivas, las posibilidades y realidades eco-
nomicas y verificar los datos factuales. En el curso de
este examen, la Comision ha podido disponer igual-
mente de la contribucion activa y de las reflexiones
del Parlamento Europeo.

Teniendo en cuenta la aceleracion del calendario
probable de la unificacion alemana, serd indispensa-
ble que el Parlamento y el Consejo se pronuncien en
dos lecturas lo antes posible.

3.2. El Parlamento Europeo, en su resolucion de 12
de julio de 1990, juzga esencial que se le consulte
sobre todas las medidas y excepciones transitorias y
demas adaptaciones necesarias del Derecho den-
vado. El Parlamento considera que le corresponde
emitir dictamen sobre el paquete de conjunto y tam-
bién sobre las propuestas pormenorizadas que en él
se hacen. A tal efecto, el Parlamento preconiza la
celebracion de un acuerdo interinstitucional sobre el
calendario y el método de trabajo, garantizindose
que no pueda tomarse decision alguna sin que el Par-
lamento haya dado su dictamen sobre el conjunto del
paquete.

3.3. La Comision, al igual que el Parlamento Euro-
peo, considera que las medidas propuestas consti-
tuyen un paquete de conjunto. La Comision considera
asimismo que el Parlamento Europeo debe estar en
condiciones de expresarse y emitir su dictamen sobre
el conjunto de las propuestas legislativas. Entra en la
légica del procedimiento que el Parlamento se pro-
nuncie tanto sobre el paquete de conjunto —y por
tanto sobre la integracion de la Repiblica Democra-
tica Alemana en la Comunidad—, como sobre las
distintas propuestas legislativas.

En consecuencia, la Comision comparte el deseo del
Parlamento Europeo de llegar a una concertacion
entre las instituciones con vistas a la celebracion de
acuerdos practicos sobre el calendario y los métodos
de trabajo, que respondan a las preocupaciones de
urgencia y eficacia y garanticen la plena participa-
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cion del Parlamento Europeo en el proceso legisla-
tivo para la integracion del temitorio de la Republica
Democratica Alemana en la Comunidad. Esta con-
certacion se hace ain mas necesaria dada la reciente
aceleracion del proceso de la unificacién alemana.

34. No esta efectivamente excluido que la unifica-
cion alemana se realice antes de que las instituciones
hayan podido adoptar las decisiones definitivas. Para
hacer frente a dicha eventualidad, la Comision pro-
pone al Consejo y al Parlamento Europeo un proce-
dimiento de decision por el que se autorice a la
Comision a aplicar medidas provisionales con las que
se evite cualquier vacio juridico hasta el momento de
la adopcion definitiva de las medidas transitorias y
adaptaciones técnicas necesarias. En «Adaptacion
del Derecho derivado» se hace referencia a las moda-
lidades de los dos actos juridicos previstos.

La economia de la RDA: aspectos
principales y posible impacto

de la uniéon econémica, monetaria
y social alemana

1. Aspectos principales
de la economia de la RDA:
vision global

1.1. Poblacion

A finales de 1988 vivian en la RDA 16,6 millones de
personas. Desde entonces 600 000 personas han emi-
grado a la RFA. Aunque la densidad media de
poblacion es bastante baja, se registra una alta con-
centracion. Mas del 50% de la poblacion vive en
Berlin Este y en los nicleos del sur (Halle, Leipzig,
Dresden y Chemnitz). Es importante destacar que
algunos de estos nucleos estan cerca de la frontera
con la Repiblica Federal.

La piramide demografica muestra que la proporcion
de poblacion menor de 18 anos es superior (24 %) a
la de la Republica Federal (17 %), siendo algo mas
reducidos los restantes grupos de edad, especial-
mente el grupo de los mayores de 60 afos (18 % en la
RDA, 23% en la RFA). No obstante, la RDA se
enfrenta también al problema del aumento de la
poblacién de edad avanzada en comparacién con la
poblacién activa. Este problema se acentia con una
emigracion que se concentra en los grupos de edad
mas jovenes.
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La ocupacion de la poblacion activa es sumamente
alta para los niveles internacionales (casi el 90 % de
la poblacion activa, algo mas del 60% en la RFA),
debido pnncipalmente a un indice de ocupacion
mucho mas alto entre las mujeres. EI empleo total
asciende a cerca de 9 millones de personas (55 de
la poblacién), frente a 26 millones (41 % de la pobla-
cion) en la Republica Federal.

El nivel de cualificacion profesional es comparativa-
mente alto. Las tres cuartas partes de la masa laboral
ha recibido formacion profesional. No obstante, y
dado que la educacion ha estado tenida ideologica-
mente, sobre todo en las profesiones académicas
—economistas, juristas, administracion general—,
cabe esperar deficiencias. En general, los ingenieros
estarian en situacion de hacer frente a nuevos retos.
En cuanto a los obreros cualificados, serd necesaria
una considerable adaptacion a las nuevas tecnologias
occidentales. Pero una condicion crucial para el éxito
de la integracion de la RDA en la economia occiden-
tal de mercado serd la regeneracion de métodos
empresaniales y de gestion orientados al mercado.

El nivel de vida en la RDA es sin duda alguna el mas
alto de Europa del Este. Su comparacion con los pai-
ses occidentales es muy arriesgada, pero la renta per
capita de la RDA es probablemente superior a las de
Irlanda, Grecia y Portugal, aunque inferior a la de
Espana.

1.2. Industria: panorama sectorial

Hasta ahora la orientacion de la economia de la
RDA se ha caracterizado por la menor dependencia
posible de importaciones de los paises occidentales.
Esto se debia en parte a la permanente escasez de
divisas. De esta forma, el nivel de especializacion es
bajo. Por comparaciéon con los paises occidentales
industrializados, la estructura de la economia de la
RDA ha cambiado relativamente poco a lo largo de
las altimas décadas. La industria sigue siendo, con
mucho, el sector mas importante, mientras que en los
paises comunitarios el mas amplio es el sector servi-
cios.

En general se considera que la productividad del tra-
bajo en la RDA representa alrededor de un tercio de
la productividad de la RFA, aunque varia segin el
sector especifico que se considere. Tres son los facto-
res principales a los que se atribuye esta diferencia de
productividad: la organizacion (planificacion central
burocratica), la motivacion (falta de incentivos) y la
tecnologia (bienes de capital obsoletos). Este ultimo
factor se acentuo en la década de los ochenta, en la
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que la participacion de la inversion en la renta nacio-
nal cay6 de manera considerable. La integracion en
el modelo comercial estatico del CAEM, y una inte-
gracion marginal en la economia mundial, han con-
tribuido a la evidente ineficiencia de la economia de
la RDA.

La produccion de energia se basa fundamentaimente
en el Unico recurso mineral disponible en la RDA, el
lignito. Con 310 millones de toneladas (el 25 % de la
produccion mundial), la RDA es con mucho el pri-
mer productor mundial de lignito. El 85 % de la gene-
racion de electricidad se basa en el lignito, lo mismo
que la calefaccion doméstica en su mayor parte. Por
consiguiente, mas de dos tercios de la energia prima-
ria procede del carbon. Actualmente la energia
nuclear cubre alrededor del 10 % de las necesidades
eléctricas de la RDA. Sin embargo, los niveles de
seguridad estan por debajo de lo aceptable.

El consumo de energia per capita en la RDA es muy
alto en comparacion con los niveles internacionales
(15% por encima del nivel de la RFA). El elevado
consumo de energia en la industria, la baja eficiencia
de las centrales eléctricas, la ausencia de precios ener-
géticos realistas y la falta de aislamiento en las
viviendas son aqui los principales factores.

La RDA desarrolld una capacidad propia de produc-
cion de acero después de la guerra, basada principal-
mente en la chatarra. La tecnologia mas usual, de
Siemens Martin, totalmente abandonada en 1982 en
la RFA, acarrea elevados costes de produccion. No
se producen aceros de alta calidad y la productividad
de la mano de obra es menos del 50% de la regis-
trada en la RFA.

La industria quimica de la RDA esta, por lo general,
basada en instalaciones que utilizan carbon, construi-
das antes de la Segunda Guerra Mundial. La indus-
tria de los materiales sintéticos estd muy por detras de
los niveles occidentales. En este sector de fuerte cre-
cimiento, la produccion es solo el 10% de la produc-
cion de la RFA, y ademis presenta problemas de
calidad. En fertilizantes, un sector generalmente
caracterizado por sus bajos beneficios, la RDA es un
importante proveedor neto en el mercado mundial.
Sera necesario modernizar las actuales empresas para
reforzar su posicion de mercado, pero el sector se
enfrenta con graves problemas ambientales.

Las estadisticas sobre las industrias de maquinaria y
de automéviles, que son los sectores mas importantes
después del quimico, son apenas comparables con
las de los paises occidentales, y principalmente por
motivos de calidad. Trabaja en este sector casi un
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millon de personas. El sector de la maquinaria herra-
mienta es menos importante que en la RFA. No
obstante, es un area en la que la RDA podria ser
competitiva en el mercado mundial. El sector de la
maquinaria padece la falta de mecanismos electroni-
cos de control (lista del COCOM), cada vez mas
importantes en la produccion de maquinaria (robots
industriales). Con todo, las exportaciones de la RDA
en este sector representan el 30% del total de las
exportaciones del CAEM a los paises occidentales.
En los paises occidentales la industria del automovil
ocupa una posicion clave; en la RDA es de impor-
tancia secundaria. Sintoma de la bajisima eficiencia
de este sector es que sus camiones apenas pueden
exportarse ni siquiera a los paises del Este.

La inversion en microelectronica ha sido extraordina-
riamente alta. El objetivo era crearse una posicion
monopolica entre los paises del Este. La competencia
con los paises occidentales condenara probablemente
estas industrias a la obsolescencia. En cuanto a la
creciente produccion de software, las perspectivas
son mucho mas favorables debido a la elevada capa-
cidad de los programadores. En industrias tradiciona-
les como la ingenieria de prescision y la optica, la
industria de la RDA esta relativamente bien prepa-
rada para la competencia internacional.

El sector de la construccion esta fundamentalmente
orientado hacia la construccion de viviendas en gran
escala. Emplea el 6,6 % de la poblacion laboral. Aun-
que la técnica de construccion de viviendas prefabri-
cadas esta bastante avanzada, es muy dudoso que se
pueda responder a la demanda de este sector con
grandes bloques de pisos. En cambio, la moderniza-
cion del actual parque de viviendas y la construccion
de pequefias viviendas unifamiliares exigird mayor
nimero de especialistas. Asi pues, aunque la
demanda crecera con toda seguridad, el sector de la
construccion tendra que reestructurarse.

La produccioén textil (6 % de la produccion total de la
RDA) estda principalmente orientada al mercado
masivo, que registra una fuerte competencia de los
paises en vias de desarrollo en los mercados mundia-
les. La falta de capital ha impedido a las empresas
introducir lineas de produccion automaticas y flexi-
bles. Gran parte de los bienes de capital alin proce-
den del periodo de anteguerra.

El principal problema de la industria alimentaria
(15 % de la produccion total de la RDA) es la falta de
variedad y la baja calidad. No se dispone de produc-
tos de alta calidad debido a la autosuficiencia y a la
falta de importaciones. La productividad es especial-
mente baja.
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La agricultura contribuye al PNB con alrededor del
10% (10,8 % del empleo). No obstante, y dadas la
importantes distorsiones de precios, esta cifra es bas-
tante poco fiable. Alrededor del 95 % del sector agra-
rio esta socializado. La proporcion entre superficie
agricola y poblacion es el doble que en la Republica
Federal. Sin embargo, la productividad (per capita)
esta por debajo del 50 % del nivel de la RFA. Esto se
debe principalmente a la jornada laboral, mas corta.
De esta forma, la productividad de la tierra es muy
superior, llegando a cerca del 75% del nivel de la
RFA.

Antes de las recientes reformas econdmicas, solo
458 000 personas (5.3 % del total de la poblacion ocu-
pada) trabajaban en el sector privado, produciendo el
3,6 % del producto nacional neto. Esta cifra excluye
los servicios. La economia privada se concentra en el
sector de la pequena industria: reparaciones, comer-
cio y construccion.

La RDA adopté un sistema bancario de dos niveles.
Sin embargo, prevalecerd algin tipo de especializa-
cion, debido principalmente a la experiencia del
pasado y a relaciones historicamente arraigadas. En
el sector bancario el Kreditbank se hace cargo de la
mayor parte de los créditos a la industria. El Kredit-
bank obtiene la mayor parte de sus fondos de las
Sparkassen, que actualmente controlan el 80% del
ahorro. Sin algun tipo de garantia de los préstamos al
sector industnial (por ejemplo, del Treuhandanstalt),
el Kreditbank esta probablemente condenado a la
quiebra, ya que muchas empresas, una vez privatiza-
das, no estaran en condiciones de atender sus deudas
en DM. Un problema adicional para el sistema ban-
cario comercial es que su base de capital es muy
debil; actualmente el coeficiente de suficiencia de los
fondos propios de las Sparkassen parece situarse en
torno al | % de los activos totales.

Un problema basico para las Sparkassen es el perso-
nal: el 95% de los empleados no poseen ni siquiera
la educacion secundaria. Su Unica tarea ha sido regis-
trar depdsitos. Por tanto, inicialmente las Sparkassen
no estaran preparadas para ofrecer préstamos sobre
bases comerciales.

1.3. Comercio

Como la autarquia ha sido un objetivo primordial, la
RDA estd mal integrada en el sistema comercial
internacional para un pais de sus dimensiones. A
pesar de la carencia casi completa de informacion
estadistica fiable, se estima que las exportaciones de
la RDA son del orden del 25 % del PNB. Ello signifi-
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caria una participacidbn comparativamente pequefa
en la division internacional del trabajo para un pais
de estas dimensiones (los Paises Bajos, por ejemplo,
con una poblacion similar, tienen un porcentaje de
exportaciones del 55-60% del PNB). Actualmente
alrededor de dos tercios del comercio de la RDA se
efectia con otros paises del CAEM, especialmente
con la Unién Soviética (alrededor del 37% del
comercio total). La division del trabajo en el CAEM,
sin embargo, se ha caracterizado ampliamente por
consideraciones no econdmicas. Dado que el comer-
cio con los paises en vias de desarrollo desempena
un papel pequeno, la mayor parte del resto del
comercio se hace con paises occidentales industriali-
zados (un tercio de este comercio con la RFA).

Si se analiza el perfil del comercio de la RDA por
productos, conviene distinguir entre los distintos des-
tinos. Las exportaciones de la RDA a otros paises del
CAEM (especialmente la URSS) consisten en su
mayor parte en maquinania y equipos (dos tercios de
las exportaciones), mientras que las importaciones
contienen una gran proporcion de productos energé-
ticos y materias primas. Este modelo de comercio
complementario ofrece ganancias de prosperidad
relativamente pequefas (relacionadas normalmente
con el comercio de sustitucion). Normalmente son
modelos comerciales que se encuentran en las rela-
ciones entre paises centrales altamente industrializa-
dos y zonas periféricas de muy inferior industrializa-
cion. Las exportaciones a los paises occidentales
industrializados siguen un modelo muy subdesarro-
llado, consistiendo sobre todo en bienes de consumo
sencillos. La exportacion a paises occidentales de
bienes de equipo es notablemente inferior.

El analisis de los flujos comerciales de la RDA con la
Comunidad revela que la RDA es exportadora neta
de energia y productos intensivos en mano de obra
(cuya produccion causa ademas altos niveles de con-
taminacion) e importadora neta de productos con
alto contenido de materias primas, investigacién y
desarrollo y tecnologia. A la luz del hecho de que la
RDA tiene escasas reservas de combustibles fosiles,
exceptuado el lignito, y dada la alta calidad que se
supone a la mano de obra de la RDA, es poco proba-
ble que este modelo comercial represente una ventaja
comparativa para Alemania del Este.

En lineas generales, se puede observar que el comer-
cio de la RDA sigue dominado por el comercio inter-
industrial (es decir, las importaciones y las exporta-
ciones corresponden a distintos grupos de produc-
tos), mientras que los paises comunitarios se caracte-
rizan por un alto grado de comercio intraindustrial.
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1.4. Caracteristicas de infraestructura y medio
ambiente

Los problemas de infraestructura y medio ambiente
podrian convertirse en un impedimento de primer
orden para la inversion privada en la RDA. El fermro-
carril es el medio de transporte mas importante. Aun-
que la red tiene una intensidad que equivale sélo a la
mitad de la Republica Federal, los ferrocarriles exhi-
ben un rendimiento de transporte practicamente
equivalente. Cerca de un tercio del transporte ferro-
viario se dedica a cargas de lignito. El trato preferen-
cial al ferrocarril no se ha basado en motivos ambien-
tales o de eficacia economica, sino en la necesidad
de ahorrar petréleo. La reparacion y modernizacion
de la red ferroviania debera ser una importante priori-
dad.

En términos de cobertura, la red ferroviaria es bas-
tante buena para los niveles europeos. El estado de la
red de carreteras, en cambio, estd muy por debajo de
los niveles de Alemania Occidental. De esta forma, el
transporte por carretera es muy lento, y los numero-
sos pasos a nivel no son precisamente el menor
obstaculo. En el futuro aumentaran los embotella-
mientos, con un trafico privado mas intenso debido
al aumento del turismo occidental y al incremento
del nimero de automoviles per capita en la RDA. El
transporte publico en las ciudades se realiza funda-
mentalmente por tranvia.

Con excepcion de Berlin Este, el sistema de teleco-
municaciones es muy deficiente. El sistema telefo-
nico esta sobrecargado a pesar del bajisimo namero
de lineas. Aqui la modernizacién significara proba-
blemente una total reconstruccion del sistema de
comunicaciones. El lado positivo es la oportunidad
de establecer la tecnologia mas avanzada en este sec-
tor. En el nuevo sistema la inversion privada produ-
cira sin duda un mayor nivel de eficiencia.

En otras areas vitales de la infraestructura piblica las
necesidades de inversion son igualmente sustancia-
les. Es el caso, en particular, del alcantarillado, ya
que solo el 50% de las viviendas estan conectadas
con estaciones depuradoras. Aunque la RDA tiene
solo la mitad de la superficie de la RFA (25% de la
poblacion), las emisiones de diéxido de azufre
duplican las de la Republica Federal. Los rios estan
muy contaminados y hay problemas con el abasteci-
miento de agua potable. Los bosques han sufrido
graves danos y la deforestacion esta muy avanzada,
especialmente en el sur.
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2. Launion econdomica, monetaria
y social: principales aspectos
del Staatsvertrag y medidas
de acompanamiento

2.1. La union economica

La RDA ha introducido las normas basicas que
gobiernan las economias de mercado, es decir, la
libertad de contratacion entre los agentes economi-
cos, la abolicion de los precios administrados, la
autonomia salarial para patronos y empleados v el
derecho de propiedad privada.

Las condiciones del comercio interaleman de bienes
de origen aleman queda normalizada, tratandose
como un comercio interregional. No hay fronteras ni
controles aduaneros para los bienes de origen ale-
man. Las exportaciones a otras partes de Alemania
no dan origen a procedimientos especiales para el
IVA. Los bienes de origen no aleman se tratan como
importaciones normales.

Se introdujeron, con éxito limitado, reglas cuantitati-
vas especiales para el comercio agrario con la RFA.
Actualmente, sin embargo, la RDA esta introdu-
ciendo la reglamentacion de la CE, incluyendo el
correspondiente sistema de apoyo a los precios de
produccion.

El ajuste estructural de las empresas puede ser
apoyado financieramente por el Gobierno de la RDA
durante un periodo de transicion. No obstante, estas
ayudas dependeran de la situacion del presupuesto
de la RDA y del consentimiento del Gobierno de la
RFA.

2.2. La union monetaria

Los puntos principales de la seccion sobre la union
monetaria en el Staatsvertrag se refieren al tipo de
conversion, al tratamiento de las deudas de las
empresas y a las restricciones en la hacienda publica.

Desde el | de julio de 1990, el marco aleman es el
inico medio de pago en la RDA. La soberania en la
direccion de la politica monetaria ha sido asumida
por el Bundesbank. La normativa vigente en materia
de supervision bancaria en la RFA se aplica también
a la RDA. Los salarios y pensiones a | de mayo se
convirtieron al tipo del 1 por 1. En general, las deu-
das y créditos se convirtieron al tipo del 2 por 1. No
obstante, los ahorros de los residentes en la RDA,
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incluido el liquido, tienen un tipo de conversion del
1 por 1, con las siguientes limitaciones: ninos (0— 14
afnos), 2 000 DM; adultos (15—60 afios), 4 000 DM
ancianos (mayores de 60 anos), 6 000 DM. El dinero
en circulacion y los restantes ahorros, con algunas
excepciones insignificantes desde el punto de vista
macroeconomico, tienen un tipo de conversion del 2
por 1.

2.3. Hacienda publica

La normativa que afecta a la hacienda publica y los
presupuestos tanto de la RFA como de la RDA se
refiere a: a) las transferencias de pagos del Oeste al
Este; b) el presupuesto y el endeudamiento presu-
puestario de la RDA; c) la deuda publica de la RDA
tras la unificacion, y d) la estructura de ingresos y
gastos del presupuesto de la RDA.

En particular, las transferencias publicas deben equi-
librar el presupuesto de la RDA y financiar los siste-
mas de las pensiones estatales y de seguro de desem-
pleo (Anschubfinanzierung).

En cuanto a los procedimientos presupuestarios, en
general la RDA ha introducido los métodos de Ale-
mania Occidental, incluyendo el sistema tributario.
Se imponen requisitos estrictos para el endeuda-
miento en los distintos presupuestos, con exclusion
de la seguridad social. Todo déficit presupuestario
requiere la aprobacion del ministro de Finanzas de la
RFA.

La deuda publica existente en el momento de la uni-
ficacion politica se convertird en deuda publica de
los Lander que se crearan en la RDA. Esto aliviara el
presupuesto federal de cargas adicionales relaciona-
das con la unificacién alemana.

En cuanto a los ingresos, la RDA ha introducido el
sistema impositivo de Alemania Occidental. En el
capitulo de gastos se reexaminaran o suprimiran los
subsidios a la vivienda privada, a los productos
industriales, al transporte publico, a la energia para
consumo privado y a los alquileres. En cuanto a la
agricultura, sin embargo, se ha introducido la norma-
tiva de la PAC. Los salarios de los funcionarios ten-
dran en cuenta la situacion econémica y financiera
global de la RDA.

2.4. La union social

Los seguros de pensiones, enfermedad, accidentes y
desempleo seran administrados por entidades auto-
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nomas bajo la supervision legal del Estado. Se finan-
ciaran principalmente mediante contribuciones de
patronos y empleados (normalmente, el 50% cada
parte). La RDA ha creado un sistema de seguro de
desempleo similar al de la RFA. Se ha creado tam-
bién un sistema de seguro de enfermedad. En caso de
baja por enfermedad, los salarios son pagados por el
empresario segin la normativa de la RFA. Los pen-
sionistas contribuyen al sistema de seguro de enfer-
medad.

Se fijan las pensiones en un nivel que representa el
70 % de los salarios medios netos en la RDA (con 45
afos de contribucion al sistema de pensiones). Si la
pension resulta inferior a la anterior pension en la
RDA, el valor de la pension anterior se pagara en
marcos alemanes. Las pensiones se ajustan en fun-
cion de la evolucidn de los salarios netos. Si durante
la fase de transicion las contribuciones corrientes a
los sistemas de pensiones y desempleo no cubrieran
la totalidad de los gastos, la RFA efectuaria transfe-
rencias especiales (Anschubfinanzierung).

La normativa alemana occidental y la legislacion
laboral han sido igualmente copiadas, con algunas
modificaciones importantes, en la Ley de fomento
del trabajo. Estas modificaciones permiten clasificar
a los trabajadores afectados por el desempleo como
trabajadores a tiempo parcial en formacion. De esta
forma el paro registrado no aumentara con la clari-
dad y rapidez que se temia.

2.5. Medidas de acompanamiento en la RFA

El Ministerio de Hacienda del Gobierno central y los
Lander acordaron crear un fondo para la unidad ale-
mana (fondo Deutsche Einheit) para contribuir a la
financiacion del presupuesto de la RDA. Un volu-
men total de 115000 millones de DM en ayudas
financieras se distribuira, a lo largo de los proximos
cuatro anos y medio, como sigue:

millones DM
1990 1991 1992 1993 1994
22000 | 35000 28 000 20000 10000

Una parte, 20000 millones de DM, procedera de
recortes en algunas lineas del presupuesto del
Gobierno central; la mayor parte de los 95 000 millo-
nes restantes se obtendrd en los mercados de capital
mediante la emision de bonos. Bonn y los gobiernos
de los Linder comparten los riesgos por mitades.
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El objeto de este fondo es equilibrar el presupuesto
de la RDA. La ayuda financiera para la creacion de
un sistema occidental de seguridad social se finan-
ciara directamente mediante aportes del presupuesto
del Gobierno central.

En cuanto al comercio, el Gobierno federal subven-
cionara las importaciones de bienes de la RDA a la
RFA durante el periodo interino. Las empresas de la
RFA podran deducir de los precios facturados por
bienes importados de la RDA, ademas del IVA nor-
mal (14 0 7%), el 11 y el 5,5 %, segun corresponda.

2.6. Medidas de acompaiiamiento en la RDA

Con el fin de incentivar las nuevas inversiones en la
RDA, se concede una franquicia del 12% a las nue-
vas inversiones en bienes de equipo durante el
periodo del de julio de 1990 al 30 de junio de 1991. A
continuacioén esta franquicia se reducira al 8 % para
los doce meses siguientes. Estan anunciadas normas
especiales en favor de las empresas de la RDA
(depreciaciones especiales, trato fiscal favorable a los
beneficios reinvertidos, periodos de carencia fiscal
para las nuevas compaiiias).

Diversos sectores de la RDA seguiran con derecho a
recibir subvenciones, en especial la energia, el trans-
porte y la vivienda. El volumen de estas subvencio-
nes se calcula en mas de 12 000 millones de DM para
la segunda mitad de 1990.

3. Repercusion macroecondmica
sobre la RFA y la economia
europea

La unificacion economica de Alemania desencade-
nard un efecto positivo de crecimiento sobre la eco-
nomia de la Republica Federal de Alemania (alrede-
dor de un 1 % del PIB). Ello se debera fundamental-
mente a que la demanda intema de la RDA se
centrard en las importaciones de los paises occidenta-
les y a la configuracion de la politica fiscal en la tota-
lidad del sector publico aleman. Todos los paises de
la Comunidad participaran en el tiron de las importa-
ciones, teniendo en cuenta la elevada tasa de utiliza-
cion de capacidades de la RFA y el potencial exis-
tente, para que los paises de la CE alcancen cuotas
de mercado similares a las que poseen en otros Esta-
dos miembros. Asi, el superavit global aleman por
cuenta corriente podria disminuir de manera conside-
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rable, al tiempo que mejorarian las balanzas por
cuenta corriente de los demas paises integrantes de la
CE. Ello contribuiria a lograr una mayor convergen-
cia de las balanzas exteriores de los paises comunita-
rios.

El considerable flujo migratorio procedente de la
RDA y otros paises del Este ha influido en la compo-
sicion del mercado de trabajo de la RFA. La integra-
cion de los nuevos trabajadores en la poblacion
activa puede dar lugar a nuevas pautas de trabajo.
Pese a las indudables dificultades para encontrar alo-
jamiento en la RFA, la escasez de mano de obra cua-
lificada en este pais continuara atrayendo a nuevos
trabajadores de la RDA. En tales circunstancias, los
contratos de trabajo de corta duracién durante tem-
poradas especificas o periodos de vacaciones podrian
resultar de gran interés para los residentes de la
RDA, al igual que los contratos transfronterizos, ya
que combinan unos salarios muy elevados (en la
RFA) con unos bajos alquileres en la RDA. A largo
plazo, la repercusion general sobre el mercado de tra-
bajo de la RFA puede calificarse de positiva, ya que
mejorara notablemente la movilidad sectorial y regio-
nal y se produciran presiones a la baja sobre los cos-
tes salariales.

En conjunto, la repercusion macroeconémica general
de la unién econémica, monetaria y social de Alema-
nia sera mas intensa debido a la movilidad de capita-
les, la existencia de una moneda unica y la movilidad
de la mano de obra, que sera probablemente superior
a la existente en la Comunidad en el futuro préximo.
Por consiguiente, resultara cada vez mas dificil
desentranar las interrelaciones economicas entre las
dos economias alemanas. En concreto, los resultados
macroeconomicos de [a union monetaria alemana
habran de examinarse en un contexto aleméan gene-
ral, aunque cabe ya sefalar algunos de los rasgos que
problemente caracterizaran la politica macroecono-
mica de la union econdémica, monetaria y social de
Alemania:

e La politica fiscal global serd menos rigida. Dado
que debe mantenerse la credibilidad de la politica fis-
cal alemana para controlar las tendencias futuras de
las finanzas publicas, el relajamiento fiscal producira
tan solo efectos convencionales de expansion de la
demanda.

o Considerando Alemania en términos globales,
habra un periodo en el que el ritmo de incremento de
la demanda superara el de la oferta, que a su vez se
acelerara en una fase ulterior.

o En resumen, la economia alemana sufrird proba-
blemente periodos sucesivos de exceso de demanda.
Estos problemas pueden paliarse mediante medidas
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inmediatas de incremento de los suministros del
extranjero. Debera abrirse el mercado de la RDA a
todos los paises comunitarios y sera preciso adoptar
medidas para fomentar las importaciones a la econo-
mia alemana a fin de reducir el desfase entre oferta y
demanda. No obstante, las probables pautas de
oferta y demanda tal vez planteen ciertas dificultades
de politica monetaria, sobre todo con respecto al
objetivo de la estabilidad de precios.

La repercusion macroeconémica de la union econd-
mica, monetaria y social de Alemania sobre el resto
de Europa sera considerable y positiva: la modifica-
cion del equilibrio entre oferta y demanda dentro de
la union afectara a los flujos comerciales y al ahorro
en los socios comerciales. La significativa reduccion
del superavit por cuenta cormriente de la Alemania
unificada estimulard la demanda en el resto de la
Comunidad, provocando asi un incremento probable
del PIB en toda la Comunidad de medio punto por-
centual durante los primeros dos afios.

A largo plazo, cabe esperar que se multiplicaran los
efectos positivos que se esperan del mercado interior.
Es mas, a medida que los demas paises de Europa
del Este avancen en su proceso de consolidacion de
la economia de mercado, aumentaran tal vez las ven-
tajas derivadas de la division progresiva del trabajo
en Europa. Dada la integracion relativamente ele-
vada de la economia de la RDA en las del resto de
Europa del Este, dicho pais podria actuar a modo de
puente entre esta zona y la Comunidad.

Con todo, se ha expresado el temor de que la rapida
evolucion econdmica de la unidn econdmica, mone-
taria y social de Alemania pueda retrasar el proceso
de adaptacion de otros paises comunitarios, relativa-
mente pobres, como Espaia, Portugal e Irlanda, al
reducir las inversiones en ellos. Sin embargo, las
inversiones que se llevan a cabo en estos paises res-
ponden principalmente a unas expectativas de altos
tipos de rendimiento reales; en términos generales, la
union economica, monetaria y social de Alemania no
alterara esta situacion, ya que, dada la integracion
progresiva de los mercados financieros mundiales,
conviene no hacer excesivo hincapié en las limitacio-
nes financieras.

La integracion de la RDA en las Comunidades Euro-
peas planteard mas bien ciertos interrogantes en
cuanto al comercio exterior y el acceso a los merca-
dos. En general, solo surgiran problemas con los pro-
ductos en los que los paises de Europa del Este son
muy competitivos en los mercados mundiales y en
que existen restricciones al acceso al mercado comu-
nitario, mientras que el acceso al mercado de la RDA
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no se ha visto afectado por aranceles o restricciones
cuantitativas. Resulta dudoso que vaya a existir
demanda alguna de los productos germanoorientales
afectados por este tipo de restricciones. La demanda
de la RDA de productos procedentes de otros paises
del Este que no cumplan los estandares comunitarios
se reducira asimismo de forma considerable. Las rela-
ciones comerciales entre la RDA y los paises de
Europa del Este podrian disminuir de forma signifi-
cativa a corto plazo, mientras que se produciria un
incremento muy notable del potencial de exportacion
de la CE al temritorio de la RDA.

4. Repercusiones sobre
la economia de la RDA

La introduccion del marco aleman y la union econo-
mica y social han desencadenado un importante pro-
ceso de ajuste en la economia de la RDA. La necesi-
dad de adaptacion quiza sea alli mayor que en otros
paises que han abandonado la economia planificada
en favor de la de mercado, ya que la RDA habri de
competir de inmediato en los mercados mundiales.
No obstante, el importante apoyo financiero prestado
por la Republica Federal amortiguara las consecuen-
cias del proceso. Con todo, es imprescindible que la
RDA reconvierta con rapidez sus estructuras econé-
micas y que sus operadores econdmicos modifiquen
sus pautas de actuacion habituales. La aplicacion de
las reglas de la economia de mercado facilitard a
medio plazo el proceso de ajuste y reducird al
minimo el riesgo de inestabilidad economica cronica.
En cualquier caso, las repercusiones a corto plazo
sobre la economia de la RDA seran considerables.

La unién econdmica, monetaria y social de Alemania
producira importantes consecuencias macroeconomi-
cas a corto plazo sobre el desarrollo econdomico de la
RDA. La disponibilidad de divisas fuertes por parte
de los residentes en la RDA ha dado lugar a una
fuerte tendencia al consumo de bienes importados.
El consumo no se genera tan solo mediante transfe-
rencias o inversiones extranjeras, sino también gra-
cias a los ingresos en divisas convertibles de los resi-
dentes en la RDA, y la competencia en cuanto a
precios no es sino uno de los factores que empujan a
dichos residentes a consumir productos de importa-
cion. La inadecuada combinacion de productos de
los proveedores de la RDA podria resultar un factor
aun mas importante. La modernizacion de la indus-
tria de la RDA requiere tecnologia occidental y, por
consiguiente, el aumento de las inversiones extranje-
ras y las propias inversiones de la empresas viables
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de la RDA provocaran un nuevo despegue de las
importaciones.

La introduccion del marco aleman ha modificado
profundamente las condiciones del comercio exterior,
sobre todo en lo que se refiere al comercio con los
paises del Este. A medida que la demanda en la
RDA se centre en los productos occidentales, las
estructuras comerciales especificas establecidas con
los paises del CAEM comenzaran a desaparecer. A
corto plazo, las exportaciones del CAEM a la RDA
iran siguiendo las pautas del comercio con otros pai-
ses occidentales, pero las exportaciones de la RDA a
los paises del Este y occidentales tal vez disminuyan
notablemente, sobre todo las dirigidas a los primeros,
cuando se exija el pago en divisas fuertes.

La fusion efectiva de los mercados de trabajo de la
RFA yla RDA 'y, por extension, su integracion en el
de la Comunidad causaran efectos de largo alcance
sobre los salarios en la RDA. El tipo de conversion
acordado de 1:1 puede ser congruente con los niveles
actuales de productividad, pero los ajustes de los pre-
cios y la reciente introduccion de impuestos indirec-
tos han producido ya una presion alcista sobre los
salarios; la necesidad de diferenciacion salarial para
incentivar a determinados sectores de la poblacion
activa incrementard ain mas dicha presion al alza.
En la medida en que los trabajadores de la RDA
puedan optar por trabajar en este temitorio o en el de
la RFA, los contratos de trabajo transfronterizo pro-
duciran un efecto de desbordamiento sobre los nive-
les salariales de la RDA. En principio, los alquileres
mas bajos de la RDA no daran lugar a una amorti-
guacion salarial, ya que cabe combinar las ventajas
de salarios mas altos con alquileres menos costosos.
La productividad de las nuevas inversiones alcanzara
niveles semejantes a los occidentales. Asi, los salarios
seran superiores a los percibidos actualmente en la
RDA para atraer a la mano de obra cualificada vy,
tarde o temprano, ello afectara al nivel salarial gene-
ral. Mas aun, si los niveles altos e intermedios de
direccion se cubren con directivos procedentes de la
Republica Federal que perciben los salarios habitua-
les del pais, e incluso otros complementos, los dife-
renciales salariales entre los diversos sectores de la
poblacion activa podrian resultar de una amplitud
inaceptable. Por altimo, las organizaciones sindicales
de ambos lados tal vez intenten fomentar una pari-
dad salanial entre la RFA y la RDA.

No obstante, hay dos factores que podrian reducir el
desajuste entre el nivel salarial y la productividad de
la mano de obra. En primer lugar, la elevada tasa de
desempleo producira un efecto de amortiguacion
sobre los salarios de la RDA y, en la medida en que
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se produzca una integracion de ambos mercados
laborales, de la RFA. En segundo lugar, existe un
amplio margen de maniobra para incrementar a corto
plazo la productividad de la mano de obra: la dismi-
nucion del acaparamiento laboral, la mejora de la
organizacion de los procesos productivos y una utili-
zacion mas flexible del capital constituyen medidas
factibles para lograr un aumento de la productividad
incluso a corto plazo.

En el futuro, la inversién empresarial tendra lugar en
un contexto integrado aleman o europeo en prevision
del gran mercado interior. Aunque los efectos de las
inversiones netas seran probablemente positivos, no
existe certeza de que se vaya a producir un flujo de
nuevas inversiones desde la RFA hacia la RDA en
lugar de una mera ampliacion de las capacidades de
produccion ya existentes en la RFA para explotar el
mercado de la RDA. Por consiguiente, para atraer el
capital a la RDA es importante crear un entorno de
inversion positivo en la RDA por comparacion con
la RFA.

Las perspectivas de las finanzas publicas en la RDA
son muy inciertas, ya que se va a modificar la totali-
dad de la estructura de gastos e ingresos. Por un lado,
la supresion de los principales mecanismos de sub-
vencion de los precios y los gravamenes a los bienes
de consumo daran lugar a un aumento de los ingre-
sos netos, pero, por otro lado, la eliminacion de las
exacciones sobre la produccion, junto con la intro-
duccion de un nuevo régimen fiscal, provocara inevi-
tablemente un déficit sustancial, al menos de caracter
temporal.

En vista de estos problemas a corto plazo, es impor-
tante crear lo mas pronto posible un entorno positivo
para la inversion, lo que podria lograrse, por ejemplo,
mediante un plan de desarrollo regional para la RDA
cuyo objeto fuera el fomento de las inversiones, la
creacién de nuevas empresas y la introduccion de
mayor flexibilidad en el mercado de trabajo. Resulta
de importancia crucial reforzar la produccion en la
RDA. Las inversiones de infraestructura constituyen
un requisito previo vital de esta estrategia, pero el
entramado de subvenciones existente en la RFA pro-
duce en general efectos nocivos sobre la RDA. Mas
aun, la evolucion regional temporalmente desfavora-
ble que se producird seguramente en el territorio de la
RDA exigira una revision general de las politicas
regionales. Por ultimo, la revitalizacion del espiritu
empresarial y la pronta privatizacion de las industrias
existentes son requisitos previos para el fomento de
una asignacion eficiente de los factores de produc-
cion y, por ende, para el éxito del proceso de ajuste
de la economia de la RFA.
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Periodo interino de adaptacion

1. Staatsvertrag: compatibilidad
con el Derecho comunitario

El Tratado de Estado de 18 de mayo de 1990 para la
creacion de la union monetaria, econdmica y social
entre la Republica Federal de Alemania y la Repl-
blica Democratica Alemana es compatible con el
Derecho comunitario, como expuso la Comision en
su comunicacion de 14 de junio de 1990 «La Comu-
nidad y la unificacion alemana: implicaciones del
Staatsvertrag». ! El Parlamento Europeo llego a idén-
tica conclusion en su resolucion de 12 de julio de
1990 sobre las repercusiones de la unificacion de Ale-
mania en la Comunidad Europea. 2

La fuente de esta compatibilidad es el hecho de que
el Derecho comunitario tiene en cuenta la especifici-
dad de la situacion de Alemania, y que el objetivo
del Staatsvertrag es acercar progresivamente el Dere-
cho y la politica de la RDA al Derecho comunitario
para garantizar su aplicacion tras la unificacion de
Alemania. Este objetivo se refleja en el preambulo y
en una serie de disposiciones del Staatsvertrag. Se
concreta especialmente en el respeto del principio de
igualdad de trato entre ciudadanos y empresas comu-
nitarias que se garantiza en la aplicacion del Staats-
vertrag a los ambitos propios de las competencias
comunitarias. 3

2. Slaatsvertrag: efectos
anteriores a la integracion

Mediante la firma del Staatsvertrag, la Republica
Democratica Alemana se compromete a realizar
reformas legislativas de gran envergadura en calidad
de medidas de acompafiamiento de la instauracion
de la union monetaria, economica y social. La reali-
zacion de estas reformas legislativas tiene importan-
tes consecuencias para la progresiva integracion de la
RDA en el orden juridico comunitario antes incluso
de la unificacion. La Comision ha analizados estas
consecuencias en su comunicacion de 14 de junio de
1990. 4

' Doc. SEC(90) 1138 final de 14.6.1990, puntos 8 a 12.

Doc. A 3-183/90, punto 12. Acta de 12.7.1990, segunda

parte, p. 3, punto 12.

3 Veéase punto 11 de la comunicacion de 14.6.1990 (nota 1).

+  Veanse puntos 16 a 20 del documento citado en la
nota I.
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Conviene destacar, en primer lugar, que desde el | de
julio de 1990 la RDA concede libre acceso a su termi-
torio a las mercancias comunitarias sobre una base
de reciprocidad. Los intercambios de la RDA con
paises terceros, tanto de productos industriales como
agranos, tienen ¢l mismo trato en el plano reglamen-
tario y de procedimientos aduaneros que los inter-
cambios entre la Repiblica Federal con paises terce-
ros, dejando a salvo el respeto de las obligaciones
que para la RDA se derivan de los acuerdos celebra-
dos con paises terceros. En lo que se refiere a las mer-
cancias importadas a la RDA en virtud de estos
acuerdos, la Republica Federal de Alemania colabora
estrechamente con la Comision con el fin de adoptar,
de comin acuerdo con la RDA, medidas que garanti-
cen el respeto de las disposiciones establecidas por la
Comunidad frente a terceros paises.

Por otra parte, la RDA ha puesto en vigor los puntos
fundamentales de la politica agraria comun, en lo
que se refiere a la organizacion de los mercados,
desde el 1 de julio de 1990, de conformidad con las
obligaciones que se derivan del articulo 15 del Staats-
vertrag. Las medidas adoptadas en el sector agrario
se exponen mas adelante, en el capitulo «Politica
agraria comun» (véase p. 82).

En segundo lugar, las disposiciones del Staatsvertrag
garantizan la introduccion de un régimen de propie-
dad individual y la libertad de establecimiento para
todos los ciudadanos y empresas de la Comunidad.
Estas disposiciones se completan con medidas adop-
tadas por la RDA, en aplicacion del anexo IX del
Staatsvertrag, con el fin de facilitar a los inversores
extranjeros la adquisicion de los terrenos necesarios
para el uso efectivo del derecho de establecimiento.

Por otro lado, los aspectos fundamentales del codigo
de comercio, de la ley de sociedades anonimas
(Aktiengesetz) y de la ley de sociedades de responsa-
bilidad limitada (GmbH-Gesetz) de la RFA han
entrado en vigor en la RDA. Ello permite a los inver-
sores ejercer sus actividades en la RDA segin formas
juridicas conformes con las directivas de armoniza-
cion aprobadas por la Comunidad en materia de
derecho de sociedades para garantizar la proteccion
de socios y terceros.

En tercer lugar, conviene destacar que la RDA intro-
duce la ley federal contra las restricciones de la com-
petencia. Las autoridades de la RDA se disponen a
aplicar este instrumento teniendo en cuenta la poli-
tica de competencia de la Comunidad.

S.4/90



3. Régimen de intercambios

3.1. La Comunidad se ha dotado de instrumentos
juridicos que permiten una rapida adaptacion del
régimen exterior de la Comunidad a la progresiva
integracion de la RDA en el régimen aduanero de la
Republica Federal y en el orden juridico de la Comu-
nidad antes incluso de la unificacion formal.

Asi, el reglamento no 1794/90 del Consejo, de 28 de
junio de 1990, de medidas transitorias para los inter-
cambios con la Replblica Democratica Alemana,!
dispone que las mercancias distintas de los productos
agrarios y de los productos que corresponden al Tra-
tado CECA se benefician del libre acceso a 1a Comu-
nidad, en la medida en que la Comision compruebe
que la RDA garantiza el libre acceso a las mercancias
comunitarias, nivela su legislacion sobre intercam-
bios con paises terceros con la reglamentacion comu-
nitaria y adopta medidas para evitar la infraccion del
Derecho comunitario.

La decision n° 1796/90/CECA de la Comision esta-
blece una reglamentacion paralela para los productos
que corresponden al sector CECA. 2

En aplicacion de estos dos actos, la Comision aprobd
¢l reglamento (CEE) n° 1795/90, de 29 de junio de
1990. 3 La Comision, a la vista de las citadas medidas
adoptadas por la RDA, declara reunidas las condi-
ciones para el libre acceso de las mercancias no agra-
rias de la RDA a la Comunidad, y adopta las corres-
pondientes medidas de aplicacion. Esta reglamenta-
cion esta en vigor desde el 1 de julio de 1990.

Los productos del sector agrario y pesquero estin
sujetos a un régimen analogo en virtud del regla-
mento (CEE) n° 2060/90 del Consejo, de 16 de julio
de 1990.4 Sobre esta base, los productos de la RDA
se benefician del libre acceso a la Comunidad en la
medida en que la Comunidad compruebe que la
RDA garantiza el libre acceso a las mercancias
comunitarias € instaura mecanismos analogos a los
de la PAC.

La Comision, mediante su reglamento (CEE) ne
2252/90,5 declara reunidas estas condiciones y
adopta las comrespondientes medidas de aplicacion.

DO L 166 de 29.6.1990,
DO L 166 de 29.6.1990,
DO L 166 de 29.6.1990,
DO L 188 de 20.7.1990,
DO L 203 de 31.7.1990.

p-1
p.5
p.3
p.1

S e e —
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Esta reglamentacion estd en vigor desde el 1 de
agosto de 1990.

Desde esta fecha, todas las mercancias de la RDA se
benefician, por tanto, del libre acceso a la Comuni-
dad. Se puede decir, por consiguiente, que desde el |
de agosto de 1990 existe una union aduanera de facto
entre la Comunidad y la RDA.

Para evitar que esta liberalizacion pueda provocar
dificultades econdémicas graves en algan sector de la
actividad economica de los Estados miembros, la
reglamentacion comunitaria aprobada establece las
adecuadas clausulas de salvaguardia.

3.2. La entrada en funcionamiento concreta de esta
union aduanera de facto ha dejado sin objeto las dis-
posiciones que cubre el protocolo sobre el comercio
interior aleman. Esta entrada en funcionamiento se
ha realizado gracias a una importante colaboracion
de la administracion aduanera de la RFA y a la
cogestion de la Comision, fruto de una eficaz coope-
racion administrativa con todos los Estados miem-
bros.

3.3. Lasupresion de los controles fronterizos dentro
de Alemania no crea una «brecha» en las fronteras
exteriores de la Comunidad para estos intercambios.
La RDA aplica las mismas medidas que la Republica
Federal (es decir, la normativa comercial comunita-
ria) al comercio industrial y agrario con terceros pai-
ses.

La RDA tramita las exportaciones e importaciones
por cuenta de la Republica Federal de Alemania,
tanto para los bienes de terceros paises destinados a
la Comunidad (y, por tanto, no despachados a libre
practica en la RDA) como para los bienes comunita-
rios exportados a esos paises a través de la RDA (en
otras palabras, se puede hablar ya de una ampliacion
de facto de la frontera comunitaria por lo que se
refiere a los tramites aduaneros). La normativa comu-
nitaria, en esta union aduanera de facto con la RDA,
hace que las importaciones industriales en libre prac-
tica en la RDA puedan circular libremente en toda la
Comunidad.

4. Fiscalidad indirecta

4.1. Por el Staatsvertrag, se introducen en la RDA,
a partir del | de julio de 1990, el IVA y los impuestos
sobre consumos especificos de acuerdo con la legisla-
cion fiscal de la RFA. Esto significa que no sélo son
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idénticos los textos juridicos (con modificaciones
secundarias) sino también los tipos, sucediendo otro
tanto con la aplicacion de los principios de la norma-
tiva arancelaria comin para el gravamen y el cilculo
del IVA a las importaciones de la RDA.

Se ha creado ademas una administracion aduanera v
fiscal similar a la de la RFA y, como consecuencia
logica de la union economica y monetaria alemana,
se han abolido las fronteras fiscales entre la RFA y la
RDA (aunque quedan exceptuados el tabaco y los
productos del tabaco, dado que los timbres fiscales
seguiran siendo distintos durante el periodo de tran-
sicion). La abolicion de las fronteras fiscales ha
supuesto la creacion de un sistema de compensacion
para el producto de los impuestos indirectos.

La RDA ha adoptado esta legislacion comunitaria en
el ambito de la imposicion indirecta armonizada
antes de la unificacion alemana, aunque para otros
Estados miembros, y en lo que se refiere a la imposi-
cion indirecta, sigue siendo un pais tercero. Por este
motivo, seguira habiendo algunas divergencias en las
relaciones entre la RDA y los restantes Estados miem-
bros (excepto la RFA) en lo que se refiere a la impo-
sicion indirecta durante el periodo de transicion.
Estas divergencias, siempre secundarias, se refieren a
la aplicacion de los principios de la sexta directiva y
a las franquicias para los viajeros.

4.2. Por lo que se refiere a la sexta directiva, estas
divergencias subsistiran en la prestacion de servicios
[ant. 9, apartado 2, letra a)]. No estaran sujetas al
impuesto (en cumplimiento de la directiva) las pres-
taciones de servicios de un Estado miembro a perso-
nas no sujetas al impuesto establecidas en la RDA, ni
en el Estado miembro que suministra los servicios ni
en la RDA.

Los suministros de la RDA a personas no sujetas al
impuesto establecidas en un Estado miembro estaran
sujetas al impuesto en la RDA. No obstante, de con-
formidad con el art. 9, apartado 3, letra b), de la
directiva, el Estado miembro puede, por motivos de
competencia, imponer también el IVA. Para evitar la
doble imposicion, en conversaciones con el Ministe-
rio federal de Hacienda se ha sugerido la devolucion
del IVA de la RDA actuando caso por caso.

Las agencias de vigje de la RDA estaran sujetas al
impuesto. Los servicios de las agencias de viajes esta-
blecidas en otro Estado miembro no estaran sujetos,
de conformidad con la directiva (art. 26, apartado 3,
de la directiva).

4.3. En cuanto a las franquicias de los vigjeros, las
compras de bienes por parte de residentes en la RDA
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que visitan un Estado miembro y regresan a la RDA
serdn desgravadas en el Estado miembro de la expor-
tacion, de conformidad con la normativa comun para
los residentes en terceros paises. No obstante, para la
importacion de estas compras a la RDA, el residente
en la RDA no tendrd que pagar el 1VA siempre que
las compras no superen la suma de 810 DM (limite
intracomunitario). En otras palabras, durante el
periodo de transicion los residentes en la RDA tienen
la posibilidad de hacer algunas compras libres de
impuestos en otros Estados miembros.

Por otro lado, las compras realizadas por residentes
de otro Estado miembro en la RDA e importadas por
el viajero al Estado miembro estarin sujetas al
impuesto en el Estado miembro siempre que superen
la suma de 45 ECU (limite para terceros paises). No
obstante, en la RDA soélo se concederan devolucio-
nes del impuesto para compras superiores a 810 DM
(390 ECU). Por tanto, y para compras inferiores a 810
DM, es posible la doble imposicion. Para evitarlo, las
autoridades fiscales de la RDA devolveran el IVA de
la RDA siempre que el viajero demuestre la imposi-
cién en su Estado miembro.

4.4. Por lo que se refiere a las relaciones en materia
de 1VA entre la RFA y la RDA, son dignos de men-
cion los siguientes cambios en la legislacion alemana
occidental del IVA, necesarios en su mayor parte con
motivo de la abolicion de las fronteras fiscales:

o Disposiciones especiales: Las actuales disposiciones
(imposicion de los suministros a la RDA sin devolu-
cion del impuesto, reducciones del IVA para los
suministros de la RDA a sujetos pasivos de la RFA)
basadas en el «Berliner Abkommen» quedaron aboli-
das a finales de junio de 1990.

o Suministros a la RDA: Estos suministros estaran
sujetos al impuesto, segun los casos, a los tipos actua-
les del 7 o del 14 %.

o Deduccion del IVA: El IVA de la RDA sobre com-
pras e importaciones de sujetos pasivos de la RFA es
deducible en la RFA. En consecuencia, el VA de la
RFA es deducible en la RDA. Por este motivo las
devoluciones del impuesto a sujetos pasivos de la
RDA en virtud de la octava y decimotercera directi-
vas ya no estan permitidas.

o Lugar del suministro de servicios: Por excepcion al
articulo 9, apartado 2, de la sexta directiva, el lugar
del suministro es ahora el lugar donde estd estable-
cido el sujeto pasivo (la RFA o la RDA). En lo que
se refiere al transporte de pasajeros, y en el caso de
sujetos pasivos establecidos fuera de los dos territo-
rios, el IVA, en su caso, se impone una vez en la
frontera que corresponda, aunque el transporte se
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haga de territorio de Alemania del Este a Alemania
Federal (o viceversa).

e Agencias de viaje: Las agencias de viaje germano
occidentales que utilicen suministros de bienes y ser-
vicios en la RDA para sus clientes no estan sujetas al
impuesto.

o Franguicias para los vigjeros: No se aplican limita-
ciones entre la RFA y la RDA.

Durante el periodo que concluye con la unificacion
alemana estos cambios en la ley del IVA de la RFA
estan cubiertos por la declaracion alemana sobre el
articulo 3 de la sexta directiva y no exigen la actua-
cion juridica de la Comunidad.

5. Competencia

S.1. Ayudas de Estado

Para contribuir a la adaptacion y reestructuracion de
la economia de Alemania del Este, resultan clara-
mente necesarias las ayudas de Estado, aunque no
cabe ignorar los efectos potencialmente distorsiona-
dores de estas ayudas. La Comision opina que la nor-
mativa comunitaria sobre ayudas de Estado debe
aplicarse desde el principio para garantizar el equili-
brio entre las necesidades de reconversion economica
de la RDA vy las politicas establecidas.

En este sentido, la Comision acordd con las autorida-
des federales que éstas informaran a la Comision
sobre cualquier medida adoptada para el desarrollo
de la economia de Alemania del Este. Cuando estas
medidas constituyan o contengan ayudas de Estado,
la Comision examinara su compatibilidad con el arti-
culo 92 del Tratado CEE. Se han aprobado ya varios
sistemas de este tipo, entre ellos la ampliacion a las
actividades en la RDA de las bonificaciones de inte-
reses disponibles en el programa de reconstruccion
europea. Esto permite a la Comision garantizar que
todas las medidas de ayudas sean conformes con los
objetivos comunitarios y no distorsionen la compe-
tencia de manera desleal.

El articulo 14 del Staatsvertrag exige la coordinacion
entre los Gobiernos de la Republica Federal y de la
Republica Democratica Alemana acerca del conte-
nido de determinadas medidas estructurales propues-
tas por la Republica Democratica Alemana, y el arti-
culo 98 establece aportaciones financieras del presu-
puesto federal para compensar los déficit presupues-
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tarios de la Republica Democratica Alemana. Dado
que la aplicacion de estos articulos conduce en la
Repiiblica Democratica Alemana a medidas de
ayuda que solo pueden llevarse a la practica con el
acuerdo de las autoridades federales, y que directa o
indirectamente se financiardn con el presupuesto
federal, la Comision considera que estas ayudas
deben evaluarse también a la luz de los articulos 92 y
93 del Tratado CEE. La Comision esta en contacto
con las autoridades federales para ponerse de
acuerdo sobre las formulas practicas mas adecuadas
para que la Comision pueda ejercer el control de las
ayudas de Estado concedidas por las autoridades de
las dos Alemanias.

5.2. Acuerdos/concentraciones

Se observa una gran proliferacién de operaciones en
territorio de la RDA, especialmente proyectos de
cooperacion y tomas de participacion de empresas de
Alemania occidental en empresas germanoorientales.
Algunas de estas operaciones presentan el riesgo de
producir refuerzos o abusos de posicion dominante
en el mercado aleman y de afectar al comercio entre
Estados miembros. Ello ha llevado a la Comision a
observar atentamente este proceso desde el
comienzo. En un caso, la Comision ha abierto un
procedimiento formal de examen, sobre el que se tra-
baja activamente. La Comision no dudara en incoar
nuevos procedimientos si la situacion lo exige.

En cuanto a la aplicacion de las normas de compe-
tencia en la RDA, las autoridades de Alemania del
Este han asegurado recientemente a la Comision que
la RDA esta dispuesta a actuar en su politica de com-
petencia como si el Tratado estuviera ya vigente.
Ademas, el Gobierno de la RDA garantizara que no
haya discriminacion contra empresas no alemanas, y
las quejas concretas sobre fusiones o adquisiciones
que pudieran resultar anticompetitivas serdn atenta-
mente estudiadas a la luz del punto anterior. Los ser-
vicios de la Comision se mantendran en estrecho
contacto con los servicios de la RDA.

6. Acceso a las facilidades
crediticias y operacion PHARE

6.1. Como resultado de la conclusiones del Consejo
Europeo de 28 de abril de 1990, el 11 de junio de
1990 el Consejo inst6 al Banco Europeo de Inversio-
nes (BEI) a poner a disposicion de la RDA los crédi-
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tos necesarios para aquellos proyectos de inversion
que respondan a los criterios normales de las opera-
ciones que financia con sus recursos propios. Desde
esa fecha el BEI ha iniciado su actividad operativa
en relacion con inversiones localizadas en la RDA,
evaluando una serie de proyectos significativos y
ampliando a la RDA, con efecto inmediato, la utili-
zacion de créditos globales actualmente en curso con
distintas instituciones financieras alemanas, espano-
las, neerlandesas y britanicas.

6.2. En linea con las conclusiones del Consejo
Europeo, el Consejo acaba de aprobar las decisiones
que permiten a la RDA beneficiarse de los instru-
mentos financieros de los Tratados CECA y Eura-
tom. Las necesidades de financiacion para la rees-
tructuracion de la siderurgia en la RDA son grandes.
Cabe esperar importantes demandas de créditos
CECA.

Del mismo modo, se anuncian cuantiosas necesida-
des de financiacion para la reorientacion del secror
energetico de la RDA.

Se mantienen contactos con las autoridades de la
RDA para identificar proyectos y necesidades de
financiacion por cuenta de estos instrumentos finan-
cieros.

6.3. En lo que se refiere a la operacion PHARE, el
Consejo aun no ha podido adoptar la decision de
ampliacién de la ayuda economica. No obstante, la
Comision ha iniciado contactos exploratorios para
detectar proyectos realizables a breve plazo. Se han
identificado proyectos de este tipo sobre todo en los
sectores del medio ambiente y del desarrollo regional
transfronterizo.

Tan pronto como el Consejo apruebe el reglamento
de ampliacion de la ayuda econdmica, la Comision
presentard al Comité de Gestion su programacion
para la RDA. Las decisiones sobre los proyectos y los
necesarios compromisos financieros deberian produ-
cirse antes de la unificacion.

La Comision recuerda ademas que la RDA es elegi-
ble desde antes de la unificacién para el programa
Tempus y para las actividades de la Fundacion Euro-
pea de Formacion. Los proyectos que se inicien por
estos conceptos deberan integrarse mas adelante en
los programas comunitarios {Erasmus, COMETT vy
Lingua).

4

7. Informacion

7.1.  En cuanto a la politica general de informacion,
la Comision ha aprobado un programa de accion
especifico para la RDA.

El tema prioritario de este esfuerzo de la Comision
en la RDA es la informacion general sobre los fines,
ambitos y funciones de la Comunidad. Seran objeto
de una gran campana de informacion los temas poli-
ticos clave: la politica agraria comun, el mercado
interior, el medio ambiente, la dimension social y los
programas de ayuda financiera. La campana estard
dirigida a los sectores clave: medios de comunica-
cion, nuevas administraciones de los Linder, interlo-
cutores sociales y centros de educacion y formacion.

En la practica se trata de reforzar los métodos actua-
les de informacion. Esta ampliandose la oficina de la
Comision en Berlin y se prepara la ampliacion de la
red de euroventanillas y de centros de documenta-
cién europea. En esta campaiia sobre las prioridades
politicas de la Comunidad se facilitard material a las
bibliotecas piblicas, a las emisoras de radio y televi-
sion y a la prensa escrita, y se organizaran visitas de
informacion a Bruselas, actos, conferencias, exposi-
ciones y seminarios. Estd preparandose un folleto
especial sobre el impacto de la unificacion alemana.

7.2. El proyecto euroventanillas esta expresamente
disenado para facilitar a las empresas, y especial-
mente a las pequenas y medianas empresas, el acceso
a la informacion sobre la Comunidad Europea. La
creacion de estos centros en la RDA desempeiiara,
por tanto, un importante papel en la integracion del
territorio en la Comunidad. En particular, facilitaran
informacion sobre la legislacion y normativa comuni-
taria y sobre la participacion en los programas de la
Comunidad, y daran acceso a una red que permitira
el intercambio de informacion con otras regiones de
la Comunidad.

Se pretende establecer paulatinamente de ocho a diez
euroventanillas en la RDA. De acuerdo con la filoso-
fia del proyecto, los centros estaran distribuidos geo-
graficamente y localizados en organizaciones ya exis-
tentes de servicio a los empresarios de cada zona. Se
han dado ya los primeros pasos para detectar estas
organizaciones y preparar la creacion de las euroven-
tanillas.

7.3. En lineas mas generales, la Comision fomenta
el desarrollo de pequenias y medianas empresas
(PYME) en los nuevos Linder de la RDA, como en
toda la Comunidad. La ayuda al desarrollo de las
PYME debera revestir tres formas: creacion de un

S.4/90



entorno legal y administrativo favorable para las
empresas, desarrollo de los servicios necesarios para
apoyar el crecimiento de las PYME y, en su caso,
recursos para fomentar la inversion y mejorar el
entorno fisico en el que operan.

Einigungsvertrag

1. Marco general

1.1. La Comision expresa su satisfaccion por haber
podido participar directamente en las negociaciones,
entre las dos Alemanias, del segundo tratado de
Estado, denominado tratado de union (Einigungsver-
trag). De esta forma, ha podido contribuir a la formu-
lacion de las disposiciones que podian afectar a las
competencias comunitarias y de aquellas que garanti-
zan la transposicion del Derecho comunitario en los
nuevos Linder de la Alemania unificada. En varias
oportunidades la Comision ha dado cuenta de su
participacion en estas negociaciones entre los dos
estados alemanes a la comision temporal para la uni-
ficacion alemana del Parlamento Europeo y a los
presidentes de las comisiones sectoriales del Parla-
mento. De esta forma, los trabajos sobre el Tratado
de union, en lo que se refiere a sus aspectos comuni-
tarios, han podido desarrollarse de forma transpa-
rente y en plena concertacion con la Comision.

1.2. Todavia siguen en curso las negociaciones
sobre el Tratado de union a escala gubernamental. !

Su finalidad es fijar las condiciones constitucionales,
organicas y de fondo bajo las que debera realizarse el
proceso de unificacion conforme a los objetivos ya
conseguidos con el primer tratado.

Tras el establecimiento de la unidad de Alemania, el
tratado se convertira en Derecho federal. Los dere-
chos de este tratado en favor de la RDA seran asumi-
dos por los nuevos Lander, tras su extincion.

Por lo demas, sus principales disposiciones se refie-
ren a:

o los nuevos Linder y su situacion transitoria;

o la entrada en vigor de la Ley fundamental de la
RFA en el territorio de la antigua RDA;

' Los datos que se exponen a continuacion se refieren al
proyecto de Tratado del 21 de agosto de 1990.
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o la recepcion de la legislacion financiera por parte
de este territorio;

¢ la armonizacion general de las legislaciones (la
transposicion del Derecho federal, la vigencia del
Derecho de la RDA, el Derecho de la Comunidad
Europea);

o disposiciones sobre los tratados internacionales fir-
mados por las partes del tratado (incluidos los de la
CE);

o disposiciones sobre la administracion publica y la
administracion de justicia en el territorio de la anti-
gua RDA;

o disposiciones sobre el patrimonio publico y las
deudas de la RDA, incluidas las competencias de la
autoridad fiduciaria;

o regulacion sobre el fomento de la economia (en
especial la creacién de un programa especifico para
todo el territorio de la antigua RDA bajo la garantia
de un principio de preferencia);

o una disposicion sobre las crecientes relaciones eco-
nomicas exteriores de la RDA (véase en detalle mas
adelante);

o un capitulo sobre trabajo, asistencia social, familia,
salud publica y proteccion del medio ambiente;

e un capitulo sobre cultura, ciencia y educacion;

o una reglamentacion sobre la presencia (hasta las
elecciones) de diputados del Parlamento de la RDA
en el Parlamento federal.

2. Aplicacion y transposicion
del Derecho comunitario

2.1. El Tratado de union contiene disposiciones
que se refieren al Derecho comunitario y al Derecho
aleman establecido (0 que se establezca) en aplica-
cion del Derecho comunitario.

Del principio de la sucesion de la Alemania unifi-
cada resulta que el conjunto del Derecho comunita-
rio —autoénomo y convencional, directamente aplica-
ble 0 no— se aplica al territorio de la antigua RDA a
partir de la fecha de la unificacion efectiva, siempre
que las instituciones de la Comunidad no aprueben
disposiciones especificas (exenciones, adaptaciones,
etc.) en relacién con el Derecho derivado (pues el
Derecho primario, por hipotesis, no esta afectado por
la reunificacion de Alemania; véase «Adaptacion del
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Derecho derivado», mas adelante). Como este princi-
pio pertenece al propio Derecho comunitario, juridi-
camente no seria necesario reafirmarlo en el Tratado
de union (o en cualquier otro acto juridico nacional).
No obstante, ha parecido util que el tratado haga
referencia a este principio para mayor claridad. El
Tratado de unidn, pues, contendra, probablemente,
la siguiente disposicion:

«Con la entrada en vigor de la adhesion, se aplicaran
en el temtorio mencionado en el articulo 3 los Trata-
dos de las Comunidades Europeas junto con sus
modificaciones y ampliaciones, asi como los conve-
nios, tratados y acuerdos internacionales vigentes en
relacion con estos tratados.

»Todos los actos juridicos (Rechtsakte) promulgados
sobre la base de los Tratados de las Comunidades
Europeas se aplicaran en el territorio mencionado en
el articulo 3 con la entrada en vigor de la adhesion,
siempre que las instituciones competentes de las
Comunidades Europeas no establezcan disposiciones
de excepcion. Estas disposiciones deberan tener en
cuenta las necesidades administrativas y servir para
evitar dificultades economicas.»

2.2. En cuanto a la introduccion del Derecho federal
en el territorio de la antigua RDA, el proyecto de
Tratado de unidn parte del principio de que el Dere-
cho federal se aplicara en el mencionado territorio
siempre que en el Tratado de union no se estipule
otra cosa. Estas modificaciones quedaran recogidas
en el Tratado de union y en sus anexos (lista nega-
tiva). En cuanto al Derecho comunitario, no sera
necesario recurrir a este tipo de anexos en el Tratado
de unioén, pues su introduccion (junto con las modifi-
caciones y adaptaciones efectuadas) en el territorio
de la antigua RDA se produce ipso jure, de conformi-
dad con los principios del Derecho comunitario antes
mencionados.

El proyecto de Tratado de union también contiene
disposiciones sobre la aplicacion del Derecho de la
RDA. Este solo se aplicara como Derecho federal o
como Derecho de los Linder, en la medida en que el
tratado y sus anexos lo estipulen expresamente (art. 9
del proyecto, lista positiva). Se subraya explicita-
mente que solo se aplicara este derecho en la medida
en que sea compatible con las disposiciones aplica-
bles del Derecho comunitario.

2.3. El término «acto juridico» (véase punto 2.1)
engloba todos los acuerdos internacionales de la
Comunidad, bilaterales y multilaterales.

Por lo demas, no es necesario mencionar en este con-
texto las decisiones y acuerdos de los representantes
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de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el Consejo, los convenios celebrados en virtud del
articulo 220 del Tratado CEE y los relacionados con
el ordenamiento juridico comunitario, asi como las
declaraciones, resoluciones y demas tomas de posi-
cion del Consejo. Dado que estas decisiones y actos
se aplican automadticamente a través de la transposi-
cion del Derecho de la RFA en la antigua RDA, 0 a
través de las obligaciones que esta dltima ha con-
traido ante la Comunidad o los restantes Estados
miembros, no ha resultado necesaria una disposicion
analoga a las previstas en las Actas de adhesion (arti-
culo 3, idéntico).

24. Los actos juridicos aprobados por la RFA para
la transposicion del Derecho comunitario (especial-
mente directivas) o para su ejecucion, o aquellos que
deban aprobarse, también se aplicaran en el temitorio
de la antigua RDA, de conformidad con el principio
establecido en el proyecto de Tratado de union.

E! Gobierno federal estard habilitado para, de con-
formidad con el Derecho comunitario, establecer las
adaptaciones necesarias para la adhesion mediante
regulacion juridica. Esta regulacion deberd contar
con la aprobacion del Consejo federal (Bundesrat)
cuando se refiera a leyes que asi lo exijan.

A pesar de estas medidas precautorias de tipo proce-
dimental, podrian surgir problemas practicos en la
modificacion o adaptacion de las disposiciones del
Derecho comunitario por parte de las instituciones de
la Comunidad. Aunque este procedimiento se realice
a un ritmo acelerado, el legislador aleman dispondra
de muy poco tiempo para modificar sus propias dis-
posiciones de transposicion/ejecucion. Serd necesaria
una estrecha colaboracion entre las autoridades ale-
manas y las instituciones de la Comunidad para
poder cumplir los plazos.

Un problema particular se plantea en relacion con la
aprobacion de disposiciones que entren dentro de la
competencia de los Linder, ya que, probablemente,
los nuevos Linder no se formaran hasta el 14 de
octubre de 1990.

2.5. El Tratado de union contendra una disposicion
sobre la proteccion del principio de confianza legi-
tima (Vertrauensschutz) en cuanto a las crecientes
relaciones economicas exteriores de la RDA, redac-
tada en términos similares a la correspondiente dis-
posicion del (primer) tratado (apartado 2 del articulo
13). Probablemente se redactara como sigue:

«El aumento de las reclaciones econémicas exteriores
de la antigua Repiblica Democratica Alemana, en
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especial las obligaciones contractuales existentes con
los paises del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua, gozan de la proteccion de confianza legitima.
Se desarrollaran y ampliaran teniendo en cuenta los
intereses de todas las partes y respetando los princi-
pios de la economia de mercado, asi como las com-
petencias de la Comunidad Europea.

»El Gobierno federal y, en su caso, el Gobierno de
toda Alemania, acordara con las instituciones com-
petentes de la Comunidad Europea qué medidas
excepcionales seran necesarias durante un periodo
transitiorio en el ambito del comercio exterior en el
sentido del primer apartado.»

Esta disposicion solo vincula en cuanto tal a las dos
partes del tratado, la RFA y la RDA. En el segundo
apartado se subraya el interés que tienen las dos par-
tes de Alemania en que la Comunidad adopte, en el
ambito de la politica comercial, medidas excepciona-
les en consideracion a este principio. No obstante, el
parrafo esta formulado de manera que se evite cual-
quier intromision en este ambito de exclusiva compe-
tencia comunitaria.

2.6. El proyecto de Tratado de union también con-
tiene otras referencias a las Comunidaes Europeas en
el sentido de que deben respetarse sus competencias
y su ordenamiento juridico. Hay que destacar en
especial el articulo 12 de proyecto, relativo a los
acuerdos de la RDA, en el que se establece que en
las deliberaciones sobre la futura aplicacion, adapta-
cion o expiracion de estos acuerdos deberan respetar-
se las competencias de la Comunidad.

Se trata de utiles aportaciones suplementarias al prin-
cipio de la aplicacion ipso jure del Derecho comuni-
tario.

Adaptacion del Derecho derivado

1. Criterios de adaptacion

La unificacion de Alemania lleva consigo #pso jure la
integracién de la RDA en el orden juridico comuni-
tario. En otras palabras, desde el momento mismo de
la unificacion todo el Derecho comunitario se aplica
automdticamente en los territorios de la ex RDA.
Esta integracion juridica se hara sin enmienda de los
Tratados ni otro acto que forme parte del Derecho
primario. En cambio, para el Derecho derivado no
puede concebirse una aplicacion inmediata y sin
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excepcion a todos los sectores afectados. Como en el
caso de una adhesion, inicialmente son indispensa-
bles una serie de adaptaciones técnicas para tener en
cuenta la especificidad socioeconomica y juridica de
la ex RDA. Por otro lado, la especial situacion de
este nuevo territorio de la Comunidad no permite en
algunos sectores una aplicacion inmediata del Dere-
cho derivado. De este modo, y en esos casos, deben
admitirse arreglos transitorios que permitan una
adaptacion gradual de la legislacion de la ex RDA al
régimen comunitario. Las normas de seguridad y
calidad, el sector del medio ambiente y las politicas
estructurales constituyen ejemplos evidentes. Estas
adaptaciones y arreglos transitorios no pueden conce-
derse sino dentro del respeto de los Tratados. Pueden
decidirse en virtud de las mismas bases juridicas que
el régimen del Derecho derivado de que se trate,
siempre que se cumplan determinadas condiciones:

e la aceptacion del acervo comunitario debe ser el
punto de partida y el objetivo final;

e sOlo podran admitirse arreglos transitorios en la
medida en que la situacion economica, social o juri-
dica los haga objetivamente necesarios;

o las exenciones y excepciones necesarias deberan
ser limitadas en el tiempo e introducir las menores
perturbaciones posibles en el funcionamiento del
mercado comun (proporcionalidad).

Teniendo presentes estos criterios, la Comisién ha
elaborado las propuestas de actos legislativos que se
acompanan. La Comision considera que esta opera-
cion de adaptacion del Derecho derivado puede rea-
lizarse con pleno respeto del Derecho comunitario
atendiendo fundamentalmente al principio general
de igualdad, reiteradamente reconocido como princi-
pio general del Derecho comunitario por la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. Este principio permite, y aun exige, dife-
renciar la reglamentacion comunitaria en funcion de
las desigualdades objetivas de cada situacion. Desde
el Acta Unica este aspecto del principio de igualdad
ha quedado consagrado en el articulo 8 C del Tra-
tado CEE.

2. Problemas horizontales

En la elaboracion del paquete de medidas incorpora-
das en la tercera parte de este informe, la Comision
se ha esforzado por ofrecer una presentacion com-
pleta y al mismo tiempo lo mas sencilla y coherente
posible, estableciendo soluciones uniformes para pro-
blemas de orden horizontal.
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2.1. En la medida de lo posible, las adaptaciones
técnicas y arreglos transitorios necesarios han sido
agrupados por sector y por base juridica. Asi, el sec-
tor de la armonizacion de las normas técnicas, en el
cual hay un centenar de directivas que necesitan un
régimen transitorio de ejecucion en la antigua RDA,
es objeto de un unico instrumento legislativo pro-
puesto sobre la base del articulo 100 A CEE.

2.2. Las modalidades de adaptacion previstas se
distinguen, grosso modo. en dos grandes categorias:

e En primer lugar, se encuentran adaptaciones de
naturaleza técnica para tener en cuenta las especifici-
dades de orden econdmico, juridico, etc. de la ex
RDA. Esta categoria por otro lado, es de indole
menor, ya que la legislacion de la RDA se ha adap-
tado a la de la RFA en numerosos ambitos del Dere-
cho econdmico, especialmente como resultado del
Staatsvertrag.

e La segunda categoria, la mas importante con
mucho, son los acuerdos transitorios que establecen
plazos particulares para extender en el tiempo la apli-
cacion de la reglamentacion comunitaria de que se
trate a los territorios de la antigua RDA. Los plazos
propuestos son de duracion limitada y en principio
no van mas alld del 31 de diciembre de 1992. No
obstante, se han considerado indispensables plazos
mas dilatados en algunos casos, por ejemplo para el
sector del medio ambiente. En otros casos se esta-
blece un primer periodo transitorio con posibilidad
de prormroga, cuya necesidad se evaluara en una fecha
predeterminada.

2.3. Delegacion de poderes de adaptacion a la
Comision (clausulas de flexibilidad).

Es conveniente completar los actos que establezcan
las adaptaciones y acuerdos transitorios para los dis-
tintos sectores de la legislacion comunitaria mediante
la delegacion de las competencias de ejecucion nece-
sarias para poder completar o adaptar rapidamente
los distintos actos a la vista de la evolucion de la
situacion de los territorios de la ex RDA y de las
informaciones disponibles.

Las formas de delegacion y las modalidades de su
ejercicio podran ser distintas en funcion de las nece-
sidades de cada sector.

La Comision plantea generalmente, en los actos pro-
puestos al Consejo por la presente comunicacion,
que se confiera una competencia de ejecucion a la
propia Comision, asistida por un comité de regla-
mentacion (procedimiento I1la de la decision 87/373
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del Consejo, de 13 de julio de 1987 ). No obstante,
la Comision propone que esta delegacion de compe-
tencia de ejecucion se realice segin las modalidades
del comité de gestion (procedimiento 1) en los secto-
res en los que se han creado comités.

Los complementos o adaptaciones de orden pura-
mente técnico (por ejemplo, listas de autoridades
nacionales responsables de un sector) no necesitan, a
juicio de la Comision, la intervencion de un comité.

El contenido de la delegacion de competencias esta
limitado, en cada acto propuesto al Consejo, a lo
necesario para asegurar una aplicacion coherente del
conjunto de la reglamentacion comunitaria cubierta
por el acto, teniendo presente la situacion especifica
existente en los territorios de la ex RDA y las espe-
ciales dificultades que aparecen en el sector cubierto
por el acto.

Evidentemente, las medidas adoptadas en virtud de
estas delegaciones deben respetar los principios basi-
cos del Derecho comunitario. Ademas estan limita-
das en el tiempo, de forma que no superen la fecha
del 31 de diciembre de 1992, salvo cuando se trate de
adaptaciones técnicas de caracter permanente. Asi,
pues, las exenciones que superen esa fecha soélo
podran decidirse mediante el procedimiento legisla-
tivo normal.

24. En algunos sectores la aplicacion de las medi-
das transitorias ocasionara la entrada en el mercado
de productos que no responden a las condiciones
impuestas por el régimen comun de Derecho comu-
nitario. Se trata, especialmente, del sector de las nor-
mas técnicas y del sector del medio ambiente. Dado
que la situacion especial que se da en los territorios
de la ex RDA no admite una aplicacion inmediata y
completa de las reglas comunitarias, no seria admisi-
ble, a la vista de los intereses publicos en juego, ni
tampoco necesario, aceptar la salida al mercado de
estos productos «por debajo de la norma» fuera de la
region interesada. Por estos motivos, el régimen tran-
sitorio previsto impone a las autoridades alemanas la
adopcion de las medidas necesarias para que estos
productos no se introduzcan en el resto de la Comu-
nidad. Esta claro que estas medidas deberan respetar
las reglas del Tratado y especialmente los limites
impuestos por el articulo 36 CEE y la sentencia «cas-
sis de Dijon». En este sentido, un método de vigilan-
cia adecuado consistira en controlar el respeto de las
normas comunitarias fuera del territorio de la ex
RDA en el momento de la venta de dichos productos

' DO L 197 de 18.7.1987, p. 33.
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y establecer sanciones para los casos en que no se
respeten dichas normas (control de uso final).

En este contexto se presenta un caso especifico en el
sector de las relaciones exteriores. El régimen transi-
torio propuesto para evitar perturbaciones abruptas
de los intercambios comerciales con los paises de
Europa del Este (Vertrauensschutz) comprende con-
cesiones arancelarias cuyo beneficio se limita exclusi-
vamente a los productos puestos en libre practica en
el territorio de la ex RDA. Estos productos se benefi-
ciaran de lleno de las ventajas del mercado interior, y
especialmente del principio de libre circulacion. No
obstante, no podran beneficiarse de la concesion
arancelaria, sino en la medida en que su consumo (o
su transformacion antes de la reexportacion) se efec-
tae en el territorio de la ex RDA. Asi, el alcance de la
medida queda limitado a lo necesario en funcion del
objetivo ya citado (Vertrauensschutz).

2.5. El paquete de medidas legislativas contenidas
en el presente informe se refiere a los actos que debe
aprobar el Consejo. En algunos casos las adaptacio-
nes técnicas y acuerdos transitorios necesarios debe-
ran ser decididos exclusivamente por la Comision,
dentro de los limites de las competencias que la
hayan sido atribuidas o delegadas. La Comision
adoptara las medidas necesarias antes de la fecha for-
mal de la unificacién alemana.

3. Medlidas provisionales

3.1. Tal como se sefiala en la introduccion, la
Comisién propone la adopcion de dos disposiciones
legales para hacer frente a la eventualidad de que la
unificacion tenga lugar antes de la decision definitiva
de las instituciones. El objetivo de dichas disposicio-
nes es autorizar a la Comision a que aplique medidas
provisionales, con las que se evite cualquier vacio juri-
dico hasta el momento de la adopcion definitiva por
el Consejo de las medidas transitorias y las adapta-
ciones técnicas.

3.2. Desde el punto de vista juridico, dicha autori-
zacion debera traducirse en dos textos, cuya aproba-
cion responde a procedimientos diferentes. El primer
texto se refiere a las medidas provisionales que se
aplicaran por adelantado, a la espera de las medidas
transitorias previstas en las propuestas de directivas
que haya de adoptar el Consejo en el marco del pro-
cedimiento de cooperacion con el Parlamento Euro-
peo. Se trata de una propuesta de directiva cuya fina-
lidad es derogar a titulo provisional las directivas a
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las que se refieren las medidas transitorias propuestas
el 21.8.1990 a este respecto. Su fundamento juridico
esta integrado por los distintos fundamentos de las
cuatro propuestas de directiva sobre medidas transi-
torias que habran de aprobarse por la via del procedi-
miento de cooperacion, es decir, por un lado, los arti-
culos 49, 57 y 66 y, por otro, los articulos 100 Ay 118
A.

El segundo texto se refiere a las medidas provisiona-
les aplicables por adelantado a la espera de las medi-
das transitorias que habra de adoptar el Consejo pre-
via consulta al Parlamento Europeo. Se trata de una
propuesta de reglamento, cuya finalidad es derogar a
titulo provisional los reglamentos, directivas y deci-
siones de que tratan las restantes propuestas de medi-
das transitorias presentadas el 21 de agosto de 1990.
Su fundamento juridico es el utilizado en cada una
de dichas propuestas.

3.3. El contenido de ambos textos es mas o menos
idéntico. Se habilita a la Comision para autorizar a la
RFA a mantener en vigor provisionalmente una
reglamentacion aplicable en el territorio de la antigua
RDA que, aunque no es conforme con el Derecho
comunitario, quedara cubierta por una disposicion
transitoria propuesta por la Comision.

Una clausula de salvaguardia permite hacer frente a
las dificultades que para la Comisiéon puedan deri-
varse de dicho mantenimiento. Ademas, se debera
poder, llegado el caso, adaptar el Derecho comunita-
rio para adecuarlo a dicha autorizacién provisional.
Esta adaptacion serd necesaria, sobre todo, por lo
que respecta a la reglamentacion relativa a los secto-
res agrario y pesquero. Se prevé habilitar a la Comi-
sion para efectuar dichas adaptaciones segin la
modalidad del comité de reglamentacion [articulo
111, letra a)], excepto por lo que se refiere a la regla-
mentacion de los mercados agrario y pesquero, res-
pecto de la que se propone la formula del comité de
gestion.

3.4. Ninguno de los dos textos se refiere a las medi-
das transitorias y de adaptacion previstas en el caso
de una eventual concesion de ayudas al sector CECA
ni a las previstas a titulo de los fondos estructurales.
No parece que estos ambitos requieran medidas pro-
visionales, habida cuenta de los efectos a largo plazo
de las medidas previstas.
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ll. Exposicidn de motivos
por sector

Aspectos externos

Los aspectos externos de la unificacién alemana
plantean una serie de problemas a la Comunidad:

o la aplicabilidad de los Tratados celebrados por la
Comunidad al nuevo territorio comunitario;

o hasta qué punto es la Comunidad sucesora legal de
los Derechos y obligaciones internacionales de la
Republica Democratica Alemana (RDA) en las areas
de competencia comunitana;

e la repercusion economica en los paises vecinos y
en los principales socios comerciales de la RDA;

e las expectativas comerciales legitimas de estos
socios comcerciales (Vertrauensschutz [principio de
confianza legitima], un principio explicito que figura
en los dos tratados entre los dos Estados alemanes).

Estas y otras cuestiones se analizan a continuacion
en términos de sus implicaciones juridicas, econdmi-
cas y politicas.

Por ultimo, se sugiere la adopcion de medidas especi-
ficas que establezcan un periodo transitorio para que
las empresas de la RDA y de Europa del Este se
adapten al nuevo marco de relaciones econdmicas
exteriores.

1. Implicaciones juridicas

1.1.  Sucesion de los Tratados de la RDA

No hay razon para que la aplicacion de los Tratados
comunitarios al territorio de la antigua RDA reciba
un trato diferente al de la aplicacion del Derecho
comunitario en general. Por consiguiente, todos los
Tratados comunitarios se aplicaran inmediatamente
después de la unificacion, a no ser que se dispongan
excepciones especificas mediante actos juridicos
comunitarios. En la actualidad no se prevén tales
excepciones de la aplicacion cabal de los Tratados
comunitarios al antiguo temitorio de la RDA. No
obstante, es posible que algunos aspectos de los Tra-
tados comunitarios necesiten una adaptacion a la
nueva situacion, cual es el caso de los acuerdos texti-
les de la Comunidad.
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E! parrafo anterior describe un aspecto de la norma
de las modificaciones territoriales de los Tratados,
una norma del Derecho internacional que se aplica
en el campo de la sucesion por los Estados de las
obligaciones emanadas de los Tratados. Esta parcela
del Derecho internacional piublico se encuentra en
estado de cambio permanente. Sin embargo, no hay
razones inherentes para que las normas basicas de
sucesion de los derechos y obligaciones de los Trata-
dos no se apliquen a una entidad como la Comuni-
dad, con personalidad juridica internacional y a la
que se le han otorgado amplias facultades en materia
de celebracion de tratados, siempre que éstos depen-
dan de su esfera reconocida de competencia.

La Comision rechaza la aplicacion del llamado
aspecto negativo de la norma de remodelacion de
tratados mencionada anteriormente, que provocaria
la extincion automatica de todos los tratados de la
RDA con terceros paises. La Comunidad estd obli-
gada por el principio juridico de la continuidad de
los derechos y obligaciones de los tratados. Se ha de
hacer una excepcion fundamental en el caso de los
denominados tratados personales, aquellos que estan
vinculados de manera inextricable con la «persona»
politica de la antigua RDA. Ademis, dado que es
muy probable que los derechos y obligaciones here-
dados de los tratados entren en conflicto con el Dere-
cho comunitario, incluidos los Tratados comunita-
rios, es evidente que su continuidad deberd renego-
ciarse.

Si el contenido de un tratado de la RDA entra dentro
de la competencias exclusivas de la Comunidad
Europea, ésta sera sucesora directa, y solo a ella co-
rrespondera llevar a cabo cualquier renegociacion
necesaria con el tercer pais de que se trate, de confor-
midad con los procedimientos comunitarios habitua-
les. :

En el caso de los tratados de competencia mixta, la
Comunidad y Alemania unida serin ambas suceso-
ras, cada una de los aspectos de su competencia.

La renegociacion debera llevarse a cabo conjunta-
mente, con una cuidadosa coordinacion.

Tanto en caso de competencia mixta como exclusiva,
no debera excluirse la posibilidad de una autoriza-
cion temporal a la nueva Alemania unida para el
ejercicio de los derechos y obligaciones emanados
del tratado heredado. Es evidente que ello facilitaria
una solucion practica a situaciones dificiles. Esta
autorizacion debera, evidentemente, estar sujeta a sal-
vaguardias: por ejemplo, la supervision de la Comi-
sion.
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Una forma alternativa y relativamente sencilla de evi-
tar el conflicto entre los tratados de la RDA en el
campo de la competencia comunitaria y el Derecho
comunitario consiste en solicitar a la RDA que,
cuando sea posible, denuncie estos tratados.

Digno de mencion es el hecho de que la actual legis-
lacion de sucesion de las obligaciones emanadas de
los tratados prodria fundamentar la circunscripcion
de los derechos y obligaciones del tratado heredado
al territorio en el que se aplicaban anteriormente. Es
muy posible que esto sea razonable, y como tal lo
consideren los antiguos socios contractuales de la
RDA, en el caso de las obligaciones economicas de
duracion limitada y de los derechos economicos
adaptados especificamente a las capacidades de la
RDA (derechos de pesca). En consecuencia, la solu-
cion al problema de la sucesion de tratados solo
podra ser el resultado de un acuerdo con el socio de
que se trate, y unicamente sera valida por un breve
periodo de tiempo, puesto que el antiguo territorio de
la RDA no podrd mantenerse aislado indefinida-
mente del resto del territorio del mercado comun.

Por ultimo, la técnica de adaptacion autonoma del
Derecho comunitario podra tambien solucionar
incompatibilidades entre las obligaciones del tratado
heredado y la legislacion comunitaria. Ademas, es
posible que ésta sea la técnica juridica mas conve-
niente en el caso de que la Comunidad desee satisfa-
cer las demandas economicas y politicas justificadas
de terceros paises, al margen de su obligacion juri-
dica.

Por consiguiente, a modo de recapitulaciéon, en
aquellos casos en los que la RDA no rescinda unila-
teralmente los tratados, la Comunidad dispone de los
siguientes instrumentos en relacion con los derechos
y obligaciones juridicas heredados de la RDA:

o renegociacion del tratado correspondiente, de con-
formidad con los procedimientos comunitarios habi-
tuales;

e autorizacion temporal a la nueva Alemania unida
para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones que emanan de los tratados hereda-
dos correspondientes:

e circunscripcion del alcance territorial de un tratado
heredado a la antigua RDA.

o adaptacién autonoma del Derecho comunitario.
La eleccion del instrumento o de la combinacién de
instrumentos dependera de la naturaleza y el alcance

de los tratados de que se trate. El siguiente inventario
analitico de tratados de la RDA que pueden afectar
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al Derecho comunitario, incluidos los tratados comu-
nitarios, ofrece una indicacion de qué instrumentos
deberan utilizarse en cada caso.

1.2. Inventario analitico de tratados de la RDA

El presente inventario sélo incluye aquellos tratados
de la RDA que afectan a las competencias comunita-
rias. Se distingue entre tratados multilaterales y bila-
terales, incluyendo cada uno de ellos en una serie de
categorias separadas, cada una de ellas con sus pro-
blemas y soluciones.

a) Tratados multilaterales

Este grupo incluye los tratados multilaterales por los
que se establecen organizaciones internacionales.

aa) Tratados multilaterales de los que son parte la Repiblica
Federal de Alemania (RFA), la RDA y la Comunidad

Esta categoria de tratados (que incluye a las organi-
zaciones internacionales en las que la Comunidad
participa en calidad de observador) no plantea pro-
blemas especificos. De mutuo acuerdo y depen-
diendo del estatuto de la Comunidad en tales trata-
dos u organizaciones, Alemania o la Comunidad
notificaran la unificacion al depositario del tratado o
a la organizacion de que se trate.

ab) Tratados multilaterales de los que son parte la Comunidad
y la RDA, pero no lo es la RFA

En estos casos la Comunidad notificara al deposita-
rio del tratado o a la organizacion de que se trate que
el territorio al que se aplican se ha ampliado debido a
la unificacion alemana. Tal es el caso de las organi-
zaciones pesqueras multilaterales, como la NAFO, y
del Acuerdo internacional del azicar. De conformi-
dad con los estatutos de estas organizaciones, ello
tendra consecuencias sobre el derecho de voto y la
contribucion financiera de la Comunidad.

ac) Tratades multilaterales de los que la RDA es parte, pero no
lo son ni la Comunidad ni Ia RFA

Se trata de tratados celebrados en el marco del
CAEM, aunque independientes de su pertenencia a
la organizacion. Existen 64 tratados de este tipo entre
gobiernos, de los que solo 14 afectan a la competen-
cia comunitaria. Siete de ellos son acuerdos normati-
vos, cuatro de los cuales tratan de la normalizacion y
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la certificacion. Seria logico permitir que sigan apli-
candose estos tratados al antiguo territorio de la
RDA mientras se dispongan excepciones de la nor-
malizacion y certificacion comunitarias. En el anexo
I se incluyen propuestas concretas de posicidn comu-
nitaria en relacion con estos tratados. Existen 76
acuerdos ministeriales de este tipo. Se espera que las
empresas privadas puedan respetar la gran mayoria
de estos tratados. En el anexo I también se incluyen
propuestas para los ocho acuerdos restantes. Por
ultimo, existen 25 acuerdos por los que se establecen
organizaciones economicas multilaterales de los pai-
ses CAEM. La informacion de que disponemos en la
actualidad indica que el Derecho comunitario solo se
ve afectado tangencialmente por tres organizaciones
de esta naturaleza (el Instituto Dubna de Investiga-
cion Nuclear, la Organizacion para la Cooperacion
entre los Ferrocarriles y la Organizacion de Correos y
Telecomunicaciones). No se ha propuesto la adop-
cion de medidas inmediatas.

b) Tratados bilaterales
ba) Tratados paralelos al plan quinquenat 1986 — 1990

Estos tratados se celebraron con todos los paises del
CAEM vy con una serie de paises en vias de desa-
rrollo (PVD); establecen un marco para los intercam-
bios entre los socios. A ellos se adjuntan listas de
productos que pueden ser objeto de intercambios.
Las mercancias y las cantidades que se intercambia-
ran realmente figuran en protocolos anuales. Es evi-
dente que estos tratados y protocolos para 1990 no
tienen consecuencias juridicas para la Comunidad
después del 31 de diciembre de 1990. Sin embargo,
para el periodo comprendido entre la unificacion ofi-
cial normal y la expiracion de estos tratados, la
Comision propone que se permitan los intercambios
en las condiciones de los protocolos anuales. Ade-
mas, los protocolos anuales para 1990 (1989 en el
caso de Polonia) podrian servir de punto de referen-
cia para cualquer tipo de medidas que la Comision
pudiese adoptar en favor de los miembros del
CAEM de Europa del Este durante un periodo tran-
sitorio (véase punto 4, a continuacion). La RDA
negocia en la actualidad nuevos protocolos anuales
para 1991 (con listas de productos indicativos) con la
URSS, y probablemente también con otros paises.

bb) Tratados especificos RDA-URSS, de los que la Comunidad
no sera necesariamente sucesora, aunque tendran
consecuencias para el Derecho comunitario

Las autoridades de la RDA han presentado una lista
especifica de tratados bilaterales con la URSS cuyo
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mantenimiento solicitan, principalmente por razones
econdmicas. Dado que la mayoria de estos tratados
se refieren a proyectos de inversion y otras empresas
de cooperacion entre los dos Estados, corresponde a
la nueva Alemania unida decidir si continla con
estos tratados. Sin embargo, la cooperacion de la
RDA en estos proyectos estd compensada en muchos
€asos por suministros soviéticos de materias primas,
productos semielaborados y materiales energéticos.
Estos suministros son de capital importancia para la
economia de la RDA, y la Comunidad permitira la
importacion de estas mercancias en el antiguo territo-
rio de la RDA durante un periodo transitorio y en
unas condiciones idénticas a las que existian antes de
la unificacion. En el anexo 11 figura una lista de estas
disposiciones.

bc) Tratados especificos entre la RDA y varios terceros paises
con consecuencias para el Derecho comunitario

Las autoridades de la RDA han presentado una lista
de acuerdos con varios terceros paises que plantean
los mismos problemas ya mencionados en el apar-
tado bb). Para los paises europeos del CAEM, la
Comunidad establecerd medidas transitorias especifi-
cas (véase punto 4). Estas disposiciones figuran tam-
bién en el anexo 1l. A algunos PVD afectados, su
condicion de Estados ACP les da libre acceso al mer-
cado comunitario para sus suministros en compensa-
cion por los proyectos de la RDA. No obstante, en el
caso de los paises que no sean ACP o cuyos suminis-
tros sean de productos agrarios, la Comunidad esta
dispuesta a considerar solicitudes de renegociacion.

bd) Acuerdos comerciales (Europa oriental y Asia)

La RDA ha celebrado tratados comerciales y mariti-
mos con sus vecinos de la Europa del Este (Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, URSS) y con dos
paises de Asia (China y Corea del Norte). La RDA
puede rescindir estos acuerdos con un preaviso de
seis meses. Previa consulta con las dos Alemanias, la
Comision ha pedido a la RDA que saque partido de
esta posibilidad en los casos de Albania, China y
Corea del Norte.

La Comision esta dispuesta a tener en cuenta los
acuerdos vigentes con los paises del CAEM de
Europa del Este en futuras conversaciones sobre las
relaciones con estos paises. Aunque estos acuerdos
garantizan fundamentalmente el tratamiento de
nacion mas favorecida (NMF), su cobertura supera
ligeramente incluso a los actuales tratados NMF de
la Comunidad con estos paises, € incluso van mas
alla de la competencia comunitaria (trato de personas
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de NMF, reconocimiento y ejecucion de decisiones
arbitrales, etc.).

be) Acuerdos comerciales (otros paises)

La RDA ha suscrito acuerdos comerciales con paises
pertenecientes a los siguientes grupos: Estados
AELC; Estados del Mediterrineo y de Oriente
Medio; Estados ACP; Estados de la ANASE y del
sur de Asia; Estados de América del sur y central y
algunos paises de la OCDE (Australia, Nueva
Zelanda, Canada y Japon). Fundamentalmente,
todos estos tratados son simplemente de NMF (aun-
que algunos incluyen el transporte), saivo el acuerdo
celebrado con Japon. La inmensa mayoria de ellos
pueden rescindirse mediante su denuncia unilateral
antes del 30.9.90. La RDA ha expresado su disposi-
cion a denunciarios todos.! La Comunidad puede
aceptar este ofrecimiento, puesto que los tratados
comunitarios con los paises de que se trata, o la poli-
tica comercial comunitaria de conformidad con el
GATT, garantizan al menos idénticas o mejores con-
diciones que las ofrecidas por los tratados de la
RDA.

La Comunidad y la nueva Alemania unida deberan
estudiar detenidamente el acuerdo con Japon, que va
mas alla de las meras relaciones comerciales.

bf) Acuerdos sobre cooperacion econdmica y técnica

Por lo que se refiere a la cooperacion comunitaria, se
dispone de los instrumentos suficientes (Convenio de
Lomé, Acuerdos Mediterraneos, otros acuerdos sobre
comercio y cooperacion) para garantizar su continui-
dad con los paises signatarios de los correspondien-
tes tratados de la RDA. La Comunidad siempre ha
admitido que sus Estados miembros puedan celebrar
tratados de cooperacion economica y técnica con ter-
ceros paises: en consecuencia, la nueva Alemania
unida debera tener, si asi lo desea, el derecho de
sucesion de los tratados de este tipo suscritos por la
RDA. Obviamente, estos tratados alemanes de coo-
peracion se supeditaran al procedimiento de consulta
de la decision 74/393/CEE del Consejo, de 22 de
julio de 1974

" Incluso los que tengan diferentes plazos para su denun-
cia, con la excepcion de los que constituyan el funda-
mento de derecho esencial para que continden los pagos
de trueque a la RDA (especialmente Brasil).
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bg) Acuerdos de transporte

Transporte aéreo: a la vista de la situacion especifica
creada por la unificacion, la Comision propone que
se autorice a la Alemania unida a suceder a la RDA
en los acuerdos sobre transporte aéreo.

Transporte maritimo: corresponde a Alemania la
sucesion; sin embargo, en la medida en que los
acuerdos de la RDA incluyan clausulas de participa-
cion y de reserva de carga —y éste es el caso de
muchos de ellos—, deberan someterse a la disciplina
del reglamento n° 4055/86.

Transporte por carretera: la Comision tiene previsto
autorizar la sucesion alemana de los acuerdos comer-
ciales y técnicos sobre el transporte por carretera y el
transporte aéreo; es evidente que estos acuerdos
seguiran estando sujetos a las normas comunitarias
vigentes.

bh) Acuerdos agrarios

Cabe distinguir entre:

o acuerdos sobre cooperacion cientifica y técnica en
el sector agrario;

o acuerdos sobre cuestiones veterinarias y sanidad
vegetal;

e acuerdos de ayuda al desarrollo en el sector agra-
rio.

La primera y la tercera categoria de acuerdos no
deberan estar sujetas a la sucesion por parte de la
Comunidad. En principio, la segunda categoria se
encuadra dentro de la competencia comunitaria. No
obstante, la RDA ha anunciado que su Gobierno
tiene la intencion de denunciar el acuerdo multilate-
ral del CAEM, y de concluir los tratados bilaterales
en este campo.

bi) Acuerdos pesqueros

Algunos de los acuerdos pesqueros de la RDA (espe-
cialmente con las islas Feroe, Norugea y Suecia) se
celebraron siguiendo idénticas lineas generales que
los tratados pesqueros de la Comunidad con estos
mismos paises. Con permiso de las autoridades de la
RDA, la Comisién propone que la cuota de la RDA
convenida de conformidad con estos acuerdos forme
parte de las negociaciones con estos paises de la
cuota comunitaria para 1991. Otros acuerdos pesque-
ros con la RDA incluyen particularidades o bien sus
signatarios aplican determinadas restricciones a la
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flota comunitaria. En estos casos la Comision tendra
que explicar a estos signatarios de los tratados de la
antigua RDA que la sucesion no implica el reconoci-
miento de tales particularidades y restricciones, sino
que pretende garantizar que los pescadores de la anti-
gua RDA puedan seguir explotando estas pesquerias.
Esto quiere decir que los acuerdos pesqueros, que por
el momento no estan integrados en las disposiciones
comunitarias, seguiran en vigor Unicamente para la
flota de Alemania Oriental (véase «Politica pesquera
comin» para las propuestas concretas).

bj) Acuerdos textiles

Aunque la Comuntdad tendra que tener en cuenta
algunos acuerdos de la RDA sobre el comercio de
productos textiles, en este caso la tarea primordial
consiste en adaptar los actuales acuerdos textiles de
la Comunidad a la nueva situacion de un mercado
comunitario mas grande. En los casos en los que el
comercio fuera inexistente, esta operacion debera
limitarse a una adaptacion técnica auténoma de estos
acuerdos, dada la ausencia de una obligacion juridica
general emanada de los Acuerdos Multifibras (AMF)
o del GATT, y no debera conducir a una renegocia-
cion global del régimen textil con terceros paises. A
tal efecto, se incluye una propuesta de directrices
para las negociaciones.

bk) Acuerdo del acero

La RDA ha celebrado un acuerdo siderurgico con
Estados Unidos que guarda un paralelismo con el
celebrado por la Comunidad con aquel pais por lo
que se refiere a su forma y vigencia, aunque difiere
en los productos cubiertos por dicho acuerdo. La
Comision estima que deberan permitirse ajustes para
que las acerias del antiguo teritorio de la RDA sigan
beneficidndose de este acuerdo hasta su expiracion
en marzo de 1992.

El presente inventario de tratados de la RDA, de los
que la Comunidad sera sucesora o que afectan al
Derecho comunitario, dista mucho de ser exhaustivo.
A pesar de la eficaz ayuda que las autoridades de la
RFA y la RDA han prestado a los servicios de la
Comision, éstos no han sido capaces de analizar en
profundidad la totalidad de los tratados pertinentes.
Tampoco puede excluirse totalmente la posibilidad
de que se hayan pasado por alto algunos tratados.

Para disipar toda duda, la Comision reitera su volun-
tad de asumir la sucesion de los derechos y obligacio-
nes emanados de los tratados de la RDA que afecten
a la esfera de competencia de la Comunidad, aun-
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que, por otra parte, supedita esta voluntad a la rene-
gociacion.

2. Evaluacion economica

Resulta dificil evaluar los efectos sobre el comercio
exterior que se derivan de la unificacion alemana y
de la integracion del territorio germano oriental en la
Comunidad. No existen datos fidedignos que cuanti-
fiquen el declive del comercio. Ahora bien, ya desde
el | de julio, fecha de la union econémica y moneta-
ria alemana (UEMA), se ha podido observar su dis-
minucion.

En consecuencia, en su evaluacion economica, la
Comision se limita, en primer lugar, a describir breve-
mente las relaciones tradicionales de comercio exte-
rior de la RDA hasta 1990 y, en segundo lugar, a
analizar su importancia macroeconomica tanto para
los industrias de exportacion de la RDA como para
sus principales socios comerciales dentro del CAEM.
Estas relaciones se han establecido tradicionalmente
mediante tratados plurianuales sobre comercio exte-
rior [véase, anteriormente, la letra ba) del punto 1.2] y
sus correspondientes protocolos comerciales anuales.
Esta situacion cambiara a partir de enero de 1991. Se
analizan los cambios estructurales y politicos aconte-
cidos en los paises del CAEM y que afectan al futuro
comercio de la antigua RDA. Finalmente, se descri-
ben los efectos potenciales de la aplicacion de la
politica comercial comunitaria.

2.1. Relaciones comerciales historicas

Siendo la autarquia uno de sus principales objetivos,
para un pais de su tamano, la RDA ha estado com-
parativamente poco integrada en el sistema comercial
internacional. En 1988, cerca de dos tercios de los
intercambios comerciales de la RDA se realizaban
con los demas paises del CAEM, sobre todo con la
Union Soviética (aproximadamente el 37% del
comercio total !). Dado que el comercio con los paises
en vias de desarrollo sélo desempefia un papel

! Segin las publicaciones més recientes, el comercio con la
URSS solo represento una cuarta parte del comercio
total. Estas discrepancias en las cifras oficiales se derivan
de la modificacion del tipo de cambio del rublo converti-
ble. Actualmente, no es posible cuantificar el comercio
sobre la base de indicadores de economia de mercado.
Elio dificulta la comparacion de los analisis del comercio
exterior de la RDA con los paises del CAEM y con sus
socios comerciales de los paises occidentales.
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menor, la mayor parte de los intercambios comercia-
les restantes se efectiia con paises occidentales indus-
trializados (de éstos, segiin la fuente estadistica, de
una cuarta parte a dos cuartas partes corresponden al
comercio con la RFA).

La pequena cuota de comercio mundial de la RDA
queda ilustrada por su volumen de comercio exterior,
el cual, con un total de 58 700 millones de USD en
1988, representaba una cuota de algo mas del 1% de
las importaciones y exportaciones mundiales. En
comparacion, la Republica Federal de Alemania,
cuyo volumen de comercio ascendié en ese ano a
551900 millones de USD, obtuvo una cuota media
de comercio mundial del 10 %.

El comercio exterior de la RDA se caracteriza por su:

o bajo nivel de participacion en la divison interna-
cional del trabajo;

e orientacion unilateral respecto de los paises del
CAEM;

e modelo de produccion inapropiado para un pais
muy industrializado.

Estas caracteristicas se derivan de la funcién compen-
satoria, por razones politicas, ejercida por el comercio
exterior de la RDA:

 s0lo se importaban mercancias para obtener recur-
sos escasos y remediar insuficiencias de la gama dis-
ponible de productos y solo se exportaban mercan-
cias para financiar las necesidades de importacion;

o hasta principios de 1990, el monopolio estatal del
comercio exterior determind la orientacion de las
relaciones economicas exteriores con los paises socia-
listas:

 una actitud autosuficiente, la no convertibilidad de
la moneda y la falta de competitividad son otros tan-
tos factores negativos que limitan ¢l comercio.

En el cuadro siguiente se ofrece una sintesis del
comercio exterior de la RDA con sus socios comer-
ciales del CAEM.
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Desglose del volumen de comercio RDA-CAEM en
1990}

(Los intercambios comerciales con el CAEM repre-
sentan un 65 % del comercio total de la RDA))

Volumen total
Socios comerciales de comercio %
(millones RC)
URSS 13200 55,4
Checoslovaquia 2900 12,2
Polonia 2500 10,5
Hungria 2000 8,4
Bulgaria 1 400 5.8
Rumania 1 100 46
Cuba 568 24
Vietnam 140 0.6
Mongolia 30 0,1
23 838 100

! Calculos basados en los protocolos comerciales anuales de
1990.

En el anexo I1I figura una descripcion mas detallada
del comercio con los paises miembros del CAEM por
grupos de productos, e informacion separada sobre
los intercambios comerciales exteriores de la RDA.
En este anexo también se proporciona informacion
sobre las obligaciones a largo plazo existentes con
cada pais y los asuntos que requieren especial aten-
cion.

La estructura del comercio de la RDA con los paises
del CAEM se ha mantenido relativamente constante.
Se han establecido relaciones estables de importacion
y exportacton con diversos socios. El 60% como
minimo de las exportaciones de la RDA hacia los
paises del CAEM esta constituido por maquinaria y
equipos, mientras que las materias primas consti-
tuyen la mayor parte de las importaciones, con un
40 — 50 %.

La funcion compensatoria del comercio exterior de la
RDA esta claramente reflejada en este régimen
basico. La Union Soviética es el principal proveedor
de energia y materias primas de la RDA (cubre, por
ejemplo, el 100 % de sus necesidades en gas natural,
plomo, arrabio, madera y fosfatos). Ello se corres-
ponde con el hecho de que la RDA, cuyas principa-
les exportaciones estan constituidas por maquinaria,
equipos industriales y medios de transporte, es el
principal proveedor de la Union Soviética (representa
aproximadamente el 20% de la totalidad de las
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importaciones soviéticas en este sector). ElI comercio
con los demas paises socialistas se caracteriza por un
mayor grado de sustitucion.

La URSS es el principal socio comercial de la RDA.
En noviembre de 1989, se cifraron en 6 800 millones
de rublos convertibles (RC) las exportaciones de la
RDA para 1990, y en 6400 millones de RC, sus
importaciones. No obstante, a partir de 1987, se ha
observado una tendencia inequivoca a la baja en el
volumen de comercio con la URSS. En 1986, dicho
volumen todavia ascendia a 70 600 millones de mar-
cos convertibles, mientras que en 1987 descendio a
68 400 millones, y en 1989, a 65 400 millones.

Recientemente, la URSS ha incrementado su compra
de productos microelectronicos y de equipos para la
industria ligera y el sector alimentario, el comercio y
los servicios pblicos. El apartado de materias primas
representa cerca del 50 % de los suministros y com-
pras en el comercio con la URSS. Por su parte, la
URSS ha hecho todo lo posible para garantizar que
este aspecto del comercio siga disfrutando de garan-
tias estatales (posiblemente mediante contratos publi-
€os con empresas).

Las relaciones comerciales con los demds paises del
CAEM se distinguen de las de la URSS por su volu-
men y estructura. El volumen comercial total es de
unos | 500 millones de RC, inferior al de la URSS, y
representa el 44,6 % del comercio total de la RDA
con los paises del CAEM. Las diferencias observadas
de un pais a otro se deben principalmente a sus dis-
tintos niveles de desarrollo econoémico y a sus progre-
sos en la reforma economica. A partir de 1990 se
observa una caida brutal del comercio con varios pai-
ses de Europa del Este. Para Polonia y Hungria, la
introduccion de una economia de mercado ha signifi-
cado dejar de poder garantizar la adquisicion de pro-
ductos de la RDA. Empresas polacas y hungaras han
suspendido las compras que previamente efectuaban
ala RDA.

En el protocolo suscrito para 1990 con Hungria no se
establece ninguna garantia estatal sobre las compras
efectuadas por el Gobierno hingaro ni se dispone
nada sobre precios. En el caso de Polonia, se decidio
no celebrar un protocolo anual para 1990, sino sim-
plemente un acuerdo amplio, en el que solo se prevé
un volumen comercial que representa aproximada-
mente un 20 % del volumen del afio anterior, canti-
dad respecto de la cual el Gobierno polaco considerd
que podia ofrecer ciertas garantias. Por otra parte,
Polonia ha expresado recientemente su interés por
recibir mayores suministros de bienes de consumo,
incluidos automéviles. La RDA se vera cada vez mas
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apurada para vender estos productos en su mercado
nacional.

2.2. Cambios estructurales que afectan
al comercio exterior

En la RDA, numerosos operadores econdmicos (y
ain mas en el caso de sus socios comerciales del
CAEM) dependen de que, de alguna forma, se man-
tengan las actuales relaciones comerciales, cuya rup-
tura, aun cuando se cumplan las obligaciones con-
tractuales a corto plazo, podria acarrear la desapari-
cion de empresas enteras y un desempleo considera-
ble. Aproximadamente 1,8 millones de personas
estan empleadas en el sector de la exportacion, de las
cuales 480 000 (el 15% del total de trabajadores del
sector industrial de la RDA) estan directa o indirecta-
mente relacionadas con las exportaciones destinadas
ala URSS.

El comercio exterior de la RDA refleja su elevado
nivel de autosuficiencia. Debido a ello, la gama de
productos manufacturados ha sido excesiva en rela-
cion con las oportunidades que brinda el mercado
mundial a un tnico pais. En caso de que la RDA se
vea sometida a corto plazo a la presion implacable de
la competencia en el mercado mundial, sin que se
efectien cambios fundamentales en su sistema de
produccion, muchas de sus empresas podrian que-
brar.

Los Gobiernos soviético, polaco y hiingaro han
expresado una preocupacion similar respecto del des-
tino de los sectores industriales que dependen total o
parcialmente de las exportaciones a la RDA. Sus pér-
didas potenciales han sido atribuidas a la unificacion
alemana y a la futura aplicacién de la politica comer-
cial comunitaria.

Sin embargo, la unificacién alemana y la integracion
consiguiente del territorio de la RDA en la CE estan
produciéndose simultaineamente con otros cambios
economicos estructurales importantes. En la mayoria
de los paises de Europa central y oriental se observa
una clara transicion hacia economias de mercado,
ligada a una tendencia hacia el comercio en monedas
convertibles a los precios del mercado mundial. Este
principio fue aprobado oficialmente por el CAEM en
su cumbre de Sofia, en enero de 1990. En consecuen-
cia, aun sin unificacion alemana, se habrian produ-
cido cambios importantes en el régimen comercial
interior del CAEM. Posiblemente, el proceso acele-
rado de la unificacion alemana espoleard estos cam-
bios, si bien resulta imposible cuantificar fidedigna-
mente este factor adicional.
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Estos cambios radicales pondran necesariamente en
tela de juicio las relaciones de comercio exterior exis-
tentes y alteraran inevitablemente la estructura de
produccion. Ya a partir de 1987 se observo una caida
del volumen del comercio interior del CAEM, como
se ha dicho anteriormente. Este proceso se acelerara
notablemente durante el resto de 1990 y en 1991. Es
posible que los volumenes del comercio interior del
CAEM se reduzcan considerablemente, ya que los
importadores habituales del territoric del CAEM
deberan pagar en divisas fuertes y probablemente
recurriran a otros proveedores. Los exportadores del
CAEM solo podran evitar esta situacion mediante
una reduccion sustancial de sus precios, aunque
puede que no baste en todos los casos. Algunas de
las exportaciones tradicionales del CAEM podrian
tener dificultades para encontrar un comprador, cual-
quiera que sea su precio (en moneda fuerte).

Con todo, estos efectos son los resultados inmediatos
de los cambios estructurales provocados por la unifi-
cacion alemana. A medio plazo, se abriran nuevos
sectores de cooperacion (por ejemplo: cooperacion
en la reconversion, transferencia de la produccion de
la RDA especializada en exportaciones a la URSS a
otros paises de Europa del Este, expansion de la
industria turistica, cooperacion de la pequefa y
mediana empresa). El proceso de reforma de los pai-
ses de Europa central y oriental, que recibe el apoyo
decidido de la Comunidad, esta creando nuevas
oportunidades comerciales, que se multiplicaran en
un futuro proximo gracias al crecimiento econémico
favorecido por la unificacion alemana. Por otra parte,
los paises centroeuropeos del CAEM resultaran en
seguida muy atractivos a los ojos de los inversores
extranjeros en busca de bajos costes de produccion
para el establecimiento de nuevas industrias que
exporten a Alemaniay a la CE.

2.3. Perspectivas de las exportaciones
de la RDA a los paises del CAEM

Las exportaciones de la RDA a los paises del CAEM
se dividen en dos categorias, a saber, los productos
que se exportan inicamente a los paises del CAEM y
los que también se exportan a paises occidentales.

En ultima instancia, si los productos solo son expor-
tados a los paises del CAEM, no son competitivos en
el mercado mundial. Ello es cierto principalmente
para los bienes de inversion y los mercados protegi-
dos, como sucede con los productos agrarios y mine-
ros, salvo en los casos en que el CAEM no haya sido
el inico mercado de estos productos. En consecuen-
cia, es probable que las exportaciones de la RDA a
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los paises del CAEM experimenten pronto una dis-
minucioén importante, a menos que los productores
de la RDA hayan gozado de una posicion de mono-
polio en dichos mercados, o bien demuestren ser
competitivos o bien se subvencionen generosamente
sus exportaciones.

En el caso de los productos que también son exporta-
dos a paises occidentales, existen perspectivas alenta-
doras para las exportaciones a los paises del CAEM.
No obstante, ello dependera de la evolucion de los
costes de produccion en la RDA, lo cual es particu-
larmente cierto respecto de aquellos bienes que no
han dependido de subvenciones a la exportacion
para ser competitivos en los mercados mundiales.
Todos los demas productos posiblemente precisarin
subvenciones para mantener los volimenes actuales
de exportacion.

2.4. Perspectivas de las exportaciones
del CAEM ala RDA

Se ha hecho también una distincion paralela entre los
productos exclusivamente exportados a la RDA y los
que también se exportan a paises occidentales dentro
de las exportaciones del CAEM a la RDA, en las
cuales, en principio, también se incluyen las destina-
das a las Comunidades Europeas tras la unificacion
alemana.

Es evidente que las mercancias exportadas a los pai-
ses del CAEM, pero no a los paises occidentales, no
son competitivas en el mercado mundial en moneda
convertible. En consecuencia, estas exportaciones a
la RDA se extinguirdn en breve, probablemente ya
en 1990. Las exportaciones de productos a la RDA
para su elaboracion y posterior reexportacion a los
paises del CAEM podrian constituir una excepcion,
siempre que la industria de elaboracion de la RDA
mantenga su competitividad.

Determinados productos exportados a paises occi-
dentales, como petréleo, gas y carbon, han demos-
trado ser competitivos en el mercado mundial a pre-
cios corrientes. Pese a la clara preferencia de los
consumidores de la RDA por los productos occiden-
tales, y principalmente por los originarios de la RFA,
estas exportaciones del CAEM podran mantenerse e
incluso ampliarse a medio plazo, siempre que cum-
plan las normas comunitarias. De lo contrario, la
demanda de estos productos en la RDA se contraera
probablemente en un futuro proximo.

Si no se interviene resueltamente en el mercado, las
exportaciones del CAEM a la RDA (salvo las de
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materias primas) podrian reducirse en 1991 a menos
de un tercio de su nivel en 1989. Las exportaciones
de materias primas del CAEM (petroleo, gas) se
mantendran o incluso aumentaran, suponiendo que
se suprima la produccion de energia nuclear y se des-
mantelen las centrales alimentadas con lignito.

2.5. Efectos potenciales de la aplicacion
de la politica comercial comiin

Alemania debera adoptar el arancel aduanero comun
de la Comunidad (anteriormente, la RDA realizaba
un comercio libre de aranceles con los paises del
CAEM) y aplicar las reglas comunitarias y del GATT
al territorio de la antigua RDA.

Las restricciones cuantitativas de la RFA también se
extendran al territorio de la RDA, asi como las nor-
mas y los requisitos de calidad de la CE.

a) URSS

La Comision ha sefialado que las exportaciones de la
URSS a la RDA siguen aproximadamente la misma
pauta general que las exportaciones de la URSS a la
CE. Debido al elevado porcentaje de las exportacio-
nes de materias primas (sobre todo la energia), el tipo
medio actual del arancel que grava dichas exporta-
ciones es del 2,3 %, y podria disminuir hasta el 1,7 %
si se mantiene la propuesta arancelana de la Ronda
Uruguay. En consecuencia, los efectos arancelarios
seran moderados (el 86 % de las mercancias estaran
gravadas con un arancel inferior o igual al 5%). No
obstante, la URSS ha apuntado que, si bien es posi-
ble que se mantenga el acceso al mercado, la fijacion
de precios en los acuerdos comerciales del CAEM
que actualmente gozan de un equilibrio en materia
de tarifas se vera afectada y causara desequilibrios
problematicos.

Los obstaculos técnicos ocasionados por la adhesion
de la RDA a las reglas y normas comunitarias tam-
bién afectaran negativamente al comercio en varios
sectores, como la maquinaria y los bienes de equipos.

En virtud del acuerdo CE-URSS sobre comercio y
cooperacion, todas las restricciones cuantitativas
cuya liberalizacion se convino fueron suprimidas por
el reglamento (CEE) no 1434/90. Tan so6lo se han
mantenido 67, de las cuales 18 atanen a productos
agrarios, sector en el que Unicamente se han visto
afectados el café y las hortalizas, en particular las
patatas. En consecuencia, ninguna de las restriccio-
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nes cuantitativas del sector agricola podria afectar
considerablemente al comercio con Alemania. Por lo
que respecta al grupo no agrario, las restricciones
cuantitativas se refieren fundamentalmente a produc-
tos intermedios, como tableros de fibras y ferrosilicio,
y a una serie de productos acabados de importancia
limitada para el comercio entre la URSS y la RDA.

b) Los demas paises de Europa del Este
pertenecientes al CAEM

En los demas paises del CAEM, los efectos de la
aplicacion del arancel se veran considerablemente
atenuados. Rumania ha gozado del beneficio del sis-
tema de preferencias generalizadas (SPG), con carac-
ter limitado, durante largo tiempo. Polonia y Hungria
se benefician de la aplicacion total del SPG, dentro
del programa PHARE del G-24, a sus exportaciones
a la Comunidad durante un plazo determinado
(cinco afios a partir del |1 de enero de 1990). La
Comunidad tiene la intencion de hacer extensiva esta
medida, con las mismas condiciones, a Checoslova-
quia, Bulgaria y Yugoslavia a partir del 1 de enero de
1991. Con ello se podran evitar efectos negativos
sobre los productos industriales.

No obstante, deberian tenerse en cuenta los regla-
mentos n°s 2420/83 y 288/82, en los que se estable-
cen restricciones cuantitativas (RRCC) sobre determi-
nadas importaciones regionales de la Comunidad. La
unificacion alemana implica la extension al antiguo
territorio de la RDA de las restricciones aplicadas por
la RFA a los paises del CAEM.

Ahora bien, estas restricciones tendran un efecto limi-
tado, ya que el nimero de RRCC aplicadas por la
RFA es relativamente pequefo y atafe a una gama
limitada de productos. Por otra parte, la RFA ha eli-
minado casi totalmente su efecto mediante el sistema
denominado «Testausschreibung», el cual ha permi-
tido, con caracter experimental, la entrada limitada
de importaciones industriales procedentes de los pai-
ses en cuestion. En el caso de Polonia y Hungria, el
efecto de las RRCC se ha reducido a cero en toda la
Comunidad mediante la aplicacién de los reglamen-
tos liberalizadores de finales de 1989, y se prevé la
aplicacion de las mismas medidas a Checoslovaquia,
Bulgaria, Rumania y Yugoslavia. El Consejo ha reci-
bido una propuesta a estos efectos. En el caso de
Yugoslavia, la RFA no mantiene RRCC, por lo que
dificilmente podran afectar a la unificacion.

' Reglamentos n 3381/89 y 3691/89.
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En consecuencia, las medidas comunitarias tomadas
0 que estan toméandose para mejorar el acceso de los
paises de Europa central y oriental al mercado comu-
nitario ya han disminuido en gran medida, o lo haran
en breve, los efectos potencialmente negativos deri-
vados de la aplicacion del arancel y de las RRCC.

2.6. Conclusiones

La actual estructura del comercio exterior de la RDA
se halla gravemente distorsionada debido a la parti-
cular division del trabajo vigente en el CAEM y a su
contabilidad en monedas no convertibles. Habida
cuenta de que ambas distorsiones desapareceran en
1990, no puede mantenerse la actual estructura
comercial. Por razones de mercado, se reduciran con-
siderablemente los intercambios comerciales entre los
paises del CAEM, en particular entre la RDA y los
demas paises. El comercio de la RDA con el CAEM
se ajustard al régimen de intercambios comerciales
entre los paises del CAEM y los paises occidentales.

Si los paises de Europa central y oriental se esfuerzan
realmente por ponerse al dia, se establecerd un
comercio importante y se alcanzard un superavit en
las cuentas corrientes de los paises de la CE con estas
naciones, incluido el territorio de la RDA. Ello debe-
ria preparar el terreno para la suspension de los res-
tantes aranceles y restricciones cuantitativas de la
Comunidad en relacion con dichos paises durante un
periodo transitorio. Deberian ampliarse las relaciones
comerciales sobre la base del mercado, y deberia ayu-
darse a los paises de Europa del Este a incrementar
su competitividad en el mercado mundial.

3. Consideraciones politicas

La Comunidad tiene responsabilidad legal en nume-
rosas obligaciones exteriores contraidas por la RDA.
Sin embargo, desde el punto de vista economico es
dudoso que estas obligaciones vayan a cumplirse,
dados los cambios estructurales en curso y la intro-
duccion de la competencia del mercado mundial.

Con estos antecedentes, la Comision ha tenido que
meditar detenidamente si a la aplicacion cabal de la
politica comercial comunitaria debia anteceder un
periodo transitorio, lo que habria permitido a la RDA
y a sus principales socios comerciales adaptarse a
este cambio adicional. El proceso de transformacion
interior hacia economias de mercado y la adaptacion
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exterior a los precios del mercado mundial y las divi-
sas fuertes someten las economias del CAEM a una
fuerte presion en favor de la reestructuracion de su
industria. Esta presion se ha visto incrementada en
gran medida por la union econémica y monetaria
alemana, sellada el 1 de julio de 1990. Deberia evi-
tarse, por tanto, someter a estos paises a tensiones
adicionales resultantes de la inmediata e indiscrimi-
nada aplicacion de la politica comercial comun, que
podria suponer una desestabilizacion econémica y
social. Aunque es de esperar que el efecto econdomico
de posibles derogaciones sea limitado en el caso de
las exportaciones del CAEM hacia el antiguo territo-
rio de la RDA (ya que el mercado no estard muy
receptivo), su impacto politico y psicologico inhe-
rente podria afectar negativamente a las relaciones de
la CE con sus paises vecinos de Europa central y
oriental y con la URSS.

Toda desestabilizacion resultante, o que parezca deri-
varse, de la inmediata aplicacion de la politica
comercial comunitaria entranaria el riesgo de contra-
decir otras iniciativas de mas importancia en Europa
del Este (PHARE, acuerdos de asociacion, ayuda a la
Union Soviética), con las que se pretende establecer,
a largo plazo, una zona paneuropea de libre comer-
cio.

Por tltimo, la CE ha manifestado su voluntad poli-
tica de apoyar el proceso de unificacion alemana.
Como el principio de confianza legitima (Vertrauens-
schutz) figura en los dos tratados entre los Estados
alemanes y constituye una de las piedras angulares
externas del proceso de unificacion, también es un
factor de importancia politica para la Comunidad.

Por tanto, habia que encontrar la manera de conciliar
los esquemas comerciales tradicionales con la inte-
gracion econdmica, politica y juridica de la RDA en
la Comunidad. Se combinan exenciones transitorias
con la necesidad de transformar rapidamente la RDA
en una economia de mercado totalmente integrada
en la CE. La aplicacion de las distintas medidas que
se han propuesto puede ser el principio de una estre-
cha cooperacion economica entre la CE y los paises
de Europa central y oriental. Los compromisos exte-
riores de la RDA desempenarian, de esta manera, la
funcion de catalizadores de la cooperacion econd-
mica paneuropea.

Claramente, el interés de la Comunidad Europea se
limita a proporcionar a sus vecinos del centro y del
este de Europa estas medidas transitorias. Estos pai-
ses se benefician de otras iniciativas de la CE enca-
minadas a estabilizar sus procesos de transicion poli-
tica y economica, y ya estan preparandose las nego-
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ciaciones de acuerdos de asociacion de largo alcance.
Las medidas transitorias especificas de la Comuni-
dad se circunscriben. por lo tanto, a los Estados euro-
peos miembros activos del CAEM y a Yugoslavia, es
decir, a los principales socios comerciales de la RDA.

Sin embargo, conviene senalar que estas medidas no
pueden, obviamente, garantizar cuotas de mercado
reales. Por ello, las empresas de la Alemania unifi-
cada y de Alemania del Este tendran que garantizar
la venta de determinados productos durante este
periodo transitorio.

4. Medidas de adaptacion durante
el periodo transitorio

4.1. Aplicacion de la politica comercial coman

En principio, la politica comercial comun se aplicara
a partir de la fecha de la unificaciéon oficial. De
hecho, este principio ya esta vigente en virtud del
reglamento n° 1794/90 del Consejo, por el que se
procede a una «union aduanera acelerada» simulta-
nea a la creacion de la unién econémica y monetaria
alemana. Sin embargo, en esta fase provisional previa
a la unificacion alemana, una clausula general pre-
ceptuaba que la union aduanera «se aplicara sin per-
juicio de las obligaciones que la RDA haya contraido
mediante acuerdos con terceros paises» (art. 2, apar-
tado 2). Este tratamiento preferencial indiscriminado
solo se justificaba por la inminencia de la unificacién
y por tratarse de un pais que ni siquiera era miembro
de la CE. Ahora, la Comunidad debe definir una
politica mas matizada.

En la seccion siguiente solo se examinan las medidas
de adaptacion del régimen de importaciones, puesto
que a la Comunidad las exportaciones no le plantean
grandes problemas, por cuanto la posible concesion
de ayudas estatales a la exportacion a las empresas de
Alemania del Este compete principalmente a Alema-
nia. Estas ayudas precisaran la autorizacion de la
Comision a fin de evitar distorsiones del mercado
comun.

4.2. Excepciones en el comercio con los paises
europeos del CAEM durante e| periodo
transitorio

Consideraciones politicas, economicas y juridicas
fundamentan la conclusion de que es necesario un
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periodo transitorio de adaptacion. Durante este
periodo, habra que aplicar un conjunto de politicas
que persiguen los objetivos siguientes:

e poner en practica los principios e instrumentos de
la politica comercial comiin en un plazo claramente
definido;

o tomar en la debida consideracion las posibles gra-
ves consecuencias en las economias de varios paises
del centro y del este de Europa de la inmediata apli-
cacion de la politica comercial comun;

o realizar los ajustes estructurales necesarios en Ale-
mania del Este y en los principales paises europeos
con los que tradicionalmente ésta mantiene relacio-
nes comerciales.

Para alcanzar estos objetivos habra que adoptar
diversas medidas, que se sefalan mas adelante. Pero
existe un principio comun que habra de aplicarse a
todas las medidas transitorias contempladas [excepto
a las restricciones cuantitativas: véase letra bdb) en
este mismo punto], es decir, que esas medidas solo
ataiien a los productos de consumo final en el territo-
rio de la antigua RDA. A pesar de sus desventajas
practicas, esta propuesta puede justificarse en el
GATT y ante los sectores economicos de la Comuni-
dad que puedan verse afectados por excepciones a
las normas comunitarias.

La Comision exigira un compromiso a este principio
por parte de los gobiernos alemanes y de los paises
beneficiarios.

a) Renegociaciones

aa) Renegociacion inmediata de los acuerdos de 1a CE con
terceros paises

La CE ha celebrado varios acuerdos bilaterales con
terceros paises, limitando su acceso al mercado (texti-
les y acero). La Comision espera recibir un mandato
del Consejo para adaptar estos acuerdos, a fin de
aumentar las cuotas comunitarias e incrementar co-
rrespondientemente la cuota de la Republica Federal
de Alemania. Las transacciones comerciales tradicio-
nales de la RDA deberian tenerse en cuenta en este
ejercicio.

Enla IV parte («<Anexo») se incluye una propuesta de
directiva del Consejo relativa a las negociaciones
para la adaptacion de los acuerdos textiles bilaterales.
Habra que asumir los derechos y obligaciones de la
RDA hasta que esté ultimada la adaptacion de los
acuerdos vigentes de la CE con terceros paises.
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ab) Sucesion y renegociacion de los tratados de la RDA
con terceros paises

Como ya se dijo en la I parte, la Comunidad se hara
cargo de los derechos y obligaciones de la RDA en
las areas de su competencia. Sin embargo, puede que
no se asuman totalmente estos tratados, en vista de
las diferencias existentes entre la naturaleza juridica y
las competencias de la CE y las de un pais anterior-
mente socialista, con monopolio estatal del comercio.
Por ello, la CE solo puede proporcionar un marco
favorable para la necesaria adaptacion de estos trata-
dos al nuevo contexto econdémico internacional, cuyo
examen cabria incluir en las negociaciones para la
celebracion de acuerdos de asociacion con los paises
interesados.

En este sentido, revisten especial importancia los
proyectos de inversion a largo plazo y las agrupacio-
nes empresariales para el suministro a los sectores
industrial [punto 1.2, letra bb)] y agrario [punto 1.2,
letra be)] de la RDA. Alemania, en colaboracién con
la Comisidn, tendra que renegociar la mayoria de
estos tratados.

b) Exenciones de la aplicacion de los
instrumentos de la politica comercial comun

ba) Limite temporal

Las exenciones entraran en vigor el mismo dia de la
unificacion alemana y habran de tener un limite tem-
poral. El plazo maximo de aplicacion de toda
medida transitoria deberd coincidir con la finaliza-
cion de los preparativos del mercado interior, con el
objeto de no obstaculizar su realizacion con compro-
misos exteriores que no se correspondan con sus
necesidades. De momento, el periodo transitorio ter-
mina el 31 de diciembre de 1991, existiendo la posibi-
lidad de prorrogarlo, después de una evaluacion.

bb) Beneficiarios

Ya se ha dicho que la URSS, Polonia, Hungria, Che-
coslovaquia, Rumania, Bulgaria y Yugoslavia deben
ser los beneficiarios de cualquier excepcion. Sin
embargo, esta claro que la URSS se beneficiara mas,
al no estar incluida en las medidas de liberalizacion
PHARE y no tener acceso al SPG.

bc) Volumen de intercambios cubierto

E! volumen maximo de mercancias cubierto por las
medidas transitorias es el que se indica en:
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o los protocolos anuales acordados entre la RDA y
los paises mencionados en la letra bb) para 1990
(1989 en el caso de Polonia);

o los acuerdos de cooperacion a largo plazo reprodu-
cidos en el anexo 11.

bd) Instrumentos

bda) Contingentes arancelarios para los productos originarios
de los paises europeos del CAEM y de Yugoslavia

Esta solucion se formula en una propuesta de regla-
mento del Consejo (véase la 1V parte) por el que se
suspenden todos los derechos sobre cantidades idén-
ticas a las cantidades/valores que se indican en los
tratados mencionados en la letra bc).

bdb) Restricciones cuantitativas

La Comunidad ya ha liberalizado o esta procurando
eliminar o suspender las restricciones cuantitativas
restantes impuestas a los paises europeos del Este
que participan en la operacion PHARE [véase, ante-
riormente, punto 2.5, letras a) y b)].

Las importaciones de la URSS en el territorio de la
RDA también deberan beneficiarse de la suspension
de las restricciones cuantitativas aprobada por Ale-
mania hasta el 31 de diciembre de 1991. Se trata en
este caso de restricciones cuantitativas especificas.
Esta considerandose la suspension de las restriccio-
nes cuantitativas no especificas.

bdc) Medidas antidumping

La Comision prefiere cefiirse a la normativa de los
reglamentos antidumping, por lo que la revision de
los compromisos y de los derechos antidumping
constituye la medida méas adecuada. La Comision
procurara que los procedimientos de revisiéon necesa-
rios en relacion con la unificacion alemana se trami-
ten de la manera mas rapida posible.

¢) Productos agrarios

Dado el alto porcentaje de exportaciones de alimen-
tos a la RDA procedentes de Hungria, Bulgaria y
Rumania (véase el anexo 111), no es posible excluir a
los productos agrarios de las medidas transitorias.
Convendria, no obstante, limitar los contingentes
arancelarios libres de impuestos a aquellos productos
agrarlos que estén sujetos a aranceles, con exclusion
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de los productos agrarios sujetos a exacciones. Conti-
nian siendo aplicables las disposiciones comunita-
rias en materia de precios minimos o de precios de
referencia.

d) Norificacion al GATT

La Comunidad debera notificar al GATT su propo-
sito de llevar a la practica las disposiciones citadas,
para asi respetar o deshacer progresivamente los
anteriores acuerdos preferenciales de la RDA con ter-
ceros paises.

Es importante que la Comunidad establezca clara-
mente que:

o estas medidas se aplicaran durante un periodo muy
breve;

e estan encaminadas a solucionar problemas econo-
micos muy especificos;

e NO existe ninguna otra alternativa seria y factible a
esta solucion;

e se toman en el marco de una liberalizacion global
de los acuerdos comerciales.

e) Reglamentacion y normas de calidad

La Comision propone un periodo de derogacion de
dos aiios de la aplicacion de la reglamentacion y nor-
mas de calidad en el marco del mercado interior
(véase, mas adelante, «Mercado interior»). Paralela-
mente a esta estipulacion de un periodo de adapta-
cion para las industrias nacionales de la RDA, se
propone un periodo similar para los productos expor-
tados a la anterior RDA.

Las respectivas disposiciones legales se dictan en la
propuesta de reglamento del Consejo relativo a la
introduccion de un periodo transitorio para la armo-
nizacion de normas técnicas (art. 1, apartado 3, véase
IV parte).

4.3. Maedidas adicionales

Ni siquiera un plan de transicion mas generoso
podria garantizar las ventas. Por ello se procurara
ofrecer ayudas concretas en el camino hacia la com-
petitividad en el mercado mundial, sobre todo en lo
que respecta a la calidad y la comercializacion de los
productos, que podrian consistir en:
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o el diseno de proyectos para la formacion en ges-
tion de las industrias exportadoras mas afectadas:

o ¢l establecimiento de una «bolsa de la coopera-
cion», donde las empresas de la RDA puedan encon-
trar con mayor facilidad socios europeos occidentales
que quieran compartir derechos y obligaciones con
ellas, abriendo asi la perspectiva de una prometedora
cooperacion a largo plazo entre empresas alemanas y
no alemanas;

e una mayor cooperacion en proyectos de investiga-
cion y tecnologia, encaminados a la creacion de pro-
ductos innovadores.

La Union Soviética también ha expresado su interés
en una cooperacion aduanera mas estrecha (por
ejemplo, facilidades para aumentar el control del tra-
fico de drogas).

5. Disposiciones legales

Solo hay tres disposiciones legales que el Consejo
pueda adoptar en las actuales circunstancias. La mas
importante es un reglamento del Consejo relativo a la
introduccion de un contingente arancelario transito-
rio [véase punto 4.2, letra bda)]. Este reglamento dis-
pone la exencién de la aplicacion del arancel adua-
nero comun a todos aquellos productos cubiertos por
los protocolos anuales de comercio (Polonia: 1989) y
los tratados de cooperacion a largo plazo de los pai-
ses europeos del CAEM y Yugoslavia. La propuesta
abarca tanto los productos industriales como los
agrarios.

La segunda propuesta es una directiva del Consejo
sobre las negociaciones para adaptar los acuerdos
textiles bilaterales vigentes en razon de la unificacion
alemana [véanse los puntos 1.2, letra bj), y 4.2, letra

aa)].

Por lo que se refiere a los productos CECA, una deci-
sién de la Comision establece la exencion de dere-
chos de aduana y otras exacciones de efecto equiva-
lente para la importacion de dichos productos ongi-
narios de un pais europeo, del CAEM y de Yugosla-
via, contemplados en los protocolos comerciales
anuales y los tratados de cooperacion a largo plazo,
celebrados entre la RDA y los respectivos paises.
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6. Anexos

1. Lista de los tratados multilaterales celebrados en el
marco del CAEM de los que la RDA es parte y ante
los que la Comunidad necesita definir su postura
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II. Lista de los tratados de cooperacion a largo plazo
celebrados por la RDA con la URSS, Polonia y Che-
coslovaquia que afectan al Derecho comunitario

II1. Panorama del comercio exterior de la RDA con
los paises del CAEM
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Anexo |

Lista de tratados multilaterales firmados en el marco del CAEM de los que la RDA es parte y ante los que la

Comunidad debera definir su postura

a) Acuerdos intergubernamentales Firma Vigencia Postura comunitaria
Denominacién abreviada propuesta

Convenio sobre la aplicacion 21.6.1974 [limitada

de las normas del CAEM

Convenio sobre valoracion de  14.10.1987 Ilimitada

calidad y certificacion Seguird aplicindose en el territorio
de la antigua RDA hasta el

Acuerdo sobre cooperacion 5.7.1985 llimitada 31.12.1992

para la creacion y la aplicacion

de muestras normalizadas

Acuerdo de cooperacion 6.7.1984 llimitada

Acuerdo sobre Ia unificacion 5.1.1975 5 anos de vigencia a

de requisitos para el registro
de patentes

Acuerdo sobre el reconocimiento 18.12.1976
mutuo de documentos de patentes

Acuerdo sobre la proteccion 12.4.1973

juridica de los inventos

Acuerdo sobre los equipos 28.6.1979

de las centrales nucleares

Acuerdo general para el 14.10.1987
desarrollo de los sistemas
conjuntos de energia eléctrica

de los paises del CAEM

Acuerdo general sobre la 28.2.1974
linea de transmision de

750 kV Winniza-Albertischa

Acuerdo sobre el suministro 23.1.1979

garantizado de energia eléctrica

Acuerdo sobre la linea de 29.3.1979
transmision de 750 kV de

Chmeinitzki 2 Rszeszon

partir de su entrada
en vigor (2.10.1975),
con un plazo para

la notificacion de la
denuncia de 6 meses
a falta de la cual se
prorrogara por otros
5 anos

idem (entrada
en vigor: 18.12.1976)

fdem (entrada
en vigor: 11.7.1973)

2000

l\§)

2008

2009

2013

Seguira aplicandose en el territorio
de la antigua RDA hasta el
31.12.1992 (si fuera técnicamente
necesario podria prorrogarse)

Se considerara la renegociacion
(puede tener repercusion sobre los
derechos de aduana)

Se considerara la renegociacion por
parte de Alemania y/o la Comuni-
dad

Se considerara la renegociacion,
pero probablemente lo continuarin
las empresas afectadas

Lo continuaran las empresas
privadas.

Se consideraran las repercusiones
sobre [a politica energética

dela CE
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Acuerdo general sobre la 28.6.1979 1998 Denuncia por parte de la RDA;
produccion de levadura forrajera se tendran en cuenta los derechos
en Nosyr de la RDA a recibir entregas
Acuerdo de cooperacion en 3.12.1971 Ilimitada Se considerara la renegociacion por
materia de marina mercante parte de Alemania y/o la Comuni-
dad
b) Acuerdos ministeriales Firma Vigencia Postura comunitaria
Titulo propuesta
Acuerdo sobre el reconocimiento  4.7.1982 Ilimitada
mutuo de resultados de pruebas
Acuerdo sobre cooperacion 7.7.1983 Tlimitada
para la creacion y
aplicacion de normas NPT .
Seguira aplicAndose en el territorio
Acuerdo sobre la creacion 23.11.1972 llimitada de la antigua RDA hasta el
de aparatos para el 31.12.1992
establecimiento de modelos
y patrones
Acuerdo en materia de 10.11.1989 5 anos
informacion sobre las
patentes
Acuerdo sobre la creacion de 14.9.1974 {limitada
centros de referencia de
importantes agentes patdgenos
de los animales
) Se considerara la renegociacion por
Acuerdo de cooperacion 20.12.1974 Tlimitada parte de la Comunidad y/o0 Alema-
cientificay técnica para la lucha nia
contra la fiebre aftosa
Acuerdo para la creacion de 20.12.1974 Ilimitada
una reserva de vacunas contra
la fiebre aftosa
Acuerdo para la vigilancia 7.12.1984 1991 Se considerara la renegociacion por

de la radiactividad en el

mar Biltico relacionada con el
funcionamiento de las centrales
nucleares

parte de Alemania y/o la Comuni-
dad

¢) Acuerdos intergubernamentales sobre organizaciones econdmicas multilaterales de los paises del CAEM

Organizacion Firma Vigencia Medidas recomendadas
Instituto Asociado para la 26.3.1956 Tlimitada Se discutira el interés
Investigacion Nuclear de Euratom
de Dubna
Organizacion para la Coope- 1956 Ilimitada Se estudiara el interés
racion Ferroviaria (OSShD) comunitario
Organizacion de Correos y 1957 llimitada Se estudiara el interés

Telecomunicaciones
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comunitario
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Anexo II

Lista de tratados de cooperacion a largo plazo celebrados por la RDA con la URSS, Polonia y Checoslovaquia

que afectan al Derecho comunitario

\. Tratados de cooperacion a largo plazo ( Derecho gubernamentales) con la URSS

Consecuencias

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 20.1.1986, sobre
la cooperacion para la explotacion del yacimiento de gas natural de Jamburg

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 28.10.1987, sobre
la cooperacion para la construccion del complejo de explotacion minera y
transformacion de minerales oxidos y acuerdo, de 28.10.1987, sobre las condi-
ciones de estancia y actividad de los organizaciones adjudicatarias

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 15.4.1985, sobre
la cooperacion en el sector de construccion naval y de intercambio de buques y
equipamiento de buques

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 21.7.1975, sobre
la cooperacion en el tendido de una linea de 750 kV

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 21.6.1974, sobre
la cofinanciacion de una instalacion de explotacion de gas natural (centro
industrial de Orenburg) (obtencidn de 2 800 miliones de m? anuales hasta 1998)

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 16.11.1973, sobre
la cofinanciacion de una instalacion de explotacion de amianto (centro indus-
trial de Kijembal) (obtencion de 40 kt anuales de amianto hasta 1991)

Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 21.6.1973, sobre
la cofinanciacién de una instalacion de explotacion de celulosa (centro indus-
trial de Ust-Ilimsk) (obtencion de 56 kt anuales de celulosa hasta 1992)

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 14.7.1965, sobre
la construccion de centrales nucleares (centrales de Nord y Stendal I)

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 3.6.1987, sobre la
cooperacion en materia de reconstruccion de las unidades de 210 MW

Tratado relativo al comercio y la navegaciéon maritima, de 27.9.1953, entre la
Republica Democratica Alemana y la Union de Repiblicas Socialistas Soviéti-
cas (incluido el anexo al tratado sobre el estatuto juridico de la representacion
comercial de la RDA en la URSS y el de la representacion comercial de la
URSS en la RDA)
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cabo la Comunidad
y Alemania



Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana, el Gobierno
de la Republica Popular de Polonia y el Gobierno de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 28.7.1962, sobre la cooperacion en el sector de la pesca
maritima

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 18.9.1974, en el
sector de la metrologia

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 2.2.1973, sobre la
cooperacion en materia de uniformizacion de normas, requisitos técnicos y
otras reglas técnicas nacionales

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 31.1.1989, en el
sector de la proteccion del medio ambiente

Renegociacion por parte de

la Comunidad de los dere-
chos de pesca

Continuacion de la aplica-

cion al antiguo territorio de

la RDA hasta el 31.12.1990

[dem

Medio ambiente
Renegociacion

2. Acuerdos a largo plazo de la RDA con Polonia

Consecuencias

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana, el Gobierno
de la Republica Popular de Polonia y el Gobierno de la Unioén de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 18.12.1959, sobre la construccion de un oleoducto
Union de Republicas Socialistas Soviéticas-Republica Popular de Polonia-
Republica Democratica Alemana

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Republica Popular de Polonia, de 18.1.1972, sobre la construc-
cion y la financiacion del oleoducto Unidn de Republicas Socialistas Soviéti-
cas-Repiblica Popular de Polonia-Republica Democratica Alemana, asi como
el protocolo de 12.11.1972, por el que se completa dicho acuerdo

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Republica Popular de Polonia, de 18.10.1969, sobre la construc-
cion y la financiacion de un segundo oleoducto para el transporte de petréleo
procedente de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas con destino a la
Repiblica Popular de Polonia y a la Repiiblica Democratica Alemana a través
del territorio de la Republica Popular de Polonia

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Repiblica Popular de Polonia, de 17.8.1983, sobre la construc-
cion y la financiacion de una travesia del Vistula en Plock para los ramales pri-
mero y segundo del oleoducto «Freundschaft»

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Repiiblica Popular de Polonia, de 12.6.1972, para la instalacion,
gestion y utilizacion en comun de una fabrica de hilados de algodon en el terri-
torio de la Republica Popular de Polonia

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Republica Popular de Polonia, de 28.11.1973, sobre la creacion
en la primera de una planta de produccion para la elaboracion de levadura fo-
rrajera y el suministro de levadura forrajera a la Republica Popular de Polonia

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el Gobierno
de la Republica Popular de Polonia, de 6.9.1985, para el suministro de azufre con
prormroga de los saldos excedentarios de la Repiblica Democratica Alemana
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Aduanas

Aduanas

Aduanas
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3. Acuerdos a largo plazo de la RDA con Checoslovaquia

Consecuencias

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Republica Socialista Checoslovaca, de 2.7.1971, para el trans-
porte de gas natural procedente de la Union de Repiblicas Socialistas Soviéti-
cas a la Republica Democratica Alemana a través del territorio de la Repiblica
Socialista Checoslovaca, asi como los protocolos de 12.1.1973 y 31.5.1989, que
completan este acuerdo

Tratado sobre comercio y navegacion maritima, de 25.11.1959, entre la Repu-
blica Democratica Alemana y la Republica Socialista Checoslovaca

Aduanas

Renegociacion

4. Acuerdos sectoriales a largo plazo de la RDA con la URSS por los que se establecen
Jundamentalmente compromisos de suministros

Consecuencias

Acuerdo ministerial, de 6.6.1980, sobre la especializacion y la cooperacion de
las empresas en materia de produccion y sobre el intercambio de determinados
tipos de papel y de carton, asi como sobre la cooperacion cientifica y técnica

Acuerdo ministerial, de 24.5.1989, sobre la cooperacion en el sector del desa-
mollo y la produccion de escandgrafos

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de 1a Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 23.12.1976, sobre
la cooperacion en materia de fabricacion de productos del caucho

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Repablicas Socialistas Soviéticas, de 27.6.1977, sobre
la cooperacion en materia de desarrollo de la produccion y suministro de roda-
mientos de rodillos de péndulos

Acuerdo ministenial, de 4.12.1985, sobre la especializacion y cooperacion de
empresas en materia de produccion de peinadoras de algodon, modelo 1532

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 14.12.1984, sobre
la cooperacion en la produccion de acopladores protegidos

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 28.6.1979, sobre
la cooperacion en la produccion de levadura forrajera en Mosyr

Acuerdo ministerial, de 17.12.1986, sobre la especializacion y cooperacion de
empresas en materia de catalizadores

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 9.12.1975, sobre
la prosecucion del desarrollo de las relaciones de integracion en el sector de la
industria quimica

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 18.6.1982, sobre
la cooperacion en el sector de la creacion de una tecnologia de produccion y de
aplicacion de los inhibitorios de la nitrificacion para los abonos nitrogenados

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 15.6.1973, sobre
la creacion de una organizacion econdémica internacional del sector de la indus-
tria fotoquimica («Assofoto»)
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Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de fa Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 30.10.1986, sobre
la cooperacion en la construccion de la central nuclear Stendal 11

Acuerdo entre la Republica Democratica Alemana y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 21.11.1973, sobre la proteccion reciproca de los dere-
chos de autor

Acuerdo entre el Gobieno de la Repuiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas, de 9.12.1983, sobre
la cooperacion en el sector de la construccion y la reconstruccion de depositos
frigorificos para patatas, frutas y verduras

Acuerdo entre el Gobieno de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas, de 9.12.1983, sobre
la cooperacion de empresas en la produccion de semillas de alfalfa

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas, de 14.12.1984, sobre
la cooperacion en el sector del desarrollo de la produccion de polvo filtrante
(kieselguhr) para la industria alimentaria

Acuerdo entre el Gobieno de la Repuiblica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 28.12.1961, sobre
la ampliacién de la cooperacion en el sector de los usos pacificos de la energia
atomica

Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, de 22.12.1977, sobre
la cooperacion en el sector de la mejora, el desarrollo y la creacion de nuevos
procedimientos técnicos y complejos de instalaciones para la depuracion de las
aguas de grandes aglomeraciones y centros industriales

Acuerdo ministerial, de 3.6.1987, sobre la cooperacion cientifica y técnica en
materia de refuerzo de la segunidad, gestion y mantenimiento de unidades de
las centrales nucleares en la RDA y en la URSS.

Acuerdo ministerial, de 11.6.1982, sobre la realizacion de trabajos de investiga-
cion, construccion y experimentacion en el sector de la fusiéon nuclear contro-
lada, sobre una base de cooperacion

Acuerdo ministerial, de 21.3.1979, sobre la cooperacion para el perfecciona-
miento de la tecnologia y la mejora de la eficacia de la produccion de carburo
calcico
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Anexo 111

Panorama del comercio exterfor de
l1a RDA con los paises del CAEM

RDA-URSS

Total: 13 200 millones de rublos convertibles (RC)
(las exportaciones de la RDA ascienden a 6 800 mi-
llones de RC, y las importaciones, a 6 400 millones),
segln el protocolo comercial anual correspondiente a
1990.

Estructura: La parte correspondiente a la RDA repre-
senta el 10 % del comercio total de la URSS:; la parte
correspondiente a la URSS representa el 37 % del
comercio total de la RDA. A continuacion se ofrece
el desglose por grupos de productos.

Exportaciones de la RDA: El 62,6% corresponde a
maquinaria, equipos, material de transporte y mate-
rial electronico y electrotécnico; el 19,6 %, a la indus-
tria de bienes industriales de consumo; el 56 %, a
productos quimicos, y ef 13 %, a otros productos.

Importaciones de la RDA: El 61,5% corresponde a
materias primas energéticas y minerales; el 25,4 %, a
maquinaria, equipos, materiales de transporte y mate-
riales electronicos y electrotécnicos; el 7,4 %, a pro-
ductos refinados y otras materias primas; el 2,5%, a
productos quimicos, y el 3,2 %, a otros productos.

Acuerdos: Ademas de los protocolos comerciales
anuales, existen 26 acuerdos gubernamentales de
C+T con duracion hasta 1995, de los que 20
incluyen obligaciones de suministro concretas, mas
otros acuerdos comerciales a largo plazo (hasta 1995)
por un total de 4 400 millones de RC en obligaciones
de la RDA a largo plazo. Las comespondientes obli-
gaciones de la URSS respecto a la RDA durante el
mismo periodo ascienden a 3 000 millones de RC.

Los principales puntos de estos acuerdos son: la
construccion naval, 1a construccion de un gasoducto,
la extraccion de mineral de hierro, la produccion de
papel y los sistemas de refrigeracion.

Existen ademas 29 acuerdos de larga duracion sobre
cooperacion en el terreno de la investigacion, cuyas
obligaciones financieras se desconocen.

RDA-Polonia

Total: 2 500 millones de RC en 1990 (las exportacio-
nes de la RDA ascienden a | 300 millones de RC, y
las importaciones, a 1 200 millones).
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Exportaciones de la RDA: El 65° comresponde a
maquinaria v equipos; el 22,6 %, a materias primas,
energia, metales, productos quimicos y fertilizantes, y
el 12,4 %, a bienes de consumo industriales.

Importaciones de la RDA: El 49,3 % corresponde a
maquinaria y equipos; el 26,5 %, a servicios; el 6,3 %,
a materias primas, energia, metales, productos quinii-
cos y fertilizantes; el 6,3%, a bienes de consumo
industriales, y el 1,7 %, a alimentos.

Acuerdos: Unos 150 acuerdos de cooperacion espe-
cializados con duracion hasta después de 1990.

RDA-Checoslovaquia

Total: 2 900 millones de RC en 1990 (las exportacio-
nes de la RDA ascienden a 1 600 millones de RC, y
las importaciones, a | 300 millones).

Exportaciones de la RDA: E! 60,8 % corresponde a
maquinaria y equipos; el 26,1 %, a materias primas,
energia, metales, productos quimicos y alimentos, y
el 26,1 %, a bienes de consumo técnicos.

Importaciones de la RDA: El 61,4 % cormresponde a
maquinaria y equipos, y el 28,2 %, a materias primas,
energia, metales, productos quimicos y alimentos.

Acuerdos: 92 acuerdos de cooperacion especializados
de larga duracion (hasta después de 1990), 350 acuer-
dos de cooperacion de C+T y 480 acuerdos directos
entre empresas y centros de investigacion.

RDA-Hungria

Toral: 2 000 millones de RC en 1990 (las exportacio-
nes de la RDA ascienden a | 600 millones de RC, y
las importaciones, a 920 millones).

Exportaciones de la RDA: El 60,8 % comesponde a
maquinaria y equipos; el 17,9 %, a materias primas,
energia, materiales de construccién, metales y pro-
ductos quimicos, y el 17,8%, a bienes de consumo
industriales.

Importaciones de la RDA: El 60% comresponde a
maquinaria y equipos; el 13,7 %, a productos alimen-
ticios y alimentos de lujo, y el 12 %, a bienes de con-
sumo industriales.
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Acuerdos: Los acuerdos de larga duracion son esca-
sos a pesar del gran interés de Hungria.

Asuntos: La preocupacion hingara por la continua-
cion del acceso al mercado de sus productos agrarios,
en particular del vino (600 000 hl anuales) y de las
verduras en conserva (10 000 t anuales), después de la
uniéon monetaria y economica de Alemania.

RDA-Bulgaria

Total: 1 100 millones de RC (las exportaciones de la
RDA ascienden a 600 millones de RC, y las exporta-
ciones, a 500 millones).

Exportaciones de la RDA: El 74% cormresponde a
maquinaria y equipos; el 17,2% a materias primas,
energia, metales y productos quimicos, y el 7,7%, a
bienes de consumo industriales.

Importaciones de la RDA: El 69,6 % comresponde a
maquinaria y equipos; el 15,6 %, a productos alimen-
ticios y alimentos de lujo; el 7,2 %, a materias primas,
energia, metales y productos quimicos, y el 6,4%, a
bienes de consumo industriales.

RDA-Rumania

Total: 1 400 millones de RC en 1990 (las exportacio-
nes de la RDA ascienden a 700 millones de RC, y las
importaciones, a 700 millones).

Exportaciones de la RDA: El 70,3% corresponde a
maquinaria y equipos; el 18,6 %, a materias primas,
energia, materiales de construccion, minerales, meta-
les y productos quimicos, y el 7,6 %, a bienes de con-
sumo industriales.

Importaciones de la RDA: El 69,2% corresponde a
maquinaria y equipos: el 12,9 % a productos alimen-
ticios y alimentos de lujo: el 8,5 %, a materias primas,
energia, materiales de construccion, minerales, meta-
les y productos quimicos, y el 6,6 %, a bienes de con-
sumo industriales.

Asuntos: Dadas las dificultades de pago bulgaras y
rumanas, se plantea el problema de determinar si
deberan continuarse los suministros hasta finales de
1991 con el sistema de compensacion. Los suminis-
tros bulgaros y rumanos se han suspendido, mientras
que la RDA sigue abasteciendo.
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RDA-Mongolia

Total: 30,3 millones de RC en 1990 (las exportacio-
nes de la RDA ascienden a 14,3 millones de RC, y
las importaciones, a 15,9 millones).

FExportaciones de la RDA: El 35,7% corresponde a
bienes de consumo; el 32,2 %, a productos quimicos,
y el 25,2 %, a productos metalicos de acabado indus-
trial.

Importaciones de la RDA: El 73,6 % corresponde a
bienes de consumo, y el 11,9 %, a materias primas.

RDA-Vietnam

Total: 140 millones de RC en 1990 (las exportaciones
de la RDA ascienden a 84 millones de RC, y las
importaciones, a 56,1 millones).

Exportaciones de la RDA: El 563 % corresponde a
maquinaria y equipos; el 26,4 %, a materias primas,
energia, materiales de construccién, metales y pro-
ductos quimicos, y el 17%, a bienes de consumo
industriales.

Importaciones de la RDA: El 68,6 % corresponde a
bienes de consumo industriales; el 19,4 %, a energia,
materias primas, materiales de construccion, metales
y productos quimicos, y el 9,2 %, a productos alimen-
ticios y alimentos de lujo.

Asuntos: Vietnam demanda la continuaciéon de los
acuerdos sobre mano de obra extranjera suscritos con
la RDA (en la actualidad hay 60 000 trabajadores con
contratos hasta 1993-1994),

RDA-Cuba

Total: 568 millones de RC en 1990 (las exportaciones
de la RDA ascienden a 286,1 millones de RC, y las
importaciones, a 282 millones).

Exportaciones de la RDA: El 64,5% corresponde a
maquinaria y equipos; el 15 %, a bienes de consumo
industriales; el 14,9%, a energia, materias primas,
materiales de construccion, metales y productos qui-
micos, y el 4,9 %, a productos alimenticios y alimen-
tos de lujo.

Importaciones de la RDA: El 54,3 %, corresponde a
energia, materias primas, materiales de construccion,
metales, productos quimicos y cana de azlcar, y el
41,4 %, a productos alimenticios y alimentos de lujo.
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Asuntos: Cuba depende mucho de los suministros de
la RDA, la cual tiene un compromiso de importa-
cién, por razones politicas, de 300 000 t de azicar a

2

un precio que sobrepasa en un 270 % el del mercado
mundial. El protocolo del aziicar expira a finales de
1990.
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Mercado interior

1. Unidn aduanera

La unificacion de la Republica Democratica Ale-
mana y la Republica Federal de Alemania no obliga
a introducir excepciones transitorias a lo dispuesto en
el Derecho comunitario sobre la union aduanera,
puesto que los elementos esenciales de esta tltima se
comenzaron a aplicar en la RDA cuando entré en
vigor la union monetaria, econémica y social entre
los dos Estados alemanes (el 1 de julio de 1990). Las
partes secundarias de la legislacion aduanera, que
deberan entrar en vigor cuando la Republica Demo-
cratica Alemana se integre en la Comunidad, no
plantean ningln problema.

2. Normalizacion técnica

2.1, La libre circulacion de mercancias esta regu-
lada por las disposiciones de los Tratados aplicables
en la materia, entre las que se encuentran los articu-
los 30 y siguientes del Tratado CEE. Estas normas
sobre la libre circulacion se aplicaran plenamente,
desde el momento de la unificacion, tanto a los pro-
ductos legalmente fabricados o comercializados en
los nuevos Linder e introducidos en otros Estados
miembros como a los productos legalmente fabrica-
dos o comercializados en otros Estados miembros e
introducidos en el territorio de dichos Lander.

Desde 1967, la Comunidad esta comprometida en un
proceso de eliminacion de las barreras técnicas a los
intercambios por medio de normas de armonizacion
de las leyes nacionales. A tal efecto se han adoptado
casi 600 actos legislativos comunitarios, normas téc-
nicas que se ocupan de la concepcion, elaboracion,
etiquetado y comercializacion de los productos
industriales. Su introduccion en los Estados miem-
bros supone la existencia al mismo tiempo de una
estructura de control y de una capacidad de la indus-
tria para conformarse a las mismas en condiciones
competitivas.

El analisis de los problemas que puede suponer la
introduccion de dichas normas técnicas en los nue-
vos Linder requiere, por un lado, que se comparen
las normativas de la RDA con las de la Comunidad
y, por otro, que se evalle la capacidad de adaptacion
de los sistemas de produccion a fin de garantizar que
los productos se conformen a las normas menciona-
das.
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2.2. La Comision, al analizar los problemas de
adaptacion del Derecho comunitario en los nuevos
Léinder, ha excluido los actos legislativos que no
plantean ningln problema de aplicacion:

o Las directivas «optativas» (es decir, las normas téc-
nicas a las que puede acogerse el industrial para evi-
tar las excepciones a la libre circulacién de mercan-
cias que figuran en el articulo 36 del Tratado CEE)
dejan a las autoridades alemanas la posibilidad de
mantener en vigor las normativas actuales de la RDA
sin que ello impida comercializar en los nuevos Lin-
der los productos conformes con las directivas. Esto
permite excluir del analisis casi la mitad de las nor-
mas técnicas y, concretamente, todas las directivas
sobre automoviles (salvo la directiva 89/458 sobre las
emisiones de los automoviles), tractores, aparatos a
presion (antiguo enfoque), productos de medicina y
abonos.

o Los actos legislativos comunitarios por los que se
establecen procedimientos de cooperacion entre los
Estados miembros y la Comision, en especial los sis-
temas de notificacion (directiva 83/189) y los siste-
mas de alarma (decision 89/45).

o Las directivas de adaptacion de las normas técni-
cas (directivas de la Comision) cuya aplicabilidad
depende directamente de la del texto de base. Toda
excepcion introducida en este Gltimo automatica-
mente introduce una excepcion en las directivas de
adaptacion.

o Las disposiciones que entraran en vigor a lo largo
de 1992, ya que al no poder rebasar la excepcion la
fecha limite del 31 de diciembre de 1992, la industria
de los nuevos Linder se encuentra en la misma situa-
cion que la de otros Estados miembros que también
deben adoptar disposiciones de incorporacion en
unos plazos similares. Esto afecta en particular al sec-
tor agroalimentario (aditivos, directiva 89/107; mate-
riales en contacto con productos alimenticios, direc-
tiva 89/109; etiquetado, directiva 89/395) y a la
mayor parte de las directivas de «nuevo enfoque»
(materiales de construccion, directiva 89/106; maqui-
nas, directiva 89/392; equipos de proteccion perso-
nal, directiva 89/686).

2.3. El analisis se ha concentrado entonces en las
directivas de caracter «global» actualmente en vigor o
que entraran en vigor proximamente. Estas directivas
se han examinado en estrecha colaboracion con las
administraciones de las dos Alemanias y su examen
ha revelado problemas de dos tipos:

— Por un lado, en el mercado de los nuevos Linder
aparecen productos que no cumpien lo establecido
en las directivas, pero retirarlos supondria cargas
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excesivas para la colectividad. Es el caso, sobre todo,
de los productos farmacéuticos homologados antes
de la unificacion.

— Por otro lado, hay que determinar unos plazos de
adaptacion para las industrias manufactureras corres-
pondientes, como aquellos de los que han podido
beneficiarse las industrias de la Comunidad durante
el periodo de incorporacion de las directivas.

2.4. Gracias al analisis se han identificado los sub-
sectores industriales que se citan a continuacion.

a) Industria agroalimentaria

La industria agroalimentaria se enfrenta a dos proble-
mas: conformar la comercializacion de sus productos
a lo estipulado en las directivas comunitarias y trans-
formar sustancialmente sus sistemas de fabricacion.
Se trata de una industria sin ninguna tradicion expor-
tadora a los mercados internacionales salvo los del
CAEM y que por ello no ha tenido ocasién, como
otros sectores, de aplicar las normas internacionales,
cuanto menos las comunitanias; por otro lado, esta
industria depende de materias primas importadas de
paises del CAEM que no responden a las normas
comunitarias (aditivos, materiales en contacto con los
alimentos, normas sanitarias). Por consiguiente esta
justificada una excepcion, tanto por la necesidad de
adaptar el proceso de produccion (por ejemplo, con
nuevos métodos de etiquetado que respeten lo dis-
puesto en la directiva), como por la de conservar,
dentro de unos limites razonables, las salidas tradi-
cionales de las industrias de Europa del Este.

No obstante, se ha considerado inoportuno estable-
cer una excepcion a la directiva sobre el control ofi-
cial de los productos alimenticios (directiva 89/397),
en parte porque su entrada en vigor se situa en junio
de 1991, pero también porque, al ofrecer a los indus-
triales de los nuevos Lander el reconocimiento de los
controles efectuados por los organismos competen-
tes, servira de apoyo a la hora de adaptar los produc-
tos y sistemas de produccion. Del mismo modo, se
ha excluido la mayor parte de las directivas sobre
agentes conservantes, pues las normas de la RDA al
respecto concuerdan ya con ellas en gran medida.

A pesar de todo, la excepcion propuesta abarca casi
el 80% de la legislacion sobre alimentos; a falta de
informacion precisa sobre las normas en vigor en la
RDA, no ha podido limitarse mas el ambito de apli-
cacion de la excepcion.
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b) Industria farmacéutica

El mercado de los medicamentos en la RDA es muy
restringido en comparacion con el de la RFA o el de
los paises industrializados en general. El surtido de
medicamentos solo representa actualmente algo mas
del 1,5 % del mercado de la RFA. Por otro lado, la
industria farmacéutica de la RDA solo abastece apro-
ximadamente un 75 % del mercado (en valor). De los
1 400 medicamentos en circulacion, 600 son importa-
dos, la mitad de paises del Este y un cuarto de la
RFA.

Desde el 7 de junio de 1990, el Ministerio de Sanidad
de la RDA esta adoptando las medidas necesarias
para que puedan salir al mercado los medicamentos
autorizados en la RFA. El | de julio se liberaron los
precios de los productos farmacéuticos conforme a
las normas sobre precios de la Alemania Federal.

Quiere esto decir que ya se han sentado las bases
para poder ir introduciendo progresivamente las
directivas comunitarias sobre productos farmacéuti-
cos y medicamentos veterinarios.

Sin embargo, al igual que en los Estados miembros
de la Comunidad, parecen ser precisos dos periodos
transitorios para:

e La autorizacion de fabricacion, el control de una
correcta fabricacion y la inspeccion. Esto solo afecta
a la aplicacion en los nuevos Linder del capitulo IV
de la directiva 75/319 y del capitulo V de la directiva
81/851 sobre los medicamentos veterinarios.

o La comercializacion de productos farmacéuticos: a
partir de la unificacion, toda nueva solicitud de auto-
rizacion de comercializacion serd tramitada por el
Bundesgesundheitsamt (Instituto Federal de Sani-
dad), de acuerdo con lo dispuesto en las directivas
comunitarias. El nico problema que queda es, por
tanto, el de los medicamentos autorizados antes de la
unificacion. La Comision propone un periodo de
«revision» basado en el modelo del apartado 2 del
articulo 39 de la directiva 75/319, periodo de revision
que expiraria al comenzar la segunda fase del futuro
sistema de autorizacion de medicamentos en la
Comunidad (31 de diciembre de 1995). Durante
dicho periodo los «antiguos» medicamentos serian
objeto de una autorizacion «ficticia», como ocurre
actualmente en la RFA.

¢) Industria quimica

La industria quimica de la RDA se encuentra en una
situacion muy dificil desde los puntos de vista finan-
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ciero, estructural y comercial. Se han perdido ya
numerosos empleos y se calcula que la cifra podria
llegar hasta un 15% de un total de 337 000 puestos
de trabajo. Desde junio de 1990 la producciéon ha
caido debido a la aplicacion de las normas ecoldgicas
y a su incidencia sobre la estructura de los precios.
Por ultimo, las perspectivas futuras ofrecen pocas
garantias a las inversiones privadas.

La introduccién inmediata en los nuevos Linder de
la legislacion comunitaria, tanto la relativa a la pro-
teccion del medio ambiente como la que regula la
comercializacion de los productos, no haria mas que
empeorar los problemas que atraviesa actualmente
este sector. Por ello se hace inevitable introducir un
periodo de transicion para todas las directivas de
caracter «global», es decir, todas las que se refieren a
preparados peligrosos, a excepcion de las relativas a
los abonos.

d) Sector veterinario y fitosanitario

Ni la agricultura ni la industria de transformacion de
la RDA se hallan en situacion de cumplir toda la
normativa comunitaria de calidad, que incluye nor-
mas fitosanitarias, veterinarias y de higiene, en un
futuro préximo. En otros aspectos como el nivel
general de sanidad veterinaria, la RDA goza de una
situacion mejor que la de la Comunidad. Sin
embargo, en otros sectores, se han propuesto excep-
ciones que faciliten la adaptacion de los productos y
del comercio a la normativa comunitania. Casi todos
los productos, con muy pocas excepciones, seran
objeto de restricciones hasta el final de 1992. Por lo
que se refiere a los productos de la RDA que no res-
pondan a las exigencias cualitativas de la Comuni-
dad, es probable que los productos afectados solo se
comercialicen en el territorio de la antigua RDA.

Legislacion fitosanitaria

Al parecer, los niveles maximos de residuos de pla-
guicidas en los productos alimentarios permitidos
actualmente en el territorio de la antigua RDA coin-
ciden con las disposiciones comunitarias, excepto el
hidrogeno con que se fumigan algunos cereales, para
el que se propone una excepcion hasta el 31 de
diciembre de 1992 que permitira modificar las practi-
cas de fumigacion en dichos territorios. Aunque los
niveles actuales no suponen peligro alguno para los
consumidores, Alemania deberia asegurar que no se
introducen en otras zonas de la Comunidad cereales
con una cantidad de residuos superior a la aceptada
en la Comunidad.
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Por lo que respecta al régimen fitosanitario de la
Comunidad, debera permitirse, durante un periodo
transitorio, que se sigan introduciendo plantas o pro-
ductos vegetales que no satisfacen las condiciones
comunitarias en los territorios de la antigua RDA.

Legislacion sobre semillas y plantones

Los territorios de la antigua RDA deberan acogerse a
exenciones transitorias respecto de la normativa
comunitaria sobre semillas y plantones.

Es importante que las variedades agricolas y vegeta-
les que hayan sido oficialmente aceptadas, comercia-
lizadas o utilizadas en dichos territorios sigan siendo
permitidas hasta que sean seleccionadas para su
inclusion en la normativa comunitaria. Para estas
variedades, que podran participar en el sistema del
catalogo comin, habrad que restablecer los plazos en
los que los demas Estados miembros pueden solicitar
exenciones de dicho sistema.

También hay que tener en cuenta las dificultades que
supone la progresiva adaptacion de la produccion y
la comercializacion actuales de las semillas y planto-
nes a las normas comunitarias. Por lo tanto, se conce-
deran a los territorios afectados exenciones generales
de dichas normas, excepto de las relacionadas con la
libertad de comercializacion de productos que cum-
plen las condiciones exigidas en la Comunidad.

Las excepciones referentes a las semillas y plantones
de variedades vegetales agricolas o de especies vege-
tales deberian ser mas especificas y limitarse en prin-
cipio a los productos cosechados antes de la unifica-
cion o a los derivados directamente de éstos, asi
como a los productos comercializados en virtud de
acuerdos internacionales actualmente en vigor. Las
exenciones referentes a determinadas especies debe-
ran tener en cuenta situaciones particulares como las
grandes entregas de material a granel y la mezcla de
variedades.

Legislacion sobre alimentacion animal

La inmensa mayoria de las disposiciones comunita-
rias referentes al uso de aditivos en los piensos com-
puestos se aplicard en los territorios de la antigua
RDA después de la unificacion. No obstante, es pre-
ciso establecer pequefias excepciones para tres aditi-
vos que se mantendran hasta el 31 de diciembre de
1992, mientras la Comunidad examina estos casos.
Se han propuesta también excepciones generales de
la normativa comunitaria de etiquetado hasta la
misma fecha, para permitir a la industria de plensos
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adaptarse progresivamente y dar salida a las existen-
cias de envases.

El uso de determinados levaduras fabricadas en temi-
torio de la antigua RDA a partir de n-alcanos y desti-
nadas a ser incorporadas a los piensos para animales
se eliminara gradualmente antes de 31 de diciembre
de 1991, para acatar la prohibicion comunitaria del
uso de este tipo de productos.

Legislacion veterinaria

En este sector, la Comision considera que solo es
preciso modificar dos actos del Consejo: en primer
lugar, la directiva sobre las gallinas de bateria, para la
que hay que establecer un nuevo plazo de aplicacion,
y, en segundo lugar, la decision 88/303/CEE del
Consejo, por la que se delimitan los temitorios libres
de peste porcina. Por lo que respecta a esta altima, ha
de quedar claro que la propuesta de la Comisién de
incluir los territorios de la antigua RDA en el anexo
IT de esta decision, presupone que estos territorios
seran debidamente integrados en el sistema de notifi-
cacion establecido por la directiva 72/461/CEE del
Consejo antes de la fecha de la unificacion.

e) Productos cosméticos

Los productos cosméticos fabricados en la antigua
RDA no cumplen las condiciones de comercializa-
cion de las directivas comunitarias. Tampoco es
seguro que los métodos de andlisis prescritos por las
directivas comunitarias puedan aplicarse en los nue-
vos Linder desde el momento de la unificacion, por
lo que se necesita un periodo de adaptacion.

) Industria mecdnica y eléctrica

Por lo que se refiere a la produccion de estos equi-
pos, es necesario un periodo transitorio por razones
de politica industrial y con el fin de permitir una
adaptacion progresiva del sector. En la actualidad,
algunas categorias de equipos, como las estructuras
de proteccion en caso de vuelco (ROPS) y de caida
de objetos (FOPS) de determinadas maquinas para la
construccion y las cametillas de manutencion, no
cumplen con las disposiciones de las directivas; si
éstas entraran en vigor inmediatamente, se impediria
toda comercializacion de materiales.

g/ Productos textiles

La denominacién de los productos textiles estable-
cida en las directivas comunitarias difiere de la que
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se utiliza en las normas de la RDA. Serd necesario
establecer un periodo de adaptacion para permitir la
venta de productos textiles fabricados en el temtorio
de la antigua RDA con anterioridad a la fecha de
unificacion.

h) Envases previos

El temitorio de los nuevos Linder debe beneficiarse
de un periodo transitorio para botellas de cierto volu-
men, de la misma forma que se beneficiaron los Esta-
dos miembros que, hasta la entrada en vigor efectiva
de la directiva correspondiente, pudieron mantener
en los mercados nacionales envases de 70 cl.

i} Teléfono movil

Al analizar de forma técnica las frecuencias de radio-
telefonia, se comprobo que las bandas de frecuencia
entre 90! y 914 MHz y 950 y 959 MHz, que deberian
ponerse a la disposicion de los sistemas de comuni-
cacion movil celular de la Comunidad, estan actual-
mente ocupadas por las tropas del Pacto de Varsovia.
Las autoridades alemanas tendran que negociar con
las autoridades del Pacto de Varsovia la liberacion de
dichas frecuencias. Aunque las autoridades alemanas
hubieran deseado disponer de un plazo mas largo, la
Comision considera que un plazo de dos afos es
suficiente para permitir la disponibilidad de dichas
bandas y, por consiguiente, la aplicacion de la direc-
tiva comunitana en la materia.

Aunque la situacion técnica y juridica general del
sector de las telecomunicaciones sea muy diferente
de la que tienen los demas Estados miembros de la
Comunidad, la Comision considera que no son nece-
sarias otras excepciones.

Para un cierto nimero de problemas técnicos en los
nuevos Linder alemanes, la Comision esta conside-
rando soluciones en relacion con la aplicacion de las
directivas.

J) Vidrio de cristal

La composicion, caracteristicas de fabricacion, eti-
quetado y publicidad del vidrio de cristal fabricado
en la antigua RDA no se corresponden con las espe-
cificaciones establecidas en el Derecho comunitario.
Sera necesario adoptar un periodo transitorio para
permitir la venta de vidrio de cristal fabricado antes
de la fecha de la unificacion.
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k) Tabaco

El Consejo adoptoé recientemente dos directivas, una
sobre etiquetado del tabaco y otra sobre el contenido
maximo en alquitran de los cigarrillos. En las comes-
pondientes disposiciones transitorias se permite
comercializar los cigarrillos y productos del tabaco
con posterioridad a la entrada en vigor de dichas
directivas, es decir, el 31 de diciembre de 1991 por lo
que se refiere al etiquetado y el 31 de diciembre del
1992 o el 31 de diciembre del 1997 para los diferentes
contenidos méaximos en alquitran de los cigarrillos.

Estas dos directivas no plantean problemas impor-
tantes de adaptacion de las estructuras existentes en
los nuevos Linder. Las disposiciones sobre la venta
de los productos son suficientes para garantizar una
aplicacion progresiva de dichas directivas sin pertur-
bar el mercado. No obstante, las autoridades alema-
nas desearian mantener en vigor la normativa actual
hasta el 31 de diciembre de 1992, con el fin de evitar
problemas posibles de orden administrativo. En cual-
quier caso, la excepcion no afectaria al calendario de
aplicacion de la directiva sobre contenido en alqui-
tran, s6lo tendria repercusion en el etiquetado.

2.5. Habida cuenta del analisis presentado, la
Comision propone un mecanismo de excepcion
basado en los principios siguientes:

e La Comunidad, mediante las propuestas presenta-
das, autorizara a las autoridades alemanas para que
eximan a los nuevos Linder de aplicar las directivas
comunitarias. Esto quiere decir que la decision final
sobre la excepcion comespondera a las autoridades
alemanas para las directivas y en las condiciones
enumeradas en la propuesta de la Comision.

e Dicha excepciéon podra ampliarse a los productos
importados, siempre que sea necesario para la indus-
tria de los nuevos Linder y que se mantenga dentro
de los flujos comerciales tradicionales. En efecto,
debe evitarse que, mediante este tipo de excepciones,
paises terceros sin relaciones comerciales tradiciona-
les con la RDA aprovechen la situacion para penetrar
en el mercado de los nuevos Linder en perjuicio de
los productos que se ajusten a lo establecido en las
directivas.

e Los productos que cumplan con las disposiciones
de las directivas podran circular libremente en la
Comunidad, ya sean productos fabricados en otros
Estados miembros o en los nuevos Linder.

e Los productos que sigan fabricindose segin espe-
cificaciones propias de los nuevos Lander y no cum-
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plan con lo dispuesto en las directivas comunitarias
no podran circular en el resto de la Comunidad. Las
autoridades alemanas deberan adoptar todas las dis-
posiciones necesarias para proteger a los demas Esta-
dos miembros contra importaciones de dichos pro-
ductos y éstos estaran autorizados a retirar del mer-
cado los productos que no sean conformes, tal como
se dispone en el Derecho comunitario.

e La Comision podra aplicar las excepciones de
forma flexible, siempre que su vigencia se limite al 31
de diciembre de 1992 y que se respeten los criterios
establecidos en las propuestas de directiva. Esta flexi-
bilidad la exige la aplicacion coherente de las dispo-
siciones comunitarias y se justifica por el hecho de
que el analisis de los problemas de integracion del
Derecho comunitario en la RDA se efectud en un
periodo de tiempo muy breve y no se excluyen difi-
cultades posteriores. Serd, pues, necesario prever un
procedimiento flexible por el que la Comision pueda
introducir ulteriores complementos y adaptaciones
durante el periodo que se extiende hasta el 31 de
diciembre de 1992. Toda modificacion que se efectie
una vez finalizado el aiio 1991 o que tenga por efecto
prorrogar un excepcion después del 31 de diciembre
del 1992 deberd dar lugar a una propuesta de la
Comision.

Para aplicar la clausula de flexibilidad, la Comision
estara asistida por un comité de reglamentacion de
conformidad con el procedimiento 1II a) de la deci-
sion del Consejo, de 13 de Julio de 1987, por la que
se establecen las modalidades del ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la Comision.

La Comision presenta dos directivas para dar cabida
a las bases juridicas de los actos que se beneficiaran
de dichas excepciones.

3. Contratos publicos

3.1. Las directivas comunitarias sobre contratos
publicos de suministros y de obras son de aplicacion
desde el | de julio de 1990. El Gobierno de Alemania
del Este hizo una gestion con la Comision para con-
seguir que se publicaran los anuncios de licitaciones
en el Diario Oficial de las Comunidades durante la

Jase de interinidad de la adapracion.

No obstante, durante esta fase resulta dificil evaluar
a priori el volumen de los contratos a los que se apli-
caran las directivas durante la fase transitoria, puesto
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que ello depende a la vez de la duracion de dicha
fase y del ntmo de adjudicacion de los contratos.

Tal volumen depende igualmente de la existencia de
entidades sometidas a los procedimientos de contra-
tacion publica: la estructura actual de los «Bezirke»
se supone que desaparecera y, por tal motivo, dichas
entidades no convocaran licitaciones de importancia
sustancial. Los cinco nuevos Linder no s¢ constitui-
ran antes de las elecciones de octubre. Unicamente
los municipios constituidos después de las elecciones
de mayo pueden desde ahora adjudicar este tipo de
contratos. Asimismo, el volumen de los contratos
depende de las capacidades presupuestarias de las
entidades, que en estos momentos son dificiles de
determinar. Por consiguiente, resulta bastante aleato-
rio prever el beneficio que los demas Estados podran
obtener de la publicacion de los anuncios de licita-
ciones en el Diario Oficial desde el inicio de la fase
de interinidad.

3.2. La aplicacion efectiva de las directivas en el
territorio de los nuevos Linder después de la unifica-
cion no se producira sin dificultades: primero, por-
que sus disposiciones ponen en tela de juicio una
serie de tradiciones administrativas; segundo, porque
suponen una perfecta aplicacion de los criterios de
cualificacion de las empresas, y, por ltimo, porque
con frecuencia se basan en la aplicacion de reglas
técnicas comunitarias 0 de normas europeas. Asi,
pues, la Comision debera ejercer una accion de vigi-
lancia muy atenta para garantizar una igualdad de
oportunidades en las licitaciones. A tal fin, debera
utilizar los instrumentos de vigilancia de que ella
misma se ha dotado en el transcurso de los altimos
anos.

En diciembre de 1991, el régimen aleman relativo a
las vias de recurso debera haberse adaptado a las exi-
gencias de la directiva 89/665/CEE. A partir de
dicha fecha, las empresas de los demas Estados
miembros podran confiar en la existencia en los nue-
vos Linder alemanes de un régimen de supervision
equivalente al del conjunto de la Comunidad. Por
otro lado, los principales proyectos de inversion co-
rresponderan a los sectores del agua, de la energia, de
los transportes y de las telecomunicaciones. Las nor-
mas comunitarias relativas a la adjudicacion de con-
tratos por las entidades que operan en estos sectores
deberan ser de aplicacion el 1 de enero de 1993. La
Comision velard porque las entidades, incluidas las
implantadas en el territorio de los nuevos Lander ale-
manes, figuren censadas del modo mas completo
posible. Mientras tanto, la Comision se encargara de
que se respete con toda fidelidad el principio de no
discriminacion que se deriva de los Tratados.
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4. Propiedad industrial e intelectual

El acervo comunitario se limita a la directiva de
armonizacion sobre las marcas (89/104) y a la direc-
tiva sobre la proteccion juridica de las topografias de
productos semiconductores (87/54), de las cuales
solo la ultima ha entrado en vigor. El Derecho ale-
man sobre la propiedad industrial e intelectual que
incorpora esta directiva serd aplicable a los territorios
de los nuevos Linder desde el momento de la unifi-
cacion. La aplicacion de la directiva de armonizacion
sobre las marcas no debera suscitar ninguna dificul-
tad.

5. Libre circulacion
de las personas

La libre circulacion de las personas se rige por el Tra-
tado (derecho de establecimiento y prohibicion de
discriminaciones), asi como por las normas de Dere-
cho derivado para garantizar la libertad de entrada y
de residencia a los ciudadanos comunitarios. Los ciu-
dadanos de la RDA se han beneficiado sin excepcion
de la aplicacion de estos principios y de estas normas
a partir del momento en que dispusieran de docu-
mentos oficiales de la RFA, por los que se les recono-
cia la nacionalidad alemana. Con la unificacion, las
normas comunitarias se aplicaran directamente a los
habitantes de los nuevos Linder.

6. Reconocimiento de diplomas
en las profesiones reguladas

6.1. La mayoria de las profesiones reguladas, en las
que su ejercicio esta subordinado por disposiciones
nacionales a la posesion de titulos de cualificacion
profesional, se benefician de las directivas que ins-
tauran el reconocimiento de estos titulos entre los
Estados miembros. De ellas existe una cincuentena,
que se refieren tanto a las cualificaciones técnicas y
morales como a la puesta en practica de diversos
métodos de reconocimiento. Segin su objeto y el
método utilizado, puede resultar necesario prever
algunas modificaciones en estas directivas.

6.2. Las directivas que instauran un reconocimiento
automatico de los diplomas, basado en una defini-

cion comunitaria de una formacion minima, exigen
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algunas modificaciones. Este método de reconoci-
miento se ha utilizado para siete profesiones: médi-
cos, enfermeros de cuidados generales, dentistas,
veterinarios, matronas, arquitectos y farmacéuticos.
La practica totalidad de las disposiciones existentes
pueden aplicarse de modo coherente a la Alemania
unificada. Ahora bien, convendrd adoptar algunas
nuevas disposiciones destinadas a:

o Garantizar los derechos adquiridos a los ciudada-
nos alemanes que son originarios de los nuevos Lin-
der y que ejercen su profesién basindose en una for-
macion iniciada antes de la unificacion. Estas garan-
tias consistirin en permitir que se beneficien de un
reconocimiento de sus diplomas en condiciones simi-
lares a las que se otorgaron a los demas ciudadanos
de los Estados miembros, en el momento de la adop-
cion de las directivas o con ocasion de las ampliacio-
nes de la Comunidad.

o Derogar las disposiciones especificas referentes al
reconocimiento de los diplomas expedidos por la
RDA, y que han dejado de tener objeto.

e Abrir un plazo de 18 meses a partir de la unifica-
cién para permitir la aplicacion de nuevas normas al
Derecho comunitario y relativas a la formacién de
médicos especialistas.

6.3. Las demas directivas no exigen modificaciones.
En lo que respecta a las directivas que afectan a la
implantacion de la libertad de establecimiento y de la
libre prestacion de servicios, que fueron adoptadas de
acuerdo con los articulos 54 y 63 del Tratado CEE y
que contienen disposiciones en materia de reconoci-
miento entre Estados miembros de las certificaciones
relativas a la honorabilidad, la inexistencia de quie-
bra o la capacidad financiera, Alemania notificara a
la Comision y a los demas Estados miembros, con
arreglo a lo dispuesto en tales directivas, las nuevas
autoridades competentes que seran designadas.

Del mismo modo, y en lo que se refiere a las directi-
vas que instauran el reconocimiento de cualificacio-
nes profesionales fundadas en el ejercicio de una
actividad profesional durante un determinado
periodo de tiempo, Alemania notificara a la Comi-
sién y a los demas Estados miembros, conforme a lo
dispuesto en dichas directivas, las nuevas autoridades
competentes que serdn designadas para expedir los
certificados de ejercicio profesional.

En cuanto a la directiva 89/48/CEE (sistema general
de reconocimiento de los titulos de ensenanza supe-
rior que sancionan formaciones profesionales de una
duracién minima de tres anos), no parece necesaria
ninguna adaptacion. Correspondera a cualquier ale-
man, poseedor de un titulo expedido por un estable-
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cimiento en los nuevos Linder, demostrar ante las
autoridades del pais de acogida, al igual que cual-
quier migrante nacional de cualquier Estado miem-
bro, que posee un titulo de ensefianza superior y que
la actividad que quiere ejercer en el Estado miembro
de acogida estd o no regulada en su Land de origen.
Es evidente que podran surgir dificultades de cualifi-
cacion en la medida en que la nocion de profesion
regulada se adapta mal a la realidad de una econo-
mia socialista, pero deberdn poder solventarse en el
marco de las actividades del grupo de coordinadores
previsto en el articulo 9 de la directiva 89/48/CEE.

6.4. En lo que concierne a los abogados, las autori-
dades alemanas han previsto que, incluso después de
la unificacion, estos profesionales establecidos en los
nuevos Linder no podran establecerse libremente en
la otra parte del territorio aleman, y a la inversa. Este
régimen de caracter temporal tiene como fin el tomar
en consideracion las importantes diferencias que
actualmente existen entre los ordenamientos juridicos
aplicables sobre los dos territorios.

A pesar de su particularidad, este régimen aleman
resulta compatible con las normas comunitarias, por
lo que no se exige ninguna adaptacion.

La prestacion transfronteriza de servicios por los abo-
gados estd regulada por la directiva 77/249/CEE,
que prevé, para el ejercicio de actividades de repre-
sentacion y de defensa ante los tribunales de un
cliente, la actuacion concertada entre el abogado
migrante y el abogado local. Esta directiva serd de
aplicacion tanto para los abogados establecidos en
los nuevos Linder y que deseen, por ejemplo, prestar
servicios en el Reino Unido o en Espana, como para
los abogados establecidos en tales Estados miembros
y que pretendan actuar en esta parte de Alemania.

En lo que respecta al derecho de establecimiento,
aparece regulado en la directiva 89/48/CEE, relativa
al sistema general de reconocimiento de titulos. En
ella se prevé concretamente la posibilidad para el
Estado miembro de acogida de instaurar un examen
para verificar los conocimientos juridicos del abo-
gado, candidato migrante. Asi, prodra imponerse por
ejemplo un examen en Dinamarca o Italia a los abo-
gados procedentes de los nuevos Lénder, y en Ale-
mania a los abogados daneses o italianos que deseen
establecerse en esta parte del territorio aleman.

7. Servicios financieros, Derecho
de sociedades y fiscalidad

7.1.  En el sector de servicios financieros, la adopcion
y aplicacion inmediata de la legislacion vigente esta
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prevista en el Tratado de union. La supervision cau-
telar pasa a ser responsabilidad de las autoridades de
la RFA una vez que el Tratado de Estado entre en
vigor, y tales autoridades han indicado que de modo
inmediato se cumpliran en su totalidad las normas
vigentes en esta materia. La nueva legislacion comu-
nitaria recogida en el programa sobre el mercado
interior sera aplicada en la antigua RDA al mismo
tiempo que en la RFA.

7.2. En el ambito del Derecho de sociedades. la
legislacion vigente en la RFA en materia de socieda-
des pasa a ser directamente aplicable en la antigua
RDA en el momento de la entrada en vigor del Tra-
tado de union. Por otro lado, aunque no se hace
mencion alguna del reglamento sobre la agrupacion
europea de interés economico (AEIE) (2137/85/
CEE), las autoridades de la RFA se han comprome-
tido a incluirlo en el segundo Tratado.

7.3. Enlo que se refiere a la legislacion fiscal basada
en directivas comunitarias en ambitos distintos al
IVA y los impuestos especiales {por ejemplo, los
impuestos sobre el capital), su aplicacion se ha pro-
ducido ¢l 1 de julio de 1990.

8. Fiscalidad indirecta

El IVA y los impuestos especiales, ya introducidos en
la RDA a partir del 1 de julio de 1990, siguen el sis-
tema fiscal de la RFA que se ajusta a las normas
comunitarias. Por esta razon, y en las circunstancias
actuales, no parece necesario establecer excepciones
a las normas comunes durante el periodo posterior a
la unificacion.

9 Proteccion de los consumidores

La proteccion de los consumidores comprende dos
ambitos: el relativo a la «proteccion fisica» y el refe-
rente a la «proteccion de los intereses econdmicos».
Estos dos campos incluyen una serie de elementos de
informacion a los consumidores de gran importancia.

La «proteccion fisica» de los consumidores esta
garantizada, en la Comunidad, por las distintas direc-
tivas sectoriales que definen las caracteristicas técni-
cas de los productos y, en especial, las exigencias de
seguridad esenciales y el etiquetado. En la medida en
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que se permitan excepciones a estas directivas (véase
punto 2, anteriormente) y sean aplicadas por las
autoridades alemanas, existira un nivel de proteccion
menor para los ciudadanos de los nuevos Linder, asi
como para cualquier nacional de otro Estado miem-
bro que se desplace a dichos teritorios. Esta situa-
cion debera aceptarse durante un periodo transitorio,
a condicion de que se adopten las medidas de adver-
tencia apropiadas. Por otro lado, conviene recordar
que la proteccion de los consumidores estd asegurada
por el hecho de que los productos no conformes no
deben salir del antiguo territorio de la RDA.

En este mismo contexto, se impone una excepcion
parcial en lo que respecta a la aplicacion de la deci-
sion 89/45/CEE del Consejo, relativa a un sistema
de intercambio rapido de informaciones sobre los
peligros derivados de la utilizacion de productos de
consumo. Esta excepcion resulta necesaria dado que,
al menos durante un primer tiempo, es notoria la
falta de infraestructura administrativa y de medios
operativos en el antiguo territorio de la RDA. De
todos modos, conviene velar por que se adopten
todas las medidas posibles al objeto de conseguir que
los objetivos de esta decision vayan cumpliéndose, a
pesar de todo, desde un primer momento.

En lo que respecta a la «proteccion de los intereses
economicos» de los consumidores, la normativa
comunitaria en vigor (directivas 79/581 y 88/315,
relativas a la indicacion de los precios; directiva
84/450, relativa a la publicidad enganosa; directiva
85/577, relativa a los contratos negociados fuera de
los establecimientos comerciales) puede aplicarse sin
excepciones.

10. Competencia

10.1. Ayudas de Estado

10.1.1. Tras la unificacion politica, los principios
vigentes de la normativa comunitaria sobre ayudas
de Estado (acervo comunitario) serdn integramente
aplicados en toda Alemania unificada. No se consi-
dera necesario ni conveniente introducir un periodo
transitorio general para su aplicacion. A mayor abun-
damiento, y aunque la integracion de la RDA en la
Comunidad no constituye una adhesion sino una
ampliacion del territorio y del mercado alemén, esta
operacion no puede tratarse de un modo diferente a
las adhesiones, en las que las disposiciones del Tra-
tado sobre ayudas de Estado y la mayoria de la legis-
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lacion complementaria fueron aplicadas de inme-
diato y en su totalidad.

En distintas ocasiones la Comision ha declarado que
aplicara estas normas de forma constructiva para
facilitar el desarrollo y la plena integracion de la eco-
nomia de lo que hoy es la RDA.

Al mismo tiempo, la aplicacion de las normas sobre
ayudas de Estado deberd continuar desempefiando
su funcion normal de mantener una igualdad de con-
diciones de competencia en toda la Comunidad, con-
servando un terreno de juego nivelado en el mercado
comun y evitando cualquier ventaja artificial e injus-
tificada para las empresas de Alemania del Este.

La desoladora situacion de la economia de la RDA,
en general, la ausencia de una estructura econoémica
adecuada para una economia de mercado, la exigen-
cia de reconstruir, modernizar y reequipar la industria
y los servicios, la necesidad de mejorar significativa-
mente el medio ambiente, por citar solo algunos de
los problemas mayores, impone un analisis sobre si
puede considerarse que la aplicacion integra e inme-
diata de las normas sobre ayudas de Estado consti-
tuye una respuesta adecuada a la excepcional y Gnica
situacion provocada por la unificacion.

La Comision, una vez examinada cuidadosamente
esta cuestion, entiende que con las excepciones que
se citan a continuacion ninguna de las normas, direc-
tivas, orientaciones, directrices, etc. vigentes, tanto
horizontales como sectoriales, exigen adaptacion a
fin de hacer frente a los problemas antes descritos.
Todas estas disposiciones incluyen unas modalidades
flexibles y comprensivas de aplicacion por parte de la
Comision, tanto a fin de facilitar la implantacion de
una nueva estructura economica e industrial viable
como de evitar los con frecuencia perjudiciales efec-
tos secundarios de las ayudas. Por consiguiente, no
hay necesidad de modificarlas ni de prever solucio-
nes transitorias para los textos legislativos en cues-
tion. A su debido tiempo fueron notificados al
Gobierno de Alemania Federal, y la Comision espera
que las autoridades alemanas los apliquen en su inte-
gridad también después de la unificacion.

10.1.2. Por lo que atanie a las ayudas de Estado en
la zona fronteriza de la RFA y Berlin (Oeste), la
Comision entiende que la justificacion econoémica
para la concesion continuada de subvenciones a
estas regiones ha dejado de existir, y aplaude el pro-
posito de las autoridades federales de ir eliminando
paulatinamente estas ayudas. En su propio reexamen
de las ayudas a la zona fronteriza y a Berlin (Oeste)
que se halla en curso, la Comision determinara tam-
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bién el periodo que considera necesario y justificado
para proceder a tal eliminacidn gradual. La Comision
ademas considera que toda ayuda concedida
mediante el mecanismo del IVA debera cesar desde
la unificacion.

10.1.3. La Comision considera que las disposicio-
nes de la legislacion comunitaria vigente (sexta direc-
tiva sobre ayudas a la construccion naval), y las
incluidas en el proyecto de séptima directiva de pro-
Xima aprobacion, pueden aplicarse directamente a
Alemania del Este en lo que respecta a las ayudas de
reestructuracion (ayudas para inversiones, cierres,
investigacion y desarrollo). Durante un periodo limi-
tado de tiempo y hasta que los astilleros de Alemania
del Este hayan completado su reestructuracion, es
probable, sin embargo, que tales astilleros necesiten
un nivel de ayudas de explotacion superior al permisi-
ble en otros astilleros comunitarios. En tal caso,
podra ser de aplicacion una clausula similar a la
empleada con Espafia y Portugal (articulo 9 de la
sexta directiva).

Sera necesario anadir determinadas clausulas a la
séptima directiva con objeto de tomar en considera-
cton la situacion del sector de la construccion naval
en Alemania del Este después de la unificacion.

Por ultimo, la Comision quisiera puntualizar que el
acuerdo especial por el que se permiten ayudas al
sector de la construccion naval de Alemania del Este
debera incluirse en el contexto del posible acuerdo
internacional sobre ayudas a la construccion naval
actualmente en estudio en la OCDE.

10.14. La industnia siderurgica de la antigua RDA
debera sufrir una reestructuracion importante cuya
finalidad ha de ser garantizar la viabilidad de dicho
sector y su integracion en el mercado comin. La
Comision propone que se autorice a Alemania la
concesion de ayudas a la inversion en la industria
siderurgica, a condicion de que su objetivo sea hacer
competitivo el sector sin incrementar la capacidad de
produccion.

10.2. Articulos 85y 86

La aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado, asi
como del nuevo reglamento sobre el control de las
concentraciones por parte de la Comision, estara
garantizada de modo no discriminatorio después de
la unificacion formal. Ello no excluye que en deter-
minados casos particulares se proceda a una aplica-
cion flexible durante un periodo inicial.
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10.3. Monopolios

Los monopolios de caracter comercial, que estén
organizados en forma de sociedades de comercio
exterior, deberan desmantelarse inmediatamente en
el caso de que dispongan de derechos exclusivos de
exportacion. En lo que respecta a los derechos exclu-
sivos de importacion, podria preverse un periodo de
transicion para las empresas afectadas, a fin de darles
la oportunidad de adaptarse a un entorno competi-
tivo.

11. Estadistica

11.1. Contexto estadistico

La legislacion comunitaria recoge las exigencias de
suministro de datos especificos necesarios para la
aplicacion, control y evaluacion de las politicas de la
Comunidad. La legislacion estadistica comprende
mas de 50 directivas, reglamentos y decisiones, sobre
todo en los ambitos agricola, de comercio exterior,
siderurgico, de transportes y de asuntos sociales.

Las estadisticas de la RDA se hallan en un proceso
de completa transformacion hacia un sistema que se
ajuste a las necesidades de informacion de una eco-
nomia de mercado. En la reestructuracion de este sis-
tema estadistico estdn colaborando expertos de Ale-
mania Federal, con el objetivo de llegar a una meto-
dologia, un sistema de recogida de datos y una
estructura organizativa comunes. Los principales pro-
blemas han surgido en los aspectos de organizacion.

11.2. Legislacion comunitaria y estadistica
en una Alemania unificada

Es preciso llevar a cabo una labor legislativa en cua-
tro sectores estadisticos concretos.

Habra que proceder a una serie de adaptaciones téc-
nicas en las directivas relacionadas con el desglose
regional de los datos en lo que respecta al transporte
de mercancias y a la fijacion de precios de la energia
(gas y electricidad para consumidores industriales
finales).

La actual muestra para la encuesta sobre poblacion
activa habra de modificarse. Hasta ahora, la encuesta
sobre poblacion activa utilizaba una muestra de
100 000 hogares en la Replblica Federal. Las proxi-
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mas encuestas habrian de incluir a 30000 hogares
mas, a fin de tomar en consideracion la ampliacion
del territorio aleman.

Por ultimo, en el sector de las estadisticas agricolas se
necesitard una serie de medidas transitorias mientras
dure la reestructuracion de los servicios estadisticos
locales y la adaptacion del sistema estadistico. Asi-
mismo, debera revisarse la seccion de gastos del
reglamento relativo a la produccién cerealistica.

En la IV parte figuran las propuestas legislativas rela-
tivas a estos cuatro sectores.

Politica agraria comun

1. Introduccion

Los cambios propuestos en el Derecho derivado
agrario estan encaminados a facilitar una integracion
rapida y armoniosa de la agricultura de la RDA en el
sistema comunitario.

La agricultura, la industria de transformacion y el sis-
tema de comercializacion de la RDA deberan realizar
un enorme esfuerzo para obtener una cuota de mer-
cado razonable dentro de la Comunidad. La adop-
cion del sistema comunitario, con instituciones y
condiciones economicas totalmente diferentes, es un
desafio de gran envergadura. No obstante, se ha
acordado que debera realizarse una integracion lo
mas completa y rapida posible a fin de no retrasar las
ventajas que traera consigo.

Las propuestas parten del principio basico de que los
aspectos fundamentales de la politica agraria sean
objeto del menor niimero posible de excepciones. No
obstante, las excepciones que se consideren necesa-
rias tendran una vigencia muy limitada. Esta dan-
dose prioridad a la busqueda de otros instrumentos
que puedan contribuir al proceso de adaptacion.

La elaboracion de las propuestas se ha visto notable-
mente facilitada por el hecho de que Alemania, en
las disposiciones adoptadas para el periodo de interi-
nidad previo a la unificacion, ya previé muchos de
los cambios necesarios para la integracion de la agri-
cultura en la politica agraria coman.

Los intereses y preocupaciones de la Comision no

pueden circunscribirse, obviamente, a los problemas
de la RDA, dado que es primordial respetar las poli-
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ticas comunitarias y, en particular, la actual reforma
de la PAC y los preparativos para 1992.

La Comision, en su nota informativa sobre la situa-
cion de la integracion de la Republica Democratica
Alemana en el sector agrario del mercado comun,
presentado al Consejo en el mes de junio de 1990,
trata con mayor profundidad estos temas.

2. Situacion de la agricultura

2.1 La superficie agraria de la RDA es de 6 182 mi-
llones de ha, de las cuales 4 687 millones de ha, es
decir, el 76 %, corresponden a tierras de cultivo. La
calidad de las tierras es muy variable. Aunque la
RDA posee algunos de los mejores suelos alemanes,
cerca de un 20% de la tierra es extremadamente
pobre (suelos arenosos y ligeros) y, en principio, ina-
propiada para la producciéon agraria. En términos
generales, la calidad de las tierras en la RDA es com-
parable a la de la RFA.

2.2. En 1988, la poblaciéon ocupada en la agricul-
tura ascendio a 840 000 personas, es decir, el 10 % del
total de la poblacion activa. La inversion en agricul-
tura oscilio entre el 7 y el 8 % de la inversion nacional
total y la contribucion de la agricultura al PIB fue del
orden del 10% aproximadamente. No obstante, hay
que tener en cuenta que estos dos Gltimos indicado-
res sufren distorsiones provocadas por medidas
administrativas y unos niveles de precios arbitrarios.

2.3. Para comprender la situacién socioecondémica
de la agricultura, es necesario tener presentes los obje-
tivos politicos que prevalecieron en el periodo ante-
rior. Dichos objetivos eran muy diferentes de los
comunitarios y configuraron una peculiar situacién.
El principal de ellos lue la instauracion de una «orga-
nizacion socialista» de la produccion, caracterizada
por la planificacion central, la colectivizacién de los
medios de produccion agrarios v la adopcion de
«métodos de produccion industriales». Otros objeti-
vos importantes fueron garantizar a la poblacion
empleada en la agricultura salarios y condiciones de
vida idénticos a los de la poblacion activa del sector
industrial, asi como velar por el incremento constante
de la produccién para alcanzar el autoabastecimiento
nacional.

Estos objetivos se cumplieron con cierto éxito y efi-
cacia. Los resultados de la produccion agraria fueron
bastante satisfactorios, en comparacion con los de
otros paises socialistas. Las comparaciones intersec-
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toriales de la competitividad de la economia de la
RDA a escala internacional también stiGian a la agri-
cultura en una buena posicion.

2.4. La caracteristica predominante de la agricultura
de la RDA es su organizacion: 5,85 millones de ha, lo
que equivale al 95% de la superficie agraria total,
estan a cargo de solo 4 751 explotaciones (de las cua-
les 465 son propiedad del estado y 3 855 son coope-
rativas). Ademas, la mayoria de las explotaciones
estan especializadas en produccion agricola o pro-
duccion ganadera. Ambos elementos son el resultado
directo del principio de la adopcion de «métodos de
produccion industriales». En consecuencia, el
tamano medio de las explotaciones agricolas es de
4 500 ha aproximadamente, mientras que las explota-
ciones ganaderas cuentan por término medio con 740
vacas.

No obstante, en muchos casos el equipamiento téc-
nico de la explotacion no es apropiado para unida-
des grandes, en particular las de producciéon gana-
dera. La separacion de los dos tipos de produccion
no se considera muy eficaz, debido a problemas
tanto de orden logistico como ambiental.

2.5. Las cifras de empleo en la agricultura son sor-
prendentemente elevadas, si bien hay que tener en
cuenta que las grandes unidades de produccion agra-
ria llevan a cabo un gran nimero de tareas que no
estan directamente relacionadas con la produccion,
por ejemplo, construccion, mantenimiento, servicios
sociales y culturales, etc. S6lo un 60% aproximada-
mente de la mano de obra agraria participa directa-
mente en la produccion. No obstante, este escaso
porcentaje representa 8,2 personas por 100 ha de
tierra, a pesar de la favorable estructura de las explo-
taciones. Este elevado niimero puede explicarse en
parte por la existencia de unas condiciones de trabajo
similares a las industriales, a saber, horarios fijos,
vacaciones periodicas, etc., pero también por la es-
tructura salarial. De hecho, el salario medio en la
agricultura es practicamente igual al salario medio en
la industria, o incluso mayor, en el caso de alguans
cooperativas agrarias muy eficaces. Este fendmeno se
explica por la existencia de un sistema de precios
interno muy favorable a la agricultura.

2.6. Desde 1984, fecha de la ultima reforma de pre-
cios agrarios, los precios de produccidn se han fijado
de manera que permitan financiar los costes medios
de produccion y obtener cierto margen. En conse-
cuencia, se han incrementado sin cesar, mientras que
los precios comunitarios se han mantenido estables o
se han reducido.
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Es dificil especular sobre el nivel abosluto de precios,
dada la no convertibilidad del antiguo marco de la
RDA. No obstante, si nos atenemos exclusivamente
al mercado nacional, puede afirmarse que los precios
eran relativamente elevados. En la RDA, el precio de
100 kg de trigo en 1988 era de 67,54 marcos, es decir,
el 5,2% del salario medio mensual, mientras que en
Alemania Occidental los valores cormrespondientes
eran de 38,60 DM y 1,2 %. En los precios de los insu-
mos agrarios se da una relacion similar.

Las relaciones de los precios de produccion en la
RDA diferian considerablemente de las de la Comu-
nidad. En particular, el total de la produccion gana-
dera gozaba de una proteccion relativamente superior
a la que proporciona el sistema comunitario. La rela-
cion es aproximadamente de 2:1. En el sector de la
produccion vegetal, el precio de las patatas era relati-
vamente elevado.

2.7. Los precios de consumo de los productos ali-
menticios basicos se han mantenido extremadamente
bajos y estables. Por ejemplo, el precio de un kilo de
patatas en la RDA era de 0,17 marcos, mientras que
los agricultores percibian 0,56 marcos por el pro-
ducto. La respuesta de los consumidores ante esta
situacion fue un elevadisimo consumo anual per
capita, del orden de 93 kg de pan, 111 litros de leche

o0 147 kg de patatas. La diferencia entre los elevados
precios de produccion y los bajos precios de con-
sumo se compensaban mediante subvenciones a
cargo del presupuesto nacional, que alcanzaron los
32 000 millones de marcos orientales en 1988.

2.8. Las subvenciones directas a la agnicultura a
cargo del presupuesto nacional se mantuvieron en un
nivel relativamente bajo debido al mecanismo de
fijacion de precios que se ha descrito. En los ultimos
afos, la ayuda total se situo en 7000 millones de
marcos orientales aproximadamente, que equivalen
al 8% del valor de produccion; se destinaron entre
3000 y 4000 millones de marcos orientales a la sub-
vencion de los insumos agrarios, y otros | 500 millo-
nes a las «<medidas compensatorias relacionadas con
el lugar de produccion». Dado el gran interés de las
autoridades de la RDA en incrementar la produccion
y extender a escala regional la idea del autoabasteci-
miento, la produccion agraria tuvo que desarrollarse
en regiones que carecian de condiciones para ello. El
objetivo de las transferencias presupuestarias que se
han mencionado era compensar a las explotaciones
en situacion de desventaja.

29. El cuadro que figura a continuacion incluye

datos sobre los principales productos agrarios, super-
ficies y rendimientos.
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Produccion agricola y ganadera
Media 1986 — 1988

Superficie Rendimiento Produccion
Productos . . i Evolucion
Tierra cultivada) Indice

1 000 ha %) 100 kg/ha RFA = 100 1000t desc‘(l‘;c/o;975
Cereales 2462 52,5 443 82,4 10909 224
Trigo 754 16,1 52,8 82,7 3978 454
Cebada 887 18,9 46,1 943 4096 11,3
Centeno 647 138 33,2 80,7 2158 38,1
Remolacha azucarera 214 46 310,0 67,2 6685 42
Semillas oleaginosas 160 34 26,5 86,6 424 14,6
Patatas 450 9,6 250,5 71,0 11257 46,7

Cabana Rendimiento Produccion
Productos ., i 1000t Evolucion
Evolucion kg/cabeza Indice .

1 000 cabezas 19751988 | (huevos/ave) | RFA = 100 d(mlllones desde 1975
e huevos) (%)
Total vacuno 5745 38 429 2,8
Vacas de ordefio/leche ! 2022 -6,2 4003 86,9 8097 14,5
Porcino 12 602 9,6 1371 21,1
Ovino 2646 40,5 19 333
Total aves de corral 50122 6,4 159 25,2
Ponedoras 24737 -38 224 87,0 5678 14,1

Fuentes: Estadisticas de la RDA, FAO, DG VL.

! Leche: Cabaia de vacas de ordefo, produccion lechera (4 % de materia grasa) y produccion de leche por vaca.

Como puede observarse, los rendimientos de la pro-
duccién agricola representaron, por término medio,
un 80 % de los rendimientos de Alemania Occidental,
y los de la remolacha azucarera y las patatas, s6lo un
70 % aproximadamente. La produccion de leche por
vaca y de huevos por ave alcanzé casi un 90 % de los
niveles de Alemania Occidental. Por el contrario, el
uso de fertilizantes y plaguicidas por unidad de te-
rreno fue notablemente superior al de la RFA. Ello se
explica, probablemente, por el tipo de organizacion y
el equipo técnico empleado para la aplicacion de
productos quimicos, que no permitian que ésta se
realizase en el momento oportuno ni en las dosis
exactas. Como es bien conocido, el uso excesivo de
fertilizantes, sobre todo en suelos ligeros, puede tener
graves consecuencias para el medio ambiente.

Por lo que concierne al aprovechamiento de las tie-
rras de cultivo, cabe destacar la preponderancia de la
avena y la patata.

Los datos publicados sobre el comercio exterior agra-
rio no parecen muy fidedignos e, incluso en la actua-
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lidad, los datos de diferentes fuentes son contradicto-
rios. Por lo tanto, los datos sobre autoabastecimiento
son Unicamente aproximados. En general se consi-
dera que, en lo que respecta a la produccién gana-
dera, el grado de autobastecimiento es ligeramente
superior al 100 %, y en el caso de la produccién agri-
cola, se sita entre el 80 y el 90 %.

Debe subrayarse que se trata Gnicamente de datos de
produccion y consumo correspondientes al antiguo
sistema de planificacion central. Ambos ya han sido
objeto de cambios radicales o lo seran en un futuro
proximo.

2.10. El rendimiento de la industria de transforma-
cion agraria es, en general, muy reducido. Esta indus-
tria emplea a cerca de 240 000 personas y su rasgo
principal es la organizacion en varios «Kombinate»
centralizados que, sin embargo, estan constituidos a
su vez por instalaciones bastante dispersas. Desde
1981, se ha visto afectada por indices de crecimiento
de las inversiones negativos, de modo que sus equi-
pos técnicos estan totalmente obsoletos en la actuali-
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dad. Esta situacion también ha influido en la calidad
de los productos. En general, se considera que la
industria de transformacion es mucho menos compe-
titiva, técnica y econdmicamente, que la produccion
agraria primaria. La insuficiente capacidad de trans-
formacion constituira la principal dificultad para el
desarrollo futuro de la produccion agraria en la
RDA, y sus efectos negativos va se han hecho sentir,
puesto que desde el | de julio de 1990 se ha agudi-
zado el problema de las ventas agrarias.

2.11. Es evidente que la supresion de la planifica-
cion central y la aplicacion de la politica agraria
comun en la RDA cambiardn radicalmente las condi-
ciones en que se desarrolla la produccion agraria en
dicho pais. Con objeto de precisar la medidas necesa-
rias y lograr que se adopte con éxito la politica agra-
ria, la Comision ha procurado definir los sectores que
deberan someterse a grandes cambios.

El mas importante de ellos es el de la produccion. Las
explotaciones deberan hacer frente a sistemas de pre-
cios totalmente modificados, lo que requerird una
transformacion radical de los procesos de produc-
cion. La consecuencia de ello sera que la produccion
presentara una composicion diferente y alcanzara
nuevos niveles. También sera necesario efectuar cam-
bios cualitativos. A la vista de los cambios de los pre-
cios, de la restriccion en la politica de mercados y de
los otros elementos que se mencionan a continua-
cion, la Comision considera que se producira un des-
censo en la produccion ganadera, con excepcion del
vacuno, y que aumentara la produccion agricola, con
excepcion del centeno y la patata.

Es de esperar, asimismo, que se produzcan profundas
modificaciones en la estructura actual de las explota-
ciones agrarias, dado que ésta no se debe a fenome-
nos economicos ni es el resultado de una politica
voluntaria adoptada por las explotaciones, sino la
consecuencia de decisiones administrativas.

Es imposible predecir cual sera el resultado concreto
de todos estos cambios. Ademas de las consecuen-
cias mas o menos obvias, como la reintegracion par-
cial de la produccion agricola y ganadera, la suspen-
sion de parte de los servicios no agrarios ofrecidos
por dichas explotaciones y la disminucion de la
superficie de algunas explotaciones de grandes
dimensiones, la estructura que se configure en el
futuro dependera en buena parte de que los actuales
agricultores cooperativistas opten o no por conver-
tirse en agricultores por cuenta propia. Es evidente
que los agnicultores de la RDA necesitaran agun
tiempo para tomar decisiones al respecto, que influi-
ran notablemente sobre otros indicadores, como la
inversion y el empleo.
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Como se ha indicado anteriormente, el nivel actual
de empleo en la agricultura por unidad de terreno es
muy superior al comunitario. Se considera que la
capacidad de generacion de renta de la agricultura de
la RDA en su conjunto no sera suficiente para man-
tener, en las condiciones exigidas por la normativa
comunitaria, esta abundante mano de obra. Esta
situacion afectard no sélo al empleo en los sectores
auxiliares de la produccion agraria, sino incluso a las
personas empleadas en sectores esenciales de dicha
produccion.

Dado que el equipamiento técnico de la RDA no
esta a la altura, en su mayor parte, de los niveles occi-
dentales ni puede responder a las exigencias de la
PAC (por ejemplo, en los aspectos ambientales), serd
necesario efectuar importantes inversiones. Ademas,
los previsibles cambios organizativos en las explota-
ciones (reestructuracion de las explotaciones colecti-
vas, creacion de explotaciones privadas) exigiran
también inversiones considerables.

Lo mismo puede decirse de las necesidades de inver-
sion en las industrias de transformacion y comerciali-
zacion. La Comision considera que algunas de las
grandes unidades de transformacion como matade-
ros, industrias lacteas y azucareras, deberdn reestruc-
turarse completamente, y que sera necesario crear
nuveos organismos de comercializacion.

La antigua politica de «autoabastecimiento regional»
ha conducido a la distorsion de la distribuciin regio-
nal de 1a produccion agraria. En las condiciones de
los mercados comunitarios y de las transferencias a
regiones similares, es previsible que se abandone
parte de esta produccion. No hay que olvidar que en
algunos casos las consideraciones ambientales tam-
bién abogan por que se interrumpa la produccion.

3. Disposiciones para el periodo
transitorio

3.1. Ademas de los preparativos para la union eco-
ndmica y monetaria entre las dos Alemanias, la RDA
ha empezado a tomar medidas de cara a la inminente
integracion de su agricultura en la CEE. Cabe sefalar
que ya se ha resuelto el complejo tema de la politica
de mercados. En el articulo 15 del Staatsvertrag (Tra-
tado de Estado), la RFA y la RDA acordaron que
esta ultima adoptaria los principales elementos de la
politica agraria comin a partir del | de julio de 1990.
Para cumplir este compromiso, el Parlamento de la
RDA voto6 una ley por la que se autoriza a las autori-

S.4/90



dades de Alemania Oriental para adoptar organiza-
ciones de mercado nacionales que estaran en vigor
durante el periodo de interinidad.

3.2. Por lo que respecta al apoyo interno a la pro-
duccion agraria, estan aplicandose, por lo general, los
principales instrumentos de las organizaciones de
mercados comunitarias, es decir, la intervencion y las
ayudas a la produccion. En la actualidad, los precios
son muy similiares a los de la RFA. La infraestruc-
tura organizativa, que ha adoptado la forma de un
organismo publico de intervencion (ALM), se esta-
bleci6 el | de julio y ha ejercido desde entonces sus
funciones.

Las organizaciones de mercados de productos vege-
tales se atienen esencialmente a la normativa comu-
nitaria en vigor. Las de productos animales incluye-
ron, en un principio, algunos elementos diferentes,
por ejemplo, precios minimos en lugar de interven-
cion publica. No obstante, inmediatamente se puso
de manifiesto que eran impracticables y se adopté el
sistema comunitario de organizacion de mercados.
Incluida la intervencion a partir del 1 de agosto.

3.3. En lo que respecta al comercio exterior de pro-
ductos agrarios, la RDA, de conformidad con lo dis-
puesto en el Staatsvertrag (Tratado de Estado), ha
adoptado el sistema comunitario de restituciones por
exportacion y exacciones reguladoras por importa-
cion u otros derechos, y ha fijado cuantias idénticas a
las que estan en vigor en la Comunidad. Al mismo
tiempo, en virtud del Staatsvertrag (Tratado de
Estado), la RDA se ha comprometido a suprimir las
exacciones reguladoras y las restituciones por expor-
tacion en su comercio con la Comunidad Europea,
sobre la base de la reciprocidad. La normativa comu-
nitaria al respecto se adopto en el mes de julio de
1990. ' Esto significa que, a partir del | de agosto, la
RDA 'y la Comunidad han instaurado la union adua-
nera en el comercio de productos agrarios. Por lo
tanto, han dejado del aplicarse las normas de proto-
colo sobre el comercio interaleman.

En principio, la RDA introdujo a partir del 1 de julio
un sistema de controles y restricciones cuantitativas
de las importaciones similar a los establecidos en el
Protocolo sobre comercio interaleman, con objeto de
proteger su agricultura. Este sistema se considerd
necesario a la vista de los graves problemas de
comercializacion de sus propios productos agrarios a

' Reglamento (CEE) n® 2060/90 de! Consejo, DO L 188 de
20.7.1990. Reglamento (CEE) n°2252/90 de la Comi-
sion, DO L 203 de 1.8.1990.
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los que tenia que hacer frente la RDA. La mayoria de
los alimentos que consumen en la actualidad sus ciu-
dadanos son de origen occidental. No obstante, estas
restricciones, que resultaron inadecuadas e impracti-
cables, se suspendieron a partir del 1 de agosto. En la
actualidad el comercio agrario entre la RDA y la
Comunidad es totalmente libre. No obstante, podran
adoptarse medidas de salvaguardia en caso de pertur-
bacion de los mercados agrarios.

34. Se ha avanzado mucho menos en los otros
aspectos de la politica agraria, por ejemplo, la poli-
tica estructural, regional o social. Por lo general, las
medidas que se adoptan en estos sectores se aplican
a medio o largo plazo, por lo que se prolongaran des-
pués de la unificacion alemana. Por lo tanto, todas
ellas deben atenerse a la normativa comunitaria
desde un principio. No obstante, no ha sido posible
trasladar la normativa comunitaria en vigor, ya que
ésta responde generalmente a estructuras y problemas
que difieren de los de la RDA.

Hasta el momento sélo se han adoptado dos medi-
das concretas. La primera de ellas es un plan de jubi-
lacion anticipada, principalmente de agricultores co-
operativistas, a cargo del presupuesto nacional. La
segunda concierne a las nuevas disposiciones sobre
la organizacion de las explotaciones agrarias. La
«Ley sobre la adaptacion estructural de la agricultura
a la economia social y ecoldgica de mercado en la
Republica Democratica Alemana» (Gesetz iiber die
strukturelle Anpassung der Landwirtschaft an die
soziale und 6kologische Marktwirtschaft in der Deut-
schen Demokratischen Republik) ha restablecido
integramente el derecho a la propiedad privada de la
tierra y de los edificios y equipos agrarios. La ley pro-
porciona, asimismo, el marco legal para la reorgani-
zacion de las cooperativas o la creacion de explota-
ciones privadas.

Esta prevista la promulgacién de una «Ley para el
fomento de la adaptacion socioestructural de la agri-
cultura de la RDA a la economia social de mercado»
(Gesetz zur Forderung der agrarsozialen und agrar-
strukturellen Anpassung der Landwirtschaft der
DDR an die soziale Marktwirtschaft).

Al parecer esta ley refleja con mucha exactitud las
propuestas de la Comision. Incluye también planes
nacionales de ayuda, entre los que destaca la ayuda
de «liquidez». La finalidad de esta ayuda es atenuar
las consecuencias mas nocivas de los cambios de pre-
cios bruscos y amortiguar los efectos de la supresion
de las transferencias presupuestarias a las regiones
menos adaptadas a la produccion agraria.
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4. Contenido esencial
de las propuestas

A. Politica de mercado

4.1. El principio fundamental de la PAC en lo que
concierne a los mercados es la fijacion de precios
comunes para los productos agrarios, condicion esen-
cial para su libre circulacion dentro de la Comuni-
dad. Por lo tanto, garantizar la aplicacion de los pre-
cios comunitarios en la RDA es un elemento de gran
trascendencia para el proceso de integracion.

La RDA se adelanto a la mayor parte de los cambios
de precios necesarios mediante la instauraciéon de
organizaciones de mercado transitorias y mediante su
sistema de fijacion de precios. Por lo tanto, en lo que
concierne a los precios institucionales, primas, etc.,
solo sera preciso autorizar excepciones de escaso
relieve.

Lo mismo puede decirse de los instrumentos de la
PAC para la proteccion en el exterior de los merca-
dos agrarios, es decir, los derechos de importacion,
las exacciones reguladoras y las restituciones por
exportacion. En este sector, gracias a la introduccion
anticipada en la RDA de las normas comerciales
comunitarias, no ha sido necesario establecer excep-
ciones importantes a los instrumentos basicos.

No obstante, para poder hacer frente a dificultades
imprevistas, se ha establecido una clausula de salva-
guardia similar a la que se emplea en la adhesion a la
Comunidad de nuevos Estados miembros, que debe
aplicarse de conformidad con el Tratado. Dicha clau-
sula permitira adoptar, segin un procedimiento de
urgencia y a iniciativa de un Estado miembro o de la
Comision, medidas encaminadas a reequilibrar la
situacion, dentro del respeto de los Tratados, y a
adaptar el sector afectado.

La RDA ha mantenido en el sector agrario unas rela-
ciones comerciales tradicionales y solidas dentro de
la organizacion del CAEM. Estas relaciones se han
analizado cuidadosamente, y las correspondientes
conclusiones se exponen en la ribrica «Aspectos
externos».

Solo ha sido necesario efectuar propuestas concretas
en lo que respecta a los limites maximos de produc-
cion, existencias y normas de calidad y sanidad.

4.2. Limites maximos de produccion

Uno de los elementos principales de la actual PAC es
la aplicacion de medidas para estabilizar el gasto,
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disuadir de nuevos incrementos de la produccion que
no se ajusten a la demanda e incluso reducir los
actuales niveles de produccion. En este contexto, no
es tarea ficil integrar nuevos agricultores en la actual
estructura comunitaria.

El anterior sistema economico dificulté el desarrollo
de la produccion agraria en la RDA. Dada la necesi-
dad de que las reformas de la PAC prosigan armo-
niosamente, y teniendo en cuenta la responsabilidad
de la Comunidad frente a sus socios comerciales
internacionales, la Comision considera primordial
que se respeten estrictamente los principios de la
PAC.

Sera necesario revisar proximamente la mayor parte
de las caniidades mdximas garantizadas (CMG) de
los diferentes productos. Por lo tanto, se propone que
no se modifiquen las CMG que estdn en vigor en la
actualidad, con excepcion de las cantidades de inter-
vencion para la carne de vacuno y los tomates trans-
formados. Por otra parte, cuando la produccion se
impute a las CMG, se descontara la correspondiente
a la RDA. No obstante, toda disminucion de precios
u otras medidas que puedan adoptarse como conse-
cuencia del rebasamiento de las CMG deberan apli-
carse, asimismo, a los agricultores de la RDA.

Se aplicaran las normas generales para la fijacion de
cuotas de produccién (azucar, leche). La aplicacion de
estas normas en el sector lechero provocara un des-
censo considerable de la produccion en el territorio
de la RDA. La Comision advierte con satisfaccion
que durante el periodo de interinidad se efectuaran,
al menos de forma parcial, reducciones necesarias de
los niveles de produccion.

Por lo que respecta al secror del aziicar, las modifica-
ciones propuestas establecen una cuota para los terri-
torios de la antigua RDA basada en los niveles de
produccion de los Gltimos cinco afios. No se atribuira
ninguna cuota especial para la isoglucosa. Por otra
parte, se autorizara a Alemania para conceder ayudas
nacionales con objeto de facilitar las adaptaciones
necesarias en la industria de transformacion.

El sector lechero requiere modificaciones mas profun-
das, y se ha fijado la fecha de 1 de abril de 1991 para
que se lleve a cabo una reduccion considerable de la
produccion. A partir de esa fecha, el régimen de cuo-
tas lecheras se aplicara en los territorios de la antigua
RDA. Hasta ese momento, Alemania podra mante-
ner simultaneamente el régimen establecido por la
RDA y su propia tasa de corresponsabilidad. Esto
evitara que se produzcan distorsiones de las condi-
ciones de competencia. Con objeto de facilitar que se
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produzca de manera casi inmediata el ajuste de la
produccion lechera en los temitorios de la antigua
RDA, los productores de dichos territorios recibiran
ayuda financiera durante la campana de 1991-1992.
Esta ayuda se calculara tomando como referencia la
considerable contribucion financiera comunitaria a la
reduccion y suspension temporal de cuotas lecheras
en los Estados miembros a lo largo de varios afos a
partir de 1984.

Otras medidas de transicion se refieren a las compras
de intervencion temporales de leche desnatada en
polvo (procedimiento «roller») y mantequilla produ-
cidas en los teritorios de la antigua RDA.

4.3. Otros cambios

Conviene mencionar otras dos medidas transitorias:

Dentro de la organizacion comun del mercado de las
Jrutas y hortalizas frescas, las unidades de produccion
ubicadas en los «temitorios de la antigua RDA»
podran ser reconocidas como organizaciones de pro-
ductores, bajo determinadas condiciones, a pesar de
que su estructura es muy diferente a la de las organi-
zaciones de productores de los Estados miembros.
Ha sido necesario autorizar esta excepcion ante la
imposibilidad de establecer organismos de comercia-
lizacion alternativos con caracter provisional.

Dentro de la organizacion comun del mercado del
vino, se aplicaran medidas transitorias referidas a la
clasificacion y reconocimiento de variedades. La
situacion econémica de la RDA impidio que se culti-
varan, en las Ultimas décadas, cerca de 400 ha de
vifiedo. Para facilitar su replantacion debera modifi-
carse, en el caso de la RDA, el plazo previsto para
dicha operacion.

4.4. Evaluacion de las existencias actuales

En la propuesta se establece la distincion entre exis-
tencias publicas y privadas, y se sugiere que las nue-
vas normas financieras para la intervencion comuni-
taria se apliquen a todas las existencias publicas que
se constituyan durante el periodo de interinidad. Se
depreciaran, desde el principio, al nivel de los precios
del mercado mundial y los costes se imputaran al
presupuesto nacional aleman.

A las existencias privadas se aplicaran las mismas
medidas que en el caso de la adhesion de Espaiia y
de Portugal. La solucioén propuesta se fundamenta
principalmente en la distincion tradicional entre exis-
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tencias «ordinanas» y «extraordinarias». Las normas
de aplicacion se estableceran en un reglamento de la
Comision.

4.5. Normas de calidad y sanidad

La agricultura y la industria de transformacion de la
RDA no podran cumplir a corto plazo con la totali-
dad de la normativa comunitaria en materia de cali-
dad, normas fitosanitarias y normas de sanidad
publica y animal. Ello se debe a factores diversos,
por ejemplo, los equipamientos obsoletos de los
mataderos, la contaminacion de los suelos, existen-
cias de semilias de calidad insuficiente, etc. Por lo
tanto, ha sido necesario proponer la autorizacion de
excepciones en este importante sector, que, no
obstante, solo estaran en vigor hasta fines de 1992,
con muy pocas excepciones. La consecuencia prac-
tica de toda excepcion a las normas comunitarias
sera que los productos afectados s6lo podran comer-
cializarse dentro de los territorios de la antigua RDA.

Cabe senalar, no obstante, que estas propuestas
(véase «Mercado interior», punto 2) se recogen en un
texto legislativo independiente, en el contexto de la
realizacion del mercado interior.

B. Politica estructural y medidas afines

La politica de estructuras agrarias comprende medi-
das horizontales y medidas regionales correspondien-
tes a los objetivos n° 1 (promover el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones menos desarrolla-
das), n° 5a (acelerar la adaptacion de las estructuras
agranias) y n° 5b (promover el desarrollo de las zonas
rurales) de la reforma de los fondos estructurales. El
FEOGA, seccion «Orientacion», contribuye con los
restantes fondos estructurales a la realizacion de los
objetivos n°s | y 5b, a la vez que asume en su totali-
dad la financiacion del objetivo n° Sa.

Se propone una dotacion financiera suplementaria
para la intervencion de los fondos estructurales en los
antiguos territorios de la RDA. Por analogia con las
disposiciones del apartado 2 del articulo 12 del regla-
mento (CEE) n° 2052/88 a dicha dotacion, se anade
la suma que se considere necesaria para la retirada de
tierras.

3.6. Medidas regionales

Habida cuenta de las diferencias en las estructuras
agrarias de la RDA y la Comunidad, de la necesidad
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de una reestructuracion rapida de la agricultura de
Alemania del Este, de la inexistencia de estadisticas
suficientemente fiables, que permitan una clasifica-
cion formal por objetivo de las regiones de la RDA, y
de la conveniencia de no alterar el equilibrio estable-
cido con la reforma de los fondos estructurales,
resulta necesario adoptar una serie de medidas dero-
gatorias o transitorias respecto de la reglamentacion
vigente.

Dichas medidas dan lugar a una propuesta separada,
que se describe en la rabrica «Politicas estructurales»
del presente informe.

4.7. Medidas horizantales (objetivo n°® 5a)

La agricultura de la RDA necesita de las politicas
que forman parte de este objetivo, tanto las estructu-
rales como las de otra indole, para la adaptacion
rapida y aceptable desde el punto de vista social de
los agricultores a la nueva situacion. No obstante, la
politica agraria comin de la Comunidad nunca ha
tenido que hacer frente a un problema de este tipo, ni
contiene disposiciones destinadas a tal fin. Es mas,
las medidas comunitarias en si son en algunos casos
contrarias a las que convendria aplicar en la antigua
RDA.

Por ejemplo, uno de los principios de la reforma de
los fondos estructurales consistia en la concentracion
de los recursos financieros. En el objetivo n° Sa, esto
significa conceder un papel predominante a los
pequenos productores y dejar que las grandes explo-
taciones agrarias se beneficien relativamente poco de
las ayudas. Es evidente que, dadas las condiciones
actuales de la RDA, estas medidas no pueden ser
aplicadas y, por otro lado, no surtirian efecto alguno.

Por otra parte, se esperan cambios en la estructura de
la agricultura de la RDA. La politica comunitaria y
las nuevas disposiciones referentes al régimen de pro-
piedad han de crear un equilibrio nuevo y solido
desde el punto de vista econémico. La Comision
opina que las nuevas medidas deben ser totalmente
imparciales respecto a las diferentes estructuras de
organizacion y propiedad de las explotaciones agra-
rias y deben conceder posibilidades a todos los tipos
de agricultura que surjan en la antigua RDA.

Hasta ahora, el trabajo ha consistido en ajustar las
medidas estructurales de la Comunidad a las necesi-
dades de las grandes cooperativas agrarias y de las
explotaciones familiares. Esta ambigiiedad explica la
falta de homogeneidad de las medidas legales pro-
puestas. En algunos casos, ha habido que establecer
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excepciones a las normas existentes, acogiéndose al
articulo 43, y en otros casos ha habido que optar por
«disposiciones especiales» o por la posibilidad de
aplicar ayudas estatales.

a) Ayudas a la inversion

Las pocas explotaciones agrarias de tipo privado que
existen no van a tener ningiin problema en cuanto a
la solucién clasica de las ayudas para la inversion
agraria. No obstante, habrd que introducir reajustes
para su aplicacion a las grandes empresas agrarias
(cooperativas) ya existentes o de nueva creacion. Se
ha propuesto, para la reestructuracion de las coopera-
tivas agrarias, aumentar significativamente las canti-
dades maximas que pueden ser objeto de inversion, y
aumentar el nimero maximo de vacas y cerdos que
pueden beneficiarse de las ayudas. No hay ningin
programa comunitario que sea adecuado para las
nuevas explotaciones familiares, por lo que se ha
propuesto el recurso a la ayuda estatal.

b) Retirada de tierras y extensificacion

Por lo que respecta a los dos medidas estructurales
concebidas para estabilizar la produccion y mejorar
el medio ambiente rural, a saber, los planes de reti-
rada de tierras y de extensificacion, sélo se han pro-
puesto excepciones para la primera, en lo referente a
la zona minima que ha de ser retirada y al tipo de
tierra que puede ser retirada (se incluye la tierra con
cultivos de patata debido a la estructura de produc-
cién actual). Ademas, se ha propuesto que la RDA
aplique un plan nacional hasta el 1 de julio de 1990.

c) Zonas menos favorecidas

La RDA aiin no ha recopilado los datos necesarios
para delimitar las zonas menos favorecidas basin-
dose en los criterios comunitarios, aunque en ocasio-
nes pasadas ya tuvo que delimitar zonas de caracte-
risticas similares. La propuesta de la Comision con-
siste en suspender el plan comunitario hasta el final
de 1991 permitiendo a Alemania conceder ayudas
estatales a estas otras regiones.

d) Procesos de transformacion y comercializacion

Uno de los cometidos mas urgentes relacionados con
la agricultura de la RDA es la mejora de los procesos
de transformacion y comercializacion de los produc-
tos agrarios y de la silvicultura teniendo en cuenta los
enormes problemas de ventas actuales. Por consi-
guiente, se ha propuesto la financiacion parcial de
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programas operativos por parte de la Comunidad
durante el ano 1991, al no existir planes sectoriales
propiamente dichos.

C. Ayudas de Estado

4.8. No cabe duda de que las ayudas de Estado
deberan desempenar cierto papel en el proceso de
integracion rapida y de adaptacion de la agricultura
de la RDA. Se puede prever un aumento del nimero
de ayudas estatales aceptables debido a la inevitable
acumulacion de problemas transitorios totalmente
especificos de la situacion de Alemania del Este.
Deberia crearse una distincion entre las ayudas esta-
tales ya existentes en Alemania Occidental y las crea-
das de forma expresa para la RDA.

4.9. Ayudasde Estado ya existentes
en Alemania

La Comision opina que la extension a la RDA de las
ayudas ya concedidas a las explotaciones del resto de
Alemania puede ser problematica en el caso de las
ayudas creadas para compensar las desventajas suffi-
das por la agricultura de Alemania Occidental. Asi
ocurre con la ayuda concedida a través del meca-
nismo del IVA en virtud de la vigésima directiva IVA
del Consejo. Habida cuenta de que la excepcion pre-
vista en esta directiva llega definitivamente a su tér-
mino el 31 de diciembre de 1991, la Comisién consi-
dera que, a pesar de la falta de justificacion econo-
mica, no procede oponerse a su extension al territorio
de la antigua RDA durante este breve periodo de
tiempo.

La Comision tiene, asimismo, en cuenta la necesidad
de prever un Unico tipo de percepcion dentro de un
Estado miembro.

4.10. Ayudas de Estado especificas

Como ya se ha sefialado en la letra B, la Comision
tiene la intencion de autorizar la concesion de ayudas
estatales para el reajuste de las estructuras cuando los
planes comunitarios de reajuste estructural habituales
se consideren inadecuados o impracticables en las
condiciones actuales de la RDA.

Ademas, es preciso autorizar las ayudas nacionales
de forma general para resolver el grave problema de
la adaptacién al nuevo sistema econdmico, como ya
se ha explicado.
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Algunas de las explotaciones agranias existentes tie-
nen una deuda muy elevada y han de pagar les con-
secuencias de los considerables cambios intervenidos
en la estructura de precios, provocadas por la intro-
duccion inmediata de la politica de precios comuni-
taria. Por este motivo, en el periodo transitorio surgi-
ran problemas de ingresos y de liquidez, cuya solu-
cion reside Unicamente en un programa de ayuda
nacional que pueda compensar la pérdida de ingre-
$0s.

5. Asuntos legislativos especificos

Las modificaciones propuestas y las medidas transi-
torias para la integracion en la PAC de los territorios
que antes constituian la RDA se han elaborado tras
una serie de consultas con las autoridades alemanas
competentes.

No obstante, debido a la gran rapidez del proceso de
unificacion, la Comision se ha visto obligada a ela-
borar la legislacion necesaria en un periodo muy
breve. El caracter muy particular de la situacion y la
considerable carencia de informacion no han permi-
tido asegurar un examen minucioso de la legislacion
en todos los casos. Por lo tanto, en el proyecto de
propuesta se ha introducido una clausula especifica
ademas de la clausula de salvaguardia ya mencio-
nada, para facilitar la adopcion de medidas suple-
mentarias que puedan resultar necesarias en el
futuro.

Politica pesquera comuin

1. Situacion del sector pesquero
en la RDA

1.1.  Flota, acuicultura e industria
de transformacion

La flota de la pesca de altura de la RDA cuenta con
28 unidades de pesca, con una capacidad de 63 200
trb'y 55700 kW. Entre estas 28 unidades, 4 buques
estan especialmente dedicados a la captura de cama-
rones.

Ademas de estos 28 buques, otros 10 se dedican a la

transformacion y al transporte, por lo que no pueden
considerarse unidades de pesca.
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La flota que faena en el mar Baltico cuenta con unos
200 buques, con una capacidad de 13000 trb y
30000kW. A esto se anade una flota de unos 600
buques de menor envergadura (algunos sin motor)
que se dedican a la pesca costera.

La capacidad total de la flota de la RDA puede esti-
marse en unas 76 200 trb v unos 85 700 kW.

Por lo que respecta al sector de la acuicultura, 1a pro-
duccion anual asciende a unas 25 000 toneladas. Las
especies mas cultivadas son la carpa (13 000 tonela-
das) y la trucha (7 000 toneladas).

La industria de transformacion utiliza como materias
primas esenciales el arenque y la caballa o el jurel. Su
actividad principal consiste en la elaboracion de pro-
ductos ahumados, en escabeche y en conserva. La
red de distribucion esta bastante anticuada.

1.2. Recursos internos y externos

El 35 % de la produccién total de la RDA en los tres
tltimos anos procede de las aguas del mar Baltico.

Las capturas obtenidas por acuerdos bilaterales'
ascendieron, durante el mismo periodo, al 20 %, y las
efectuadas gracias a convenios internacionales, 2 al
30%. La RDA captura un 15% de su produccion
total fuera de las 200 millas.

1.3. El mercado

El mercado de productos frescos, que en la Comuni-
dad tiene mucho peso, solo representa una parte mar-
ginal en la RDA. En primer lugar, se abastece de la
produccién acuicola, y, de forma mas limitada, de la
pesca costera (peces planos, arenque, bacalao).

La mayor parte del mercado de productos pesqueros
la ocupan los productos transformados, sobre todo

' La RDA mantiene acuerdos de pesca con los siguientes

paises: Noruega, Suecia, islas Feroe, Canada, EE UU,
URSS, Mauritania, Guinea-Conakry, Guinea-Bissau y
Mozambique.
La RDA es miembro de la NAFO (Organizacion de Pes-
querias del Atlantico Noroccidental), la NEAFC (Comi-
sion de Pesquerias del Atlantico Nordeste), la IBSFC
(Comision Internacional de Pesquerias del Mar Baltico),
la CCAMLR (Comision de Conservacion de los Recur-
sos Marinos del Antartico) y el ICES (Consejo Interna-
cional para la Exploracion del Mar).
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conservas, semiconservas, ahumados y productos en
salmuera y congelados. La materia prima consiste
esencialmente en arenque, caballa, cabracho, bacalao
y halibut.

La mayor parte de la produccion de especies como la
bacaladilla y el jurel se destina a la exportacion, asi
como casi toda la produccion de calamares.

El consumo anual de productos de la pesca en la
RDA solo representa 8 kilos por habitante, cifra que
resulta interesante comparar con el consumo medio
en la Comunidad, que alcanza 28 kilos por habitante
y ano.

La distribucion de estos productos en la RDA pone
de manifiesto importantes carencias. Apenas existen
establecimientos de venta al por menor, frigorificos y
medios de transporte para productos frescos. La
venta en lonjas, practica tradicional en la Comuni-
dad, es desconocida en la RDA.

La RDA importa grandes cantidades de arenque y
caballa, procedentes en su mayor parte del Reino
Unido y de Irlanda. Se trata de ventas «al costado del
buque» en el marco de las operaciones de Klondy-
king.

Durante los tres ultimos afios, las exportaciones de la
RDA se han elevado a unas 45 000 toneladas, sobre
todo de productos congelados, cuyos destinatarios
principales son los paises del CAEM, Japon y Nige-
ria.

2. Observaciones generales

2.1. La produccion total de la flota de la RDA
(160 000 toneladas medias anuales) representa un 2%
de la produccion de la Comunidad. Su capacidad
global en toneladas asciende a 76 200 trb (3,8 % del
tonelaje de la flota comunitania). Estas cifras revelan
un rendimiento inferior al de la flota comunitaria.

2.2. La integracion de la RDA en la politica pes-
quera comun plantea algunos problemas de diversa
indole.

En opinion de la Comision, son necesarias diversas
medidas de adaptacion de los recursos internos y
externos, las estructuras (especialmente en lo que res-
pecta a la flota de altura) y el mercado.

2.3. La integracion de esta nueva flotilla en la
Europa azul plantea un particular problema politico,
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puesto que la capacidad de la flota comunitaria ya
resulta desproporcionada para los recursos disponi-
bles. No obstante, las autoridades de los dos Estados
alemanes ya han notificado a la Comision que la
Alemania unificada solicita unicamente un reajuste
de las claves de distribucion de las cuotas correspon-
dientes a las poblaciones de las que la RDA aporta
recursos pesqueros suplementarios (bacalao Spitz-
berg).

No cabe duda de que esta postura facilitara la inte-
gracion de la flotilla de la RDA y permitird mantener
el equilibrio existente entre los Estados miembros en
lo referente a las poblaciones sometidas a TAC y cuo-
ras. Las posibilidades de pesca que aporta la RDA,
sobre todo en el mar Baltico, en virtud de acuerdos
de pesca celebrados con terceros paises, o los dere-
chos de pesca establecidos por diversos convenios
internacionales, garantizan que esta nueva flotilla no
supondra una amenaza especial para el equilibrio del
reparto de los recursos.

24. Sin embargo, el acceso de la flotilla de la RDA
que, a partir de ahora, enarbola pabellon aleman a
los TAC cautelares, que no se reparten entre los Esta-
dos miembros, puede romper el equilibrio de las
capacidades de pesca utilizadas actualmente y, por
ende, el equilibrio interno entre Estados miembros,
dado que se orienta fundamentalmente hacia la
pesca de algunas poblaciones (bacaladilla, jurel, etc.).

2.5. El acceso «tedricamente» libre de esta nueva
flotilla a los recursos comunitarios no sometidos a
TAC ni cuotas, situados esencialmente en el mar del
Norte, el oeste de Escocia, el mar de Irlanda o el
golfo de Vizcaya, puede tener consecuencias pertur-
badoras para la biomasa. Por otro lado, desde el
punto de vista politico, la apertura «de derecho» de
las aguas comunitarias a las capacidades de pesca
existentes en la RDA que en el futuro van a enarbo-
lar pabellon aleman pueden suscitar problemas de
principio en Espafia y Portugal, paises cuyas flotas
pesqueras no gozan de ese «derecho de acceso» o no
disponen de todas las condiciones necesarias para el
ejercicio practico de las posibilidades de pesca conce-
didas.

2.6. En la practica, la integracion de Alemania
Oriental presenta unas caracteristicas similares a las
de la adhesion de Espana y Portugal, que no dispo-
nian de suficientes recursos pesqueros propios para
mantener la actividad de su flota.

Como sucedio en estos dos ultimos Estados miem-

bros, la aplicacion concreta de la politica pesquera
comun y la integracion de la RDA en ella pueden
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implicar la necesidad de crear disposiciones comple-
mentarias de control y sobre las condiciones de acti-
vidad de la flotilla.

Por consiguiente, la Comision debera vigilar de cerca
las actividades de la nueva flotilla en aguas comuni-
tarias y, si es preciso, tener en cuenta ese factor en la
revision de la politica pesquera comin prevista para
1991.

No hay que olvidar que una gran parte de la activi-
dad pesquera de la flotilla de la RDA se orienta
hacia especies como el jurel, la bacaladilla y el aren-
que, poco valoradas y rentables por su dificil comer-
cializacion en el mercado comunitario y mundial.
Hasta ahora, la RDA ha venido concediendo consi-
derables subvenciones para la produccion y la comer-
cializacion de estos productos, pero esta politica no
puede mantenerse en un futuro proximo.

Las exigencias del mercado comunitario y, en parti-
cular, las de la Alemania unificada exigen que la
flota de la RDA se oriente hacia especies que gozan
de mayor aceptacion en un mercado libre, es decir,
las especies tradicionales sometidas al régimen de
TAC y cuotas. Esta reorientacion supondra un
esfuerzo suplementario de pesca de algunas pobla-
ciones ya muy explotadas.

2.7. La Comision estima que la integracion del mer-
cado de la antigua RDA en la organizacion comun
de mercados de productos pesqueros deberia llevarse
a cabo sin medidas transitorias. Sabiendo que la for-
macion de los precios en el mercado comunitario
depende estrechamente de la situacion del mercado
mundial y de la importaciéon de cantidades conside-
rables, la Comision desea evitar en la medida de lo
posible que se fijen y mantengan precios artificiales.
El mercado de la antigua RDA es relativamente
pequeno si se compara con el mercado comunitario y
depende en gran medida de los factores determinan-
tes del mercado de la RFA.

Dadas estas circunstancias, la Comision considera
que la aplicacion del régimen de precios comunita-
rios en el territorio de la antigua RDA deberia efec-
tuarse inmediatamente después de la unificacion de
los dos Estados alemanes y que la solucion de intro-
ducir un precio diferente en esta zona no seria ade-
cuada ni realista. Esta opcion lleva consigo la adap-
tacion paralela de las estructuras existentes en el
territorio de la antigua RDA a las condiciones del
acervo comunitario.

28. Por lo que respecta a los aspectos estructurales,
los representantes de los dos Estados alemanes ya
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han manifestado su intencién de aplicar, durante la
fase transitoria, las medidas necesarias para reducir
considerablemente la capacidad de pesca, especial-
mente la de altura.

La Comision desea subrayar que la adaptacion de la
capacidad de pesca de la flota alemana unificada a
los recursos disponibles constituye un elemento muy
importante para la integracion del sector pesquero de
la RDA en el conjunto de la politica pesquera
comun.

La Comision tendra en cuenta este aspecto a la hora
de determinar la reduccion de la capacidad de pesca
alemana que garantizara la compatibilidad de los
programas de orientacion plurianuales (POP) a partir
de la unificacion alemana.

3. Actos legislativos

3.1. Recursos internos

La unificacion alemana no implica la alteracion del
régimen interno [reglamento (CEE) ne170/83],
excepto algunas leves modificaciones que deberan
ser introducidas en el reglamento anual sobre TAC y
cuotas.

El acceso a los recursos internos de especies no some-
tidas a TAC o no repartidas de esta nueva flotilla
podrian plantear problemas, en cuyo caso podria
recurrirse al refuerzo de determinadas medidas de
control y, si fuera necesario, a limitar las capturas de
estas especies.

No es necesaria una revision de las claves de distri-
bucion de las especies sometidas al régimen de TAC y
cuotas que se reparten entre Estados miembros, para
cuya captura la RDA no tiene actualmente derechos.
Los buques de la RDA deberan faenar ajustandose a
las cuotas alemanas.

La RDA aporta recursos suplementarios del mar Bal-
tico a las poblaciones de la Comunidad, ya que es
parte contratante de la IBSFC y dispone de cuotas de
bacalao, arenque y espadin en la zona de pesca
administrada por esta organizacion internacionai.
Estos derechos se anadiran a los de la Comunidad en
su configuracion actual, por lo que habra que ajustar
las claves de distribucion.

Las estadisticas proporcionadas por los dos Estados
alemanes declaran que la RDA pesca bacalao en la
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zona de Svalbard. El Consejo fijo las posibilidades
de pesca de bacalao en esa zona para la Comunidad
de forma autonoma [decision 87/277 (CEE) del Con-
sejo, de 18 de mayo de 1987], basandose en las cap-
turas tradicionales, por lo que serd preciso proceder a
la modificacion de este régimen teniendo en cuenta
las capturas de la RDA.

3.2. Recursos externos

A partir de la unificacion formal de los dos Estados
alemanes:

e La Comunidad ocupard el lugar de la antigua
RDA en los convenios internacionales en los que es
parte en virtud de una competencia exclusiva.

e La Comunidad asumird los acuerdos de pesca
celebrados por la antigua RDA y se ocupara de su
gestion. Los derechos y obligaciones derivados de
estos acuerdos se mantendran hasta el vencimiento
de su plazo limite, excepto si se producen nuevas
negociaciones. No obstante, la Comunidad no tendra
que responder a aquellas obligaciones adquiridas por
la RDA en virtud de estos acuerdos que no sean con-
formes al acervo comunitario. En el momento opor-
tuno, este aspecto debera ser objeto de nuevas nego-
ciaciones; también se podria hacer una declaracion
destinada a los terceros paises afectados por la unifi-
cacion de Alemania. De cualquier modo, es preciso
asegurar la continuidad de la actividad pesquera de
la flota de la RDA.

3.3. Mercados

En el acuerdo firmado por las dos Alemanias, esta
prevista la introduccién, desde el periodo de interini-
dad, de los instrumentos de la organizacién comin
de mercados de los productos de la pesca [regla-
mento (CEE) n°3796/81]. Los dos Estados ya han
confirmado la aplicacion completa del régimen des-
pués de la unificacion formal.

Dadas estas circunstancias, la Comision opina que la
integracion del mercado de la antigua RDA en la
organizacidn comun de mercados de productos de la
pesca deberia llevarse a cabo sin disposiciones transi-
torias.

No obstante, para contribuir a la aplicacion inme-
diata del régimen comunitario de mercados en la
antigua RDA, la Comision propone que durante el
periodo transitorio se concedan ayudas mas elevadas
para fomentar la constitucion de organizadores de
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productores, una de las condiciones mas importantes
para la aplicacion armoniosa de la organizacion
comun de mercados en esta zona.

34. Estructuras

La Comisién adoptd, dentro del reglamento
n° 4028/86 del Consejo, de 18 de diciembre de 1986,
dos programas de orientaciéon plurianuales (POP)
para la flota v la acuicultura de la RFA. La integra-
cion de la RDA en el territorio de la Comunidad
implicard la revision de estos dos programas
mediante una decision de la Comision.

Por lo que se refiere a los actos legislativos del Con-
sejo, los dos Estados alemanes solicitan la inclusion
de la zona costera de la RDA en la lista de regiones a
las que se concede un porcentaje més elevado de
ayudas comunitarias para los proyectos relacionados
con las flotas y la acuicultura (anexos II y III del
reglamento n© 4028/86). Esta peticion parece justifi-
cada si se tienen en cuenta las condiciones economi-
cas generales de la zona y la situacion desfavorable
del sector de la pesca.

El 30 de mayo de 1990, Alemania presentd su plan
sectorial para la industria de transformacion de pro-
ductos de la pesca, conforme al reglamento no 4042/
89. Este plan (asi como los presentados por otros
Estados miembros) esta siendo actualmente estu-
diado por los servicios de la Comision. El plan sirve
de base para el marco comunitario de apoyo que
deberd ser posteriormente aprobado por un regla-
mento de la Comision.

Debido a la integracion de la RDA, las autoridades
alemanas deberan solicitar a fa Comision una revi-
sion de este plan y su posterior aprobacion.

4. Ayudas nacionales

Toda ayuda concedida por Alemania que pueda fal-
sear la competencia y afectar al comercio entre Esta-
dos miembros debera ser notificada a la Comision
conforme a lo establecido en el apartado 3 del arti-
culo 93 del Tratado CEE. Alemania no puede aplicar
ayudas programadas antes de que la Comision tome
una decision definitiva.

La Comision estudiara la compatibilidad de cada
programa de ayuda con el Derecho comunitario con-
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forme a las lineas directrices para el estudio de las
ayudas nacionales en el sector de la pesca.

Es evidente la necesidad de reestructurar el sector de
la pesca de Alemania Oriental para que pueda ser
competitivo en una economia de mercado, objetivo
que no puede conseguirse sin ayudas nacionales.

Estos programas de ayuda se evaluaran dentro de las
actuales medidas estructurales comunitarias entre las
que se hallan los programas de orientacion pluria-
nuales.

Para poder estudiar los programas de ayuda alema-
nes destinados al sector de la pesca, la Comunidad
debera insistir en que las autoridades alemanas ela-
boren un plan de reestructuracion que pueda poste-
riormente ser convetido en un programa de orienta-
cion plurianual. La autorizacion de ayudas fuera de
este contexto podra comprometer la eficacia de las
mejoras estructurales.

El factor de transicion de las ayudas nacionales es el
programa de reestructuracion del sector pesquero de
Alemania del Este, que servira de marco de referen-
cia para la evaluacion de los programas de ayuda.
Dado que el cometido de la Comision, en virtud de
los articulos 92 y 93 del Tratado, consiste en un exa-
men de cada caso, podran aplicarse las lineas direc-
trices mutatis mutandis en espera de la unificacion.

Transportes

1. Situacion general

1.1. El sector de los transportes de la RDA se
enfrenta a tres grandes desafios:

o la transformacion de la politica de transportes para
la regulacion de éstos por la economia de mercado;

o la mejora de la infraestructura de transportes y de
los medios de transporte;

o la integracion de las empresas de transporte en el
mercado general de transportes.

1.2. El estado de la infraestructura y de los medios
de transporte afecta de forma importante a la produc-
tividad, la capacidad de produccion, la seguridad y la
calidad del transporte de personas y mercancias.
Segun calculos del Ministerio de Transportes de la
RDA, solo para la modernizacién de la infraestruc-
tura viania y ferroviaria serian necesarios 200 000 mi-

95



llones de DM, a fin de poneria al nivel occidental.
Por ello es urgente la mejora rapida del estado de la
infraestructura y la ampliacion de su capacidad, ya
que se prevé también un rapido aumento del trifico
de mercancias. Mientras que en 1988 el trafico de
mercancias entre ambos Estados alemanes fue de
24,6 millones de toneladas, se espera que aumente
entre la apertura de la frontera interalemana y el afo
2010 en un 1000 %, alcanzando los 244 millones de
toneladas.

Debido a ello, la Comunidad deberia prestar una
atencion especial a la creacién de infraestructura en
el eje Este-Oeste, para que la deseada integracion del
espacio econdmico y el intercambio de mercancias
que lleva aparejado no se vean obstaculizados por
estrangulamientos en el transporte.

1.3. La integracion del sector de los transportes de
la RDA en el mercado comiin de transportes hace
necesarias algunas adaptaciones de la normativa
comunitaria. Estas adaptaciones, que en su mayor
parte estan limitadas en el tiempo, tienen por objeto:

— en el transporte por carretera:
o ¢l acceso a la profesion;

o ¢l tacografo para el control de los periodos de con-
duccion y descanso de los conductores;

o ¢l permiso de conducir;
— en el transporte ferroviario:

o el cilculo de los costes de las empresas de ferroca-
mriles;

o la autonomia comercial de las empresas de ferro-
carriles;

o la inclusion de los «Deutschen Reichsbahn» en la
normativa ferroviaria comunitana;

— en la navegacion interior:

e la participacion de la flota de navegacion interior
de la RDA en el plan de desguace actualmente en
marcha;

— en el transporte maritimo:

e la adaptacion de los convenios sobre transporte
maritimo de la RDA en los que existen clausulas de
control de carga.

2. Transporte por carretera

2.1.  Acceso a la profesion

La legislacion comunitaria establece requisitos de
honorabilidad, capacidad financiera y competencia
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profesional para el acceso a la profesion de transpor-
tista. Dado que los transportistas de la RDA no estin
en condiciones de satisfacer de manera inmediata
algunas condiciones en materia de capacidad finan-
ciera, como disponer (en capital y en reservas) de
3 000 ecus por vehiculo, de 150 ecus por tonelada del
peso maximo autorizado (para los camiones) o de
150 ecus por asiento (para los autocares), se impone
una excepcion hasta el 31 de diciembre de 1992.

Deberd concederse otra excepcion a fin de que los
transportistas de la RDA puedan adquirir los conoci-
mientos necesarios (formacion pofesional) para satis-
facer las condiciones comunitarias en materia de
capacidad profesional.

2.2. Tacografo

La legislacion comunitaria establece que se instale un
tacografo para controlar el cumplimiento de las nor-
mas comunitarias sobre los periodos de conduccion y
descanso de los conductores. ! Para cumplir con esta
obligacion, se han previsto plazos de adaptacion para
los vehiculos de carretera. Sobre los vehiculos que
van a autorizarse, la Comision propone que todos los
que se matriculen por primera vez después del | de
enero de 1991 lleven instalado el tacografo. Para los
vehiculos ya matriculados en ese momento serd nece-
sario un periodo de transicion. En estos vehiculos el
tacografo debera estar instalado a més tardar el 31 de
diciembre de 1993.

Como los vehiculos de cametera utilizados por la
RDA en los transportes internacionales ya van pro-
vistos por regla general de tacégrafo, la excepcion se
refiere ante todo a los vehiculos de cametera utiliza-
dos en el transporte dentro de la RDA. El plazo
necesario para el nuevo equipamiento dependera de
la capacidad de fabricacion, totalmente insuficiente.
Por otra parte, debe darse las pequefias empresas de
transporte la ocasion de renovar su viejo parque
movil, en muchas ocasiones de 20 a 28 anos de
antigiedad, antes de introducir un nuevo equipa-
miento caro.

2.3. Permiso de conducir

La legislacion comunitaria 2 relativa al estableci-
miento de un permiso de conducir comunitario esta-

' Reglamento n° 3821/85 de 20 de diciembre de 1985, DO
L 370 de 31.12.1985, pp. 8 y ss.
> Directiva 80/1263/CEE.
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blece que, cuando el titular de un permiso de condu-
cir expedido en un Estado miembro cambie su resi-
dencia habitual a otro Estado miembro, el permiso
seguira siendo valido durante un periodo maximo de
un ano. Antes de que expire dicho plazo, debera ser
canjeado por un permiso del segundo Estado.

Estos principios de reconocimiento y canje van uni-
dos a normas relativas a la expedicion de los permi-
$OS.

Los permisos de conducir expedidos por la RDA
concuerdan con el modelo del Convenio de Viena
sobre la Circulacion Vial, en el que se inspira el
modelo de permiso de conducir comunitario introdu-
cido a partir del | de enero de 1986.

No es necesario modificar la legislacion correspon-
diente a fin de garantizar que el titular del permiso
expedido por la RDA antes de la unificacion se
beneficie de las facilidades establecidas por la legisla-
cion comunitaria en materia de reconocimiento y
canje dentro de la Comunidad, habida cuenta de que
el articulo & prevé el reconomiento entre los Estados
miembros de los permisos de conducir expedidos por
ellos. Después de la unificacion, los permisos de con-
ducir expedidos por la antigua RDA se consideraran
expedidos por un Estado miembro.

24. Contingentes

La ampliacion del territorio de la Comunidad, fruto
de la aplicacion a la RDA de la Ley fundamental de
la Repiblica Federal de Alemania, hace también
necesaria una ampliacion de los contingentes comu-
nitarios de transporte internacional y nacional. El
contingente comunitario de transporte internacional
debera pasar en 1991, segun las formulas habituales,
de 47 094 a 47 404 autorizaciones (= + 310 autoriza-
ciones). El contingente de cabotaje aumentara, por su
parte, de 15000 a 15296 autorizaciones (= +296
autorizaciones). La Comision tiene previsto proponer
estos incrementos relativamente escasos dentro de las
ampliaciones habituales de ambos contingentes.

Se debe senalar también que, con la unidad alemana,
las autorizaciones comunitarias para el transporte
internacional de mercancias serviran también para el
trafico internacional en el territorio de la antigua
RDA, y las autorizaciones de cabotaje para el territo-
rio de la Republica Federal de Alemania serviran
para toda Alemania.
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2.5. Pesos y dimensiones

A pesar de las graves condiciones en que se encuen-
tra la mayor parte de la red vial, no es necesario esta-
blecer una excepcion de la legislaciéon correspon-
diente a los pesos y medidas en el sector del trans-
porte por carretera. Hasta que se proceda a una
mejora general, existen sefializaciones en los lugares
que pudieran ser peligrosos, como puentes poco
resistentes.

3. Ferrocarriles

3.1. La red de ferrocarriles de Alemania Oriental,
Deutsche Reichsbahn (DR), con el tiempo estara
sometida a las mismas condiciones que el resto de los
principales ferrocarriles comunitarios.

Para ello, a raiz de la unificacion alemana habra que
anadir la denominacion «DR» al resto de los ferro-
carriles mencionados en los cinco reglamentos comu-
nitarios vigentes. No obstante, en el caso del regla-
mento n° 2183/78,! relativo al establecimiento de
principios uniformes para el calculo de los costes de
las empresas de ferrocarriles, se considera que es
necesario conceder una excepcion para la contabili-
dad y demas problemas técnicos, de manera que
estas disposiciones no entren en vigor hasta el 1 de
enero de 1992.

Debido a la inexistencia de un sistema de contabili-
dad adecuado, el reglamento (CEE) n° 1192/69 del
Consejo, de 26 de junio de 1969, ? relativo a las nor-
mas comunes para la normalizacion de las cuentas de
las empresas de ferrocarril, sélo se aplicara en el anti-
guo territorio de la Republica Democratica Alemana
a partir del 1 de enero de 1993.

3.2. Ademas de los reglamentos comunitarios cita-
dos en el apartado anterior, existen también tres deci-
siones del Consejo 3 relativas a la autonomia de las
empresas de ferrocarriles en general y a los precios de
los servicios de pasajeros y de carga en particular,
que han de ser modificadas para incluir al DR.
Dadas las posibles dificultades que pueden presen-
tarse al convertir el DR en una entidad comercial

DO L 259 de 21.9.1978, p. I.

DO L 1356 de 28.6.1969.

Decision 75/327/CEE, DO L 152 de 126.1975, p.3.
Decision 82/529/CEE, DO L 234 de 9.8.1982, p. 5. Deci-
sion 83/418/CEE, DO L 237 de 26.8.1983, p. 32.

-t —
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independiente, se considera que ha de concederse
una excepcion de dos afios como maximo.

4. Navegacion interior

Fondos de desgunace

El Consejo, mediante el reglamento (CEE) ne 1101/
89, ! tomo medidas encaminadas a la abolicion de las
sobrecapacidades estructurales en las vias navegables
interiores. En particular, este reglamento prevé un
plan de desguace coordinado a escala comunitaria y
medidas de acompanamiento para frenar durante
unos anos las inversiones en nuevas capacidades: la
llamada norma de sustitucion.

Los propietarios de los barcos que operan en las
redes de vias navegables entrelazadas de Bélgica,
Alemania, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos
tuvieron la posibilidad de presentar, entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 1990, una solicitud de pri-
mas por desguace.

A fin de poder costear el plan de desguace, los trans-
portistas del sector deberan abonar cotizaciones
anuales a partir del | de enero de 1990 durante unos
ocho anos.

Como consecuencia de la unificacion alemana, la
actual flota de pabellon aleman oriental entrara en el
mercado comunitario y, por lo tanto, estara sujeta a
este reglamento.

Puesto que el periodo de presentacion de solicitudes
de desguace ha expirado, las autoridades alemanas
deberan tener la posibilidad de organizar una opera-
cion de desguace especifica para los barcos de su
flota que estuvieran matriculados en la Republica
Demaocratica Alemana. Habida cuenta de que los
transportistas fluviales de la antigua RDA también
podran beneficiarse del aumento de tarifas que previ-
siblemente tendra lugar una vez finalizada la opera-
cion de desguace ya iniciada, aquéllos deberan pagar
las mismas cotizaciones que los restantes transportis-
tas fluviales comunitarios; no obstante, por razones
de orden administrativo, puede que el primer pago
no sea exigible hasta 1991.

A fin de evitar cualquier tentativa de esquivar la
norma de sustitucidn, ésta se aplicara a partir del I de
septiembre de 1990 a los barcos matriculados por pri-
mera vez en la Repiblica Democratica Alemana. No
obstante, a los barcos cuya construccion esté ya ini-
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ciada con anterioridad al | de septiembre no se apli-
cara la norma de sustitucion antes del 1 de febrero de
1991.

5. Transporte maritimo

La legislacion comunitaria sobre el transporte mari-
timo 2 prevé que el principio de la libre prestacion de
servicios se aplique también al transporte maritimo
entre Estados miembros y terceros paises, y para ello
establece que las disposiciones en materia de reparto
de cargamento contenidas en los actuales acuerdos
bilaterales se eliminen o se ajusten.

En relacion con el trafico regulado por el codigo de
conducta de las conferencias maritimas de las Nacio-
nes Unidas, los acuerdos de reparto deberan respetar
este cadigo y las obligaciones de los Estados miem-
bros en virtud del reglamento n° 954/75

En lo que se refiere al trafico no regulado por el
codigo, los acuerdos deberan ajustarse tan pronto
como sea posible, pero en ninglin caso antes del | de
enero de 1993, a fin de permitir un acceso justo, libre
y no discriminatorio de todos los ciudadanos de la
Comunidad a los repartos de cargamento que corres-
pondan a los Estados miembros de que se trate.

La RDA celebrd en el pasado una serie de tratados
bilaterales con terceros paises que no recaeran sobre
¢l nuevo Estado aleman. En tanto incluyan acuerdos
de reparto de cargamento, deberan anularse o adap-
tarse a la legislacion comunitaria. Para ello habra que
prever, por lo que respecta a los acuerdos relativos al
trafico no regulado por el cadigo, un plazo de adap-
tacion que llegue como maximo hasta finales de
1994.

6. Aviacion
Emisiones sonoras de las aeronaves

El Consejo de Ministros de la CEE adopto a finales
de 1989 una directiva para limitar las emisiones sono-

" DOLI116de 28.4.1989, p. 25.

* Reglamento del Consejo, de 22 de diciembre de 1986,
relativo a la aplicacion del principio de libre prestacion
de servicios al transporte maritimo entre Estados miem-
bros y entre Estados miembros y paises terceros; DO
L 378 de 31.12.1986, pp. | y ss.
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ras de los aviones de reaccion subsonicos civiles. !
Esta directiva persigue el objetivo de reducir el ruido
de los aviones «teniendo en cuenta los factores
ambientales, las posibilidades técnicas y las conse-
cuencias economicas» (considerandos), pero no se
aplicara a los aviones inscritos en los registros nacio-
nales de los Estados miembros a | de noviembre de
1990.

Hay que tener en cuenta que los aviones correspon-
dientes al capitulo I1 (18 Tupolev) matriculados en la
RDA se asimilan a los aviones matriculados en la
CEE con anterioridad a esta fecha.

Energia

1. Situacion energética de la RDA

El consumo de energia primaria en la RDA es de
unos 100 millones de toneladas anuales. Es una eco-
nomia basada en los combustibles solidos (casi
exclusivamente lignito), que constituyen mas del
90 % de la produccion nacional de energia (la RDA
es el primer productor mundial de lignito) y mas del
70 % del consumo de energia primaria. Mas del 80 %
de la electricidad se produce con combustibles soli-
dos, que cubren también mas del 30% de la
demanda final.

Pese al supuesto bajo coste de produccion, probable-
mente los costes de transporte, transformacion en
energia final (briquetas) y medioambientales del
lignito son altos. Se calcula que las emisiones de SO,
son del orden de 5 millones de toneladas anuales.

La RDA importa 21 millones de toneladas de crudo
(de los que 17 millones proceden de la Union Sovié-
tica) y exporta unos 6 millones de toneladas de pro-
ductos refinados. El gas natural representa aproxima-
damente el 8 % del consumo de energia primaria. Las
importaciones de gas soviético cubren alrededor del
70 % de las necesidades de gas natural.

La capacidad de generacion de electricidad instalada
es del orden de 24,8 GW, de los que 16,5 GW proce-
den de centrales alimentadas con lignito y 1,8 de cen-
trales nucleares.

' DO L363de13.12.1989, pp. 27 y ss.
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2. Reestructuracion del sector
energetico de la RDA

2.1. Por lo que se refiere a la industria del gas en la
RDA, hay una discusion politica sobre la distribu-
cién del mercado entre las empresas interesadas. La
discusion estd produciéndose en la perspectiva de un
incremento de las importaciones de gas de los 8 000
millones actuales de m? de origen soviético a 16 000
millones de m3 en el afio 2000 (substitucion del
lignito para la calefaccion y del gas industrial).

En cuanto a la infraestructura, la red de la RDA esta
conectada a través de Checoslovaquia a la red de
gasoductos de la URSS. Se ha decidido efectuar dos
conexiones de gran volumen, una con la red de BEB
y otra con la red Ruhrgas.

2.2. Actualmente, el /ignito es la base principal del
abastecimiento energético de la RDA. A fin de prote-
ger el medio ambiente (emisiones considerables de
SO,, NO, y polvo), se ha decidido reducir en un 50 %
la produccion y la combustion de lignito hasta 1998,
es decir, de los 300 millones de toneladas actuales a
150 millones de toneladas en 1998. Gracias a ello y a
la supresion de la utilizacion del lignito para la cale-
faccion de las casas, deberia conseguirse una reduc-
cion de las emisiones de SO, de mas del 30 % hasta
el afo 2000. Del mismo modo, las emisiones de CO,
disminuiran en un 20 % hasta el afo 2000.

Hay dos empresas de produccion de lignito, una en
Sausitz (200 millones de toneladas) y otra en Halle
Leipzig (100 millones de toneladas). Estd estudian-
dose una reestructuracion con la participacion de
Rheinbraun.

Dados los ventajosos costes de produccion (unos
20-30 DM/tonelada), se ha decidido seguir utili-
zando el lignito en las centrales eléctricas.

Por el contrario, la produccion de briquetas de
lignito, que actualmente se eleva a S0 millones de
toneladas, deberia reducirse de manera radical a 20
millones de toneladas hasta el afio 2000. En la actua-
lidad hay 48 empresas de produccion (que represen-
tan 20 millones de toneladas) en la region de Halle
Leipzig, que se prevé que dejen de producir a finales
de 1993.

2.3. La industria eléctrica consiste en dos «Kombi-
nate»: uno basado en el lignito, que produce el 80 %
de la electricidad, y otro basado en la energia
nuclear, que produce el 10%. El resto se genera
mediante el gas y la autoproduccion industrial.
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El sistema de distribucion (380 y 220 kW) esta orga-
nizado mediante una empresa independiente (Kom-
binat), que se encarga también de la importacion y
exportacion de electricidad. La distribucion munici-
pal corre a cargo de |5 «Kombinate» a nivel regional.

Todavia se esta estudiando la futura organizacion de
la produccion y de la distribucion. Las discusiones
tratan también el tema de las empresas publicas de
electricidad de la RFA.

La produccion de electricidad seguird basandose
principalmente en el lignito (las necesidades de
inversion para la modernizacion incluyen la introduc-
cion de una tecnologia medioambiental que reduzca
las emisiones de polvo SO, y NO,, con un coste de
6 000 millones de DM, en total 20 000 millones de
DM). Por otro lado, el gas sera mas importante en la
produccion de electricidad. El futuro papel de la
energia nuclear ain no esta decidido; en concreto, no
esta claro si las tres unidades cerradas en la central de
Greifswald (asi como la cuarta unidad, que aiin esta
en funcionamiento) volveran a funcionar, dada la
estricta normativa de seguridad de la RFA, que tam-
bién se aplicara en la Republica Democratica.

24. Enlo que respecta a la industria del petroleo, se
ha abolido el anterior monopolio estatal (suministros,
importacion, distribucion y refinado). Se tiende a un
acercamiento a las estructuras de mercado de Europa
occidental, con la creacion de empresas conjuntas
con compahias de petrdleo de la RFA.

Se han liberalizado los precios de los productos deri-
vados del petroleo, como la gasolina, el diesel o el
fuel, alcanzandose actualmente un nivel de precios
similar al de la RFA.

2.5. La reestructuracion de la electricidad y de la
industria del petroleo debera seguir realizandose de

conformidad con las normas de competencia de la
Comunidad.

3. Mercado interior de la energia

3.1. Transito de electricidad

El Consejo ha elaborado una posicion comin sobre
la propuesta de directiva relativa al transito de electri-
cidad.

Debera aprobarse el anexo de dicha directiva a fin de
tener en cuenta las nuevas redes y las nuevas entida-
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des de la Alemania unificada. Dado que aln estan
por determinar el numero y la estructura de las enti-
dades que se haran cargo de la red eléctrica en los
nuevos Linder, el anexo se modificara posterior-
mente mediante decision de la Comision, segin el
procedimiento del apartado 2 del articulo 2 de la
posicion comun.

3.2, Transito de gas

En la propuesta de directiva sobre el transito de gas
por las grandes redes de transporte, se establece tam-
bién la identificacion de las redes y de las entidades
pertinentes en un anexo.

Esta discutiéndose sobre la estructura de la industria
del gas en los nuevos temitorios. Se aplicara el mismo
procedimiento de actualizacion que en el transito de
electricidad.

3.3. Transparencia de precios

Al haber adoptado el Consejo la directiva relativa a
un procedimiento comunitario para mejorar la trans-
parencia de los precios del gas y de la electricidad
aplicados a los usuarios finales industriales, es nece-
sario modificar los anexos. Los anexos contienen lis-
tas de lugares o regiones donde tienen que registrarse
los precios y que deberian ampliarse para cubrir el
actual temtorio de la RDA.

Dichas listas se modificarain mediante el procedi-
miento establecido en los articulos 6 y 7 bis de la
directiva.

Se aplicara el mismo procedimiento si es necesario
un periodo transitorio respecto a la introduccion de
sistemas de fijacion de precios en los lugares corres-
pondientes.

4. Transmision de informacion

No parece que sea viable una aplicacion inmediata
en el territorio de la antigua RDA del reglamento en
vigor, por lo que la Comisién propone que se con-
ceda un periodo transitorio de un afo para su aplica-
cion.
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5. Tecnologia energética
e investigacion

El programa Thermie, cuyo objetivo principal es
fomentar tecnologias innovadoras en los campos de
ahorro de energia, fuentes de energia alternativas,
combustibles solidos e hicrocarburos, tendra un inte-
rés especial para los nuevos Linder.

Sera una oportunidad de fomentar tecnologias ener-
géticas innovadoras en el temitorio de la antiguo
RDA y contribuira al mismo tiempo a conseguir un
mejor medio ambiente.

La preferencia propuesta para las PYME vy las regio-
nes periféricas deberia crear buenas oportunidades de
ayudar a los nuevos Linder a cumplir las normas
generales de rendimiento de la Comunidad. El
pograma Thermie como tal no necesita adaptaciones.

6. Energia nuclear, Tratado CEEA

6.1. Instalaciones nucleares en la RDA

La Republica Democratica Alemana posee seis reac-
tores que ya han funcionado, todos de agua a pre-
sion. El mas antiguo, Rheinsberg, tiene una potencia
nominal de 79 MW y funciona desde 1966. Los
demas, situados en Greifswald (Lubmin), son VVER
440 de una potencia neta de 408 MW. Los cuatro pri-
meros empezaron a funcionar en los anos setenta (del
Nord | al Nord4) y el quinto entré en funciona-
miento en abril de 1989. En la actualidad estan cons-
truyéndose otros tres. En Stendal también se estan
construyendo dos VVER 1000 de una potencia neta
prevista de 900 MW.

Los ocho VVER 440 pertenecen a dos series diferen-
tes. Los reactores de una de ellas los construye Atom-
energoexport (URSS) (Nord | a Nord 4) y son VVER
440 Modelo V 230 de la primera generacion. Por
razones de seguridad, las tres centrales Nord2 a
Nord 4 han dejado de funcionar. Los reactores de la
otra serie los fabrica Skoda (Checoslovaquia) y son
VVER 440 Modelo 213 con una mejora de la seguri-
dad.

Los dos VVER 1000 que estan construyéndose son
de una generacion en la que se utiliza la mas reciente
tecnologia soviética de seguridad.
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6.2. Abastecimiento de combustible

La URSS suministra los elementos de combustible
nuclear para las centrales VVER en funcionamiento.
De hecho, la RDA s6lo produce uranio natural que
se envia a la URSS para convertirlo en UFg, enrique-
cerlo en forma de is6topos U y, por ultimo, trans-
formarlo en elementos de combustible.

6.3. Recursos de uranio

Hay varios yacimientos de uranio en el sudeste de la
RDA, cerca de Checoslovaquia. La extraccion corre a
cargo conjuntamente de la URSS y de la RDA. Se
calcula que las reservas de las minas en funciona-
mento son de 66 000 toneladas (mas 17 000 toneladas
en perspectiva). La extraccion anual es de 3 000 tone-
ladas anuales, para unas necesidades anuales de alre-
dedor de 500 toneladas. Los costes no serian compe-
titivos con los de Occidente.

Al margen de las minas que estan explotindose, se
calcula que las reservas son de unas 50 000 toneladas.
El contenido de uranio de los minerales varia entre el
0,08 %y el 0,4 %.

6.4. El Tratado CEEA se aplicara a partir de la uni-
ficacion. No es necesario adaptar el Derecho deri-
vado ni hay que recomendar medidas transitorias.

Las autoridades de la Alemania unificada deberan
aplicar integramente la legislacion existente.

Todas las inversiones que vayan a lievarse a cabo en
breve deberan ser declaradas a la Comision.

Las disposiciones sobre suministros (capitulo VI) se
aplicaran automaticamente.

Los dispositivos de seguridad de 1a CEEA se aplicaran
automaticamente a las centrales nucleares en el termi-
torio de la antigua RDA. Aunque no es necesaria
una adaptacion del Derecho derivado, hay que efec-
tuar un seguimiento considerable (sobre todo de ins-
peccion).

Se aplicara el acuerdo de verificacion, pero las nuevas
concesiones de instalaciones habran de negociarse
entre la Comision y el OIEA.

La Comunidad sera propietaria de todo el material
fisible especial situado en el territorio de la antigua
RDA.

Puede ser necesario negociar con la URSS sobre el
asunto.
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Politicas estructurales

1. La RDA tiene numerosos problemas de orden
econdmico, social, ambiental y administrativo, que
dificultan su integracion en la Comunidad, precisa-
mente en el momento en que su economia se ve
expuesta a la competencia.

2. Se presenta una inmensa tarea de reestructura-
cion, que debe ser llevada a cabo en un plazo breve y
sin la posibilidad de atenuar sus efectos mediante la
supresion gradual de la proteccion aduanera. Para
ello es imprescindible la ayuda de la Comunidad,
especialmente a través de los fondos estructurales,
una de cuyas funciones principales consiste en facili-
tar una transicion sin sobresaltos y contribuir a la
apertura de mejores perspectivas para las regiones
orientales de Alemania.

La intervencion de los fondos estructurales debe diri-
girse a los problemas especificos de la RDA, ya sean
las regiones que sufren cierto retraso, aquellas cuya
industria se halla en decadencia, o las que necesitan
un reajuste de las estructuras agrarias y ei desarrollo
de las zonas rurales.

Para elaborar los reglamentos que rigen los fondos
estructurales, se necesitan estadisticas regionales,
sociales y agrarias, que contribuyen a canalizar la
intervencion estructural. Por ejemplo, las regiones del
objetivo ne | se definen en principio en el nivel 11 de
la NUTS como aquellas cuyo PIB per capita, en tér-
minos de poder adquisitivo, es inferior al 75 % de la
media comunitana, en cuyo calculo intervienen las
cifras de los tres Gltimos anos. Para la clasificacion en
los objetivos n°s 2 o 5b se necesitan datos sobre otras
variables del nivel 11l de la NUTS, o de niveles mas
bajos. El sistema de estadisticas oficiales en la RDA
aln no esta capacitado para ofrecer datos con la pre-
sentacion y la calidad necesarias, que sean homogeé-
neos con las estadisticas comunitarias.

3. En la propuesta de medidas de ayuda de la
Comision se han tenido en cuenta los siguientes fac-
tores:

— la necesidad de que la intervencion de los fon-
dos estructurales en la antigua RDA se lleve a cabo
lo antes posible y de forma similar a como se ha
hecho en el resto de la Comunidad;

— la necesidad de que las operaciones de los fon-
dos en la RDA se efectien rapidamente, mediante
procedimientos simplificados;

— la imposibilidad de escoger las regiones de los
objetivos nes [, 2 y 5b seglin los criterios establecidos
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en los reglamentos, dada la falta de datos estadisticos
y el riesgo de que cualquier designacidn a priori
pueda limitar la rapidez de respuesta de la Comision
a problemas que ain no hayan sido totalmente loca-
lizados, analizados y definidos;

— el hecho de que la solucion escogida permite
localizar zonas especificas que puedan ser objeto de
planes de desarrollo rural y regional dentro de los
marcos comunitarios de apoyo.

4. En los reglamentos de base se ha establecido un
equilibrio muy delicado para la asignacion de los
fondos existentes a las distintas categorias de regio-
nes y objetivos prioritarios, segun demuestran las
siguientes disposiciones y decisiones:

— la duplicacion en términos reales de los créditos
de compromiso asignados a los fondos estructurales
en 1993 con respecto a los de 1987;

— la duplicacion, de aqui a 1992, de los créditos de
compromiso para las regiones del objetivo n° {;

— la concentracion de aproximadamente el 80 %
de los fondos del FEDER en las regiones de objetivo
nel;

— la concentracion de las regiones de objetivo n° 2
de forma que abarquen al 15% de la poblacion
comunitaria residente fuera de las regiones de obje-
tivone I;

— el reparto indicativo de los recursos del FEDER
entre los Estados miembros.

Estos compromisos a largo plazo que deben ser res-
petados fueron contraidos por la Comunidad, los
Estados miembros y las regiones. Por ello, la finan-
ciacion de la intervencion de los fondos estructurales
en el territorio de la antigua RDA no puede sino afia-
dirse a los recursos de intervencion estructural ya pre-
vistos.

Se ha propuesto que los fondos estructurales cuenten
con unos créditos de compromiso adicionales de
3000 millones de ecus durante el periodo compren-
dido entre 1991 y 1993. Con esta cantidad se finan-
ciara toda la ayuda estructural comunitaria dentro de
un marco comunitario de apoyo que correspondera a
los cinco objetivos prioritarios de los fondos, lo que
incluye gastos que en el resto de la Comunidad se
financian con las asignaciones correspondientes a las
iniciativas comunitarias.

Conviene recordar que la retirada de tierras correra a
partes iguales a cargo de la seccion «Garantia» y de
la seccion «Orientacion» del FEOGA.
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Se calcula que para la parte correspondiente a la sec-
cion «Garantia» del FEOGA sera necesaria una can-
tidad suplementaria de 25 millones de ecus y, por lo
que respecta a la seccion «Orientacion», la cantidad,
mas o menos similar, que se calcula serd necesaria
esta incluida en los 3 000 millones antes menciona-
dos.

5. Debido a la falta de datos estadisticos fidedignos
que permitan determinar la capacidad de las regiones
de Alemania del Este para acogerse a las ayudas de
los fondos estructurales con los mismos criterios que
se aplican a las demas regiones de la Comunidad, al
hecho de que la Comunidad ya ha contraido com-
promisos para el reparto de la ayuda a estas regiones
y a la necesidad de cierta flexibilidad que permita a
los fondos funcionar desde el momento en que Ale-
mania del Este pase a ser parte de la Comunidad, se
impone un reglamento transitorio especifico.

El Consejo tiene pendiente la revision del reglamento
(CEE) n02052/88 que rige la organizacion de los
fondos estructurales, basandose en una propuesta de
la Comision, antes del 31 de diciembre de 1993. Esta
podria ser la ocasion oportuna para integrar a Alema-
nia Oriental en la estructura de normas que rigen los
fondos habitualmente. !

Hasta ese momento, es necesario establecer cierto
niimero de excepciones para permitir:

e una intervencion financiera en la antigua RDA
adicional a los compromisos financieros ya existentes
de los fondos estructurales;

o flexibilidad y pragmatismo para la clasificacion de
las regiones en los distintos objetivos;

o ¢l estudio rapido de los planes previo a la aproba-
cion de los marcos comunitarios de apoyo y los pro-
gramas operativos, mediante un procedimiento sim-
plificado.

El nuevo reglamento también contiene los siguientes
elementos:

e deja claro, haciendo referencia a los reglamentos,
que van a respetarse los principios de la reforma de
los fondos estructurales;

' Reglamento (CEE) nv 2052/88: «reglamento marco»;
reglamento (CEE) n° 4253/88: «reglamento de coordina-
cion»; reglamento (CEE) no 4254/88: «reglamento del
FEDER»: reglamento (CEE) n® 4255/88: «reglamento
del FSE»: reglamento (CEE) n 4256/88: «reglamento
del FEOGA *Orientacion™».
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o fija la dotacion presupuestaria para la interven-
cion;
e establece las medidas que pueden acogerse al pro-

grama mediante referencias a los reglamentos que
rigen los fondos estructurales;

o establece disposiciones especiales para el control
de la compatibilidad de las medidas con la norma-
tiva y las politicas comunitarias.

6. Aunque en la asignacion financiera mencionada
en el apartado 4 se incluye la financiacion de las
medidas que forman parte del objetivo n° 5a, en este
reglamento no estan previstas modificaciones de los
reglamentos del Consejo que rigen estas medidas.
Estas modificaciones seran objeto de una o varias
propuestas por parte de la Comision.

Asuntos sociales, educacion
y formacioén

1. Libre circulacion de los
trabajadores por cuenta ajena

La libre circulacion de los trabajadores por cuenta
ajena, en cuanto parte integral de la libre circulacion
de las personas, constituye una de las cuatro liberta-
des fundamentales. En virtud del articulo 48 del Tra-
tado CEE, esta garantizada la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Comunidad. Esta libre cir-
culacién implica la abolicion de cualquier discrimi-
nacion basada en [a nacionalidad entre trabajadores
de los Estados miembros por lo que se refiere al
empleo, la remuneracion y las restantes condiciones
de trabajo.

Por otra parte, la Comunidad ha aprobado una serie
de actos juridicos de Derecho derivado para concre-
tar el principio de la libre circulacion de los trabaja-
dores por cuenta ajena.

Las disposiciones del articulo 48 del Tratado y los
actos aprobados para la realizacion de la libre circu-
lacion son aplicables desde la fecha de la unificacion.
La Comisién no propone medidas transitorias.

2. Seguridad social
de los trabajadores migrantes

Este ambito esta cubierto en el nivel comunitario por
los reglamentos (CEE) nos 1408/71 y 574/72. La uni-
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ficacion alemana exigira algunas adaptaciones de
estos reglamentos.

Los reglamentos estan destinados a proteger a los tra-
bajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus famillas que
se desplazan dentro de la Comunidad. Con este fin
establecen, no la aproximacion de los distintos siste-
mas de seguridad social, sino una simple coordina-
cion de los sistemas. Por consiguiente, los citados
reglamentos dejan en pie diferencias entre los regime-
nes de seguridad social de los Estados miembros y
tienen en cuenta, en gran medida, las especificidades
de los regimenes. Es la razon por la que el Consejo
adapta periodicamente los citados reglamentos para
tener en cuenta las distintas modificaciones introdu-
cidas en las legislaciones nacionales. Con motivo de
las sucesivas ampliaciones de la Comunidad, el Con-
sejo ha realizado ya distintas adaptaciones de los
reglamentos comunitarios aplicables desde el
momento de la adhesion, tras un profundo examen
de las legislaciones de los nuevos Estados miembros
en materia de seguridad social. .

En el momento actual, la evolucion de la legislacion
de seguridad social aplicable en el teritorio de la
antigua RDA tras la unificacion de Alemania sigue
siendo incierta y no permite atin determinar los ajus-
tes necesarios de los reglamentos comunitarios.

El Consejo, actuando por unanimidad, a propuesta
de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, aprobara lo antes posible las adaptaciones
a los citados reglamentos, lo cual no impide la apli-
cacion inmediata de las disposiciones de estos regla-
mentos, en su integridad, desde la fecha de la unifi-
cacion.

3. Ilgualdad de remuneracion
entre hombres y mujeres

En virtud del articulo 119 del Tratado, todos los Esta-
dos miembros garantizan la aplicacion del principio
de igualdad de remuneracion entre trabajadores hom-
bres y trabajadoras mujeres que realizan el mismo
trabajo. Por otra parte, la Comunidad ha aprobado
una serie de instrumentos para la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres en lo que se refiere a salarios, acceso al
empleo, formacion y promocion profesional, ejercicio
de la actividad independiente, regimenes legales de
seguridad social y regimenes profesionales de seguri-
dad social.
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En los sectores cubiertos por estas directivas, y salvo
las excepciones expresamente establecidas en ellas,
estd prohibida cualquier discriminacion directa o
indirecta basada en el sexo.

La legislacion comunitaria en esta materia se aplica
desde la fecha de la unificacion. La Comisioén no
propone periodo transitorio.

4. Derecho del trabajo

Existen tres directivas del Consejo en este ambito,
que tratan de los despidos colectivos, de la transfe-
rencia de empresas y de la insolvencia del empre-
saro.

En lo que se refiere al Derecho del trabajo, e/ arti-
culo 17 del Staarsvertrag y su anexo 1l disponen que
el Derecho federal del trabajo entra en vigor en la
RDA desde la fecha de la union economica, moneta-
ria y social. Por tanto, la legislacion comunitaria
puede aplicarse sin problemas a partir de la fecha de
la unificacion.

La Comision no propone periodo transitorio en este
ambito.

5. Saludy seguridad en el lugar
de trabajo

5.1. Existen quince directivas comunitarias sobre
proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo.

Siete de estas directivas, junto con seis directivas par-
ticulares, estan aprobadas por el Consejo y deben ser
incorporadas por los Estados miembros a mds tardar
el 31 de diciembre de 1992.

Alemania debera ponerlas en practica en la totalidad
de su territorio a mas tardar en la citada fecha.

La directiva 77/576/CEE del Consejo, modificada
por la directiva 79/640/CEE, sobre sefializacién de
seguridad en el lugar de trabajo, serd puesta en prac-
tica en los nuevos territorios desde la fecha de la uni-
ficacion. La Comision no propone periodo transito-
rio para la aplicacion de esta directiva.

5.2. Las directivas sobre proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos vinculados con la exposicion
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a agentes quimicos, fisicos y biologicos durante el
trabajo parecen dificilmente aplicables desde la fecha
de la unificacion debido a la situacion de la industria
y de las empresas de la antigua RDA.

Segin los datos disponibles, se plantean problemas
de orden administrativo, técnico y de formacion para
una correcta aplicacion de las directivas, en especial:

o la falta de equipo para la medicion de la exposi-
cion prevista en muchas directivas;

e las importantes adaptaciones en el plano de la
infraestructura para reducir los actuales niveles de
exposicion a los agentes;

o la necesidad de formacion del personal:

e la creacion de una nueva estructura administrativa
para la aplicacion de las partes «administrativas» de
las directivas (especialmente el registro y conserva-
cion de los datos individuales de exposicion y exa-
menes médicos).

A la luz de estas informaciones es previsible que la
creacion de sistemas administrativos y de gestion
adecuados, la instalacion y correcta aplicacion de los
equipos técnicos necesarios, la modificacion de la
infraestructura tecnologica existente y la formacion
de cuadros, de trabajadores y de sus representantes,
de inspectores y de personal especializado significa-
ran un gran esfuerzo de adaptacion.

La Comision propone para la aplicacion de estas
directivas un periodo transitorio hasta el 3/ de
diciembre de 1992 como mdximo. Cabe observar que
este periodo de dos afos es en general inferior al
plazo de transposicion establecido para los Estados
miembros en el momento de la aprobacion de estas
directivas.

6. Educacion y formacion

6.1. Situacion y problemas

Los sistemas de educacion y formacion en la RDA se
encuentran en un periodo de transicion para ali-
nearse con los sistemas de la Republica Federal.

Con la introduccion de la legislacion sobre forma-
cion inicial de la RFA (Berufsbildungsgesetz) a 1 de
septiembre de 1990, los organismos e instancias de
decision estan realizando cambios significativos que
exigiran grandes esfuerzos de todas las partes.
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Solo para adecuarse a los efectos de la union econo-
mica y monetaria alemana se necesitara dar urgente-
mente nueva formacién a 2,5 millones de trabajado-
res actuales.

Este esfuerzo de formacion es fundamental a medida
que crece el desempleo en la RDA como resultado
de una reestructuracion economica de fondo.

La readaptacion de la mano de obra actual debe ser
una prioridad urgente, pues se trata de una condicion
absolutamente necesaria para hacer frente a los cam-
bios estructurales.

El sistema de educacion superior se halla también en
un proceso de cambio en direccion del sistema de la
Republica Federal. La legislacion en esta materia se
promulgara una vez creados los Linder en la RDA.
Un problema central aqui, como en todo el sistema
educativo, es la formacion y adaptacion de los cua-
dros de profesores, seleccionados anteriormente
sobre bases ideologicas (teoria socialista, economia
planificada, etc.), cuyo cambio de actitud dentro del
nuevo sistema sera decisiva para que puedan perma-
necer en la profesion docente. Parte del personal
docente ha sido ya despedido. Ademas la RDA nece-
sitara ayuda para equipamento técnico y bibliotecas
en los centros de educacion superior.

La educacion primaria, y especialmente la secunda-
ria, estan también sujetas a una profunda reestructu-
racion, pasando fundamentalmente de un sistema
general a un sistema de alternativas mas amplias en
la educacion secundaria, y trasladando responsabili-
dades del Estado central a los Linder. En linea con
la Constitucion de la RFA.

6.2. Integracion de la RDA en los programas
comunitarios en los ambitos
de la educacion y la formacion profesional

A partir de la unificacion, los nuevos Linder de la
antigua RDA tendran derecho a participar de pleno
derecho en todos los programas comunitarios en
materia de educacion y de formacion, sin que para
ello sea necesario recurrir a medidas especiales de
adaptacion legislativa.

La actual estructura operativa de PETRA, FORCE,
Javenes por Europa, Intercambio de jovenes trabaja-
dores y Eurotecnet permiten contemplar la efectiva
participacion de personas y organizaciones interesa-
das de la antigua RDA sin mayores problemas en el
plano técnico y administrativo.
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En cuanto a COMETT, Lingua y Erasmus, cabe pre-
ver problemas para una participacion efectiva e
inmediata, pues los plazos marcados y los compromi-
sos financieros actualmente adoptados para estos tres
programas no permiten ningin margen de maniobra.

Medio ambiente y seguridad
nuclear

1. Situacion del medio ambiente

1.1. Teniendo en cuenta las informaciones recogi-
das durante los ultimos meses en las reuniones de
expertos y, sobre todo, los resultados de la reunion
ministerial Este/Oeste de los dias 16 y 17 de junio y
también los datos del informe sobre el medio
ambiente publicado por el Ministerio de la RDA en
junio de 1990, podemos decir que la situacion del
medio ambiente en la RDA es catastrofica. La conta-
minacion, en especial del agua y del aire, llega hasta
tal punto que no es cuestion simplemente de sanear
el medio ambiente, sino de recuperar las condiciones
de vida mas elementales. Por ejemplo:

o En el caso de algunos contaminantes, la contami-
nacion atmosférica es cuatro veces mayor que la
media de la CE; las emisiones de SO, y de particulas
en suspension son las mas elevadas de todos los pai-
Ses europeos.

o Casi la mitad de los recursos de agua ya no pueden
utilizarse para producir agua potable; el rio mas
importante, el Elba, en parte esta casi «muerto» y los
peces 1o son aptos para el consumo humano.

o Alrededor del 60 % de los residuos industriales se
«eliminan» sin ningan control y sin respetar el medio
ambiente, provocando de este modo una degrada-
cion permanente de la calidad de los suelos y de las
aguas subterraneas; al parecer, un 90 % aproximada-
mente de las centrales de eliminacion no cumplen las
normas comunitarias.

e Las centrales nucleares existentes estan mal mante-
nidas hasta el punto de ser peligrosas, por lo que casi
todas ya han sido cerradas.

Esta situacion es el resultado de una politica de
desarrollo economico rapido haciendo un uso radical
y casi exclusivo de los recursos naturales disponibles,
sin tener en cuenta las repercusiones ambientales.
Pese a que la RDA es el pais mas desarrollado e
industrializado de los paises de Europa del Este, sus
inversiones en medio ambiente solo supusieron el
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0,4 % del PIB en 1988 frente al 1,34 % en los Paises
Bajos y el 1,07% en la RFA. Por ejemplo, la RDA
nunca ha establecido medios financieros para respe-
tar su compromiso en virtud del protocolo del Con-
venio de 9 de junio de 1985 de reduccion de la conta-
minacién atmosférica transfronteriza.

1.2. El resultado final de dicha politica se mani-
fiesta de manera especialmente evidente en tres cam-
pos fundamentales: las aguas, el aire y los residuos.

a) La RDA es el pais europeo mis pobre en poten-
cial de agua (aguas subterrdneas y de superficie).
Dada la alta densidad de la poblacion y de las cen-
trales industriales, ya se utiliza el 40 % del potencial,
porcentaje tres a cuatro veces mas elevado que en los
paises vecinos. Por consiguiente, s6lo el 20 % de las
aguas pueden utilizarse totalmente para producir
agua potable; un 35% necesita grandes inversiones
para ser utilizado, y el 45 % restante ya no puede uti-
lizarse en absoluto. El Elba, el unico rio importante
de la RDA, es uno de los mas contaminados de
Europa. Los peces que hay en él tienen mercurio en
cantidades que sobrepasan varias veces el valor
limite admitido para los alimentos.

Por tanto, habra de efectuarse un considerable tra-
bajo de saneamiento, tanto reduciendo la contamina-
cion industrial y agricola (nitratos y plaguicidas)
como construyendo nuevas instalaciones modernas
de depuracion, lo que supondra una costosa labor a
la que debera preceder a medio plazo la creacion de
un sistema mas moderno y exhaustivo de seguimento
y control.

b) La RDA sigue utilizando poco petroleo y gas
natural. El lignito cubre el 70% de las necesidades
energéticas, siendo la RDA el primer productor mun-
dial de lignito.

Al margen de los enormes danos ocasionados por la
extraccion acelerada, el lignito es un combustible
relativamente pobre en calorias pero rico en azufre.
Al haber unas centrales térmicas y unos hornos
domésticos vetustos, fa combustion libera una media
de 300 kg anuales por habitante de didxido de azufre,
frente a una media de la CEE de 70 kg. De este
modo, la RDA se ha convertido en «el mayor expor-
tador neto» de SO, hacia los demas paises europeos
(mas de 800 kt en 1988).

El saneamiento de Ia situacion en este campo supone
un trabajo costoso, largo y duro, que debera ir acom-
panado de una revision de la politica energética,
incluida la introduccion de un precio real de mer-
cado, y de medidas econdmicas, mediante la rees-
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tructuracion de la industria quimica, segundo usario
mas importante de lignito, y la reconversién de la
produccion nacional de automéviles altamente con-
taminantes.

¢) Hasta la fecha, no hay datos fiables sobre el volu-
men y la naturaleza de los residuos industriales y
municipales. Alemas, sgin el informe del Ministerio
de Medio Ambiente:

o hay diez veces mas plantas de tratamiento de resi-
duos no autorizadas que autorizadas;

o la mayor parte de las plantas autorizadas no respe-
tan ni siquiera las normas en vigor en la RDA;

e no hay ninguna instalacion moderna de elimina-
cién térmica de sustancias especialmente peligrosas;

o la capacidad de las instalaciones y plantas existen-
tes se agotara dentro de diez afos.

A pesar de todo ello, desde hace diez afios la RDA
importa residuos procedentes de Alemania Federal
sin tener una capacidad real de eliminacion.

No obstante, hay que sefialar, por el contrario, los
trabajos y el éxito considerable de la RDA en el reci-
ciado de materiales usados.

Que haya un mejor tratamiento de los residuos
dependera ante todo de que se elabore un inventario
exhaustivo. La decision sobre el saneamiento o el
cierre debe tener en cuenta la necesidad creciente de
eliminacion. Tanto en la RDA como en toda la CEE
seran necesarias medidas complementarias para
reducir la produccion de residuos y, una vez reduci-
dos, reciclarlos y eliminarlos.

Un problema cuya magnitud aiin no puede evaluarse
es el de la contaminacion del suelo producida por las
plantas de eliminacion de residuos. Teniendo en
cuenta las medidas adoptadas en varios Estados
miembros y en Estados Unidos, se teme que haya
que realizar gastos gigantescos para sanear el suelo
contaminado.

1.3. La situacion medioambiental actual en la RDA
entrana graves peligros para la salud humana. Ya
ahora mismo, la poblacién, sobre todo en las regio-
nes mas industrializadas del sur del pais, debe vivir y
trabajar en condiciones insalubres e inhumanas.
Diversos estudios han mostrado indices de enferme-
dades tipicas, sobre todo en los nifios, que sobrepa-
san ampliamente el indice nacional y han sefialado
que hay repercusiones manifiestas sobre la esperanza
de vida en determinados lugares.
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1.4. Por tanto, desde en punto de vista practico, las
medidas de saneamiento y de proteccion han de ser
rapidas y draconianas. La RFA y la RDA ya se han
puesto de acuerdo sobre la financiaciéon de un con-
junto de proyectos importantes; en cuanto a la CEE,
algunos proyectos «modelo» podrian ponerse en
practica dentro del programa PHARE antes de la
unificacion.

Por otro lado, hay que intentar que el desarrollo
industrial y de infrastructura no dafie los recursos
medioambientales existentes. En cada nuevo
proyecto deben respetarse estrictamente los princi-
pios y las obligaciones en virtud de la directiva
comunitaria relativa a la evaluacion de las repercu-
siones de determinados proyectos plblicos y priva-
dos en el medio ambiente (85/337/CEE), tanto por
parte de las autoridades nacionales como de las insti-
tuciones comunitarias. Seria desastroso aumentar ain
mas la presion sobre los recursos ya utilizados en
exceso e incluso agotados.

2. Medidas transitorias

Por lo que se refiere al aspecto juridico, la Comision
y los representantes de la RFA y de la RDA han exa-
minado conjuntamente cerca de 200 actos comunita-
rios en materia de medio ambiente y de seguridad
nuclear. Del lado aleman se han propuesto varias
medidas transitorias, que han sido examinadas caso
por caso respecto a la legitimidad juridica y practica
y a su posible duracion.

Dado que un gran numero de datos sobre la situa-
cion del medio ambiente siguen siendo imprecisos,
que incluso muchos faltan y que practicamente no
hay atin planes o programas de saneamiento, a veces
ha sido dificil identificar las medidas que han de
tomarse. Por tanto, ha resultado indispensable esta-
blecer una clausula horizontal de adaptacion para
poder reaccionar en caso de que haya datos suple-
mentarios o de que se produzcan hechos actualmente
imprevisibles. En cualquier caso, las propuestas de la
Comision se basan en los datos actualmente disponi-
bles y los conocimientos y la experiencia técnicos
generales y tienen muy en cuenta la necesidad de
proteger la poblacion afectada y la preocupacion de
las instituciones de que se respeten las normas comu-
nitarias lo antes posible. Ambos gobiernos alemanes
han reconocido plenamente sus obligaciones al res-
pecto.

La Comision solo propone medidas transitorias en
los casos en que la situaciéon del medio ambiente sea
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tal que las normas comunitarias no puedan cumplirse
en el momento de la unificacion, lo que excluye las
medidas puramente legislativas administrativas, las
normas de los productos (excepto la normativa sobre
las sustancias peligrosas, para las que sera necesario
un plazo de notificacion), toda nueva instalacion y
todo nuevo proyecto.

Los Gnicos campos en que quedardn justificadas
medidas transitorias, que incluso serdn indispensa-
bles para respetar el Derecho comunitario, son las
instalaciones existentes y las normas de calidad. El
aire, las aguas y el suelo deberan sanearse con pro-
gramas o planes seguidos de medidas concretas,
medidas que no pueden ser eficaces si no van acom-
pafiadas por otras, todo ello dentro de un desarrollo
economico duradero y soportable ecologicamente. Si
resulta inevitable adoptar plazos mas largos, Alema-
nia debera elaborar y someter a la Comision planes o
programas de saneamiento en el plazo mas breve. De
este modo, la Comision estara en condiciones de
ejercer su derecho de control respeto a la eficacia de
las medidas y al respeto de los plazos concedidos.

3. Seguridad nuclear

En lo que se refiere a la seguridad nuclear, no se ha
propuesto ninguna medida transitoria. Desde el
mismo momento de la unificacion, deberan y podran
aplicarse inmediatamente los articulos 33, 35, 36 y 37
del Tratado CEEA y el Derecho derivado comunita-
rio en la materia. Los problemas materiales existentes
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deberan resolverse lo antes posible, ya sea evaluando
todo el sistema de radioproteccion (sector industrial y
médico) o cerrando las instalaciones que no puedan
cumplir las normas comunitarias de proteccion.

4. Cuadro recapitulativo

En el cuadro recapitulativo adjunto se muestran las
medidas propuestas y sus justificaciones caso por
caso. Conviene senalar que, en los campos mas afec-
tados, es decir, las aguas, el aire y los residuos, se han
fijado plazos hasta 1995-1996, teniendo en cuenta la
necesidad de medidas integradas y a medio plazo.
Seria ilusorio creer que el saneamiento es solo una
cuestion de finanzas. Se necesitaran anos para que se
curen el aire y, sobre todo, el agua. En cuanto a los
residuos, es evidente que todos los paises industriali-
zados tienen problemas para encontrar soluciones
rapidas.

Sin embargo, toda concesion de un plazo que sobre-
pase efectivamente los tres afios estd sometida a la
obligacion de presentar un plan de saneamiento en
un plazo de uno a dos anos, aunque hay que recordar
que, en general, los plazos propuestos son claramente
inferiores a los establecidos inicialmente en las direc-
tivas y que la Comision asumira totalmente su labor
de garantizar que se respeten los plazos concedidos.
Dicho ejercicio sera una ocasion mas de reforzar el
control de la aplicacion de las directivas comunitarias
por parte de los Estados miembros, con la preocupa-
cion de dar un tratamiento igual y de armonizar los
parametros economicos.
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Anexo

Medidas transitorias de medio ambiente en la antigua RDA

Cuadro recapitulativo

Directivas basadas en el articulo 100 A del Tratado

Directivas Plazo Justificacion!

1) 67/548/CEE + modificaciones 31.12.1992 Adaptaciones técnicas y notificaciones nece-
hasta la 88/490 sarias para hacer un inventario de las sus-
Sustancias peligrosas tancias quimicas en la RDA no recogidas

aun en el inventario comunitario y clasifica-
reas.

La comercializacion de dichas sustancias se
limitara al territorio de la antigua RDA.
Plazo de la directiva (art. 25): 5 afios.

2) 75/442/CEEy 78/319/CEE 31.12.1991 Se calcula que mas del 90% de las plantas

Residuos (planes) de eliminacion de los residuos no estan auto-
rizadas y no responden a los criterios comu-

31.12.1995 nitarios.
(autorizaciones) Debe confeccionarse un inventario para

identificarlas y determinar cuales pueden ser
aun saneadas. Dada la actual falta de alter-
nativas, seria imposible un cierre inmediato y
total.

El saneamiento de las plantas existentes y la
entrada en funcionamiento de nuevas insta-
laciones requerira un plazo de tiempo consi-
derable hasta que puedan cumplir los requi-
sitos de una autorizacion en virtud de ambas
directivas (arts. 8 y 9, respectivamente).

Entre tanto, debera elaborarse un programa
rapidamente y presentarlo a la Comision.

Plazo de las directivas (arts. 13 y 21, respecti-
vamente): 2 anos.

' Conviene sefialar que se afiadira una clausula de «escoba» que establecera la posibilidad de adaptar este reglamento a nue-

vos datos y evoluciones.
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Directivas basadas en el articulo 130 S del Tratado

Directivas Plazo Justificacion!
Directivas relativas a la reduccion Entre el Dada la catastrofica situacidn especialmente
de la contaminacion acuatica 31.12.1992 respecto a la calidad de las aguas para el
yel consumo humano (puntos 1 a 3), y los consi-
31.12.1995 derables trabajos necesarios para el sanea-
(objetivos de calidad) | miento, son inevitables plazos relativamente
yel largos.
3 l.I2.]I99I No obstante, dichos plazos son bastante mas
3 102el , cortos que los concedidos por las directivas
(i)la.nng“ en el momento de su adopcion.
de saneamiento) Por el contrario, Alemania debera elaborar
planes de saneamiento muy complejos y pre-
sentarlos a la Comision en breve plazo.
1) 75/440/CEE 31.12.1995 Menos del 50% de las aguas de superficie
(aguas de superficie) (objetivos de calidad) | aptas para el uso. Planes y proyectos impor-
y 79/869/CEE 31.12.1992 tantes de saneamiento necesarios.
(métodos de medicion) (plan de saneamiento) Plazo de la directiva: 2 afios (medidas admi-
nistrativas) (en el caso de Portugal, 4 afos) y
10 anos (calidad) (art. 10 y parrafo 2 del art.
4).
2) 80/68/CEE 31.12.1992 Situacion actual: deben reestructurarse la in-
Aguas subterraneas (planes) dustria y la agricultura para reducir nuevos
vertidos.
3151_2‘,]995 Trabajo con un plazo fijo. Plazos de la direc-
(objetivos) tiva: 2 anos (en el caso de Grecia, 4 afios)
(art. 21) (medidas administrativas) y maximo
6 anos (objetivos) (art. 14).
3) 80/778/CEE 31.12.1991 La sitvacion en algunas regiones es tal que
Aguas potables (notificaciones se habran de hacer enormes inversiones para
y planes) garantizar el suministro de agua salubre a la
31.12.1995 poblacion. Para empezar, hacen falta medi-
(objetivos) das administrativas y técnicas de control.
En lo que respecta a las normas de calidad,
Alemania podra establecer excepciones (arts.
9 y 20), que habran de senalarse en el plazo
de 1 ano.
Plazo de la directiva: 2 anos (medidas admi-
nistrativas) y 5 afos (normas de calidad)
(arts. 18 y 19).

' Conviene sefialar que se afadira una clausula de «escoba» que establecera la posibilidad de adaptar este reglamento a nue-
vos datos y evoluciones.
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Directivas

Plazo

Justificacion!

5)

6)

Directivas relativas a la reduccion
de la contaminacion atmosférica

7

76/160/CEE
Aguas de bafo

76/464/CEE + derivadas
Vertidos de sustancias peligrosas

en el agua

78/659/CEE
Aguas piscicolas

80/779/CEE
SO, en el aire

31.12.1993

31.12.1992

31.12.1992

31.12.1991
(objetivos o planes);
entre el
1.7.1994
yel
1.1.1996
(excepciones)

31.12.1991
(para los objetivos
relativos a las regiones
menos contaminadas
y para las notificacio-
nes y planes relativos
a las demas regiones)
1.4.1996
(objetivos finales
relativos a las regiones
notificadas)

Situacion actual: no hay ninguna designa-
cion, medida, inventario, etc.

Plazo de la directiva: 2 anos (medidas admi-
nistrativas) y 10 anos (normas de calidad)
(arts. 12y 4).

El plazo de finales de 1993 se refiere a los
dos tipos de obligaciones.

Situacion de vertidos muy poco conocida; a
partir del estado de la situacion, creacion de
programas (plazo anual: 5 afos) y medidas
para alcanzar los valores limite (plazos nor-
males: 4 anos). Plazo «global» de 2 afios.

Situacion actual: no hay inventarios, de-
signaciones ni controles.

Plazo de la directiva: 2 afios (administracion
y designacién) y 5 afos (normas de calidad)
(arts. 17y 5).

El plazo del 31.12.1992 se refiere a ambos ti-
pos de obligaciones.

La misma situacion catastrofica, insalubre y
compleja que en el caso de las aguas. Debi-
do a la reestructuracion necesaria, sobre todo
en el sector de la energia y de la industria
quimica, es inevitable que haya plazos lar-
gos, aunque menos que los establecidos en
las directivas en el momento de su adopcion.
Sin embargo, se requieren planes de sanea-
miento en breve plazo.

Las regiones con los centros industriales de
carbon y quimicos estan muy contaminadas.
En el apartado 2 de su articulo 3, la directiva
establece su notificacion con una fecha limi-
te posterior. Al mismo tiempo, se habran de
comunicar planes de saneamiento. El primer
plazo de 1991 serd necesario para redactar
un informe sobre el estado de las regiones,
preparar los planes y conseguir los objetivos
de calidad en las regiones menos afectadas.
En el caso de las regiones contaminadas y
notificadas, la reestructuracion necesaria del
sector hara necesario un plazo posterior, has-
ta el 1.4.1996.

Plazo de la directiva: 3 afos (objetivos gene-
rales y planes) y 13 afios (objetivos de cali-
dad posteriores) (apartados 1 y 2 del art. 3).

Conviene sefialar que se afadird una clausula de <escoba» que establecera la posibilidad de adaptar este reglamento a nue-

vos datos y evoluciones.
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Directivas Plazo Justificacion!

8) 82/884/CEE 31.12.1992 idem directiva 80/779.
Plomo en la atmsfera (lp;alngegsz Plazos de la directiva: 5 afos (objetivos ini-
b : ciales), 2 afios (planes) y 7 afios (objetivos de
(objetivos) calidad posteriores) (parrafos 1 y 3 del art. 3).
9) 84/360/CEE Adaptacion de fechas | En el parrafo 3 del articulo 2 se definen las
Contaminacion atmosférica instalaciones existentes. Debera sustituirse la
producida por instalaciones fecha del 1.7.1987 por la fecha de la entrada

industriales en vigor del reglamento.

10) 85/203/CEE 31.12.1992 idem 80/779 y 82/884.

NO, en el aire (objetllv:)sl;)9pglanes) Plazos de la directiva: 2 afos (medidas ad-

11) 88/609/CEE
Grandes instalaciones
de combustion

Que no traten del aire ni de las aguas

12) 79/409/CEE
Aves salvajes

13) 87/101/CEE
Aceites usados

(objetivos finales)

1.1.1996
(en lugar del
1.1.1993)

6 meses para identifi-
car las zonas de pro-
teccion que habran de
ser clasificadas y
adaptar las actuacio-
nes publicas
que pueden incidir
en ellas.
31.12.1992
para la clasificacion
formal

Modificacion
de la fecha de defini-
cion
de las instalaciones
existentes

ministrativas) y 9 anos (objetivos finales en
las regiones notificadas segun el parrafo 2
del art. 3) (arts. 15 y 3, parrafo 2).

En la directiva hay un calculo para reducir
progresivamente las emisiones por Estado
miembro. En cuanto a Alemania, hay que
anadir los valores de la RDA y las reduccio-
nes resultantes.

Por tanto, la finalizacion de la primera fase
debe prorrogarse de 1993 a 1996. A partir de
la segunda fase, se respetara el calendario.

Ademas, respecto a la definicion de las insta-
laciones existentes, hay que sustituir la fecha
del 1.7.1987 por la de la unificacion.

Necesidad de elaborar medidas legislativas
de proteccion

Plazo de la directiva: 2 afios (art. (8).

Al ser la fecha inicial la de la notificacion de
la directiva, hay que sustituirla por la fecha
de entrada en vigor de la presente directiva.

I Conviene senalar que se afiadira una clausula de «escoba» que establecera la posibilidad de adaptar este reglamento a nue-

vos datos y evoluciones.

112

S.4/90



Directivas Plazo

Justificacion!

14) 82/501/CEE 1.6.1992 Alemania debera elaborar un inventario de
87/216/CEE (inventario) las instalaciones a las que se les apliquen las
88/610/CEE 1.7.1994 directivas, que incluird un analisis de riesgos.
Riesgo de accidentes industriales | (declaracién fzomple- Por otro lado, las directivas establecen un
importantes mentaria) plazo suplementario para completar las de-

claraciones.

Plazos de las directivas (art.9): 3 afos (in-
ventario) y 7 afnos (declaracién complemen-
taria).

15) 87/217/CEE 31.12.1991 Los plazos hacen una distincion entre la
Amianto 30.6.1993 aplicacion general, sobre todo las obligacio-

(valores limite)

nes de principio, el control y la notificacidn
de la Comision, por un lado, y la fecha para
los valores limite, por otro.

Plazos de las directivas (art. [4): 1,5 afos
(medidas administrativas) y 4 anos (objeti-
vOs).

! Conviene sefialar que se afadira una clausula de «escoba» que establecera la posibilidad de adaptar este reglamento a nue-

vos datos y evoluciones.

Investigacion, tecnologia
y telecomunicaciones

1. Investigacion y tecnologia

1.1.  Situacion actual

Los medios de la RDA de investigacion y desarrollo
cientificos y los equipos cientificos estan atrasados;
en algunos casos llevan dos o tres generaciones de
retraso.

En cuanto al personal, aunque los centros de investi-
gacion necesitaran ser rentables y, por tanto, reducir
personal, ya esta produciéndose una amplia emigra-
cion de cientificos cualificados.

Tras la unificacion, el potencial de IDT de la antigua
RDA representara el 25 % del actual nivel de la RFA.
Ya esta trabajandose en esta etapa provisional para
conseguir una rapida explotacion del potencial
mediante el fomento de los intercambios de informa-
cion y personal cientificos, las inversiones en nuevos
equipos de laboratorio y la creacion de centros tecno-
logicos.
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1.2. Politicas comunitarias

Después de la unificacion los laboratorios de las uni-
versidades, la industria o los centros de investigacion
de la antigua RDA podran optar a participar en los
programas comunitarios de 1+ D incluidos en los
programas marco segundo y tercero de investigacion
y desarrollo tecnologico de la Comunidad.

No es necesario modificar el tercer programa marco,
cuyos seis puntos principales cubren las necesidades
industriales y cientificas mas prioritarias de la Comu-
nidad, por lo que no hay necesidad de aumentar los
fondos. Si surgen necesidades especificas, podran tra-
tarse en la revision a medio plazo prevista para 1992.

2. Telecomunicaciones

2.1. Situacion actual

La infraestructura de telecomunicaciones de la RDA
se instalo en los anos treinta y cuarenta y, en gran
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parte, esta obsoleta. Ese es especialmente el caso de
las centrales de transmision y equipos de conmuta-
cion, en los que sélo hay sistemas analogos.

Hay 1,6 millones de abonados al teléfono (la pobla-
cion es de 16 millones) y se calcula que hay una lista
anual de espera de 1,2 millones para la conexion a la
red telefonica. El sistema solo es capaz de suministrar
un maximo de 10000 nuevos accesos al afo. Los
medios modernos de comunicacion (teléfonos movi-
les, telefax, conmutacion por paquetes) practica-
mente no existen.

Aunque actualmente la industria de telecomunicacio-
nes de la RDA no es competitiva, las transferencias
de tecnologia mediante empresas conjuntas cambia-
ran la situacion rapidamente. Se prevé para 1997 un
suministro de servicios igual al de la RFA. Las inver-
siones totales necesarias podrian girar en tomo a los
25 000 millones de ecus.

2.2. Politicas comunitarias

Los principales instrumentos juridicos que rigen en el
sector de las telecomunicaciones podran aplicarse
inmediatamente a partir de la unificacion. Hay dos
directivas comunitarias que necesitan una adapta-
cion.

No es necesario hacer una derogacion formal de la
directiva 88/301 (liberalizacion de terminales,
ampliacion del monopolio a los primeros aparatos de
teléfono), pero la Comision va a proponer un periodo
transitorio, hasta finales de 1991, para la aplicacion
completa de la directiva.

De igual modo, respecto a la directiva 87/372 (fre-
cuencias GSM), la Comision va a proponer un
periodo transitorio hasta finales de 1992. La cuestion
en este caso es la ocupacion de las bandas de fre-
cuencia de que se trata por parte de las fuerzas del
Pacto de Varsovia. La adaptacion forma parte de las
propuestas de la seccion de mercado interior (véase
«Mercado interior», anteriormente).

2.3. Sector productivo

El sector informatico y de telecomunicaciones de la
RDA se compone basicamente de dos «Kombinate»
que dan trabajo a aproximadamente 100 000 trabaja-
dores y realizan un volumen de negocios de cerca de
5500 miliones de ecus (11 000 millones de marcos
orientales), 2 200 millones de los cuales (4 500 millo-
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nes de marcos orientales) proceden de la exportacion.
Las importaciones representan aproximadamente 850
millones de ecus (1 700 millones de marcos orienta-
les).

La unificaciéon y la integracion en la Comunidad
expondran este sector a la competencia mundial,
pondran de manifiesto el caricter obsoleto de sus
productos y exigiran el respeto de las normas DIN y
una reestructuracion industrial. Habida cuenta de
que la inmensa mayoria de los intercambios se efec-
tuaban con los paises del CAEM, ello podria reper-
cutir en las relaciones comerciales tradicionales de la
RDA con la Europa del Este, como se ha visto en el
capitulo «Aspectos externos».

CECA

1.  Situacion del sector

Sin duda, la integracion de la siderurgia de la RDA
en el ambito comunitario planteara serios problemas
industriales, sociales y regionales en el territorio de la
RDA. Podrin utilizarse los instrumentos de la
CECA, en algunos casos por adelantado.

Desde un punto de vista juridico, al margen de un
posible recurso a ayudas de Estado en el ambito de la
CECA, no se prevén problemas de importancia. No
parece que haya que modificar el Derecho existente.
Desde el mismo momento de la unificacion, serd
aplicable automaticamente el Derecho derivado de la
CECA, lo que implica también que haya determina-
das actividades preparatorias por parte de la Comi-
sion.

Basandose en sus competencias derivadas de los arti-
culos 14 y 49 a 51, la Comision adoptard una deci-
sion por la que se establezca un ajuste del fondo de
reserva de la CECA, tal y como ha ido haciéndose
con motivo de las adhesiones, en protocolos separa-
dos.

1.1. Siderurgia

En 1988, la siderurgia de la RDA produjo alrededor
de 8 millones de toneladas de acero bruto (frente a 41
millones de toneladas producidas en la RFA y
137 millones en la CEE de los Doce en 1988), lo que
la sitia mas o menos a la altura de Bélgica.
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A diferencia de la mayor parte de los grandes paises
productores de acero de la Comunidad, la siderurgia
de la RDA es deficitaria respecto al consumo de
acero en su territorio. La mayor parte de las importa-
ciones es de origen soviético. Los intercambios con la
Comunidad son limitados, dejando aparte un consi-
derable trafico de perfeccionamiento con empresas
de la RFA.

La RDA tiene gran escasez de materias primas side-
rurgicas y las importa masivamente de los paises del
Este, sobre todo de la URSS. Incluso se importan
bandas anchas en caliente y hierro colado (lo que es
muy raro). Por tanto, algunas empresas de la RDA
podrian estar interesadas en seguir con esas importa-
ciones pese a la union aduanera con la Comunidad.

La produccion se agrupa fundamentalmente en torno
a tres empresas salidas de los antiguos «Kombinate»
cuyos principales centros de produccion son Brande-
burgo, Riesa y Eisenhiittenstadt respectivamente
especializados en productos largos y aceros especia-
les, tubos y productos planos. Recientemente, los
«Kombinate» se han transformado en empresas de
acciones, cuyos titulos los administra el instituto de
privatizacion («Treuhandanstalt»).

La Comisién se ha puesto en contacto con los dini-
gentes de dichas empresas para ver cuales son los
principales problemas que habran de afrontarse. Tras
estos contactos, se ha llegado a la conclusion de que
la siderurgia de la RDA se halla ante una necesidad
imperiosa de modernizacion, de reestructuracion y de
racionalizacion, que tendra como consecuencia inevi-
table perdidas considerables de empleo y una gran
necesidad de inversiones. En su configuracion actual,
no parece que ninguna de dichas empresas pueda ser
viable.

Aproximadamente el 40 % de la produccion de acero
bruto se efectua en hornos Martin, que ya no existen
en la Comunidad. Estos hornos no competitivos tie-
nen un grado de contaminacion muy elevado y debe-
ran cerrarse a corto plazo. El porcentaje de la colada
continua solo es del 40 % (85 % en la Comunidad).

Por otro lado, las perspectivas de desarrollo de la
demanda local de acero parecen buenas, especial-
mente en el sector del automovil, de la construccion
y de las infraestructuras. En cualquier caso, se prevén
perdidas de empleo considerables debido a la raciona-
lizacion (entre otros, en las actividades no propia-
mente siderirgicas explotadas y los servicios ofreci-
dos por los «<Kombinate») y a las reestructuraciones.

Las posibilidades clasicas de jubilacion anticipada y
de reempleo de trabajadores en empresas existentes
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de otros sectores seran limitadas, sobre todo en la
region de Eisenhiittenstadt, situada cerca del Oder,
que depende casi exclusivamente de la siderurgia.

1.2. Carbén

Desde el afio 1970, tras el agotamiento de las reser-
vas, ya no hay extraccion de hulla (tal como se define
en el Tratado CECA) en Alemania del Este.

La unica produccién de combustible solido en ese
pais sigue siendo el lignito. De una produccion total
del orden de 300 millones de toneladas de lignito
bruto, 99 millones de toneladas se transforman en
unos 50 millones de toneladas de briquetas de
lignito, de las que aproximadamente 11 millones de
toneladas se transforman en 6 millones de toneladas
de semicoque de lignito.

Mientras que el lignito propiamente dicho no estd
cubierto por ¢l Tratado CECA, las briquetas de
lignito y el semicoque de lignito son considerados
como productos CECA y, por tanto, sometidos a la
normativa de dicho Tratado, asi como a la exaccion
CECA. Un total de 39 millones de toneladas (50—
11 millones de t) de briquetas y 6 millones de tonela-
das de semicoque de lignito son considerados como
productos CECA.

A titulo indicativo, el nimero de trabajadores de la
industria del lignito en Alemania del Este es de unos
135000. La reduccion de la produccion de lignito
bruto a una cantidad de 160 a 170 millones de tonela-
das, decidida recientemente por motivos ecoldgicos y
prevista para el periodo que acaba en 1995, provo-
cara una pérdida de 80 000 empleos.

2. Aplicacion de la normativa
interna

2.1. En el ambito interno que rige las relaciones
entre las empresas siderirgicas y la Comision, hasta
el momento no se ha detectado ninguna necesidad
de adaptacion juridica.

Hay que recordar que las medidas de crisis mani-
fiesta de la siderurgia, tomadas segln el articulo 58
del Tratado CECA (cuotas de produccion), ya no se
aplican desde el 1 de julio de 1988. A finales de 1985
se suspendieron los precios minimos y el 30 de junio
pasado expiro el sistema de control.
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Convendra confeccionar la lista de empresas CECA
seguan los articulos 80 y 66 CECA.

Por lo demas, habra que organizar, en colaboracion
con las empresas, la introduccién de las disposicio-
nes del articulo 60 CECA, como por ejemplo la
publicacién de baremos, incluida la fijacion de los
puntos de paridad.

2.2. Ayuda a la readaptacion

Segiin el articulo 56 del Tratado de Paris, la ayuda
CECA a la readaptacion es una participacton finan-
ciera en las medidas sociales complementarias para
los trabajadores afectados por la reestructuracion o la
modernizacion de las industrias del carbon y del
acero. Los requisitos para que haya una intervencion
de la CE estan establecidos en los convenios bilatera-
les existentes entre la Comision y los Estados miem-
bros. En el momento de la unificacion, se aplicaran a
la antigua RDA los términos de los convenios bilate-
rales firmados con la Republica Federal para la con-
cesion de la ayuda CECA a la readaptacion. No es
necesario adoptar ninguna decision del Consejo para
ampliar a la RDA el sistema de ayuda a la readapta-
cién.

El sector del acero, con 67000 trabajadores, es
mucho mas importante que el del carbon, donde solo
la briqueta marron y el semicoque marron son pro-
ductos CECA y la produccién la efectuan sélo 20 000
trabajadores. Se calcula que hasta la mitad de dichos
87 000 trabajadores de la RDA podrian verse afecta-
dos por las medidas de reestructuracion.

La mayor parte de la asistencia social requerida sera
para medidas ya cubiertas por los convenios bilatera-
les existentes, es decir, la jubilacion anticipada, el
desempleo, las transferencias internas y externas y la
formacion profesional. Hasta el 30 de junio de 1991,
un régimen legislativo especial permitira el trabajo de
tiempo reducido, acompanado por formacion.

2.3. Repercusiones en las viviendas sociales

Segiin el articulo 54 del Tratado de Paris, mediante
los programas de viviendas sociales se autoriza la
participacion financiera en el coste de casas ocupa-
das por trabajadores CECA. Dichos programas se
crearon en gran parte para fomentar el estableci-
miento permanente de trabajadores en la industria.
La participacion de la CECA es en forma de emprés-
titos con un bajo tipo de interés del 1 %, financiados
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con una «reserva especial» de la CECA. Los emprés-
titos pueden completarse con empréstitos normales
con tipos de interés del mercado. El programa CECA
de viviendas sociales se ampliard automaticamente a
la antigua RDA a partir de la unificacion.

24. Ayudas regionales y préstamos

La ayuda a la reconversion de las regiones siderurgi-
cas y carboniferas en forma de subvenciones de los
fondos estructurales se trata en el marco de las dispo-
siciones generales relativas a las politicas estructura-
les.

Los préstamos de reconversion segin la letra a) del
apartado 2 del articulo 56 CECA siguen siendo un
instrumento operativo con fines regionales. La Comi-
sion esta preparando la puesta en practica de los ins-
trumentos financieros de la Comunidad a fin de efec-
tuar inversiones industriales (sobre todo para reducir
la contaminacion) en las industrias CECA y a fin de
hacer la reconversion regional. El Consejo ha adop-
tado una decision, basada en el articulo 95 CECA, de
concesion de dichos préstamos antes de la unifica-
cion.

2.5. Codigo de ayudas

El régimen de ayudas a la siderurgia establecido en la
decision n° 322/89/CECA, que solo concede, con
ciertas condiciones, ayudas al cierre, a la investiga-
cion y a la proteccion del medio ambiente y que pro-
hibe las ayudas regionales, se aplicard inmediata-
mente después de la unificacion. El régimen no auto-
riza la cobertura de las pérdidas de explotacion ni las
ayudas al funcionamiento (ni siquiera en el periodo
de vuelta a la viabilidad) ni las ayudas a la inversion
y limita las ayudas al medio ambiente al 5% ESN
(«equivalente de subvencion neto») de la inversion en
este campo. Las ayudas al cierre también estan limi-
tadas a un grado bastante estricto.

Si se desea ajustarse a la aplicacion de la decision
ne 322/89/CECA antes mencionada, en caso necesa-
rio puede pensarse en todo momento en ampliar al
termitorio actual de la RDA el beneficio del articulo 5
de la decision, en virtud del cual en determinadas
condiciones pueden concederse ayudas regionales a
las inversiones en la siderurgia. Para ello, basta con
una decision de la Comision basada en el articulo 95
CECA.

En caso de que el Gobierno aleman solicitara oficial-
mente que se le autorizara conceder ayudas a la
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inversion en favor de la siderurgia de la antigua
RDA, la decision de {a Comision con amreglo al arti-
culo 95 estd prevista en el proyecto de propuesta ad
hoc que figura en la IV parte.

Dado que no hay produccion de hulla en Alemania
del Este, la decision n® 2064/86/CECA, relativa al
régimen de ayudas financieras en favor de la indus-
tria comunitaria de hulla, no supondria grandes pro-
blemas.

En cuanto al carbon, las disposiciones en vigor en la
Comunidad y aplicables en la Repiiblica Federal de
Alemania se aplicaran de pleno derecho en el territo-
rio de la antigua RDA.

3. Acuerdos externos

En el ambito externo, conviene recordar que la intro-
duccién por parte de la RDA de la legislacion side-
rurgica aduanera comunitaria implicaria que los actos
siguientes entrarian en vigor, sin que hubiese necesi-
dad de una adaptacion técnica (puesto que en nin-
gin lado se designa a la RDA como pais tercero):

o recomendacion 3979/89/CECA, de 20 de diciem-
bre de 1989 (DO L 380 de 29. 12. 1989), que establece
una vigilancia mediante entrega automatica de licen-
cias de importacion; sin embargo, los otros Estados
miembros deben dejar de establecer o reclamar
dichas licencias para productos de origen germano-
oriental;

e decision n°o 2424/88/CECA (DO L209 de
2.8.1988) relativa al dumping de productos CECA,
incluidos los precios de base publicados ultimamente
en el DO C 17 de 22.1.1988 (modificacion de los pre-
cios) y en el DO C 313 de 8.12.1988 (modificacion de
los tipos de cambio), que pueden servir de referencia
para iniciar un procedimiento antidumping;

o prohibicion de importar productos siderirgicos de
Sudafrica (decision 86/459/CECA; DO L 268 de
19.9.1986);

e sistema de preferencias generalizadas (decision
89/645/CECA de 18.12.1989; DO L383 de
30.12.1989).

La Comunidad ha firmado para 1990 acuerdos con
Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, Polonia, Hun-
gria y Brasil, a fin de limitar cuantitativamente las
importaciones de acero en la Comunidad de los Doce.
Las cantidades establecidas en los acuerdos deberan
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adaptarse a partir de 1991, en la medida en que se
renueven, para tener en cuenta las corrientes tradicio-
nales de importacion de la RDA procedentes de
dichos paises. En el afio 1990 no parece que vaya a
haber riesgo de infraccion de los acuerdos a través de
la RDA, gracias a los controles que las administracio-
nes alemanas han establecido desde el 1 de julio de
1990 y también a la vigilancia interna comunitaria,
respecto a la cual estd preparandose la decision
CECA de 1990 (la anterior decision ne 29/89/CECA
ya ha expirado).

lll. Aspectos financieros

Introduccion

Las consecuencias financieras de la unificacion ale-
mana deben valorarse desde tres angulos: estimacion
del impacto financiero global, revision de las previ-
siones financieras y reflejo en el presupuesto de 1991.

Cabe destacar que las cifras que a continuacién se
presentan son resultado de estimaciones provisiona-
les, elaboradas, en parte, a partir de bases muy preca-
rias. Sera necesario, por tanto, ajustar estas estimacio-
nes hasta el momento del inicio del procedimiento de
modificacion de las previsiones financieras y de su
traduccion en el presupuesto.

Por otra parte, cabe sefialar que las cifras se refieren a
la incidencia total de la unificacion alemana en el
presupuesto comunitario y no solo a las consecuen-
cias financieras de las disposiciones de adaptacion de
que trata la IV parte.

Las implicaciones financieras de la unificacion para
la CECA aparecen en anexo.

Todas las repercusiones financieras de la unificacién
alemana seran objeto de los procedimientos previstos
para la elaboracion de los presupuestos CEE vy
CECA, es decir, seran abordadas al margen del pro-
cedimiento legislativo necesario para las disposicio-
nes previstas en la IV parte.

Estimacion del impacto financiero
global

1. Las incidencias presupuestarias de la unificacion,
que no representan sino un componente del balance
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economico global para la Comunidad, son de cuatro
ordenes.

e Se trata, en primer lugar, del impacto directo y
mecanico que se deriva de la aplicacion de la regla-
mentacion financiera actual a una poblacion que
aumenta en un 5 % (+ 16,7 millones) y a un territorio
ampliado cuyo PNB aumenta aproximadamente en
un 2% (+ 110000 millones de ecus aproximada-
mente) y cuya superficie agricola util aumenta en
alrededor del 5% (+ 62 000 km?2).

Es el caso, fundamentalmente, de la intervencion
comunitaria en concepto de garantia en el sector
agrario, cuyo coste neto adicional se determina, sin
cambios de politica, por la aplicacion de los regla-
mentos existentes a la nueva realidad econémica glo-
val del sector. Es también el caso de los ingresos
comunitarios, cuya base se amplia por el hecho
mismo de [a integracion.

o En segundo lugar, se trata de ampliar el campo de
aplicacion de las intervenciones estructurales al terri-
torio de la RDA de modo que no se realice a costa de
los demas. La politica seguida por la Comunidad a
través de los fondos estructurales debe beneficiar
igualmente a esta nueva parte de la Comunidad. Por
otro lado, de acuerdo con el principio de solidaridad,
los futuros beneficiarios de las intervenciones estruc-
turales deben tener, en igualdad de situacion, la
garantia de que el esfuerzo financiero que se acuerde
en su favor sera de magnitud y condiciones similares
en lo posible a las del que beneficia a las regiones
actualmente interesadas.

Pero, por otro lado, conviene mostrar claramente que
las intervenciones estructurales en favor de la RDA
no se haran en detrimento de las regiones beneficia-
rias actuales. Dado que los fondos estructurales han
sido objeto de un reparto por Estados, tipos de inter-
vencion y objetivos hasta 1993, la inclusion de la
integracion de la RDA tendra que traducirse
mediante disposiciones particulares, con sus corres-
pondientes créditos, para el periodo de 1991 a 1993.

e Se trata, en tercer lugar, de las implicaciones de la
aplicacion de las restantes politicas comunitarias, que
deben tener en cuenta cierto efecto de proporcionali-
dad (por ejemplo, gastos administrativos), y también
de algunos problemas o potencialidades especificos
de la economia de Alemania del Este: principal-
mente en los ambitos del medio ambiente, la energia,
las telecomunicaciones, los transportes, la pesca, la
formacion y la investigacion. Aqui se trata también,
teniendo presentes las realidades presupuestarias, de
garantizar que el esfuerzo financiero adicional esté a
la altura del peso especifico de la antigua RDA. Esto
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evitara el peligro de que la integracion se realice a
expensas de los demas.

o A estas repercusiones financieras de la aplicacién
automatica o voluntarista de las politicas comunita-
nias se anadiran, durante un periodo, los efectos posi-
tivos o negativos de las modificaciones remporales
del acervo comunitario, justificadas por la necesidad
de dar un plazo de adaptacion a las economias de los
nuevos Linder. La lista de las medidas especiales
con implicaciones financieras significativas, que no
podra ser larga, ain no esta fijada de manera defini-
tiva. Podria tratarse, por ejemplo, de la financiacion
de medidas particulares en el marco del abandono de
tierras.

2. La estimacion de las incidencias presupuestarias
de la unificacion para el proximo afo estard ain gra-
vada por un alto grado de incertidumbre. Son necesa-
rios mas analisis economicos y sectoriales. No
obstante, pueden adelantarse ya algunas cifras para
1991 y 1992. Estas cifras ofrecen, aunque a titulo
explicitamente provisional y precario, una indicacion
de los ordenes de magnitud que cabe esperar. Las
estimaciones parten de que la unificacion entre en
vigor el 1 de enero de 1991. Pero ain en el supuesto
de una entrada en vigor anticipada al 14 de octubre
1990, habida cuenta de las caracteristicas del gasto
agrario, la necesidad de proceder a las adaptaciones
legislativas previas necesarias y los plazos de ejecu-
cion de las nuevas intervenciones, la casi totalidad
del coste presupuestario suplementario podra impu-
tarse al presupuesto Unicamente a partir de comien-
zos de 1991.

En el capitulo de gastos, las grandes masas son el
gasto agrario (de 550 a 1050 millones de ecus en
1991, 'y de 1 000 a 1 200 mitlones en 1992) y el gasto
estructural por cuenta de los fondos (alrededor de
1 000 millones por afio y, en promedio, durante tres
anos).

Estos amplios margenes para el gasto agrario se justi-
fican por la incertidumbre que pesa sobre el ritmo de
adaptacion del nivel y de la estructura del consumo y
de la produccion en la RDA. La estimacion cubre

! Esta cifra se refiere a ocho meses y medio, partiendo de
la entrada en vigor de la unificacion el | de enero de
1991 (nueve meses y medio), y teniendo presenies los
plazos administrativos necesarios para el pago de las
ayudas, que se calculan en un mes. En la hipotesis de
que la PAC se aplicara desde ¢l 14 de octubre de 1990
(once meses teniendo presentes los plazos administrati-
vos), la banda oscilaria entre los 700-1 250 millones de
ecus.
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todos los sectores de intervencion (cereales, aziicar,
leche, mantequilla, carne de porcino y de vacuno).

Por asimilacion de las regiones de la RDA con las
zonas de objetivos comparables en el resto de la
Comunidad, a partir de los limitados datos actual-
mente disponibles, se ha calculado un importe global
de 3000 millones de ecus en tres anos. Esta suma
permitira la financiacion del conjunto de las inter-
venciones estructurales en concepto de los distintos
objetivos.

Los restantes gastos (investigacion, medio ambiente,
energia, telecomunicaciones, pesca, transportes y for-
macion) representarian importes mucho mas modes-
tos (un total de 150 millones de ecus en 1991 y en
1992), aunque perfectamente en linea con la impor-
tancia relativa de estas politicas en el presupuesto y
con el peso especifico de la RDA.

Los ingresos dependen, evidentemente, de la dimen-
sion del presupuesto. Para el ejercicio completo, en la
hipdtesis de que el presupuesto de 1991 (ante-
proyecto de presupuesto: 53 000 millones en créditos
de pago) aumente en 2000 millones en 1991, el
aumento de los recursos como resultado de la
ampliacion de la base de recaudacion seria de alrede-
dor de 1500 millones (participacion de la antigua
RDA en los recursos propios). El calculo, que evi-
dentemente tiene en cuenta la pérdida de ingresos
derivada de la supresion de derechos y tasas sobre el
comercio entre la RDA y los Estados miembros (alre-
dedor de 50 miliones de ecus), estd basado en una
aplicacion completa del arancel aduanero comin a
los intercambios de la Alemania unificada con los
paises terceros.

Algo mas de un tercio de este total (580) estaria
representado por los recursos propios tradicionales
(derechos de aduana, tasas y cotizaciones del aziicar,
siendo su participacion relativa en el total de las
importaciones extra e intracomunitarias de alrededor
del 30 y el 70 %); el resto son recursos [VA (740) y el
recurso PNB (190).

Por lo que se refiere a 1990, el aumento de los recur-
sos como resultado de la ampliacion de la base de
recaudacion seria de alrededor de 200 millones de
ecus.

3. El aumento potencial del gasto efectivo se hara
necesariamente de forma gradual, independiente-
mente de la capacidad administrativa de las autorida-
des alemanas. Lo mismo vale para el aumento de los
recursos como resultado de la ampliacion de la base
de recaudacion.

S.4/90

Para el primer afio (1991) no puede excluirse, por
consiguiente, que el coste presupuestario neto rela-
cionado con la integracion de la RDA sea bastante
moderado: en efecto, teniendo en cuenta los plazos
necesarios para la creacion de las estructuras admi-
nistrativas de los nuevos Lander y para la asuncién
de una optica europea, cabe esperar un recurso solo
parcial a las intervenciones comunitarias. Al ano
siguiente, cuando la RDA haya alcanzado plena
capacidad de absorcion, el coste presupuestario neto
—teniendo en cuenta una contribucion comparable a
los recursos propios— deberia situarse alrededor de
los 1000 millones de ecus. Al tercer afio este coste
suplementario tendria que empezar a bajar gracias a
un progresivo aumento de la contribucion a los recur-
sos propios vinculado con el crecimiento econémico
que se espera en el territorio de la antigua RDA.

El plazo necesario para que estos ingresos equilibren
los gastos depende fundamentalmente de la dina-
mica economica de este territorio. Los gastos suple-
mentarios que produzca la integracion a los Estados
miembros (incluida la Alemania reunificada) son,
pues, de naturaleza puramente transitoria.

Revision de las previsiones
financieras

La ejecucion del presupuesto comunitario en el terri-
torio de la «futura antigua RDA» no exige como tal
la modificacion de la reglamentacion presupuestaria.
La unificacion alemana no ha de tener incidencia
significativa en el nivel de gastos del ejercicio 1990
en curso de ejecucion. Para este ano no es necesario
proceder a una revision de las previsiones financie-
ras. Por el contrario, dicha revision resulta imprescin-
dible para los afios 1991 y 1992, sobreentendiéndose
que la linea directriz agraria existente debera ser sufi-
ciente al menos por lo que se refiere al afo presu-
puestario de 1991.

La evaluacion de las necesidades de financiacion
adicional indica que el aumento tendencial de los
limites de gastos deberia ser del orden del 3% del
limite global de las previsiones financieras. En cam-
bio, ello solo se traducira por un aumento marginal
del tipo de solicitud de los recursos propios, lo que
hara inutil, a la vista del margen disponible, la modi-
ficacion de la correspondiente decision de 24 de
junio de 1988.

Es seguro que, para 1992 por lo menos, el volumen
de gasto adicional en créditos de compromiso y en
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créditos de pago se aproximara a su nivel tendencial
y que el necesario aumento de los limites sera supe-
rior al 0,03 % del PNB comunitario. El articulo 12 del
Acuerdo interinstitucional no podra, por tanto, utili-
zarse. Asi, la Comision tendra que proponer la apli-
cacion del articulo 4 del Acuerdo interinstitucional,
que versa sobre el procedimiento de modificacién, lo
que en cualquier hipotesis apunta hacia la modifica-
cion del marco de referencia de las previsiones finan-
cieras vigentes en el momento de la firma del
acuerdo. El recurso al articulo 4 del Acuerdo interins-
titucional supone la conformidad de las tres institu-
ciones, y en el Consejo una decision aprobada por
unanimidad.

Imputacion en el presupuesto
de 1990y 1991

En el estado actual de cosas no parece necesario
introducir un PRS (presupuesto rectificativo y suple-
mentario) para 1990 como consecuencia de la unifi-
cacion alemana. Si ello, no obstante, resultara
imprescindible, dicho PRS deberia incluirse en el
marco actual de las previsiones financieras.

El procedimiento de revision de las previsiones
financieras para 1990 y 1992 deberia iniciarse en
cuanto se hayan precisado las implicaciones financie-
ras de la integracion de la RDA en la Comunidad.
No obstante, si el Consejo especial de octubre adop-
tara decisiones que implicaran un aumento de los
gastos de la Comunidad, se daria un motivo adicio-
nal de revision y la duracion de las negociaciones
para obtener un acuerdo entre las tres instituciones
sobre la fijacion de nuevos limites podria entonces
alargarse.

Si se logra la revision de las previsiones financieras
con tiempo suficiente, y si la autoridad presupuesta-
ria se muestra dispuesta a acelerar el procedimiento,
podria esperarse que el presupuesto aprobado en
diciembre incluyera las implicaciones presupuestarias
de la reunificacion alemana. En este caso, la Comi-
sion someteria de inmediato una carta rectificativa,
siempre que, como es previsible, la unificacion de los
dos Estados alemanes sea un hecho tanto en el plano
juridico como en el politico.

En cambio, si la revision de las previsiones financie-
ras se produce durante la fase final del procedi-
miento presupuestario normal, convendria pregun-
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tarse si en esas circunstancias, y para no poner en
peligro la terminacion en los plazos reglamentarios
del procedimiento presupuestario normal, no debe-
rian mas bien imputarse las consecuencias presu-
puestarias de la reunificacion alemana en el marco
de un presupuesto rectificativo y suplementario, y no
en una carta rectificativa.

Abunda en el sentido de un desarrollo normal del
procedimiento presupuestario el hecho de que el pre-
supuesto aprobado para 1991 se aplicard de todos
modos desde el 1 de enero de 1991 a toda Alemania,
y que por tanto la carta rectificativa no constituye
una necesidad presupuestaria. En cualquier circuns-
tancia, si las negociaciones para la revision de las
previsiones financieras se prolongan, las instituciones
tendrian que marcarse el objetivo de garantizar la
firma, en una misma fecha del mes de diciembre, de
la decision de revision de las previsiones financieras
y del presupuesto de 1991. Seguidamente la Comi-
sion elaboraria, en el mas breve plazo, un ante-
proyecto de presupuesto rectificativo y suplementario
que podria debatirse a comienzos del afio 1991.

Anexo

Implicaciones financieras de la unificacion
alemana para la CECA

El proyecto de presupuesto de operaciones de la
CECA para 1991 fue aprobado por la Comision el 25
de julio de 1990. Asciende a 407 millones de ecus,
con una exaccion establecida en el 0,31 %.

Desde el punto de vista de los recursos, la integracion
de la RDA en la Comunidad proporcionara en 1991
alrededor de 10 millones de ecus de ingresos en con-
cepto de tasas, aunque no es seguro que este nivel,
basado en la produccion, se mantenga en afos poste-
riores a 1991.

Se ha efectuado una estimacién provisional del gasto
social adicional en concepto del articulo 56, fundan-
dose en la prevista reestructuracion de las industrias
del carbon y del acero a lo largo de un periodo de
seis afios, siendo el limite anual de los compromisos
de la CECA en ayudas a la reconversion del orden
de 20 millones de ecus. En 1991 podria solicitarse y
pagarse aproximadamente la mitad de esta cifra.
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Otras formas de ayuda (investigacion, subvenciones
de intereses) podrian ascender a 5-10 millones de
ecus.

Cabe observar que, salvo otras demandas, la Comi-
sion puede hacer frente a implicaciones presupuesta-
rias imprevistas e inesperadas de la unificacion ale-
mana movilizando también parte de la reserva mone-
taria. Esta reserva asciende a 70 millones de ecus en
el balance del 31 de diciembre de 1989. De estos
70 millones de ecus, 20 millones estan asignados para
la cobertura de posibles aumentos o descensos de los
compromisos o recursos previstos, y 50 millones para
«acciones a largo plazo».
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La Comision pretende adaptar las cifras del ante-
proyecto de presupuesto para cubrir el efecto de la
unificacion durante las consultas parlamentarias.

Todos los Estados que hasta ahora se han adherido a
la Comunidad han abonado una contribucion a los
fondos de reserva de la CECA (fondo de garantia,
reserva especial, antiguo fondo de pensiones CECA).
Por analogia, la Alemania unificada debera hacer
este pago por cuenta de la antigua RDA.

El procedimiento para la determinacion de esta con-
tribucion exigird una decision de la Comision basada
en el articulo 14 del Tratado CECA.

121






V.
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Anexo: Propuestas legislativas

¢ Propuesta de directiva del Consejo relativa a las medidas provisionales aplicables tras la
unificacion de Alemania antes de la adopcion de las medidas transitorias que debera
adoptar el Consejo en cooperacion con el Parlamento Europeo

o Propuesta de reglamento (CEE) del Consejo relativo a las medidas provisionales
aplicables tras la unificacion de Alemania antes de la adopcion de las medidas transitorias
que debera adoptar el Consejo previa consulta al Parlamento Europeo

ASPECTOS EXTERIORES

o Propuesta de reglamento (CEE) del Consejo sobre la introduccion de medidas

arancelarias transitorias en favor de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania,

la URSS y Yugoslavia validas hasta el 31 de diciembre de 1991, a fin de tener en cuenta la
unificacion alemana

e Recomendacion de decision del Consejo por la que se autoriza a la Comision para que
entable negociaciones con terceros paises que hayan celebrado acuerdos textiles con la
Comunidad con vistas a su adaptacion en razon de la unificacion alemana

MERCADO INTERIOR

Reglamentaciones técnicas

o Propuesta de directiva del Consejo relativa a las medidas transitorias aplicables en
Alemania en el marco de la armonizacion de normas técnicas (articulo 100 A)

o Propuesta de directiva del Consejo relativa a las medidas transitorias aplicables en
Alemania en el marco de la armonizacion de normas técnicas respecto a determinados
productos

Reconocimiento de diplomas

o Propuesta de directiva del Consejo por la que, ante la unificacién alemana, se adaptan
determinadas directivas relativas al reconocimiento mutuo de titulos profesionales

Proteccion de los consumidores

o Propuesta de decision del Consejo relativa a las adaptaciones necesarias, en el marco de
la unificacion alemana, del sistema comunitario de intercambio rapido de informacién
sobre los peligros derivados de la utilizacion de productos de consumo

Derecho de competencia

o Propuesta modificada de séptima directiva sobre ayudas a la construccion naval que
actualmente se esta debatiendo en el Consejo

o Propuesta de directiva del Consejo por la que se modifica la directiva 87/167/CEE sobre
ayudas a la construccion naval

Estadisticas

o Propuesta de directiva del Consejo por la que se prevén las adaptaciones para su
aplicacion en Alemania de determinadas directivas comunitarias relativas a las estadisticas
de transportes de mercancias y a las estadisticas de precios de gas y de electricidad
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¢ Propuesta de reglamento (CEE) del Consejo por el que se prevé la adaptacion para su

aplicacion en Alemania del reglamento (CEE) n° 3044/89 del Consejo, relativo a la
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Propuesta de Directiva del Conscjo relativa a las medidas provisionales aplicables tras la unifica-
ci6n de Alemania antes de la adopcién de las medidas transitorias que deber4 adoptar ¢l Conscjo
en cooperacién con el Parlamento Europeo

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, sus articulos 49, 57, 66,
100A y 18 A.

Vista la propuesta de la Comisién,

En cooperacién con el Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que a partir de la unificacion alemana el
Derecho comunitario se aplicara de pleno derecho al te-
rritorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana;

Considerando "que resulta necesario prever medidas
transitorias para la aplicacion de una serie de actos co-
munitarios, con el fin de tener en cuenta la especial
situacién existente en dichos territorios;

Considerando que, mediante su Comunicacién de 21 de
agosto de 1990, la Comision ha presentado propuestas
de directivas que deberi adoptar el Consejo en coopera-
ciéon con el Parlamento Europeo;

Considerando que procede prever medidas provisionales
para el supuesto de que el Consejo no pueda aprobar
dichos actos antes de la fecha de la unificion,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECITIVA:

Articulo 1

En el supuesto de que todas o determinadas medidas
transitorias para la aplicacion de las Directivas comunita-
rias al territorio de la antigua Repablica Democratica
Alemana, previstas en las propuestas de la Comision pre-
sentadas al Consejo mediante la Comunicacién de 21 de
agosto de 1990 y que figuran en el Anexo de la presente
Directiva, no puedan ser adoptadas antes de la fecha de
la unificacién de Alemania, se aplicarin medidas provi-
sionales como excepci6n respecto a las Directivas a que
se refieren dichas propuestas, dentro de los limites y en
las condiciones previstas en la presente Directiva.
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Articulo 2

1. La Comisién podra autorizar a la Republica Fede-
ral de Alemania a mantener provisionalmente en vigor
una normativa aplicable en el territorio de la antigua Re-
pablica Democritica Alemana no conforme con un acto
de Derecho comunitario contemplado en el articulo 1.

Esta vigencia debera ser conforme con una medida tran-
sitoria prevista en alguna de las propuestas de la Comi-
sién que figuran en el Anexo.

2. La autorizacién permanecerd en vigor hasta la
fecha en que el Consejo se pronuncie definitivamente
sobre las propuestas de la Comisién a que se refiere el
articulo 1, o, en su caso, hasta la fecha de entrada en
vigor de la correspondiente medida transitoria.

3. La Repiiblica Federal de Alemania informara sin
demora a la Comisién del uso que haga de esta autoriza-
cién. La Comisién informara sin demora al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 3

1. La Comisién y la Republica Federal de Alemania
mantendrin consultas sobre las medidas que deban
adoptarse para evitar que el mantenimiento en vigor de
una normativa no conforme con el Derecho comunitario,
en aplicacién de la presente Directiva, comporte dificul-
tades.

2. Las medidas que hayan de adoptarse en el plano
comunitario deberan ser conformes con una medida
transitoria prevista en alguna de las propuestas de la Co-
mision que figuran en al Anexo.

Estas medidas se adoptaran con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 4.

Solo podrin adoptarse hasta la fecha contemplada en el
apartado 2 del articulo 2. Su aplicacién quedari limitada
a esta misma fecha.

Articulo 4

Las medidas previstas en el articulo 3, asi como cualquier
otra disposicion de aplicacién necesaria, se adoptarin
con arreglo al siguiente procedimiento.

La Comisi6n estard asistida por un Comité compuesto
por representantes de los Estados miembros y presidido
por el representante de la Comision.
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El representante de la Comisién sometera al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoprarse. El Comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo
que el presidente podra fijar en funcién de la urgencia
del asunto. El dictamen se emitird segin la mayoria pre-
vista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratato para la
adopci6n de aquellas decisiones que el Consejo deba to-
mar a propuesta de la Comisién. En el momento de la
votacion en el seno del Comité, los votos de los repre-
sentantes de los Estados miembros se ponderarin en la
forma prevista en el citado articulo. El presidente no to-
maré parte en la votacién.

La Comisi6én :;dopmé las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen
del Comité o en ausencia de dictamen, la Comisién so-
meterd sin demora al Consejo una propuesta relativa a
las medidas que deban adoptarse. El Consejo se pronun-
ciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido un plazo de dos semanas a partir del mo-
mento en que se haya recurrido al Consejo éste no se
hubiere pronunciado, la Comisién adoptara las medidas
propuestas.

Anticulo 5

Los destinatorios de la presente Directiva serin los Esta-
dos miembros.

ANEXO

Relacién de propuestas de Directiva que incluyen medidas transiterias o adaptaciones que deben adoptarse
con arreglo al procedimiento de cooperacion.

11. MERCADO INTERIOR

Reglamentaciones técnicas

— propuestas de medidas transitonias basadas en el articulo 100 A

Reconocimiento de titulos

— propuestas de medidas transitorias sobre reconocimiento de cualificaciones professionales

VIII. ASUNTOS SOCIALES, EDUCACION Y FORMACION

Medidas wransitorias en el 4mbito de la seguridad y salud de los trabajadores, basadas en el articulo 118 A

IX. MEDIO AMBIENTE

Medidas de proteccion del medio ambiente en relacién con ¢l mercado interior
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Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a las medidas provisionalcs aplicables tras
la unificacién de Alemania antes de la adopcién de las medidas transitorias que deberi adoptar
¢l Consejo previa consulta al Parlamento Europeo

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, sus articulos 28, 42, 43,
75, 103, 113, 130S y 235,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que a partir de la unificacién alemana el
Derecho comunitario se aplicara de pleno derecho al te-
rritorio de la antigua Repablica Democratica Alemana;

Considerando que resulta necesario prever medidas tran-
sitorias para la aplicacién de una serie de actos comuni-
tarios, con el fin de tener en cuenta la especial situacion
existente en dichos territorios;

Considerando que, mediante su Comunicacién de 21 de
agosto de 1990, la Comisién ha presentado una serie de
propuestas de actos que debera adoptar el Consejo pre-
via consulta al Parlamento Europeo;

Considerando que procede prever medidas provisionales
para el supuesto de que el Consejo no pueda aprobar
dichos actos antes de la fecha de la unificacién,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En el supuesto de que todas o determinadas medidas
transitorias para la aplicacién de los actos de Derecho
comunitario al territorio de la antigua Reputblica Demo-
critica Alemana, previstas en las propuestas de la Comi-
sién presentadas al Consejo mediante la Comunicacién
de 21 de agosto de 1990 y que figuran en el Anexo del
presente Reglamento, no puedan ser adoptadas antes de
la fecha de la unificacién de Alemania, se aplicarin me-
didas provisionales como excepcidn respecto a los actos
de Derecho comunitario a que se refieren dichas pro-
puestas, dentro de los limites y, en las condiciones pre-
vistas en el presente Reglamento.
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Articulo 2

1. La Comisién podra autorizar a la Reputblica Fede-
ral de Alemania a mantener provisionalmente en vigor
una normativa aplicable en el territorio de l4 antigua Re-
piiblica Democratica Alemana, no conforme con un acto-
de Derecho comunitario contemplado en el articulo 1.

Esta vigencia debera ser conforme con una medida tran-
sitoria prevista en alguna de las propuestas de la Comi-
sién que figuran en el Anexo.

2. La autorizacién permaneceri en vigor hasta la fe-
cha en que el Consejo se pronuncie definitivamente so-
bre las propuestas de la Comisi6n a que se refiere el arti-
culo 1, o, en su caso, hasta la fecha de entrada en vigor
de la correspondiente medida transitoria.

3. La Republica Federal de Alemania informara sin
demora a la Comisién del uso que haga de esta autoriza-
cién. La Comisién informara sin demora al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 3

Podra decidirse, con arreglo al procedimiento previsto en
el articulo 5, la introduccién en la reglamentacién comu-
nitaria de los sectores de la politica comercial y de la
politica agraria y pesquera de aquellos complementos y
adaptaciones necesarios para garantizar la concordancia
entre esta reglamentacién y la autorizacién prevista en el
articulo 2 y para determinar cualquier otra disposicion
de aplicacién necesaria.

Articulo 4

1. La Comisién y la Repiblica Federal de Alemania
mantendran consultas sobre las medidas que deban
adoptarse para evitar que el mantenimiento en vigor de
una normativa no conforme con el Derecho comunitario,
en aplicacion del presente Reglamento, comporte dificul-
tades.

2. Las medidas que hayan de adoptarse en el plano
comunitario deberin ser conformes con una medida
transitoria prevista en alguna de las propuestas de la Co-
mision de las que figuran en el Anexo.

Estas medidas se adoptaran con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 5.

Solo podrin adoptarse hasta la fecha contemplada en el
apartado 2 del articulo 2. Su aplicacién quedari limitada
a esta misma fecha.
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Articulo 5

1. Las disposiciones de aplicacién previstas'en los arti-
culos 3 y 4 del presente Reglamento se adoptaran con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 4 de la
Directiva ... del Consejo, relativa a las medidas provi-
sionales aplicables tras la unificacién de Alemania antes
de la adopcion de las medidas transitorias que deber
adoptar el Consejo previa consulta al Parlamento Euro-
peo.

2. No obstante, las dispocisiones de aplicacién relati-
vas a los mercados agricolas y pesqueros se adoptarin
con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo
5 del Reglamento (CEE) n° 2060/90 del Consejo, de 16
de julio de 1990, relativo a las medidas transitonas para

los intercambios con la Republica Democratica Alemana
en los sectores de la agricultura y de la pesca (*).

Articulo 6

El presente Reglameato entrari en vigor el dia de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

El presente Reglamento seri obligatorio en todos sus

elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

() DO n° L 188 de 20. 7. 1990, p. 1.

ANEXO

Relacién de propuestas de medidas transitorias y de adaptaciones que deberdn adoptarse con arreglo al
procedimiento de consulta

L. ASPECTOS EXTERNOS

Medidas transitorias en favor de los paises de Europa del Este, vilidas desde el 1 de diciembre de 1990

hasta el 31 de diciembre de 1991

1. MERCADO INTERIOR

Reglamentaciones técnicas

— propuestas de medidas transitorias basadas en el articulo 43

Proteccién de los consumidores

— adaptaciones del sistema comunitario de intercambio ripido de informaciones sobre los peligros deriva-

dos de la utilizaci6n de producios de consumo

IIl. POLITICA AGRARIA COMUN

— Medidas transitorias y ajustes necesarios en el sector agrario

— Adaptaciones necesarias de las directivas fitosanitarias sobre semillas, plantas y nutrici6n animal y de la

legislacién veterinaria y zootécnica

IV. POLITICA PESQUERA COMUN

— Maedidas de ejecuci6n de la politica pesquera comin

— Reparto de las posibilidades de capturas de bacalao en la regién del Spitzberg y en la isla del Oso

V. TRANSPORTE

— Propuesta de reglamento en el sector de los transportes por carretera, ferrocarril y vias navegables

VI. ENERGIA

Introducci6n de un periodo de transicién para la ejecucién de determinados actos comunitarios '

IX. MEDIDO AMBIENTE

— Otras medidas de proteccion del medio ambiente.
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) n° .

. . DEL CONSEJO -

de...

sobre la introduccién de medidas arancelarias transitorias en favor de Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y Yugoslavia, validas hasta el 31 de diciembre de 1991, a fin-de
tener en cuenta la unificacién alemana

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, sus articulos 28 y 113,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que, a partir del momento de la unificacién
alemana, el arancel aduanero comun se aplicara de pleno
Derecho al territorio de la antigua Repuiblica Democratica
Alemana;

Considerando que la antigua Repiiblica Democratica Ale-
mana habia celebrado numerosos acuerdos con Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y
Yugoslavia que fijaban un comercio anual de mercancias
especificas en cantidades méximas o hasta valores maximos

" libres de derechos; que la antigua Republica Democritica
Alemana ha celebrado tratados de cooperacién e inversién a
largo plazo con Checoslovaquia, Polonia y la URSS que, de
conformidad con lo dispuesto en dichos acuerdos, darfan
origen a suministros reciprocos de mercancias libres de
derechos en muchos afios venideros;

Considerando que el primer tipo de acuerdos no se renovar4
después del 31 de diciembre de 1990 y que el segundo tipo de
acuerdos se renegociard a nivel comunitario, aleman o de
empresa, pero que este proceso de renegociacién llevara
algun tiempo;

Considerando que, por ello, es necesario suavizar, durante
un periodo de transicién, el efecto que produzca la unifica-
cién alemana sobre ambos tipos de acuerdos, ya que de otra
forma se provocarian repercusiones muy graves en las
empresas situadas en el territorio de la antigua Repuiblica
Democratica Alemana y en Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y Yugoslavia y la
estabilidad de las economias de estos paises podria verse
afectada por ello;

Considerando que por estas razones es conveniente suspen-
der temporalmente los derechos del arancel aduanero comin
en favor de los productos originarios de Bulgaria, Checoslo-
vaquia, Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y Yugoslavia,
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que sean objeto de los acuerdos antes mencionados entre la
antigua Repuiblica Democratica Alemana y estos paises hasta
el limite de las cantidades o valores mdximos que en ellos se
mencionan;

Considerando que los objetivos de la politica agraria comiin
contemplados en el articulo 39 del Tratado sélo permiten la
aplicacién de los principios perseguidos por el presente
Reglamento a los productos sometidos a la vez a un derecho
de aduana y a un régimen de precio de referencia o de precio
minimo;

Considerando que es conveniente, a la vista de las especiales
circunstancias de la unificacién alemana, limitar la suspen-
sién de derechos antes mencionada a los productos de que se
trata sélo en tanto en cuanto se despachen a libre préctica en
el territorio de la antigua Repiblica Democratica Ale-
mana;

Considerando que es necesario adoptar disposiciones para
determinar el origen de las mercancias que se beneficiaran de
la suspensi6n de derechos;

Considerando que es conveniente, con el fin de acentuar el
caricter transitorio de estas medidas, limitar su duracién
hasta el 31 de diciembre de 1991, con la posibilidad de
prorrogarlas por un aiio suplementario;

Considerando que es conveniente prever medidas especiales y
un procedimiento para su entrada en vigor en caso de que la
suspensién temporal de derechos provoque o amenace con
provocar un importante perjuicio a cualquier sector de la
industria comunitaria,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Apartir de la fecha de la unificacién alemana y hasta el
31 de diciembre de 1991, se suspenderan los derechos del
arancel aduanero comin y cualquier otra exaccién de efecto
equivalente, con excepcién de los derechos antidumping,
respecto a los productos originarios de Bulgaria, Checoslo-
vaquia, Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y Yugoslavia
objeto de los acuerdos que figuran en los Anexos1 y 2,
celebrados entre estos paises y la antigua Reputblica Demo-
cratica Alemana, y en los que se incluyen obligaciones de
compra o recomendaciones de compra por parte de esta
ultima, en las cantidades y valores que se fijan en dichos
acuerdos.
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No obstante, en lo que concierne a los productos agricolas
contemplados en el Anexo 1 del Tratado, el parrafo primero
tinicamente se aplicard en el caso de los productos sometidos
aun derecho de aduana y a un régimen de precio de referencia
o de precio minimo, dicho régimen deberad respetarse de
manera efectiva.

2. Las disposiciones del apartado 1 se aplicardn sdlo a
condicién que:

— el despacho a libre préctica de los productos de que se
trate tenga lugar en el territorio de la antigua Repiiblica
Democritica Alemana y que los productos se consuman
alli o sufran all{ una transformacién por la que adquieran
origen comunitario,

— para apoyar la declaracién para el despacho a libre
préctica se expida una licencia por parte de las autorida-
des competentes alemanas en la que se certifique que los

productos de que se trate se admiten al amparo de lo |

dispuesto en el apartado 1.

Articulo 2

Para determinar el cardcter originario de los productos que se
mencionan en el articulo 1, se aplicar4 el Reglamento (CEE)

n° 802/68 del Consejo, de 27 de junio de 1968, relativo ala
definicidon comin de la nocién de origen de las mer-
cancias ().

Articulo 3

1. Sila suspensién de los derechos del arancel aduanero
comiin a que se hace referencia en el articulo 1 provoca un
perjuicio importante a los productores comunitarios de
productos similares o directamente competitivos, la Comi-
sién podri restablecer el tipo normal de derecho respecto al
producto de que se trate.

2. Se seguira el procedimiento del articulo 11 del Regla-
mento (CEE) n® 1765/82 del Consejo (2).
Articulo 4
El régimen preyisto por el presente Reglamento se reexami-
nard oportunamente antes del 31 de diciembre de 1991.
Articulo §

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hechoen. ..
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Por el Consejo
El Presidente

(*) DO n° L 148 de 28. 6. 1968, p. 1.
(3) DOn®L195de 5.7.1982,p. 1.
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ANEXO 1

. Protocolo entre el Gobierno de la Repiiblica Democriatica Alemana y el Gobierno de la Republica Popular de

Bulgaria sobre el intercambio de mercancias en el afio 1990 (29. 11. 1989)

. Protocolo n® 5 del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democrética Alemana y el Gobierno de la

Republica Socialista Checoslovaca sobre el intercambio de mercancias en los afios 1986—1990 (13. 12.
1989)

. Protocolo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el Gobierno de la Repiblica de Hungria

sobre los suministros de mercancias y prestaciones mutuos en el aiio 1990 (19. 1. 1990)

. Protocolo entre el Gobierno de la Republica Democrética Alemana y el Gobierno de la Republica Popular

Polaca sobre los suministros de mercancias y prestaciones mutuos en el afio 1989 (30. 11. 1988)

. Protocolo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Repiiblica Socialista de

Rumania sobre los suministros mutuos de mercancias en el afio 1990 (16. 11. 1989)

. Protocolo entre ¢l Gobierno de la Reptiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Repiiblicas

Socialistas Soviéticas sobre el intercambio de mercancias y pagos en el afio 1990 (22. 11. 1989)

. Protocolo entre el Gobierno de la Republica Democréitica Alemana y el Consejo Ejecutivo Federal de la

Skupstina de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia sobre los suministros de mercancias y
prestaciones mutuos en el afio 1990 (20. 12. 89)

ANEXO 2

Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Repiiblica Democréatica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 20. 1. 1986, sobre la cooperacién para la explotacion del yacimiento de gas natural de
Jamburg.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 28. 10. 1987, sobre la cooperacidn para la construccién def complejo de explotacién
minera y transformacién de minerales 6xidos y Acuerdo, de 28. 10. 1987, sobre las condiciones de estancia y
actividad de las organizaciones adjudicatarias.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, de 15. 4. 1985, sobre la cooperacién en sector de construccién naval y de intercambio de
buques y equipamiento de bugues.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 21. 7. 1976, sobre la cooperacién en el tendido de una linea de 750 kV.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repablica Democritica Alemana y el Gobierno de la Uni6n de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 21. 6. 1974, sobre la cofinanciacién de una instalacién de explotacién de gas natural
(centro industrial de Orenburg) (obtencién de 2 800 millones de m? anuales hasta 1998).

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, de 16. 11. 1973, sobre la cofinanciacién de una instalacién de explotacién de amianto
(centro industrial de Kijembai) (obtencién de 40 kt anuales de amianto hasta 1991).

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 21. 6. 1973, sobre la cofinanciacién de una instalacién de explotacién de celulosa
(centro industrial de Ust-llimsk) {obtencién de 56 kt anuales de celulosa hasta 1992).

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 14. 7. 1965, sobre la construccién de centrales nucleares (centrales de Nord y
Stendal I).

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 3. 6. 1987, sobre la cooperacién en materia de reconstruccién de las unidades de
210 MW.
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— Acuerdo a nivel ministerial, de 6. 6. 1980, sobre la especializacién y la cooperacion de las empresas en materia

de produccién y sobre el intercambio de determinados tipos de papel y cartén, asi como sobre la cooperacién
dientifica y técnica.

Acuerdo a nivel ministerial, de 24. 5. 1989, sobre la cooperacién en el sector del desarrollo y la produccién de
escanégrafos.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 23. 12. 1976, sobre la cooperaciéon en materia de fabricacién de productos del
caucho.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, de 27. 6. 1977, sobre la cooperacién en matenia de desarrollo de la produccién y
inistro de rodamientos de rodillos de péndulos.

Acuerdo a nivel ministerial, de 4. 12. 1985, sobre la especializacién y cooperacién de empresas en materia de
produccién de peinadoras de algodén, modelo 1532.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democrética Alemana y el Gobierno de 1a Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, de 14. 12. 1984, sobre la cooperacién en la produccién de acopladores protegidos.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democrdtica Alemana y el Gobierno de la Uni6n de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 28. 6. 1979, sobre la cooperacién en la produccién de levadura forrajera en
Mosyr.

Acuerdo a nivel ministerial, de 17. 12. 1986, sobre la especializacién y cooperacién de empresas en materia de
catalizadores.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 9. 12. 1975, sobre la prosecucién del desarrollo de las relaciones de integracién en el
sector de la industria quimica.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Repuiblicas
Socialistas Soviéticas, de 18. 6. 1982, sobre la cooperacion en el sector de la creacién de una tecnologia de
produccién y de aplicacién de los inhibitorios de la nitrificacion para los abonos nitrogenados.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democritica Alemana y ¢l Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 15. 6. 1973, sobre la creacién de una organizacién econémica internacional del sector
de la industria fotoquimica («Assofotos).

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 30. 10. 1986, sobre la cooperacién en la construccién de la central nuclear
Stendal 1.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Repuiblicas
Socialistas Soviéticas, de 9. 12. 1983, sobre la cooperacién en el sector de la construccién y la reconstruccion de
depsitos frigorificos para patatas, frutas y verduras.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 9. 12. 1983, sobre la cooperacién de empresas en la produccién de semillas de
alfalfa.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 14. 12. 1984, sobre la cooperacién en el sector del desarrollo de la produccién de
polvo filerante (kieselgur) para la industria alimentaria.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, de 22. 12. 1977, sobre la cooperacién en el sector de lamejora, el desarrollo y la creacién
de nuevos procedimientos técnicos y complejos de instalaciones para la depuracidn de las aguas de grandes
aglomeraciones y centros industriales.

Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Repiiblica Democritica Alemana, el Gobierno de la Repiiblica Popular de
Polonia y el Gobierno de la URSS, de 18. 12. 1959, sobre la construccion de un oleoducto URSS — Repiiblica
Popular de Polonia — Republica Democrética Alemana.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democratica Alemana el Gobierno de la Republica Popular de
Polonia, de 12. 11. 1972, sobre la construccién y la financiacién del oleoducto URSS — Repiiblica Popular de
Polonia — Repuiblica Democritica Alemana, asi como el protocolo de 12. 11. 1972 por el que se completa
dicho Acuerdo.
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— Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica Democratica Alemana y el Gobierno de la Republica Popular de

Polonia, de 18. 10. 1969, sobre la construccién y la financiacidn de un segundo oleoducto para el transporte de
petréleo procedente de la URSS con destino a la Repiiblica Popular de Polonia y a la Repiblica Democratica
Alemana a través del erritorio de 12 Republica Popular de Polonia.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Democritica Alemana y el Gobierno de la Repuiblica Popular de
Polonia, de 17. 8. 1983, sobre la construccién y la financiacién de una travesia del Vistula en Plock para los
ramales primero y segundo del oleoducto «Freundschaft.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica Democrética Alemana y el Gobierno de la Repiblica Popular de
Polonia, de 12. 6. 1972, para la instalacién, gestidn y utilizacién en comin de una fébrica de hilados de
algodén en el territorio de la Repiiblica Popular de Polonia.

Acuerdo entre el Gobierno de 1a Repiiblica Democratica Alemana y el Gobierno de la Republica Popular de
Polonia, de 28. 11. 1973, sobre la creacién en la Repiiblica Democratica Alemana de una planta de produccién
para la elaboracidn de levadura forrajera y el suministro de levadura forrajera a la Republica Popular de
Polonia.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica Democritica Alemana y el Gobierno de la Republica Popular de
Polonia, de 6. 9. 1985, para el suministro de azufre con prorroga de los saldos excedentarios de la Repuiblica
Democratica Alemana.

Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica Democratica Alemana y el Gobierno de la Republica Socialista
Checoslovaca, de 2. 7. 1971, para el transporte de gas natural procedente de la URSS a la Republica
Democratica Alemana a través del territorio de la Republica Socialista Checoslovaca, asf como los Protocolos
de 12. 1. 1973 y 31. 5. 1989 que completan este Acuerdo.
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Intr:
1.

Recomendacién de
DECISION DEL CONSEJO

de...

por la que sc autoriza a la Comision para que entable negociaciones con terceros paises que hayan
celebrado acuerdos textiles con la Comunidad con vistas a su adaptacién en razén de la unificacion

alemana

(90/C 248/01)

oduccién

El Tratado de Estado (Staatsvertrag) celebrado reciente-
mente entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica Democratica Alemana trata, entre otros
aspectos, de la integracién progresiva de la antigua
Republica Democratica Alemana en el sistema juridico
de la Comunidad, en la perspectiva de la unificacién
formal de los dos Estados alemanes.

De conformidad con los objetivos definidos en el Tra-
tado mencionado anteriormente, el Consejo de las
Comunidades Europeas ha adoptado el Reglamento
(CEE)n® 1794/90, de 28 de junio de 1990, relativo a las
medidas transitorias aplicables a los intercambios con la
Repuiblica Democratica Alemana (!). La letra a) del
apartado 1 del articulo 2 de dicho Reglamento prevé que
la Republica Democratica Alemana aplicard en sus
intercambios con terceros paises el arancel aduanero
comiin, la normativa aduanera comunitaria y las restan-
tes medidas de politica comercial comiin. Dichas medi-
das se aplicaran a partir del 1 de julio de 1990.

Mediante un canje de notas, los servicios de la Comisién
han acordado con las autoridades de la Republica
Democratica Alemana y de la Republica Federal de
Alemania medidas que debe introducir la antigua Repu-
blica Democratica Alemana en el segundo semestre de
1990, con el fin de garantizar que no se eluda la politica
comercial de la Comunidad en el sector textil.

Tras la unificacién de Alemania, la Alemania unificada
deberad aplicar el acervo comunitario en materia de
textiles. Sin embargo, con objeto de tener en cuenta la
nueva situacidn de las importaciones de textiles y
confecciones en la Alemania unificada, se adaptarin
todos los acuerdos bilaterales con terceros paises y los
convenios con paises preferenciales, celebrados con
arreglo a las directrices de negociacién respecto a

(!) DO n® L 166 de 29. 6. 1990, p. 1.
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productos textiles de 1986 o con arreglo a las directrices
especificas posteriores (China y URSS). Por lo tanto, la
Comisidn necesita unas directrices de negociacién que la
autoricen a negociar tales adaptaciones con todos los
paises interesados.

Las adaptaciones se podrén llevar a cabo incrementando
los contingentes comunitarios en un porcentaje determi-
nado y asignando dicho incremento a la cuota alemana
del contingente. La férmula utilizada para tales incre-
mentos serfa similar ala usada trasla adhesién de Espaiia
y de Portugal a la Comunidad, al tiempo que se tendrin
en cuenta los flujos tradicionales de intercambios y los
acuerdos bona fide que la antigua Republica Democrd-
tica Alemana haya celebrado con sus socios comerciales
al 30 de junio de 1990.

Estas adaptaciones deber4n estar listas para 1991 parala
mayorfa de los acuerdos bilaterales, puesto que la fecha
de expiracidn de los mismos es el 31 de diciembre de
1991, con excepcidn de dos acuerdos (URSS y China)
que expiran el 31 de diciembre de 1992.

Coincidiendo con estas adaptaciones, la Comunidad
deberd actualizar sus limites mdximos de importacién
global para 1991.

En consecuencia, la Comisidn recomienda al Consejo
que adopte la decisién de:

— autorizar a la Comisién a entablar negociaciones con
todos los terceros pafses que hayan celebrado acuer-
dos o convenios textiles bilaterales con la Comunidad
que incluyan restricciones cuantitativas, de tal forma
que se puedan llevar a cabo los ajustes necesarios
motivados por la unificacién alemana;

— que la Comisién negocie de conformidad con las
directrices ancjas y previa consulta con el Comité del
articulo 113.
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. Disposiciones auténomas

ANEXO

DIRECTRICES DE NEGOCIACION

. Principios

— Aquellos ajustes introducidos por la unificacidn de las dos Alemanias se deberdn ajustar a la politica
comercial de productos textiles adoptada por el Consejo en diciembre de 1977 y confirmada en febrero de
1982 y marzo de 1986 con la celebracion de acuerdos textiles con terceros paises.

— Los ajustes seran aplicables hasta la expiracion de los acuerdos textiles bilaterales, fijada para finales de
1991, salvo los acuerdos con China y ]a URSS que expirarén a finales de 1992,

. Paises interesados

Este ajuste afectard a todos aquellos paises que hayan celebrado acuerdos o convenios bilaterales con la
Comunidad que incluyan restricciones cuantitativas {véase punto 4 del presente Anexo).

A. PAISES MFA

a) Establecimiento de los niveles cuantitativos

Se ajustarén los niveles para Alemania en los casos en que los acuerdos y convenios establezcan actualmente
un nivel comunitario asignado entre todos los Estados miembros o un contingente regional.para
Alemania.

Estos incrementos se basaran en los flujos comerciales ya existentes. Sin embargo, no podran ser inferiores
a un nivel calculado de conformidad con la férmula utilizada para la adhesién de Espaiia y Portugal a la
Comunidad, que consiste en un determinado porcentaje del umbral de salida de cesto de la CEE. De
acuerdo con esta férmula de cilculo, el porcentaje de incremento”en este caso seria del 4,5 %.

b) Salida de cesto de la Comunidad para 1991

Los niveles de salida de cesto para 1991 se deberan calcular aplicando los porcentajes fijados en los
acuerdos bilaterales a las importaciones en 1990 (parala RDA en 1989) en el territorio aduanero ampliado
de la Comunidad. Si esta base de referencia resultase ser inferior a la utilizada con anterioridad a la
unificacién alemana, en ese caso, se mantendra esta ultima excepcionalmente.

¢c) Salida de cesto regional

Con objeto de evitar una readaptacién generalizada de la distribucion de la carga y de la salida de cesto
regional para todos los Estados miembros, se propone que se siga aplicando en 1991 la misma férmula que
ya se habia aplicado anteriormente.

B. PAISES PREFERENCIALES

Sdlo se aplicaran las disposiciones del anterior apartado A (a). Estos paises gozardn de unos acuerdos m4s
favorables.
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4. Paises que han celebrado acuerdo o ¢ ios con la C

Acuerdos bilaterales tipo MFA

Argentina Polonia

Brasil Rumania

Perd China
URSS

Hong Kong Yugosla'via
Macao

Corea del Sur

Malasia
Filipinas
Singapur
Tailandia
Indonesia

India

Pakistdn
Sri Lanka

Bulgaria
Checoslovaquia
Hungria '

régimen auténomo.

idad que incluyen niveles cuantitativos

Convenios

Marruecos
Egipto
Malea
Tinez
Turqufa

N.B. E! acuerdo auténomo con Taiwdn también debera ser adaptado con arreglo a la misma férmula.
Del mismo modo, se deberan adaptar los contingentes para los pafses de comercio de Estado con arreglo al
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO
de...

relativa a las medidas transitorias aplicables en Alemania en el marco de la armonizacion de normas
técnicas

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
En cooperacién con el Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que la Comunidad Europea ha adoptado una
serie de normas aplicables a la comercializacién y utilizacién
de los productos, que tienen carécter obligatorio para todos
los Estados miembros y operadores econémicos;

Considerando que desde el momento en que se realice la
unificacién alemana el Derecho comunitario se aplicara de
pleno Derecho en el territorio de la antigua Repiblica
Democritica Alemana y que podrén surgir problemas en su
aplicacidn, debido al diferente nivel de desarrollo econémico
regional;

Considerando que el articulo 8 C del Tratado prevé que la
Comisidn tendr4 en cuenta la importancia del esfuerzo que
determinadas economias, que presenten un nivel de desarro-
lio diferente, tendran que realizar durante el periodo de
establecimiento del mercado interior;

Considerando que las excepciones que se establezcan debe-
rdn ser de carécter transitorio y afectar lo menos posible al
funcionamiento del mercado comiin;

Considerando que la informacién disponible sobre las
normas en vigor en el territorio de la antigua Repiblica
Democritica Alemana y sobre la situacién de la industria no
permite determinar la amplitud de las excepciones de forma
definitiva y que, a fin de dar cabida a los cambios en esta
situacién, se ha de prever, conforme a lo dispuesto en el tercer
guidn del articulo 145 del Tratado, un procedimiento
simplificado para la adopcién y aplicacién de dichas excep-
ciones,

HA APROBADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. No obstante lo dispuesto en las Directivas que se
mencionan en los Anexos A y B, se autoriza a Alemania a

M ...

...
) ...
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mantener en el territorio de la antigua Republica Democra-
tica Alemana las actuales normativas sobre los productos en
ella fabricados, siempre que esto no impida en ningiin modo
la comercializacién y libre circulacién en dicho territorio de
los productos conformes a las Directivas comunitarias.

2. Dicha autorizacién se aplicar4 a las Directivas comu-
nitarias que se recogen en el Anexo A, hasta el 31 de
diciembre de 1992; y a las Directivas del Anexo B segtin las
condiciones fijadas en el propio Anexo.

3. Las autoridades alemanas podrin ampliar las excep-
ciones contempladas en los apartados 1 y 2 a los productos
originarios y procedentes de terceros paises dentro de los
limites de los flujos comerciales tradicionales.

Articulo 2

Alemania adoptar4 todas las medidas necesarias para garan-
tizar que los productos que no se ajusten a las Directivas
comunitarias contempladas en el articulo 1 no se comercia-
licen en el territorio de la Comunidad distinto del de la
antigua Repiiblica Democrética Alemana; dichas medidas
deberdn ser compatibles con el Tratado y, en particular, con
los objetivos del articulo 8 A, adem4s de no originar contro-
les y formalidades en las fronteras entre los Estados miem-
bros.

Articulo 3

1. Las normas que se autorice mantener en aplicacién del
articulo 1 y las medidas de control adoptadas con arreglo al
articulo 2 se notificardn a la Comisién, a mds tardar, en la
fecha de la unificacién alemana.

2. Alemania elaborar4 un informe sobre la aplicacién de
las medidas que se adopten en virtud de la presente Directiva,
el 31 de diciembre de 1991 y el 31 de diciembre de 1992;
elaborara otro sobre la aplicacién de las medidas que se
adopten en virtud del articulo 1 en relacién con el Anexo B,
el 31 de diciembre de 1995. Dichos informes se remitirdn a la
Comisidn, que los comunicar4 a los demas Estados miem-
bros.

Articulo 4
1. De conformidad con el procedimiento previsto en el

articulo § se podrén adoptar medidas que complementen y
adapten las medidas objeto de la presente Directiva.
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2.  Loscomplementos o adaptaciones deberan tener como
finalidad garantizar una aplicacién coherente de la reglamen-
tacién comunitaria en el sector al que se refiere la presente
Directiva en el territorio de la antigua Repuiblica Democra-
tica Alemana, tomando en consideracién la situacién
especifica del territorio en cuestién y las dificultades concre-
tas que existan para aplicar la mencionada reglamenta-
cién.

Asimismo, deberdn respetar los principios de dicha regla-
mentacién.

3. Las medidas a que se refiere el apartado 1 podrin ser
adoptadas hasta el 31 de dicembre de 1992. Esta fecha
constituird también el limite para su aplicacién.

Articulo §

A efectos de la aplicacién del articulo 4, la Comisién serd
asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la
Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitir4 su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podri fijar en funcién de la urgencia del asunto. El
dictamen se emitird segin la mayorfa prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
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la Comisién. En el momento de la votacién en el seno del
Comité, los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderardn en la forma prevista en el citado
articulo. El presidente no tomar4 parte en la votacién.

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité o en ausencia de dictamen, la Comisién someter4 sin
demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada.

Si, transcurrido el plazo de un mes a partir del momento en
que se haya recurrido al Consejo, éste no se hubiere

pronunciado, la Comisién adoptard las medidas propues-
tas.

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hechoen ...

Por el Consejo
El Presidente
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1. SECTOR AGROALIMENTARIO

1. Directiva del Consejo
Materias colorantes

Fecha de adopcién: 23. 10. 1962
DO n° 115 de 11. 11. 1962, p. 2645/62

Directiva del Consejo 65/469/CEE
Primera modificacién de la Directiva de 23. 10. 1962

Fecha de adopcién: 25. 10. 1965
DO n° 178 de 26. 10. 1965, p. 2793/65

Directiva del Consejo 81/20/CEE
Séptima modificacién de la Directiva de 23. 10. 1962

Fecha de adopcién: 20. 1. 1981
DO n° L 43 de 14. 2. 1981, p. 11

2. Directiva del Consejo 64/54/CEE
Agentes conservadores

Fecha de adopcién: 5. 11. 1963
DO n® 12 de 27. 1. 1964, p. 161/64

Directiva del Consejo 71/160/CEE
Modificacién de la Directiva 64/54/CEE

Fecha de adopcién: 30. 3. 1971
DO n° L 87 de 17. 4. 1971, p. 12

Directiva del Consejo 14/62/CEE
Novena modificacién de la Directiva 64/54/CEE

Fecha de adopcién: 17, 12, 1973
DO n° L 38 de 11. 2. 1974, p. 29

Directiva del Consejo 74/394/CEE
Décima modificacién de la Directiva 64/54/CEE

Fecha de adopcién: 22. 7. 1974
DO n° L 208 de 30. 7. 1974, p. 25

Directiva del Consejo 76/462/CEE
Undécima modificacién de la Directiva 64/54/CEE

Fecha de adopcién: 4. 5. 1976
DO n° L 126 de 14. 5. 1976, p. 31

3. Directiva del Consejo 65/66/CEE
Agentes conservadores — criterios de pureza

Fecha de adopcién: 26. 1. 1965
DO n® 2 de 9. 2. 1965, p. 373/65
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Directiva del Consejo 67/428/CEE
Modificacién de la Directiva 65/66/CEE

Fecha de adopcién: 27. 6. 1967
DO n° L 148 de 11. 7. 1967, p. 10

Directiva del Consejo 76/463/CEE
Segunda modificacién de la Directiva 65/66/CEE

Fecha de adopcién: 4. 5. 1976
DO n® L 126 de 14. 5. 1976, p. 33

Directiva del Consejo 86/604/CEE
Modificacién de la Directiva 65/66/CEE

Fecha de adopcién: 8. 12. 1986
DO n° L 352 de 13. 12. 1986, p. 45

Directiva del Consejo 67/427/CEE

Utilizacién de ciertos agentes conservadores para el tratamiento en
superficie de los agrios y medidas de control cualitativo y cuantita-
tivo de los agentes conservadores aplicados en y sobre los agrios

Fecha de adopcién: 27. 6. 1967
DO n° L 148 de 11. 7. 1967, p. 1

4. Directiva del Consejo 70/357/CEE
Sustancias de efecto antioxidante

Fecha de adopcién: 13. 7. 1970
DO n° L 157 de 18. 7. 1970, p. 31

5. Directiva del Consejo 78/664/CEE
Sustancias de efecto antioxidante — criterios de pureza

Fecha de adopcién: 25. 7. 1978
DO n® L 223 de 14. 8. 1978, p. 30

Directiva del Consejo 82/712/CEE
Modificacién de la Directiva 78/664/CEE

Fecha de adopcién: 18. 10. 1982
DO n° L 297 de 23. 10. 1982, p. 31

6. Directiva del Consejo 73/241/CEE
Productos de cacao y de chocolate

Fecha de adopcién: 24. 7. 1973
DO n° L 228 de 16. 8. 1973, p. 23

Directiva del Consejo 75/155/CEE
Tercera modificacién de la Directiva 73/241/CEE

Fecha de adopcién: 4. 3. 1975
DO n° L 64 de 11. 3. 1975, p. 21
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Directiva del Consejo 76/628/CEE
Cuarta modificacién de la Directiva 73/241/CEE

Fecha de adopdén: 20. 7. 1976
DO n° L 223 de 16. 8. 1976, p. 1

Directiva del Consejo 78/609/CEE
Quinta modificacién de la Directiva 73/241/CEE

Fecha de adopcién: 29. 6. 1978
DO n° L 197 de 22. 7. 1978, p. 10

Directiva del Consejo 80/608/CEE
Séptima modificacién de la Directiva 31/241/CEE

Fecha de adopcién: 30. 6. 1980
DO n° L 170 de 3. 7. 1980, p. 33

Directiva del Consejo 89/344/CEE
Modificacién de la Directiva 73/241/CEE

Fecha de adopcidn: 3. 5. 1989
DO n° L 142 de 25. 5. 1989, p. 19

7. Directiva del Consejo 74/329/CEE
Agentes emulsionantes, estabilizantes, espesantes y gelificantes

Fecha de adopdén: 29. 6. 1978
DO n° L 197 de 22. 7. 1978, p. 22

Directiva del Consejo 78/612/CEE
Primera modificacién de la Directiva 74/329/CEE .

Fecha de adopcidn: 29. 6. 1978
DO n° L 197 de 22. 7. 1978, p. 22

Directiva del Consejo 80/597/CEE
Segunda modificacion de la Directiva 74/329/CEE

Fecha de adopcidn: 29. 5. 1980
DO n° L 155 de 23. 6. 1980, p. 23

Directiva del Consejo 86/102/CEE
Cuarta modificacién de la Directiva 74/329/CEE

Fecha de adopcién: 24. 3. 1986
DO n° L 88 de 3. 4. 1986, p. 40

8. Directiva del Consejo 78/663/CEE

Agentes emulsionantes, estabilizantes, espesantes y gelificantes —
criterios dé pureza

Fecha de adopcién: 25. 7. 1978
DO n® L 223 de 14. 8. 1978, p. 7
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Directiva del Consejo 82/504/CEE
Modificacién de la Directiva 78/663/CEE

Fecha de adopdén: 12. 7. 1982
DO n° L 230 de 5. 8. 1982, p. 35

9. Directiva del Consejo 77/436/CEE
Extractos de café y de achicoria

Fecha de adopcidn: 27. 6. 1977
DO n° L 172 de 12.7. 1977, p. 20

Directiva del Consejo 85/573/CEE
Modificacién de la Directiva 77/436/CEE

Fecha de adopcidn: 19. 12. 1985
DO n° L 372 de 31. 12. 1985, p. 22

10. Directiva del Consejo 78/142/CEE
Materiales y objetos que contengan cloruro de vinilo monémero

Fecha de adopcion: 30. 1. 1978
DO n° L 44 de 15. 2. 1978, p. 15

11. Directiva del Consejo 79/112/CEE
Etiquetado y presentacién

Fecha de adopcién: 18. 12. 1978
DO n° L 33de 8.2.1978,p. 1

Directiva del Consejo 86/197/CEE
Modificacion de la Directiva 79/112/CEE

Fecha de adopcion: 26. 5. 1986
DO n° L 144 de 29. 5. 1986, p. 38

Directiva del Consejo 89/395/CEE
Modificacién de la Directiva 79/112/CEE

Fecha de adopcién: 14. 6. 1989
DO n° L 186 de 30. 6. 1980, p. 17

12. Directiva del Consejo 80/777/CEE
Aguas minerales

Fecha de adopcién: 15. 7. 1980
DO n® L 229 de 30. 8. 1980, p. 1

13. Directiva del Consejo 89/107/CEE
Aditivos

Fecha de adopcién: 21. 12. 1988
DO n° L 40 de 11. 2. 1989, p. 27
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14. Directiva del Consejo 82/711/CEE

Migracién de los consttuyentes de los materiales y objetos de
materia plastica

Fecha de adopcién: 18. 10. 1982
DO n° L 297 de 23. 10. 1982, p. 26

Directiva del Consejo 85/572/CEE

Lista de los simulantes que se deben utilizar para controlar la
migracién de los componentes de los materiales y objetos de material
plastico destinados a entrar en contacto con los productos alimen-
ticios

Fecha de adopcién: 19. 12. 1985
DO n° L 85 de 31. 12, 1985, p. 372

15. Directiva del Consejo 83/417/CEE
Lactoprotelnas — caseinas y caseinatos

Fecha de adopcién: 25. 7. 1983
DO n° L 237 de 26. 8. 1983, p. 25

16. Directiva del Consejo 84/500/CEE
Objetos de cerdmica

Fecha de adopcién: 15. 10. 1984
DO n° L 277 de 20. 10. 1984, p. 12

17. Directiva del Consejo 85/591/CEE
Modos de toma de muestras y de métodos de andlisis

Fecha de adopcién: 20. 12, 1985
DO n° L 372 de 31. 12. 1985, p. S0

18. Directiva del Consejo 83/229/CEE
Materiales y objetos de pelicula de celulosa regenerada

Fecha de adopcién: 25. 4. 1983 )
DO n° L 123 de 14. 8. 1986, p. 31

Directiva del Consejo 86/388/CEE
Modificacién de la Directiva 83/229/CEE

Fecha de adopcién: 23. 7. 1986
DO n° L 228 de 14. 8. 1986, p. 32

19. Directiva del Consejo 88/344/CEE
Disolventes de extraccién

Fecha de adopcién: 13. 6. 1988
DO n° L 157 de 24. 6. 1988, p. 28

20. Directiva del Consejo 88/388/CEE
Aromas

Fecha de adopcién: 22. 6. 1988
DO n°® L 184 de 15. 7. 1988, p. 61
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21. Directiva del Consejo 89/108/CEE
Alimentos congelados

Fecha de adopcién: 21. 12, 1988 -
DO n° L 40 de 11. 2. 1989, p. 34

22. Directiva del Consejo 89/396/CEE

Menciones o marcas que permitan identificar el lote al que pertenece
un producto alimenticio

Fecha de adopcién: 14. 6. 1989
DO n® L 186 de 30. 6. 1989, p. 21

23. Directiva del Consejo 89/398/CEE
Productos alimenticios destinados a una alimentacién especial

Fecha de adopcién: 3. 5. 1989
DO n° L 186 de 30. 6. 1989, p. 21

2. SUSTANCIAS Y PREPARADOS PELIGROSOS

1. Directiva del Consejo 73/173/CEE
(Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)

Clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos
(disolventes)

Fecha de adopcién: 4. 6. 1973
DO n° L 189 de 11.7.1973,p. 7

Directiva del Consejo 80/781/CEE
(Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)
Modificacion de la Directiva 73/173/CEE

Fecha de adopcién: 22. 7. 1980
DO n° L 229 de 30. 8. 1980, p. 57

Directiva del Consejo 82/473/CEE
(Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)

Adaptacién al progreso técnico de la Directiva 73/173/CEE

Fecha de adopcién: 10. 6. 1982
DO n° L 213 de 21. 7. 1982, p. 17

2. Directiva del Consejo 73/404/CEE
Detergentes

Fecha de adopcién: 22. 11. 1973
DO n° L 347 de 17. 12. 1973, p. 51

Directiva del Consejo 82/242/CEE

Primera modificacién de la Directiva 73/404/CEE en relacién con
métodos de control de la biodegradabilidad de los tensoactivos no
iénicos

Fecha de adopcién: 31. 3. 1982
DO n® L 109 de 22. 4. 1982, p. 1
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Directiva del Consejo 86/94/CEE
Segunda modificacién de la Directiva n® 73/404/CEE

Fecha de adopcién: 10. 3. 1986
DO n° L 80 de 25. 3. 1986, p. 51

3. Directiva del Consejo 73/405/CEE
M¢étodos de control de la biodegradabilidad de los tensoactivos no
idnicos

Fecha de adopcién: 22. 11. 1973

DO n° L 347 de 17. 12. 1973, p. 53

Directiva del Consejo 82/243/CEE
Modificacidn de la Directiva 73/405/CEE

Fecha de adopcién: 31. 3. 1982
DO n® L 109 de 22. 4. 1982, p. 18

4. Directiva del Consejo 76/769/CEE

Limites a la comercializacidn y el uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos

Fecha de adopcién: 27. 7. 1976
DO n° L 262 de 27. 9. 1976, p. 201

Directiva del Consejo 79/663/CEE

Suplemento a la primera modificacién de la Directiva 76/769/CEE
(ampliacién de la lista de restricciones)

Fecha de adopcién: 24. 7. 1979
DO n° L 197 de 3. 8. 1979, p. 37

Directiva del Consejo 82/806/CEE
Segunda modificacidn (benceno) de la Directiva 76/769/CEE

Fecha de adopcién: 22. 11. 1982
DO n® L 339de 1. 12. 1982, p. 55

Directiva del Consejo 82/828/CEE
Tercera modificacidén (PCT) de la Directiva 76/769/CEE

Fecha de adopcién: 3. 12. 1982
DO n° L 350 de 10. 12. 1982, p. 34

Directiva del Consejo 83/264/CEE
Cuarta modificacién de la Directiva 76/769/CEE

Fecha de adopcidn: 16. 5. 1983
DO n° L 147 de 6. 6. 1983, p. 9

Directiva del Consejo 83/478/CEE )
Quinta modificacién (amianto) de la Directiva n® 76/769/CEE

Fecha de adopcién: 19. 9. 1983
DO n° L 263 de 24. 9. 1983, p. 33

Directiva del Consejo 85/467/CEE

Sexta modificacidn (bifenilos ploriclorados/terfenilos pioriciora-
dos) de la Directiva n® 76/769/CEE

Fecha de adopaén: 1. 10. 1985
DO n® L 269 de 1. 10. 1985, p. 56
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Directiva del Consejo 85/610/CEE
Séptima modificacién (amianto) de la Directiva n® 76/769/CEE

Fecha de adopcién: 20. 12. 1985
DO n® L 375 de 31. 12. 1985, p. 1

Directiva del Consejo 89/677/CEE
Octava modificacién de la Directiva 81/677/CEE

Fecha de adopcién: 21. 12. 1989
DO n° L 398 de 30. 12. 1989, p. 19

5. Directiva del Consejo 77/728/CEE
(Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)

Clasificacién, envasado y etiquetado de pinturas, barnices, tintas de
imprenta y productos afines

Fecha de adopcién: 7. 11. 1977
DO n° L 303 de 28. 11. 1977, p. 23

Directiva del Consejo 83/265/CEE
(Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)
Modificacién de la Directiva n® 77/728/CEE

Fecha de adopcién: 16. 5. 1983
DO n° L 147 de 6. 6. 1983, p. 11

Directiva del Consejo 86/508/CEE
{Derogada a partir del 7. 6. 1991 por 88/379/CEE)

Segunda adaptacién al progreso técnico de la Directiva 77/728/
CEE

Fecha de adopcién: 7. 10. 1986
DO n° L 295 de 18. 10. 1986, p. 31

6. Directiva del Consejo 78/631/CEE

Clasificacién, envasado y etiquetado de los preparados peligrosos
(plaguicidas)

Fecha de adopcién: 26. 6. 1978
DO n° L 206 de 29. 7. 1978, p. 13

Directiva del Consejo 81/187/CEE
Modificacién de la Directiva n® 78/631/CEE

Fecha de adopcién: 26. 3. 1981
DO n° L 88 de 2. 4. 1981, p. 29

7. Directiva del Consejo 88/379/CEE

Aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros relativas a la clasificacién,
envasado y- etiquetado de preparados peligrosos

Fecha de adopcién: 7. 6. 1988
DO n° L 187 de 16. 7. 1988, p. 14
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3. PRODUCTOS FARMACEUTICOS

1. Capitulo 1V de la Directiva del Consejo 75/319/CEE

Aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas sobre especialidades farmacéuticas

Fecha de adopcién: 20. 5. 1975
DO n° L 147 de 9. 6. 1975, p. 13

2. Capitulo V de la Directiva del Consejo 81/851/CEE

Aproximacidén de las legislaciones de los Estados miembros sobre
medicamentos veterinarios

Fecha de adopcién: 28. 9. 1981
DO n° L 317 de 6. 11. 1981, p. 1

4. PRODUCTOS COSMETICOS

1. Directiva del Consejo 76/768/CEE
Productos cosméticos

Fecha de adopcién: 27. 7. 1976
DO n° L 262 de 27. 9. 1976

Directiva del Consejo 79/661/CEE
Primera modificacién de la Directiva 76/768/CEE

Fecha de adopcién: 24. 7. 1979
DO n° L 192 de 31. 7. 1979

Directiva del Consejo 82/368/CEE
Segunda modificacién de la Directiva 76/768/CEE

Fecha de adopcién: 17. 5. 1982
DO n° L 167 de 15. 6. 1982

Directiva del Consejo 83/574/CEE
Tercera modificacién de la Directiva 76/768/CEE

Fecha de adopcién: 26. 10. 1983
DO n° L 332 de 28. 11. 1983

Directiva del Consejo 88/667/CEE
Cuarta modificacién de la Directiva 76/768/CEE

Fecha de adopcién: 21. 12. 1988
DO n° L 382 de 31. 12, 1988

Directiva del Consejo 89/679/CEE
Quinta modificacién de la Directiva 76/768/CEE

Fecha de adopcién: 21. 12. 1989
DO n° L 398 de 30. 12. 1989
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5. TELECOMUNICACIONES

Directiva del Consejo 87/372/CEE

Sistema puiblico y paneuropeo de comunicaciones celulares, digita-
les, moviles y terrestres — Bandas de frecuencias

Fecha de adopcién: 25. 6. 1987
DOn° L 196 de 17. 7. 1987

6. MECANICA Y MATERIAL ELECTRICO

1. Directiva del Consejo 86/295/CEE

Estructuras de proteccién en caso de vuelco (ROPS) de determinadas
maquinas para la construccién

Fecha de adopcién: 25. 5. 1986
DO n°® L 186 de 8. 7. 1986

2. Directiva del Consejo 86/296/CEE

Estructuras de proteccién contra las caidas de objetos (FOPS) de
determinadas méquinas para la construccién

Fecha de adopcién: 26. 5. 1986
DO n° L 186 de 8. 7. 1986

3. Directiva del Consejo 86/663/CEE
Carretillas automotoras de manutendén

Fecha de adopcién: 22, 12, 1986
DO n° L 384 de 31. 12. 1986

4. Directiva del Consejo 82/130/CEE

Material eléctrico utilizable en atmdsfera explosiva de las minas con
peligro de grist

Fecha de adopcién: 15. 2. 1982
DO n° L 59 de 2. 3. 1982

7. PRODUCTOS TEXTILES

1. Directiva del Consejo 71/307/CEE
Denominaciones textiles

Fecha de adopcién: 26. 7. 1971
DO n° L 185 de 16. 8. 1971

Directiva del Consejo 75/36/CEE
Primera modificacién de la Directiva 71/307/CEE

Fecha de adopcién: 17. 12. 1974
DO n° L 14 de 20. 1. 1975

Directiva del Consejo 83/623/CEE
Segunda modificacién de la Directiva 71/307/CEE

Fecha de adopcién: 25. 11. 1983
DO n° L 353 de 15. 12. 1983
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2. Directiva del Consejo 72/276/CEE
Métodos de andlisis cuantitativo de mezclas binarias de fibras
textiles

Fecha de adopcién: 17. 7. 1972

DO n® L 173 de 31. 7. 1972

Directiva del Consejo 81/75/CEE
Modificacién de la Directiva 72/276/CEE

Fecha de adopcién: 17. 2. 1981
DO n° L 57 de 4. 3. 1981

3. Directiva del Consejo 73/44/CEE
Meétodos de andlisis cuantitativo de mezclas ternarias de fibras
textiles

Fecha de adopcidn: 26. 2. 1973

DO n° L 83 de 30. 3. 1973

8. ENVASES PREVIOS

Directiva del Consejo 75/106/CEE modificada en viltimo lugar por
la Directiva 89/676/CEE

Preacondicionamiento en volumen de dertos liquidos en envases
previos

Fecha de adopcién: 19. 12. 1974
DO n° L 42de 15. 2. 1975, p. 1

porlo que se réfiere a los envases de 0,70 cl. a que se refiere la letra a)
de los puntos 1y 2 del Anexo 111 ’

Fecha de adopcidn: 21. 12. 1989
DO n° L 398 de 30. 12. 1989, p. 18

9. VIDRIO DE CRISTAL

Directiva del Consejo 69/493/CEE
Vidrio cristal
Fecha de adopcidn: 15. 12, 1969
DO n° L 326 de 29. 12. 1969

10. PRODUCTOS DEL TABACO

1. Directiva del Consejo 89/622/CEE
Edquetado de los productos del tabaco

Fecha de adopcién: 13. 11. 1989
DO n° L 359 de 8. 12. 1989

2. Directiva del Consejo 90/239/CEE
Contenido méximo de alquitrdn de los cigarrillos

Fecha de adopcién: 17. 5. 1990
DO n° L 137 de 30. 5. 1990

ANEXO B

Directiva del Consejo 75/319/CEE

“relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas, sobre especialidades farmacéuticas

Fecha de adopcién: 20. 5. 1975
DO n°L 147 de 9. 6. 1975, p. 13

Las disposiciones no incluidas en el capitulo IV se aplicarin
progresivamente a los medicamentos comercializados en virtud de
disposiciones anteriores, de modo que todos los medicamentos
hayan sido revisados el 31. 12. 1995 a mds tardar.

Directiva del Consejo 81/851/CEE

Aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre
medicamentos veterinarios

Fecha de adopcidn: 28. 9. 1981
DO n° L 317 de 6. 11. 1981

Las disposiciones no incluidas en el capitulo V se aplicardn
progresivamente a los medicamentos comercializados en virtud de
disposiciones anteriores, de modo que todos los- medicamentos
hayan sido revisados el 31. 12. 1995 a mds tardar.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

relativa a las medidas transitorias aplicables en Alemania en el marco de la armonizacién de normas
técnicas respecto a determinados productos

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 43,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

Considerando que la Comunidad Europea ha adoptado una
serie de normas aplicables a la comercializacién y utilizacién
de los productos, que tienen caricter obligatorio para todos
los Estados miembros y operadores econémicos;

Considerando que desde el momento en que se realice la
unificacién alemana el Derecho comunitario se aplicar4 de
pleno Derecho en el territorio de la antigua Reptblica
Democritica Alemana y que podran surgir problemas en su
aplicacién debido al diferente nivel de desarrollo econémico
regional; '

Considerando que el articulo 8 C del Tratado prevé que la
Comisién tendrd en cuenta la importancia del esfuerzo que
determinadas economfas, que presenten un nivel de desarro-
llo diferente, tendrédn que realizar durante el perfodo de
establecimiento del mercado interior;

Considerando que las excepciones que se establezcan debe-
rén ser de cardcter transitorio y afectar lo menos posible al
funcionamiento del mercado comiin;

Considerando que la informacién disponible sobre las
normas en vigor en el territorio de la antigua Repiiblica
Democratica Alemana y sobre la situacién de la industria no
permite determinar la amplitud de las excepciones de forma
definitiva y que, a fin de dar cabida a los cambios en esta
situacién, se ha de prever, conforme a lo dispuesto en el tercer
guién del articulo 145 del Tratado, un procedimiento sim-
plificado para la adopcién y aplicacién de dichas excepcio-
nes,

...
(3 ...
) ... .
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HA APROBADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. No obstante lo dispuesto en las Directivas que se
mencionan en el Anexo, se autoriza a Alemania a mantener
enel territorio de la antigua Reptiblica Democratica Alemana
las actuales normativas sobre los productos en ella fabrica-
dos, siempre que esto no impida en ningin modo la
comercializacién y libre circulacién en dicho territorio de los
productos conformes a las Directivas comunitarias.

2. Dicha autorizacién se aplicard a las Directivas comu-
nitarias que se recogen en el Anexo, hasta el 31 de diciembre
de 1992.

3. Las autoridades alemanas podrdn ampliar las excep-
ciones contempladas en los apartados 1 y 2 a los productos

originarios y procedentes de terceros paises dentro de los

limites de los flujos comerciales tradicionales.

Articulo 2

Alemania adoptara todas las medidas necesarias para garan-
tizar que los productos que no se ajusten a las Directivas
comunitarias contempladas en el articulo 1 no se comercia-
licen en el territorio de la Comunidad distinto del de la
antigua Republica Democratica Alemana; dichas medidas
deberan ser compatibles con el Tratado y, en particular, con
los objetivos del articulo 8 A, ademas de no originar contro-
les y formalidades en las fronteras entre los Estados miem-
bros.

Articulo 3

1. Lasnormas que se autorice mantener en aplicacién del
artfculo 1 y las medidas de control adoptadas con arreglo al
articulo 2 se notificardn a la Comisién, a m4s tardar, en la
fecha de la unificacién alemana.

2. Alemania elaborar4 un informe sobre la aplicacién de
las medidas que se adopten en virtud de la presente Directiva
el 31 de diciembre de 1991 y el 31 de diciembre de 1992.
Dichos informes se remitirdn a la Comisién, que los comu-
nicar4 a los dem4s Estados miembros.
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Articulo 4

1.  De conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 5 se podran adoptar medidas que complementen y
adapten las medidas objeto de la presente Directiva.

2.  Dichos complementos o adaptaciones deber4n tener
como finalidad garantizar una aplicacién coherente de la
reglamentacién comunitaria en el sector a que se refiere la
presente Directiva en el territorio de la antigua Repiblica
Democrdtica Alemana, tomando en consideracién la situa-
cidn especifica del territorio en cuestién y las dificultades
concretas que existan para aplicar la mencionada reglamen-
tacién.

Asimismo, deberdn respetar los principios de dicha regla-
mentacién.

3. Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran ser
adoptadas hasta el 31 de diciembre de 1992. Esta fecha
constituird también el limite para su aplicacion.

Articulo §

A efectos de la aplicacién del articulo 4, al Comisién serd
asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la
Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podr4 fijar en funcién dela urgencia del asunto. El
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dictamen se emitird segtiin la mayorfa prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
la Comisién. En el momento de la votacién en el seno del
Comité, los votos de los representantes de los Estados
micmbros se ponderardn en la forma prevista en el citado
articulo. El presidente no tomar4 parte en la votacidn.

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité o en ausencia de dictamen, la Comisién someter4 sin
demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayorfa
cualificada.

Si, transcurrido un plazo de un mes a partir del momento en
que sc¢ haya recurrido al Consejo, éste no se hubiere

pronunciado, la Comisién adoptard las medidas propues-
tas.

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hechoen ...

Por el Consejo
El Presidente
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1. Directiva del Consejo 73/437/CEE
Aziicares

Fecha de adopcién: 11. 12. 1973
DO n° L 356 de 27. 12. 1973, p. 71

2. Directiva del Consejo 74/409/CEE
Miel

Fecha de adopcién: 22. 7. 1974
DO n° L 221 de 12. 8. 1974, p. 10

3. Directiva del Consejo 75/726/CEE
Zumos de frutas

Fecha de adopcién: 17. 11. 1975
DO n° L 311 de 1. 12. 1975, p. 40

Directiva del Consejo 79/168/CEE
Modificaci6n de la Directiva 75/726/CEE

Fecha de adopcién: 5. 2. 1979
DO n° L 37 de 13. 2. 1979, p. 27

Directiva del Consejo 81/487/CEE
Segunda modificacién de la Directiva 75/726/CEE

Fecha de adopcién: 30. 6. 1981
DO n° L 189 de 11. 7. 1981, p. 43
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ANEXO

Directiva del Consejo 89/394/CEE
Modificacién de la Directiva 75/726/CEE

Fecha de adopcién: 14. 6. 1989
DO n° L 186 de 30. 5. 1989, p. 14

4. Directiva del Consejo 76/118/CEE
Leches conservadas parcial o totalmente deshidratadas

Fecha de adopcién: 18. 12. 1975
DO n° L 24 de 30. 1. 1976, p. 49

Directiva del Consejo 83/635/CEE
Segunda modificacién de la Directiva 76/118/CEE

Fecha de adopcién: 13. 12. 1983
DO n° L 257 de 21. 12. 1983, p. 37

5. Directiva del Consejo 76/621/CEE
Acido enicico en aceites y grasas

Fecha de adopcién: 20. 7. 1976
DO n° L 202 de 28. 7. 1976, p. 35

6. Directiva del Consejo 79/693/CEE
Confituras, jaleas, mermeladas de frutas y crema de castaias

Fecha de adopcién: 24. 7. 1979
DO n° L 205 de 13. 8. 1979, p. §

Directiva del Consejo 88/593/CEE
Modificacién de la Directiva 79/693/CEE

Fecha de adopcién: 18. 11. 1988
DO n° L 318 de 25. 11. 1988, p. 44
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

por la que, ante la unificacién alemana, se adaptan determinadas Directivas relativas al
reconocimiento mutuo de titulos profesionales

EL CONSE]JO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 49, el apartado 1 y la
primera y tercera frases del apartado 2 de su articulo 57, y su
artfculo 66,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
En cooperacién con el Parlamento Europeo (2},
Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social (%),

Considerando que, debido a la unificacién de Alemania,
deben introducirse determinadas modificaciones en las
Directivas 75/362/CEE (*), 77/425/CEE (%), 78/686/
CEE (¢), 78/1026/CEE (?) y 80/154/CEE del Consejo (*),
cuya ultima modificacién la constituye la Directiva 89/
594/CEE (?), relativas, respectivamente, al reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos de médico, de
enfermero responsable de cuidados generales, de odonté-
logo, de veterinario y de matrona o asistente obstétrico, asi
como en la Directiva 85/433/CEE del Consejo (%), modi-
ficada por la Directiva 85/584/CEE ('), y en la Directiva
85/384/CEE del Consejo {12}, cuya dltima modificacién la
constituye la Directiva 86/17/CEE (!?), relativas, respecti-
vamente, al reconocimiento mutuo de diplomas, certificados
y otros titulos de farmacia y de arquitectura y, por ultimo, de
la Directiva 75/363/CEE del Consejo (14}, cuya dltima
modificacién la constituye la Directiva 89/594/CEE, sobre
coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a las actividades de médico;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana;

...

@ ...

e ...

{*) DO n° L 167 de 30. 6. 1975, p. 1.

{*) DO n° L 176 de 15. 7. 1977, p. 1.

{¥) DO n° L 233 de 24. 8. 1978, p. 1.

(") DO n° L 362 de 23. 12. 1978, p. 1.

(*) DO n° L 33 de 11. 2. 1980, p. 1.

(*) DO n° L 341 de 23. 11. 1989, p. 19.
(*) DO n® L 253 de 24. 9. 1985, p. 37.
(1) DO n® L 372 de 31. 12. 1985, p. 42.
(*1) DO n® L 223 de 21. 8. 1985, p. 15.
(1) DO n° L 27 de 1. 2. 1986, p. 71.
(1) DO n° L 167 de 30. 6. 1975, p. 14.
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Considerando que es preciso adaptar las Directivas anterior-
mente citadas, a fin de que tengan en cuenta las situaciones
especificas existentes en estos territorios;

Considerando que, en virtud de derechos adquiridos, los
alemanes que desempeiien sus actividades profesionales en
este territorio segun una formacién iniciada antes de la
unificacién y que no se ajuste a las normas comunitarias de
formacién, deben gozar del beneficio del reconocimiento de
sus diplomas, certificados y otros titulos, en condiciones
similares a las que se aplicaron a otros nacionales de los
Estados miembros en el momento de la adopcién de las
Directivas o en los de las ampliaciones de la Comunidad;

Considerando que deben protegerse a escala comunitaria los
derechos adquiridos de quienes posean antiguos titulos que
ya no se otorgan debido a las modificaciones de las normas
del Estado miembro que los concedid; que la Directiva
89/594/CEE introdujo una modificacién en este sentido en
la mayorfa de Directivas de reconocimiento mutuo de
diplomas, certificados y otros titulos; que, sin necesidad de
ninguna modificacién, puede aplicarse a los alemanes pro-
cedentes del territorio de la antigua Republica Democritica
Alemana; que es preciso introducir también una disposicién
similar en la Directiva 85/433/CEE, en lo relativo al
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos en farmacia;

Considerando, por dltimo, que la unificacién alemana deja
sin objeto la mayorfa de las disposiciones particulares
relativas al reconocimiento de diplomas, certificados y otros
titulos otorgados por la antigua Repiiblica Democratica
Alemana; que tales disposiciones deben derogarse,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

En la Directiva 75/362/CEE, se suprimir4 el punto 3 de la
letra a) del articulo 3, referente a Alemania.

‘Articulo 2

En la Directiva 75/362/CEE se insertard el siguiente
articulo:
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«Articulo 9 bis Articulo 3

En la Directiva 75/363/CEE se afiadir4 el segundo pérrafo
siguiente en el apartado 1 del articulo 9, con el siguiente
texto:

1. Los Estidos miembros, distintos de Alemania,

reconoceran como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de médico de nacionales de los
Estados miembros que acrediten una formacién adqui-
rida en el territorio de la antigua Republica Democratica
Alemana y que no cumplan todos los requisitos minimos
de formacién previstos en el articulo 1 de la Directiva
75/363/CEE:

— si sancionan una formacidn iniciada antes de la
unificacion alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
médico en todo el territorio de Alemania, en las
mismas condiciones que los titulos concedidos por las
autoridades competentes alemanas y contemplados
en los puntos 1 y 2 de la letra a) del articulo 3, y

— si se acompaiian de un certificado expedido por las
autoridades competentes alemanas acreditando que
estos nacionales han desempefiado efectiva y licita-
mente en Alemania la correspondiente actividad un
minimo de tres afios consecutivos durante los cinco
afios previos a la expedicién del certificado.

2. Los Estados miembros, distintos de Alemania,
reconocerdn como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de médico especialista de naciona-
les de los Estados miembros que acrediten una formacién
adquirida en el territorio de la antigua Republica Demo-
critica Alemana y que no cumplan los requisitos minimos
de formacién previstos en los articulos2 a 5 de la
Directiva 75/363/CEE:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
expiraci6n del plazo fijado en el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 9 de la Directiva 75/363/
CEE,y

— si facultan para el ejercicio, como especialista, de la
correspondiente actividad en todo el territorio de
Alemania, en las mismas condiciones que los titulos
otorgados por las autoridades competentes alemanas
y contemplados en los articulos 5 y 7.

No obstante, si estos diplomas, certificados y otros titulos
no cumplen la duracién minima de formacién fijada en
los articulos 4 y 5 de la Directiva 75/363/CEE, podrin
exigir que se acompaiien de un certificado expedido por
las autoridades u organismos competentes alemanes
acreditando el ejercicio, como especialista, de la corres-
pondiente actividad, durante un perfodo de tiempo
equivalente al doble de la diferencia existente entre la
duracién de la formacién especializada adquirida en

«No obstante, respecto al territorio de la antigua Repu-
blica Democritica Alemana, Alemania tomara las medi-
das precisas para la aplicacién de los articulos 2a 5, enun
plazo de dieciocho meses a partir de la unificacién.»

Articulo 4

En la Directiva 77/452/CEE se suprimira el segundo guién
de la letra a) del articulo 3, referente a Alemania.

Articulo §

En la Directiva 77/452/CEE, se insertard el siguiente
artfculo:

«Articulo 4 bis

Los Estados miembros, distintos de Alemania, reconoce-
rdn como prueba suficiente los diplomas, certificados y
otros titulos de enfermero de cuidados generales de
nacionales de los Estados miembros que acrediten una
formacién adquirida en el territorio de la antigua Repu-
blica Democratica Alemana y que no cumplan todos los
requisitos minimos de formacién previstos en el articulo 1
de la Directiva 77/453/CEE:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
enfermero de cuidados generales en todo el territorio
de Alemania, en las mismas condiciones que los
titulos concedidos por las autoridades competentes
alemanas y contemplados en la letra a) del articulo 3,
y

— si se acompafian de un certificado expedido por las
autoridades competentes alemanas acreditando que
estos nacionales se han dedicado efectiva y licitamente
en Alemania a las actividades de enfermero responsa-
ble de cuidados generales un minimo de tres afios
durante los cinco afios previos a la expedicién del
certificado;
estas actividades deberdn haber comprendido la res-
ponsabilidad plena en la programacién, organizacion
y administracién de cuidados de enfermerfa a los
pacientes.»

Articulo 6

En la Directiva 78/686/CEE, en la letra a) del articulo 3,
referente a Alemania, se suprimiran:

territorio alemdn y la duracién minima de formacién
fijada en la Directiva 75/363/CEE.»
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— la presentacién en puntos 1y 2;

— el texto del punto 2.

Articulo 7

En la Directiva 78/686/CEE, se insertard el siguiente
articulo:

«Articulo 7 bis

1. Los Estados miembros, distintos de Alemania,
reconocer4n como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de odontélogo de nacionales de los
Estados miembros que acrediten una formacién adqui-
rida en el territorio de la antigua Republica Democririca
Alemana y que no cumplan todos los requisitos minimos
de formacién previstos en el articulo 1 de la Directiva
78/687/CEE:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
odontélogo en todo el territorio de Alemania, en las
mismas condiciones que los titulos concedidos por las
autoridades competentes alemanas y contemplados
en la letra a) del articulo 3, y

— si se acompaifian de un certificado expedido por las
autoridades competentes alemanas acreditando que
estos nacionales han desempefiado efectiva y licita-
mente en Alemania la correspondiente actividad un
minimo de tres afios consecutivos durante los cinco
afios previos a la expedicién del certificado.

2. Los Estados miembros, distintos de Alemania,
reconocerin como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de odontdlogo especialista de
nacionales de los Estados miembros que acrediten una
formacién adquirida en el territorio de la antigua Repu-
blica Democratica Alemana y que no cumplan todos los
requisitos minimos de formacién previstos en los articu-
los 2 y 3 de la Directiva 78/687/CEE:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana, y

— si facultan para el ejercicio, como odontélogo espe-
cialista, de la correspondiente actividad en todo el
territorio de Alemania, en las mismas condiciones que
los titulos otorgados por las autoridades competentes
alemanas y contemplados en los puntos 1 y 2 del
articulo 5.

No obstante, si estos diplomas, certificados y otros titulos
no cumplen la duracién minima de formacién fijada en el
articulo 2 de la Directiva 78/687/CEE, podran exigir
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que se acompaiien de un certificado expedido por las
autoridades u organismos competentes alemanes acredi-
tando el ejercicio, como odontélogo especialista, de la
correspondiente actividad, durante un perfodo de tiempo
equivalente al doble de la diferencia existente entre la
duracién de la formacién especializada adquirida en
territorio alemin y la duracién minima de formacién
fijada en la Directiva 78/687/CEE.»

Articulo 8

En la Directiva 78/1026/CEE, en la letra a) del articulo 3,
referente a Alemania, se suprimirn:

— la presentacién en puntos 1 y 2;

— ¢l texto del punto 2.

Articulo 9

En la Directiva 78/1026/CEE, se insertard el siguiente
articulo:

«Articulo 4 bis

Los Estados miembros, distintos de Alemania, reconoce-
rdn como prueba suficiente los diplomas, certificados y
otros titulos de veterinario de nacionales de los Estados
miembros que acrediten una formacién adquirida en el
territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana
y que no cumplan todos los requisitos mfnimos de
formacién previstos en el artfculo1 de la Directiva
78/1027/CEE: ‘

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
veterinario en todo el territorio de Alemania, en las
mismas condiciones que los titulos concedidos por las
autoridades competentes alemanas y contemplados
en la letra a) del articulo 3, y

— si se acompaiian de un certificado expedido por las
autoridades competentes alemanas acreditando que
estos nacionales han desempefiado efectiva y licita-
mente en Alemania la correspondiente actividad un
minimo de tres afios consecutivos durante los cinco
afios previos a la expedicién del certificado.»

Articulo 10

En laletra a) del articulo 3 de la Directiva 80/154/CEE, sc¢
suprimirdn:

— la presentacién en dos guiones;

— el texto del segundo guién. -
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Articulo 11 Articulo 13

En la Directiva 80/154/CEE se insertard el siguiente En la Directiva 85/433/CEE, el articulo 6 quedar4 modifi-
artfculo: cado como sigue:

. — el texto actual pasard a ser el apartado1 de dicho
«Articulo § bis

1. Los Estados miembros, distintos de Alemania,
reconoceran como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de matrona o asistente obstétrico de
nacionales de los Estados miembros que acrediten una
formacién adquirida en el territorio de la antigua Repu-
blica Democrética Alemana y que no cumplan todos los
requisitos minimos de formacién previstos en el articulo 1
de la Directiva 80/155/CEE:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
matrona o asistente obstétrico en todo el territorio de
Alemania, en las mismas condiciones que los titulos
concedidos por las autoridades competentes alemanas
y contemplados en la letra a) del articulo 3, y

— si se acompanan de un certificado expedido por las
autoridades competentes alemanas acreditando que
estos nacionales han desempenado efectiva y licita-
mente en Alemania la correspondiente actividad un
minimo de tres afios durante los cinco afios previos a
la expedici6n del certificado.

2. Los Estados miembros, distintos de Alemania,
reconocer4n como prueba suficiente los diplomas, certi-
ficados y otros titulos de matrona o asistente obstétrico de
los nacionales de los Estados miembros que acrediten una
formacién adquirida en el territorio de la antigua Repu-
blica Democrética Alemana y que cumpla todos los
requisitos minimos de formacién previstos en el articulo 1
de la Directiva 80/1557CEE, pero que, con arreglo al
articulo 2, s6lo pueda reconocerse si se completa con la
préctica profesional a la que se refiere el articulo 4:

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana y

— si se acompafian de un certificado acreditando que
estos nacionales se han dedicado efectiva y licitamente
a la correspondiente actividad en Alemania un
minimo de dos afos durante los cinco afios previos a
la expedicién del certificado.»

Articulo 12

En la letrac) del punto 4, referente a Alemania, de la
Directiva 85/433/CEE, se suprimiran:

— la numeracién en puntos 1 y 2;

— el texto del punto 2.
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articulo

se afiadir el siguiente apartado:

«2,  Los diplomas, certificados y otros titulos univer-
sitarios o equivalentes de farmacia concedidos a los
nacionales de los Estados miembros por parte de los
Estados miembros, y que cumplan todos los requisitos
minimos de formacién previstos en el articulo 2 de la
Directiva 85/432/CEE, pero que no respondan a las
denominaciones que figuran en el articulo 4, serdn
asimilados, a efectos de la aplicacidn de la Directiva, a los
diplomas que figuran en este articulo, siempre que se
acompaiien de un certificado que acredite que sancionan
una formacién que se ajusta a las disposiciones de la
Directiva 85/432/CEE contempladas en el articulo 2 de
la presente Directiva y serdn asimilados por el Estado
miembro que los haya concedido a aquellos cuyas
denominaciones figuran en el articulo 4 de la presente
Directiva.»

Articulo 14

En la Directiva 85/433/CEE, se insertard el siguiente
articulo:

«Articulo 6 bis

Los diplomas, certificados y otros titulos universitarios o
equivalentes de farmacia, que sancionen una formacién
adquirida por nacionales de los Estados miembros en el
territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana
¥, que no cumplan todos los requisitos minimos de
formaci6n previstos en el articulo 2 de la Directiva
85/432/CEE, seran asimilados a los diplomas que
cumplan dichos requisitos: :

— si sancionan una formacién iniciada antes de la
unificacién alemana,

— si facultan para el ejercicio de las actividades de
farmacéutico en todo el territorio de Alemania, en las
mismas condiciones que el titulo concedido por las
autoridades competentes alemanas y contemplado en
la letra c) del articulo 4, y

— si se acompaiian de un certificado acreditando que
estos nacionales se han dedicado, efectiva y licita-
mente, en Alemania, un minimo de tres anos conse-
cutivos durante los cinco afios previos a la expedicién
del certificado, al ejercicio de una de las actividades
contempladas en el apartado 2 del articulo 1 de la
Directiva 85/432/CEE, siempre que se trate de una
actividad regulada en dicho Estado.»
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Articulo 15

En la Directiva 85/384/CEE se suprimir4 e articulo 6.

Articulo 16

Los Estados miembros adoptarin las medidas necesarias
para cumplir la presente Directiva, a m4s tardar el 1 de julio
de 1991, Informarin inmediatamente de ello a la Comi-
sién.
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Articulo 17

Los destinatarios de la presente Directiva serén los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

de...

relativa a las adaptaciones necesarias, en el marco de la unificacién alemana, del sistema comunitario
de intercambio rdpido de informacién sobre los peligros derivados de la utilizacién de productos de
consumo

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (3),

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho en el
territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana;

Considerando que dicha aplicacién puede provocar dificul-
tades debido a la ausencia de estructuras administrativas
apropiadas;

Considerando que tal es el caso de la Decisién 89/45/CEE
del Consejo (*), modificada por la Decisién 90/352/
CEE (%), cuyo objetivo es proceder a nivel comunitario a un
intercambio rdpido de informacién sobre productos de
consumo en caso de que se compruebe que dichos productos,
comercializados en la Comunidad Econémica Europea,
pueden poner en peligro la salud y la seguridad de las
personas, de manera que resulte necesario aplicar urgente-
mente las disposiciones apropiadas; que, a tal efecto, se ha
establecido un sistema organizado a nivel comunitario y
nacional;

Considerando que, por tanto, es necesario tener en cuenta las
dificultades antes mencionadas, dando a Alemania la posi-
bilidad de gestionar el sistema de informacién répida de
manera distinta;

Considerando que dicha excepcién debe tener un caricter
temporal y suponer las minimas perturbaciones posibles para
el funcionamiento del mercado comiin; que Alemania debe
hacer todo lo posible para alcanzar los objetivos de la
Decisién en el conjunto de su territorio; )

...
...
¢ ...
(*) DO n® L 17 de 21. 1. 1989, p. §1.
(5) DO n® L 173 de 6. 7. 1990, p. 49.
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Considerando que el Tratado no ha previsto los poderes de
accidn necesarios al respecto, :

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Alemania queda autorizada para establecer en el
territorio de la antigua Reptiblica Democrética Alemana que
sus obligaciones, derivadas de la aplicacién de la Decisién
89/45/CEE, puedan cumplirse, durante un periodo que
expirara el 31 de diciembre de 1992 a més tardar, mediante
medios de intervencién distintos de los ya empleados en
aplicacién de dicha Decisién.

2. Alemania velard durante ese periodo por que, en la
medida de lo posible, se puedan utilizar las estructuras
existentes a fin de garantizar los objetivos de la Decisién
89/45/CEE vy garantizar4, en especial, una transmisién
apropiada en todo su territorio de la informacién recibida
mediante el sistema de informacién establecido en dicha
Decisién.

Articulo 2

Alemania comunicar4 regularmente las medidas adoptadas a
los fines del articulo 1 en el marco de las consultas en el seno
del Comité previsto en el articulo 7 de la Decisién 89/
45/CEE.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta modificada de Séptima Directiva sobre ayudas a la construccién naval que actualmente se
estd debatiendo en el Consejo

(90/C 248/02)

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 149 del Tratado CEE, Ia Comisidn introduce en su
propuesta de . . . las siguientes modificaciones . . .

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, la
presente Directiva se aplicard al territorio de la Alemania
unida;

Considerando que la industria de la construccién naval en la
antigua Republica Democratica Alemana requerird un pro-
ceso de reestructuracién urgente; que la aplicacién inmediata
del limite maximo comiin de ayuda a la produccidn puede no
facilitar este proceso y que deben preverse disposiciones
particulares que permitan a la industria de la construccién
naval de la antigua Republica Democritica Alemana proce-
der a una reestructuracion progresiva y cumplir con el
régimen de ayudas aplicable a la Comunidad en su con-
junto.
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Articulo . . .

1.  El Capitlo Il de la presente Directiva no serd de
aplicacién en la antigua Republica Democrdtica Alemana.

2. Las ayudas de funcionamiento para la construccién
naval y la reconversién naval en la antigua Republica
Democrdtica Alemana podran considerarse compatibles con
el mercado comiin siempre que:

— la industria en cuestién emprenda un programa de
reestructuracion sistemdtica y especifica, en particular de
reduccién de la capacidad, que pueda considerarse capaz
de hacerla competitiva después de 1992;

— la ayuda se reduzca progresivamente.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

por la que se modifica la Directiva 87/167/CEE sobre ayudas a la construccién naval

(90/C 248/03)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, la letra d) del apartado 3 de su
articulo 92 y su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, la
Directiva 87/167/CEE del Consejo (1), se aplicara en el
territorio de la Alemania unida;

Considerando que el sector de la construccidn naval en la
antigua Republica Democratica Alemana requerira un pro-
ceso de reestructuracién urgente; que la aplicacién inmediata
del limite maximo comun para las ayudas a la produccién
puede no facilitar este proceso; que deben preverse disposi-
ciones especificas que permitan al sector de la construccién
naval de la antigua Republica Democratica Alemana proce-
der a una reestructuracién progresiva y aplicar gradualmente
el régimen de ayudas aplicable a la Comunidad en su
conjunto,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 87/167/CEE quedard modificada como
sigue:

1. El titulo del Capitulo IV se sustituird por el texto
siguiente:

(') DO n°® L 69 de 12. 3. 1987, p. 55.

S.4/90

«ESPANA, PORTUGAL Y EL TERRITORIO DE LA
ANTIGUA REPUBLICA DEMOCRATICA ALE-
MANA>,

2. En el apartado1 del Anexo9 se anadird el texto
siguiente:
«...ni en el territorio de la antigua Reptblica Demo-

créitica Alemana.»

3. Enel articulo 9 se afiadira el siguiente apartado 4:

«4.  Las ayudas de funcionamiento para la construc-
cién y la reconversién naval de la antigua Repiblica
Democrética Alemana podran considerarse compatibles
con el mercado comin siempre que:

— el sector de la construccién naval haya puesto en
marcha un programa sistemdtico y especifico de
reestructuracion, incluida la reduccion de la capaci-

,dad de produccién, que se considere que puede
hacerlo competitivo;

— la ayuda se vaya reduciendo progresivamente.»

Articulo 2
La presente Directiva serd aplicable a partir de la fecha de la
unificacién alemana.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hechoen. ..

Por el Consejo
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO
de ...

por la que se prevén las adaptaciones para su aplicacién en Alemania de determinadas Directivas
comunitarias relativas a las estadisticas de transportes de mercancias y a las estadisticas de precios de
gas y de electricidad

(90/C 248/04)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en partcular, su articulo 213,

Visto el proyecto de la Comisidn (!),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2},
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (*),

Considerando que el Consejo ha adoptado las Directivas
787546/ CEE (*), cuya ltdima modificacién la constituye la
Directiva 89/462/CEE (°), 80/1119/CEE (¢} y 80/1117/
CEE (7), modificadas estas tltimas por el Acta de Adhesién
de Espaiia y de Portugal, relativas a las estadisticas de
transporte de mercancias;

Considerando que el Consejo ha adoptado la Directiva
90/377/CEE (#), relativa a un procedimiento comunitario
que garantice la transparencia de los precios aplicables a los
consumidores industriales finales de gas y de electricidad;

Considerando que a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana;

Considerando que en lo relativo a las estadisticas de
transporte, conviene ampliar el desglose por regiones para
incluir el territorio de la antigua Repiblica Democratica
Alemana;

Considerando que conviene adaptar la lista de las adminis-
traciones gestoras de las principales redes ferroviarias en el
marco de las estadisticas de transportes de mercancias por via
férrea;

Considerando que en lo relativo a las estadisticas de precios
de gas y de electricidad, conviene ampliar el desglose por
regiones y por localidades para incluir el territorio de la
antigua Republica Democritica Alemana;

Considerando que la situacién actual no permite determinar
de manera precisa las regiones y las localidades afectadas,

() DOn°...

) DOn°...

(*) DOn°...

(*) DO n° L 168 de 26. 6. 1978, p. 29.
(5) DO n® L 226 de 3. 8. 1989, p. 8.

(5) DO n® L 339 de 15. 12. 1980, p. 30.
(7) DO n® L 350 de 23. 12. 1980, p. 23.
{*) DO n° L 185 de 17. 7. 1990, p. 16.
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HA ADOPTADODO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. En lo que respecta al desglose por regiones de las
estadisticas de transporte de mercancias, objeto de las
Directivas 78/546/CEE, 80/1117/CEE y 80/1119/CEE,
Alemania determinar4, antes de la fecha de la unificacién, las
regiones del territorio de la antigua Republica Democritica
Alemana y las comunicard a la Comisién.

2. Enlo que respecta a las estadisticas de transporte de
mercancias por via férrea en el marco de una estadistica
regional, objeto de la Directiva 80/1117/CEE, Alemania
comunicari, antes de la fecha de la unificacién, los nombres
de las administraciones encargadas de la gestién de las lineas
e instalaciones ferroviarias de la Alemania unificada.

Articulo 2

En lo que respecta al desglose por regiones y localidades de
las estadisticas de precios de gas y de electricidad, objeto de la
Directiva 90/377/CEE, Alemania determinard, antes de la
fecha de la unificacidn, las regiones y localidades correspon-
dientes al territorio de la antigua Republica Democrética
Alemana y las comunicard a la Comisién.

Articulo 3

La Comisién queda autorizada para adaptar:

— los Anexos Il de las Directivas mencionadas en el apar-
tado 1 del articulo 1;

— la letra a) del apartado 2 del articulo 1 de la Directiva
mencionada en el apartado 2 del articulo 1;

— los Anexos! y Il de la Directiva mencionada en el
articulo 2, previa consulta al Comité competente con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 7 de dicha
Directiva.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hechoen. ..

Por el Consejo
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) N° . . . DEL CONSE]JO

de...

por el que se prevé la adaptacién; para su aplicacién en Alemania, del Reglamento (CEE) n® 3044/89
del Consejo, relativo a la realizacion de una encuesta por sondeo de las fuerzas de trabajo en la
primavera de 1990 y 1991

(90/C 248/05)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 213,

Vista la propuesta de la Comisidn,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que el Consejo ha adoptado el Reglamento
(CEE) n® 3044/89 () sobre la realizacién de una encuesta
por sondeo de las fuerzas de trabajo en la primavera de 1990
y 1991;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana;

Considerando que, para la primavera de 1991, conviene
ampliar la muestra de hogares para la encuesta sobre las
fuerzas de trabajo en Alemania,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El articulo 3 del Reglamento (CEE) n® 3044/89 se sustituira
por el texto siguiente:

«Articulo 3

En la primavera de 1991, la muestra abarcara entre
120 000 y 130 000 hogares en Alemania, entre 60 000 y
100 000 en Francia, Italia, el Reino Unido y Espana,
entre 30 000 y 50 000 en Bélgica, los Paises Bajos,
Irlanda, Grecia y Portugal, entre 15000 y 30 000 en
Dinamarca y unos 10 000 en Luxemburgo.»

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hechoen ...

(') DO n° L 292 de 11. 10. 1989, p. 2.
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Por el Consejo
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) N° . . . DEL CONSEJO

de...

relativo a las excepciones que deben preverse respecto a las encuestas estadisticas en Alemania en el
marco de la unificacion alemana

(90/C 248/06)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su articulo 43,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana no resulta posible cumplir inmediata-
mente los requisitos previstos en la normativa comunitaria en
la materia de estadisticas agricolas ya que es necesario
realizar importantes transformaciones y adaptaciones en
dicho territorio;

Considerando, ademds, que parece oportuno modificar al
alza la estimacion de gastos prevista en el Reglamento (CEE)
n° 837/90 del Consejo, de 26 de marzo de 1930, relativoala
informacion estadistica que deberan suministrar los Estados
miembros sobre la produccién de cereales (}),

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. En el territorio de la antigua Republica Democratica
Alemana, se permitirén excepciones, hasta el 31 de diciembre
de 1992, aplicacién de los actos juridicos relativos a
estadisticas agricolas enumerados en el Anexo, en lo que se
refiere a periodos y fechas de referencia, fechas de realizacién
y plazos de transmision de encuestas, asi como respecto a la
poblacién que deba ser encuestada.

2. Lasexcepciones previstas en el apartado 1 se determi-
nardn con arreglo al procedimiento definido en el
articulo 4.

Articulo 2

En el apartado1 del articulo1 del Reglamento (CEE)
n° 357/79 del Consejo, de 5 de febrero de 1979, relativo a
las encuestas estadisticas sobre las superficies viticolas (2), se
afiadird el parrafo siguiente:

«En el territorio de la antigua Republica Democratica
Alemana, la primera encuesta intermedia se efectuara, a

(') DO n° L 88 de 3. 4. 1990, p. 1.
(2) DO n°L 54de 5. 3.1979, p. 124.
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mds tardar, dos afios después de la primera encuesta de
base.»

Articulo 3

En el articulo 10 del Reglamento (CEE) n°® 837/90 el
importe de 3 200 000 ecus se sustituira por el de «3 520 000

€cus».

Articulo 4

1.  En caso de que se haga referencia al procedimiento
definido en el presente articulo, el presidente someterd la
cuestion al Comité permanente de estadisticas agricolas,
denominado en lo sucesivo «Comité», bien por propia
iniciativa, bien a peticién del representante de un Estado
miembro.

2. Elrepresentante de la Comision someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. EI Comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podr4 fijar en funcién de la urgencia del asunto. E|
dictamen se emitird segin la mayoria prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
la Comisién. En el momento de la votacién en el seno del
Comité, los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderardn en la forma prevista en el citado
articulo. El presidente no tomaré parte en la votacidn,

La Comision adoptar4 las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité o en ausencia de dictamen, la Comisién sometera sin
demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada.

Si, transcurrido un plazo de tres meses a partir del momento
en que se haya recurrido al Consejo, éste no se hubiere
pronunciado, la Comisién adoptard las medidas propucs-
tas.

Articulo §
El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, . . .

Por el Consejo
El Presidente

ANEXO

Relacién de los actos juridicos citados en el articulo 1

Reglamentos del Consejo

2783/7S de 29. 10. 1975
357/79 de S. 2. 1979
571/88 de 29. 2. 1988
837/90 de 26. 3. 1990

Directivas del Consejo

72/280 de 31. 7. 1972
73/132de 15. 5. 1973
76/625 de 20. 7. 1976
76/630 de 20. 7. 1976
78/53 de 19. 12. 1977
82/177 de 22. 3. 1982
82/606 de 28. 7. 1982
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) n®

.. ./90 DEL CONSEJO

de...

relativo a las medidas transitorias y a las adaptaciones necesarias en ¢l sector agricola tras la
integracién en la Comunidad del territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana

EL CONSE]JO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, sus articulos 42 y 43,

Visto el Reglamento (CEE) n® 804/68 del Consejo, de 27 de
junio de 1968, por el que se establece la organizacién comin
de mercados en el sector de la leche y de los productos
ldcteos ('), cuya ultima modificacién la constituye el Regla-
mento (CEE) n® 3879/89 (2) y, en particular, el apartado 6
de su articulo S gquater, el apartado 6 de su articulo 6 y el
apartado 4 de su articulo 7,

Visto el Reglamento (CEE) n® 2759/75 del Consejo, de 29
de octubre de 1975, por el que se establece la organizacién
comiin de mercados en el sector de la carne de porcino (3),
cuya tltima modificacién la constituye el Reglamento (CEE)
n® 1249/89 (4),

Visto el Reglamento (CEE) n® 822/87 del Consejo, de 16 de
marzo de 1987, por el que se establece la organizacién comiin
del mercado vitivinicola (), cuya ultima modificacién la
constituye el Reglamento (CEE) n® 1325/90 (¢) y, en parti-
cular, los apartados 1 y 4 de su articulo 13, el apartado 7 de
su articulo 16 y su articulo 80,

Vista la propuesta de la Comisidn (7),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (*),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (°),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea ha
adoptado un conjunto de normas relativas a la politica
agraria comun;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicaré de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana;

(") DO n® L 148 de 28. 6. 1968, p. 13.
(2) DO n® L 378 de 27. 12. 1989, p. 1.
(*) DO n° L 282 de 1. 11. 1975, p. 1.
() DO n® L 129 de 11. 5. 1989, p. 12.
(5) DO n° L 84 de 27. 3. 1987, p. 1.
(§) DO n° L 132 de 23. 5. 1990, p. 19.
() DOn°C...

(" DOn°C...

¢y DOn°C...
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Considerando que, a fin de facilitar la integracién de la
agricultura del territorio de la antigua Repiiblica Democra-
tica Alemana en la politica agraria comin, la antigua
Repiiblica Democratica Alemana ha venido adoptando con
carécter auténomo desde el 1 de julio de 1990 determinados
elementos de la normativa agricola comun;

Considerando que, no obstante, resulta necesario introducir
determinadas adaptaciones en los actos comunitarios del
sector agricola para asf tomar en consideracién la particular
situacién de dicho territorio;

Considerando que las excepciones previstas a tal efecto
deber4n tener, en principio, un cardcter temporal y, en la
medida de lo posible, no entorpecer el funcionamiento de la
politica agraria comun ni constituir un obst4culo para el
logro de los objetivos del articulo 39 del Tratado;

Considerando que en diversos scctores se aplican medidas
tendentes a estabilizar los mercados de los productos exce-
dentes; que es conveniente precisar cémo deben aplicarse
tales regimenes en el territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana;

Considerando que la aplicacién de las cantidades méximas
garantizadas, establecidas en la mayor parte de los sectores,
termina a m4s tardar al final de la campana de comerciali-
zacidén 1991/92; que, habida cuenta de la informacién
incompleta de que actualmente se dispone acerca del con-
sumo real en el territorio de la antigua Repiiblica Democra-
tica Alemana, es conveniente no modificar las cantidades
méximas garantizadas hasta que finalice la citada campafia
y, por consiguiente, no tomar en consideracién la produccién
de Alemania oriental a la hora de contabilizar la produccién
comunitaria; que, no obstante, toda la produccién alemana
del sector en cuestién deberd someterse a las normas
especificas aplicables en caso de sobrepasarse la cantidad
mdxima garantizada establecida para ese sector;

Considerando que, dadas las condiciones de produccién y las
estructuras de explotacidn especificas del territorio de la
antigua Republica Democratica Alemana, es preciso adaptar
tcmporalmentc determinadas condiciones de intervencién;

Considerando que la aplicacién del régimen de control de la
produccién lechera no debe poner en tela de juicio la
reestructuracién de las explotaciones agricolas en el territo-
rio de la antigua Republica Democrética Alemana; que, para
ello, es preciso flexibilizar este régimen, aunque tal modifi-
cacién deberfa limitarse estrictamente a las explotaciones del
territorio de la antigua Repiblica Democrdtica Alemana;
que, asimismo, es conveniente garantizar que las cuotas
suplementarias asignadas a Alemania en el sector del aziicar
s6lo se destinen a la agricultura de Alemania oriental;
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Considerando que, al fijarse las cantidades globales garanti-
zadas de leche para el territorio de la antigua Republica
Democrética Alemana, debe preverse una reduccion del 3 %
analoga a la aplicada en la Comunidad en 1986 para tener en
cuenta la evolucién del mercado de la leche; que es conve-
niente indemnizar a los productores afectados por esta
reduccién de manera similar a la que se estableci6 para los
demds productores comunitarios en el Reglamento (CEE)
n° 1336/86 del Consejo, de 6 de mayo de 1986, por el que se
fija una indemnizacién por abandono definitivo de la
produccidn lechera (1), cuya dltima modificacién la consti-
tuye el Reglamento (CEE) n® 841/88 (2);

Considerando que, por lo demids, el Reglamento (CEE)
n® 775/87 del Consejo (3), prevé la suspensién temporal de
una parte de las cantidades de referencia contempladas en el
apartado 1 del articulo 5 quater del Reglamento (CEE)
n® 804/68; que, al fijarse a tal fin la indemnizacién en la
Comunidad, se tuvo en cuenta el hecho de que la suspensién
debfa llevarse a cabo a los tres afios de funcionamiento del
régimen y en un periodo de dos afios; que resulta indispen-
sable aplicar a los productores del territorio de la antigua
Repiblica Democratica Alemana una suspensién de las
cantidades de referencia correspondientes; que, no obstante,
en el citado territorio dicha suspensién se efectuara de una
sola vez durante el primer afio de aplicacién del régimen para
asf evitar gastos suplementarios de liquidacién de productos
licteos; que es conveniente contar con este considerable
ahorro a la hora de fijar la indemnizacién destinada a
compensar la suspensién en el territorio de la antigua
Republica Democratica Alemana de las cantidades de pro-
duccién;

Considerando que, a fin de facilitar la evolucién de las
estructuras agricolas en el territorio de la antigua Repiblica
Democritica Alemana, que incluird tanto ia creacién de
explotaciones de tipo familiar como la remodelacién de las
cooperativas, es necesario prever algunas adaptaciones tem-
porales en la normativa tendente a acelerar la adaptacién de
las estructuras agricolas en la perspectiva de la reforma de la
politica agraria comun [objetivo n® 5 a)]; que las adaptacio-
nes que deben introducirse en la normativa sobre otros
objetivos estructurales serdn objeto de un Reglamento
aparte;

Considerando que la adopcidn de los principios de la politica
agraria comun en el territorio de la antigua Repiblica
Democritica Alemana ha desencadenado una caida abrupta
y considerable de la renta de los productores afectados; que
procede autorizar temporalmente a Alemania para que
prevea un régimen de ayudas nacionales que palie esta
disminucién de renta;

Considerando que el Reglamento (CEE) n° 855/84 del
Consejo, de 31 de mayo de 1984, relativo al cilculo y al
desmantelamiento de los montantes compensatorios mone-
tarios aplicables a determinados productos agricolas (4),
autoriza a Alemania a conceder una ayuda especial a los
productores alemanes para compensar la disminucién de
renta derivada de la adaptacién del tipo representativo en
1984;

{1) DO n° L 119 de 8. 5. 1986, p. 21.
(2) DO n° L 87 de 31. 3. 1988, p. 3.
(*) DO n° L 78 de 20. 3. 1987, p. 5.
(*) DO n° L90 de 1. 4. 1984, p. 1.

S.4/90

Considerando que conviene establecer las normas aplicables
a las existencias de productos que se hallen en el territorio de
la antigua Repiblica Democritica Alemana el dia de la
unificacién alemana; que parece oportuno que la Comuni-
dad admita las existencias de intervenci6n publica a un valor
depreciado con arreglo a los principios enunciados en el -
articulo 8 del Reglamento (CEE) n° 1883/78 del Consejo,
de 2 de agosto de 1978, relativo a las normas generales sobre
la financiacién de las intervenciones por el Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola, seccién «Garantia» (%),
cuya tltima modificacién la constituye el Reglamento (CEE)
n® 787/89 (¢); que los gastos ocasionados por esta deprecia-
cién correrdn a cargo de Alemania; que todas las existencias
privadas que sobrepasen la cantidad normal de almacena-
miento deberdn ser eliminadas por Alemania a costa suya;

Considerando que la informacidn de que se dispone sobre la
situacién de la agricultura en la antigua Repuiblica Democra-
tica Alemana no permite determinar de manera definitiva la
envergadura de las adaptaciones y excepciones que deban
introducirse y que, para poder tener en cuenta la evolucién de
esta situacion, debe preverse un procedimiento simplificado
con arreglo al tercer guién del articulo 145 del Tratado,
procedimiento que permita adaptar y completar, en caso
necesario, las medidas previstas en el presente Regla-
mento;

Considerando que puede resultar necesario adoptar medidas
de salvaguardia en caso de que surgieran dificultades graves
que pudieran poner en peligro los objetivos del articulo 39
del Tratado; que conviene determinar las condiciones en que
podrdn adoptarse tales medidas;

Considerando que el presente Reglamento no abarca la
legislacion sobre productos vegetales y de nutricién animal,
la legislacidn veterinaria y zootécnica, las Directivas encami-
nadas a armonizar la legislacién del sector agricola ni la
normativa del sector pesquero, las cuales serédn objeto de una
reglamentacién distinta,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. El presente Reglamento establece disposiciones transi-
torias y las adaptaciones necesarias de la normativa agraria
comun destinadas a garantizar la integracién armoniosa del
territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana en
la politica agraria comun.

2. El presente Reglamento se aplicar4 a:

— los productos agricolas contemplados en el Anexo II del
Tratado,

— las mercancias derivadas de la transformaci6én de pro-
ductos agricolas y contempladas en los Reglamentos
(CEE) n® 3033/80 del Consejo(?) y 2783/75 del
Consejo (?).

(*) DO n°L 216 de 5. 8. 1978, p. 1.

(6) DO n° L 85 de 30. 3. 1989, p. 1.

(7) DO n° L 323 de 29. 11. 1980, p. 1.
(*) DO n° L 282 de 1. 11. 1975, p. 104.
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Por el contranio, no abarca:

— las Directivas fitosanitarias, sobre semillas, plantones y
nutricién animal ni la legislacién veterinaria y zootéc-
nica, objeto en la Directiva 90/ /CEE del Con-
sejo (1);

— las Directivas tendentes a la armonizacién de la legisla-
cién del sector agricola y objeto de la Directiva 90/
/CEE del Consejo (2);

— los productos regulados por el Reglamento (CEE)
n® 3796/81 del Consejo, de 29 de diciembre de 1981,
por el que se establece la organizacién comun de
mercados en el sector de los productos de la pesca (*).

Articulo 2

En los Anexos se recogen las adaptaciones y medidas
transitorias contempladas en el articulo 1.

Articulo 3

1.  De acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 8, podrd decidirse la adopcién de medidas que
constituyan complementos o adaptaciones de las medidas
objeto del presente Reglamento, a fin de garantizar el
objetivo enunciado en el apartado 1 del articulo 1.

2. Tales complementos o adaptaciones deberén tener por
objeto garantizar una aplicacién coherente de la reglamen-
tacién agricola en el territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana, teniendo en cuenta la situacién
especifica existente en dicho territorio y las dificultades
especiales a que deba enfrentarse la aplicacién de dicha
reglamentacion. :

Deberén respetar la economia general y los principios de base
de la reglamentacién agricola y de las disposiciones del
presente Reglamento.

3. Las medidas contempladas en el apartado 1 podrin
adoptarse durante un periodo que finalizard el 31 de
diciembre de 1992. Su aplicacién se limitar4 a esa misma
fecha, salvo cuando se trate de adaptaciones técnicas de
caricter permanente.

Articulo 4

La Comisién podré autorizar a Alemania para que establezca
enel territorio de la antigua Repuiblica Democritica Alemana
un régimen de ayudas para compensar la disminucién de
renta agraria que pueda provocar en dicho territorio la
transicién hacia la politica agraria comin.

Las normas de procedimiento previstas en el apartado 3 de!
articulo 93 del Tratado se aplicaran a las ayudas establecidas
en virtud del parrafo primero. Al examinar tales ayudas, la
Comisién velard por que su repercusién en el comercio sea

(WDOn°L...

) DOn°L ... .
(*) DO n° L 379 de 31. 12. 1981, p. 1.
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minima y por que se garantice una transicién armoniosa
hacia la politica agraria comun.

Las disposiciones del presente articulo sélo se aplicardn a las
ayudas que se hayan notificado a la Comisién antes del 30 de
junio de 1992.

Articulo §

1.  En caso de que existieran dificultades graves que
pudieran poner en peligro los objetivos del articulo 39 del
Tratado o pudieran alterar seriamente una situacién econd-
mica regional, como resultado de la integracién del territorio
de la antigua Repitblica Democrdtica Alemana en la Comu-
nidad, cualquier Estado miembro podrd solicitar hasta el 31
dediciembre de 1992 que se le autorice para adoptar medidas
de salvaguardia que permitan reequilibrar la situacién y
adaptar el sector correspondiente.

2. En caso de presentarse la situacién contemplada en el
apartado 1, la Comisidn, si as{ lo solicita un Estado miembro
o por propia iniciativa, podrd decidir, de acuerdo con el
Tratado, la adopcién de las medidas necesarias, que se
comunicardn a los Estados miembros y que serdn inmedia-
tamente aplicables. En caso de que se haya presentado a la
Comisién una solicitud de un Estado miembro que sufra o
pueda sufrir graves trastornos, la Comisién decidir4 acerca
de la misma dentro de las 24 horas siguientes a la recepcién de
la solicitud.

3. Cualquier Estado miembro podra someter al Consejo
la medida adoptada por la Comisién en el plazo de los tres
dias laborables siguientes al dia en que haya sido comuni-
cada. El Consejo se reunird inmediatamente y podrd, por
mayoria cualificada, modificar o anular la medida en
cuestion.

Articulo 6

1. LaComunidad aceptar4 las existencias que se hallenen
poder del organismo de intervencion de la antigua Republica
Democritica Alemana el dia de la unificacién alemana,
dando a tales existencias el valor resultante de la aplicacién
de las disposiciones del articulo 8 del Reglamento (CEE)
n° 1883/78.

2. Estaoperacion se efectuard siempre y cuando se prevea
en la normativa comunitaria un régimen de intervencién
publica para los productos en cuestién y las existencias se
ajusten a los requisitos cualitativos comunitarios, adaptados,
si procede, por las disposiciones especificas del presente
Reglamento.

3. Lasdisposiciones de aplicacién del presente articulo se
adoptardn de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 8.

Articulo 7 4

1. Cualesquiera existencias privadas de productos objeto
de alguno de los Reglamentos por los que se establecen las
organizaciones comunes de mercados de productos agrico-
las, que se hallen en libre practica en el territorio de Ja antigua
Repiiblica Democritica Alemana el dfa de la unificacién
alemana y que sobrepasen las cantidades que se consideran
existencias normales de enlace deberan ser eliminadas por
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Alemania, que correrd con los gastos derivados de esta
operacion de acuerdo con las disposiciones que se determinen
con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2.
El concepto de existencias normales de enlace se definird
respecto a cada producto en funcién de los criterios y
objetivos de cada una de las organizaciones comunes de
mercado.

2.  Lasdisposiciones de aplicacién del presente articulo se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 8.

Articulo 8

En caso de hacerse referencia al presente articulo, las
medidas se adoptardn de acuerdo con el procedimiento
previsto:

— en el articulo 38 del Reglamento 136/66/CEE del
Consejo (!) o, seguin los casos, en los articulos correspon-
dientes de los demés Reglamentos por los que se estable-
cen las organizaciones comunes de los mercados agrico-
las,

— en el articulo en el que se prevea la adopcidén de
disposiciones de aplicacién en otra disposicién agraria
comun, o

— enel caso contemplado en el apartado 3 del articulo 6, en
el articulo 13 del Reglamento {(CEE) n°® 729/70 del
Consejo (2).

Articulo 9

El articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°® 804/68 sdlo
se aplicar al territorio de la antigua Republica Democratica

Alemana a partir del 1 de abril de 1991. Hasta el 31 de marzo
de 1991 deber4 mantenerse el régimen nacional de limitacién
de la produccidn lechera establecido por la Republica
Democratica Alemana.

El Reglamento (CEE) n® 1079/77 del Consejo () no se
aplicard en el territorio de la antigna Republica Democratica
Alemana durante la campaiia lechera 1990/91, campafia en
la que deberd mantenerse el régimen nacional de cobro de la
tasa de corresponsabilidad establecido por la antigua Repi-
blica Democrética Alemana.

Articulo 10

Alemania notificar4 a la Comisién, a la mayor brevedad, las
medidas adoptadas en virtud de las autorizaciones previstas
en el presente Reglamento.

Al finalizar los perfodos previstos para las medidas transito-
rias, Alemania elaborar4 un informe sobre su aplicacién;
dicho informe ser4 remitido a la Comisidn, que lo comuni-
car4 a los dem4s Estados miembros.

Articulo 11

El presente Reglamento entrari en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el . . .

(*) DO n® 172 de 30. 9. 1966, p. 3025/66.
(2) DO n° L 94 de 28. 4. 1970, p. 13.

S.4/90

Por el Consejo
El Presidente

(*) DO n° L 131 de 26. 5. 1977, p. 6.
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ANEXO I

CEREALES

Reglamento (CEE) n® 2727/75 del Consejo, de 29. 10. 1975 (DO n° L 281 de 1. 11. 1975, p. 1), cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 1340/90 (DO n° L 134 de 28. 5. 1990, p. 1).

En el articulo 4 ter se insertard el siguiente apartado 4 bis:

«4 bis. Al efectuarse la comprobacién de la produccidn contemplada en el presente articulo, no se tomardn
en consideracién las cantdades cosechadas en el territorio de la antigua Republica Democrética
Alemana.» .

ANEXO I

AZUCAR

Reglamento (CEE) n® 1785/81 del Consejo, de 30. 6. 1981 (DO n° L 177 de 1. 7. 1981, p. 4), cuya ditima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n°® 1069/89 (DO n° L 114 de 27. 4. 1989, p. 1).

1. Se insertaré el siguiente articulo 24 bis:

«Articulo 24 bis

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del artfculo 24, queda constituida, en lo referente a
Alemania, una regién suplementaria para la aplicacién del régimen de cuotas a las empresas productoras de
aziicar en ella establecidas y que hayan producido aziicar antes del 1 de julio de 1991 y sigan haciéndolo a partir
de tal fecha.

A efectos del presente Reglamento, la citada regi6én corresponde al territorio de la antiqua Republica
Democritica Alemana. ’

2. Respecto alas asignacién de las cuotas A y B, a las empresas contempladas en ¢l apartado 1, se fijan las
siguientes cantidades de base:

a) cantidad de base A: 665 290 toneladas de aziicar blanco,
b) cantidad de base B: 204 710 toneladas de aziicar blanco.

3. Lacuota A de cada empresa productora de aziicar contemplada en el apartado 1 se fijar4 aplicando a la
produccién anual media de aziicar de la empresa en cuestién durante las campaiias de comercializacién de
1984/85 a 1988/89, con arreglo al apartado 1 del ardculo 2, en lo sucesivo denominada produccién de
referencia, un coeficiente que exprese la relacién, por una parte, entre la candidad de base A mencionadaenel
apartado 2y, por otra, la suma de las producciones de referencia de las empresas ubicadas en la regién definida
en ¢l apartado 1.

4. Lacuota B de cada empresa azucarera contemplada en el apartado 1 serd igual al 30,77 % de su cuota A
fijada con arreglo al apartado 3.

5. Las disposiciones del apartado 25 sdlo se aplicardn a las transferencias entre las empresas azucareras
contempladas en el apartado 1.

6.  En caso necesario, las disposiciones de aplicacién del presente articulo se adoptarén de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 41.»

En el articulo 46 se afiadir4 el siguiente apartado 7:

«7.  Alemania queda autorizada para conceder, en las condiciones que 2 continuacidn se exponen, una
ayuda de adaptacién a los productores de aziicar durante las campaiias de comercializacién de 1990791 a
1992/93.

Sélo podrin concederse ayudas por las cantidades de remolacha A y B definida en el apartado 4 del articulo §
que hayan sido transformadas en azicar de las cuotas A y B por las empresas a que hace referencia el
apartado 1 del art{culo 24 bis.

Dicha ayuda quedar4 limitada a 320 millones de marcos alemanes durante el perfodo mencionado en el pérrafo
primero y, en todo caso, nunca podré superar por empresas ¢l 20 % de las inversiones realizadas.»
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1I.

ANEXO ml
LECHE Y PRODUCT 0S LACTEOS

Reglamento (CEE) n® 804/68 del Consejo, de 27. 6. 1968 (DO n® L 148 de 28. 6. 1968, p. 13), cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 3879/89 (DO n° L 378 de 27. 12. 1989, p. 1).

En el apartado 3 del articulo 5 quarter:

1. el parrafo primero se sustituird por el siguiente texto:
«Sin perjuicio de la aplicacién del apartado 4, 1a suma de las cantidades de referencia contempladas en el
apartado 1 no podré sobrepasar la cantidad global garantizada fijada en el pérrafo segundo.»;
2. en el parrafo segundo la linea «Alemania 23 423» se sustituira por las siguientes:
«Alemania 30 227
(de los que 6 804 corresponden al territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana)»;

3. enla letra d) del parrafo tercero se afadir4 la siguiente frase:
«No obstante, la cantidad global garantizada correspondiente a Alemania durante el periodo de doce
meses comprendido entre el 1 de abril de 1991 y el 31 de marzo de 1992 ser4 la siguiente (en miles de
toneladas):
Alemania 29 118,960

(de los que 6 599,880 corresponden al territorio de la antigua Repiblica Democrética Alemana).»

Reglamento (CEE) n°® 985/68 del Consejo, de 15.7.1968 (DO n° L 169 de 18. 7. 1968, p. 1), cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 1185/90 (DO n° L 119 de 11. §. 1990, p. 31).

El tercer guién de la letra b) del apartado 3 del articulo 1 se sustituird por el texto siguiente:

«— classificado “Markenburter” en lo tocante a la mantequilla alemana o, hasta el 31 de diciembre de 1992,
“Export Qualitit” en lo tocante a la mantequilla fabricada en el territorio de la antigua Republica
Democrética Alemana.»

Reglamento (CEE) n® 1014/68 del Consejo, de 20.7. 1968 (DO n° L 173 de 22.7. 1968, p. 4), cuya ditima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 1227/79 (DO n° L 161 de 29. 6. 1979, p. 13).

En el apartado 1 del articulo 1:

— se suprimirdn las palabras «y, durante las campaiias lecheras de 1968/69 y 1969/70, de fabricacién por
‘rodillos (“roller”)s,

— se anadir4 e} siguiente parrafo:

«No obstante, hasta el final de la camparia lechera 1992/93, el organismo de intervencién alemén
comprard la leche desnatada en polvo de primera calidad de fabricacién por rodillos (“roller”) siempre y
cuando haya sido producida en el territorio de la antigua Republica Democratica Alemana y cumpla los
requisitos mencionados en las letras a) y b) del parrafo primero. Durante la campafia lechera 1990/91, el
precio de compra de intervencién de la leche desnatada en polvo de fabricacién por rodillos (“roller”) sera
de 163,81 ecus/100 kg.»

. Reglamento (CEE) n® 857/84 del Consejo, de 31. 3. 1984 (DO n° L 90 de 1. 4. 1984, p. 13), cuya Gltima

modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 1183/90 (DO n° L 119 de 11. 5. 1990, p. 27).

1. En el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 2:

— enlaletra a) los términos «los Estados miembros distintos del Reino de Espafia» se sustituiran por los
términos «los Estados miembros distintos de Espaiia y, a partir del 1 de abril de 1991, Alemania porlo
que respecta al territorio de la antigua Repiblica Democrética Alemana.»

— se afiadird la siguiente letra c):

«c) respecto al territorio de la antigua Republica Democrdtica Alemana, la cantidad de referencia
mencionada en el parrafo primero serd igual ala cantidad de leche entregada o comprada durante
el afio natural de 1989, a la que se aplicard un porcentaje fijado de modo que no se sobrepasse la
cantidad garantizada establecida en el articulo 5 quarter del Reglamento (CEE) n® 804/68.»

2. En el pérrafo primero del punto 3 del articulo 3 se afiadira la siguiente frase:

«En el territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana, estos productores podran optar por que
se tenga en cuenta otro afio de referencia dentro del perfodo 1987 - 1989.»
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3. Encel apartado 1 del articulo 7 se afiadir4 el siguiente parrafo:

«A fin de lograr la reestructuracién de la produccidn lechera en el territorio de la antigua Repiiblica
Democratica Alemana, y no obstante lo dispuesto en los parrafos precedentes, Alemania podr4 autorizar,
durante el octavo periodo de doce meses y dentro de los limites del programa marco que se elabore para
dicho territorio, un tnico traspaso de las cantidades de referencia sin que para ello sea preciso traspasar
los terrenos correspondientes. A tal fin, Alemania comunicar4 a la Comisién el programa marco aplicable
a dicho territorio, que se sometar4 a examen de acuerdo con el procedimiento previsto en ¢l articulo 31
del Reglamento (CEE) n® 804/68.»

4. En el cuadro del Anexo la linea correspondiente a Alemania se sustituir4 por el siguiente texto:

(en miles de toneladas)

2,4.1984- [ 1.4.1985- | 1.4.1986- | 1.4.1987- | 1.4.1988- | 1.4.1989- | 1.4.1990-
31.3.1985 | 31.3.1986 § 31.3.1987 | 31.3.1988 | 31.3.1989 [ 31.3.1990 | 31.3.1991

1.4,1991 -
31.3.1992

«Alemania

¢

305 130 130 94,400 93,100 93,100 93,100

153,100
60,000

, (") Territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana.»

168

V1L

Reglamento (CEE) n® 1336/86 del Consejo, de 6. 5. 1986 (DO n® L 119 de 8. 5. 1986, p. 21), cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 841/88 (DO n° L 87 de 31. 3. 1988, p. 3).

Se insertard el siguiente articulo 4 bis:

«Articulo 4 bis

Los articulos 1 a 3 se aplicar4n a los productores del territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana
sin perjuicio de las siguientes disposiciones:

la reduccién de la producci6n lechera ser4 de 204 120 toneladas y deberd ser efectiva el 31 de marzo de
1991 a mis tardar;

se autoriza a Alemania a pagar una indemnizacién, cuyo importe maximo ascender4 a 42 ecus por 100 kg
y que se pagard en una sola vez;

a

b

c) Alémania queda autorizada para conceder esta indemnizacién por la retirada total o parcial de la
produccidn de cada interesado respecto de su produccién anterior.

Alemania comunicar4 ala Comisi6n, a mas tardar el 31 de mayo de 1991, toda la informacién que sea precisa
para poder evaluar la eficacia de la ayuda prevista en el presente Reglamento.»

Reglamento (CEE) n® 775/87 del Consejo, de 16. 3. 1987 (DO n° L 78 de 20. 3. 1987, p. §), cuya tltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 3882/89 (DO n° L 378 de 27. 12. 1989, p. 6).

1. Enel pirrafo segundo del apartado 1 del articulo 1, los términos «del Reglamento (CEE) n® 804/68 para
el tercer perfodo de doce meses» se sustituirdn por los términos «parrafo segundo del Reglamento (CEE)
n® 804/68.»

2. En el articulo 2 se insertara el siguiente apartado 1 bis:
«1 bis.  Durante ¢l octavo periodo de doce meses, la indemnizacién ser4 de 21 ecus por 100 kilogramos
en el caso de los productores del territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana. Se pagar4 a los
titulares hasta un 50 % de dicha indemnizacién durante el primer trimestre, abondndose el saldo restante
en el transcurso del Gltimo trimestre del perfodo en cuestién.»
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ANEXO IV
CARNE DE VACUNO

1. Reglamento (CEE)n® 805/68 del Consejo, de 27. 6. 1968 (DO n® L 148 de 28. 6. 1968, p. 24), cuya tiltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 571/89 (DO n° L 61 de 4. 3. 1989, p. 43).

En la tltima frase del apartado 1 del articulo 6 se susttuird la cantidad de «220 000 toneladas» por la de
«235 000 toneladas».

2. Reglamento (CEE) n® 1357/80 del Consejo, de 5. 6. 1980 (DO n° L 140 de 5. 6. 1980, p. 1), cuya dltima
modificacidn la constituye el Reglamento (CEE) n°® 1187/90 (DO n° L 119 de 11. 5. 1990, p. 34).

En el quinto guién del Anexo se afiadird la siguiente indicaci6n:
«Schwarzbunte Milchrasse (SMR)».

ANEXO V
CARNE DE OVINO Y CAPRINO

Reglamento (CEE) n° 3013/89 del Consejo, de 25. 9. 1989 (DO n° L 289 de 7. 10. 1989, p. 1).

En el apartado 2 del articulo 8 se aiadird el siguiente parrafo:

«A la hora de evaluar la cabaiia de ovejas, no se tomarén en consideracién las criadas en el territorio de la antigua
Repiblica Democrética Alemana.»

ANEXO VI
CARNE DE PORCINO

Reglamento (CEE) n° 3220/84 del Consejo,de 13.11.1984(DOn®L 301de20. 11. 1984, p. 1), modificado por
el Reglamento (CEE) n° 3530/86 (DO n° L 326 de 21. 11. 1986, p. 8).

En el articulo 6 se afiadir4 el siguiente parrafo:

«La Comisién, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 24 del Reglamento (CEE) n° 2759/75,
establecerd las condiciones a que deba atenerse la comprobacidn de los precios del cerdo sacrificado en el
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana hasta el 31 de diciembre de 1992.»
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ANEXO VIl

FRUTAS Y HORTALIZAS

1. Reglamento (CEE)n® 1035/72 del Consejo, de 18. 5. 1972 (DO n° L 118 de 20. 5. 1972, p. 1), cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n°® 1193/90 (DO n°® L 178 de 11. 7. 1990, p. 13).

1.

En el articulo 13 se afiadir4 el siguiente apartado:

«3.  La Comisién, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 33, determinard, si fuere
necesario, las condiciones de acuerdo con las cuales Alemania podrd conceder un reconocimiento
temporal, limitado hasta el 31 de diciembre de 1992, a las organizaciones de productores sitas en el
territorio de la antigua Republica Democréitica Alemana que se ajusten a los objetivos mencionados en la
letra a) del apartado 1 sin atenerse a otras disposiciones.

Este reconocimiento temporal no conferir4 a las organizaciones de productores interesadas el derecho de
beneficiarse de la ayuda de puesta en marcha mencionada en el articulo 14.»

2. Se insertard el siguiente artculo:

«Articulo 18 ter

1. Enelterritorio de la antigua Republica Democrética Alemana, la compensacién financiera prevista
en el articulo 18 para cada uno de los productos sujetos al régimen de intervencidn unicamente se pagar,
respecto a cada organizacién de productores reconocida, por un volumen de retiradas de productos que se
ajusten a las normas comunes de calidad y que no superen el 10% de la produccidn comercializada,
incluidas las retiradas, durante un periodo que terminar4 al final de la campafia de comercializacién
1990/91 y durante la campafia de 1991/92 de cada uno de los productos.

2. La produccidn cosechada y las retiradas efectuadas en el territorio de la antigua Republica
Democrética Alemana durante los periodos mencionados en el apartado 1, de cada uno de los productos,

no se tendran en cuenta a la hora de determinar los umbrales de intervencién ni al comprobar si se han -

superado eventualmente tales umbrales.»

Reglamento (CEE) n® 1200/90 del Consejo, de 7. 5. 1990 (DO n® L 119 de 11. 5. 1990, p. 63).

En el apartado 1 del artfculo 2 se aiiadira el siguiente pérrafo:

Sin embargo, no obstante lo dispuesto en la letra a), en el caso de los beneficiarios del territorio de la antigua

Repuiblica Democrética Alemana y hasta el final de la campaiia de comercializacidon de 1991/92, la concesién
de la prima por las plantaciones cuya superficie sea superior a 99 hectareas quedard supeditada al compromiso

P

or parte del beneficiario de efectuar o hacer efectuar antes del 1 de abril de un afio determinado el arranque de

todos los manzanos en una superficie de 50 hectireas y del 20% de la superficie restante de la

2

lantacién.»

ANEXO vl

PRODUCTOS TRANSFORMADOS A BASE DE FRUTAS Y HORTALIZAS

Reglamento (CEE) n® 1203/90 del Consejo, de 7. 5. 1990 (DO n°® L 119 de 11. 5. 1990, p. 68):

En el apartado 1 del articulo 1 se sustituird el cuadro por el siguiente:

«Conjunto de Concentrado deomate | oS P vy
empresas situadas en

1990/91 1991/92 1990/91 1991/92 1990/91 1991/92
Espafia 500 000 550000 219 000 240 000 148 050 177 050
Francia 278 691 278 691 73628 73 628 40 087 40 087
Gredia 967 003 967 003 25000 15 000 21593 21593
Itaiia 1655000 | 1655000 | 1185000 | 1185000 | 453998 453998
Portugal 747 945 832 945 14 800 19 600 32192 42192
Alemania — 33700 — — — 1300~
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ANEXO IX
VINO

Reglamento (CEE) n°® 2392/86 del Consejo, de 24. 7. 1986 (DO n® L 208 de 31. 7. 1986, p. 1).

En el articulo 10 se afiadir4 el siguiente giudn:

«— en su caso, las referentes a los requisitos especificos de elaboracién del registro en el territorio de la
antigua Republica Democritica Alemana.» :

Reglamento (CEE) n® 822/87 del Consejo, de 16. 3. 1987 (DO n° L 84 de 24. 3. 1987, p. 1), cuya tltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 1325/90 (DO n° L 132 de 23. 5. 1990, p. 19).
En el apartado 4 del articulo 13 se afiadir4 el parrafo segundo siguiente:

«Respecto a} territorio de la antigua Republica Democratica Alemana, los productos mencionados en el
pérrafo primero procedentes de variedades de vid no incluidas en la clasificacién podran circular hasta el 31
de agosto de 1992 siempre y cuando se trate de variedades cultivadas tradicionalmente en dicho territorio y
pertenecientes a la especie Vitis vinifera.»

En el apartado 7 del articulo 16 se afiadira el pérrafo cuarto siguiente:

«No obstante, los vinos obtenidos mediante mezcla de un vino originario de un tercer pafs con un vino
procedente de uva cosechada en el territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana, efectuada antes
del 31 de agosto de 1990 podran almacenarse para su venta o comercializados como vinos de mesa hasta que
se agoten las existencias.»

En la letra ) del Anexo V se afadir4 la siguiente frase:

«En las superficies del territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana arrancadas después del 1 de
septiembre de 1970, este plazo comenzard a contar a partir de la fecha de la unificacién alemana.»

Reglamento (CEE) n° 823/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987 (DO n° L 84 de 27. 3. 1987, p. 59),
modificado por el Reglamento (CEE) n° 2043/89 (DO n° L 202 de 14. 7. 1989, p. 1).

En el articulo 4:

a) se afiadird el pdrrafo siguiente en el apartado 1:

«Por lo que respecta a las regiones viticolas del territorio de la antigua Repuiblica Democrética Alemana,
Alemania elaborari la lista de variedades contempladas en el parrafo primero hasta el 31 de agosto de
1992.»

b

se aiiadir4 el parrafo siguiente en el apartado 4:

«Hasta la elaboracién de la lista de variedades contempladas en el parrafo segundo del apartado 1, los
vinos cosechados en el territorio de la antigua Repitblica Democratica Alemana procedentes de
variedades cultivadas tradicionalmente en dicho territorio y pertenecientes a la especie Vitis vinifera se
considerardn aptos para ser transformados en veprd.»

Regla:hento (CEE) n° 2389/89 del Consejo, de 24. 7. 1989 (DO n° L 232 de 9. 8. 1989, p. 1).

El primer guién del apartado 1 del articulo 3 se sustituira por el siguiente texto:
«— el Regierungsbezirk o, a falta de tal unidad, el Estado federado en Alemania,»
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ANEXO X

TABACO

Reglamento (CEE) n® 727/70 del Consejo, de 21. 4. 1970 (DO n°® L 94 de 28. 4. 1970, p. 1), cuya vilima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 1329/90 (DO n®° L 132 de 23. 5. 1990, p. 25).

1.

En el apartado S del articulo 4 se insertar4 el siguiente parrafo sexto:

»Durante la cosecha de 1991 y sin perjuicio de la aplicadén de la reduccién y del coeficiente corrector
contemplado en el parrafo tercero, a la hora de calcular el porcentaje en que se supere la cantidad maxima
garantizada de una variedad o un grupo de variedades, no se tomardn en consideracién las cantidades de
tabaco producdas en el territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana.»

. En el apartado 1 del ardculo 7 bis se afiadir4 el siguiente parrafo:

«El pdrrafo primero no se aplicara a las variedades de tabaco de [a cosecha de 1991 cultivadas en el territorio de
la antigua Repiblica Democritica Alemana.»

ANEXO X1

LOPULO

Reglamento (CEE) n® 1696/71 del Consejo, de 26. 7. 1971 (DO n° L 175 de 4. 8. 1971, p. 1), cuya tltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 3808/89 (DO n° L 371 de 20. 12. 1989, p. 1).

En el apartado 6 del ardculo 17 se afiadir4 el siguiente pirrafo:

«En el territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana el periodo de realizacién de la accién
contemplada en el artlculo 8 quedari limitado a § afios a partir de la fecha de la unificacién alemana.»

ANEXO Xl

ESTRUCTURAS AGRICOLAS [OBJETIVO N° § a)]

. Reglamento (CEE) n® 797/8S5 del Consejo, de 12. 3. 1985 (DO n° L 93 de 30. 3. 1985, p. 1), cuya tdltima

modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n® 2176/90 (DO n° L 198 de 28. 7. 1990, p. 6).

Se insertard el siguiente ardculo 32 ter:

<Articulo 32 ter

1. Encelterritorio de la antigua Repuiblica Democritica Alemana se aplicardn las disposiciones especificas

siguientes:

a) Los regimenes previstos en los Titulos 01 y 02 se aplicarén a partir de la campafia 1991/92.

b) No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 1 bis, los terrenos en los que se cultiven patatas
podrén optar a la ayuda para retirada.

¢) Cuando la superficie de cultivos herbiceos, incluidos, en su caso, los terrenos de una explotacién
dedicados a las patatas mencionados en el apartado 2 del ardculo 1 bis, sobrepase las 750 hectdreas, la
condicién de retirar como minimo el 20 % de tales terrenos, prevista en el apartado 3 del citado articulo se
sustituird por la condicidn de retirar como minimo 150 hectdreas.
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d) Con ocasién de la creacién de explotaciones familiares:
— no se aplicar4 la condicién prevista en el primer guién del apartado 2 del articulo 2;

— Alemania podré conceder las ayudas contempladas en los articulos 7 y 7 bis a los agricultores que no
superen la edad de 55 afios. No obstante, la ayuda que se conceda a los agricultores que hayan
alcanzado la edad de 40 afios no podré optar a la ayuda del Fondo.

e

Las condiciones previstas en el parrafo segundo de! apartado 3 del articulo 3 y en el primer guién del
apartado 4 del articulo 6 no se aplicarén a las ayudas que se concedan para crear nuevas explotaciones
familiares o para reestructurar explotaciones cooperativas en el caso de que el nimero de vacas lecheras
presentes en el conjunto de las explotaciones nuevas o reestructuradas no supere el de vacas lecheras
existentes con anterioridad en las antiguas explotaciones. ’

En caso de que el 31 de diciembre de 1990 el Consejo no haya adoptado todavia el régimen aplicable a las
solicitudes presentadas a partir del 1 de enero de 1991 correspondientes a las ayudas para inversi6n en el
sector de la produccién porcina, no se aplicardn las condiciones previstas para dicho sector en el
apartado 4 del articulo 3 y en el segundo guién del parrafo segundo del apartado 4 del articulo 6 a las
ayudas concedidas para crear nuevas explotaciones familiares o reestructurar explotaciones cooperativas
en el caso de que el nimero de plazas de cerdos presentes en el conjunto de las explotaciones nuevas o
reestructuradas no supere el nimero de plazas de cerdos que existian anteriormente en las antiguas
explotaciones.

f) La cuantia de las inversiones contemplada en el parrafo primero del apartado 2 del articulo 4 ascender4 a
140 000 ecus por unidad de trabajo-hombre y a 280 000 ecus por explotacién.

En el dmbito de la reestructuracién de las explotaciones cooperativas se aplicardn igualmente la
disposicién del apartado 5 del articulo 6 a las asociaciones que no adopten la forma juridica de
cooperativas.

B

=

Durante el afio 1991 podra aplicarse un régimen especifico de ayuda a las explotaciones situadas en zonas
desfavorecidas, delimitadas segtin criterios que deberé determinar Alemania. Durante este periodo no se
aplicaran las disposiciones del Titulo III al territorio de la antigua Repiblica Democrdtica Alemana.

Los gastos derivados de este régimen particular no podrén optar a la ayuda del Fondo.

2. Las disposiciones previstas en las letras b) a g) del apartado 1 se aplicardn hasta el 31 de diciembre de
1993.»

Reglamento (CEE) n® 866/90 del Consejo, de 29. 3. 1990 (DO n° L 91 de 6. 4. 1990, p. 1).

Se insertara el siguiente articulo 19 bis:
«Articulo 19 bis
Periodo de transicin para el territorio de la antigua Reptblica Democritica Alemana.

La Comision podrd decidir hasta el 31 de diciembre de 1991 si procede conceder ayudas para programas
operativos en los que se prevea la realizacion de inversiones en el territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana y que se ajusten a los criterios de seleccidn contemplados en el articulo 8 sin que sea
necesario elaborar previamente para dicho territorio planes sectoriales y marcos comunitarios de apoyo
contemplados en los articulos 2 a 7.»

ANEXO X1

RED DE INFORMACION CONTABLE AGRICOLA

Reglamento n® 79/65/CEE del Consejo, de 15. 6. 1965 (DO n° 109 de 23. 6. 1965, p. 1859/65), cuya iltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 3768/85 (DO n° L 362 de 31. 12. 1985, p. 8).

En el Anexo se completa el punto «Alemania» del siguiente modo:

«12. Mecklenburg-Vorpommern
13. Brandenburg

14. Sachsen-Anhalt

15. Sachsen

16. Thiringen.»
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

relativa a las medidas transitorias y a las adaptaciones necesarias de las Directivas fitosanitarias, de

semillas, de plantones y de nutricién animal, asi como de la legislacién veterinaria y zootécnica con

motivo de la integracién en la Comunidad del territorio de la antigua Repiiblica Democratica
Alemana

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado costitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 43,

Vista la Directiva 64/432/CEE del Consejo, de 26 de junio
de 1964, relativa a problemas de policia sanitaria en materia
de intercambios intracomunitarios de animales de las espe-
cies bovina y porcina (1), cuya dltima modificacién la
constituye la Directiva 89/662/CEE (2), y, en particular, la
letra c) del apartado 1 de su articulo 4 ter,

Vista la Directiva 72/461/CEE del Consejo, de 12 de
diciembre de 1972, relativa a problemas de politica sanitaria
en materia de intercambios comunitarios de carnes fres-
cas (%), cuya iltima modificacidn la constituye la Directiva
89/662/CEE (*), y, en particular, el apartado2 'de su
articulo 13 bis,

Vista la propuesta de la Comisién (%),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (¢),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (7),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea ha
adoptado un conjunto de normas sobre la politica agraria
comiin;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana;

Considerando que, a fin de facilitar la integracién dela
agriculrura del territorio de la antigua Republica Democri-
tica Alemana en la politica agraria comiin, la Republica
Democrética Alemana inicié el 1 de julio de 1990 la
adopcién, con carcter auténomo, de determinados elemen-
tos de la normativa agraria comun;

(1) DO n° 121 de 29. 7. 1964, p. 1977/64.
(2) DO n® 395 de 30. 12. 1989, p. 13,

{*) DO n° L 302 de 31. 12. 1972, p. 24.
(*) DO n® L 395 de 30. 12. 1989, p. 13.
() DOn°C...

¢y DOn°C...

() DOn°C...
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Considerando que, no obstante, resulta necesario introducir
determinadas adaptaciones en los actos comunitarios del
sector agricola para asf tomar en consideracién la particular
situacién de dicho territorio;

Considerando que las excepciones previstas a tal efecto
deberdn tener, en principio, un carcter temporal y, en
medida de lo posible, no entorpecer el funcionamiento de la
politica agraria comin ni constituir un obstéculo para el
logro de los objetivos del articulo 39 del Tratado;

Considerando que, dada la situacién actual, no es posible
aplicar inmediatamente en el territorio de la antigua Repu-
blica Democritica Alemana determinadas disposiciones
comunitarias de calidad y de salud; que debe evitarse que la
aplicacién de las excepciones previstas a tal fin trastorne el
buen funcionamiento del mercado interior; que, por tanto, la
tinica zona de la Comunidad en la que deberfan comerciali-
zarse los productos que no se ajustan a las normas comuni-
tarias es el territorio de la antigua Republica Democratica
Alemana;

Considerando que la informacién de que se dispone sobre la
situacién de la agricultura en la antigua Repiblica Democra-
tica Alemana no permite determinar de manera definitiva la
envergadura de las adaptaciones y excepciones que deberin
introducirse y que, para poder tener en cuenta la evolucién de
esta situacion, debe preverse un procedimiento simplificado
con arreglo al tercer guién del articulo 145 del Tratado,
procedimiento que permita adoptar y completar, en caso
necesario, las medidas previstas en la presente Directiva;

Considerando que las autoridades alemanas se han compro-
metido a aplicar su plan de erradicacién de la peste porcina
cl4sica en el territorio de la antigua Republica Democratica
Alemana a partir de la fecha de la unificacién; que, por lo
demés, han garantizado igualmente que en esa misma fecha
funcionar4 en dicho territorio el sistema de notificacién de
enfermedades; que, por consiguiente, a la vista de la
situacién zoosanitaria del territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana y de los compromisos antes citados, es
conveniente conceder a dicho territorio la calificacién de
indemne de peste porcina cldsica a partir de la fecha de la
unificacién,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1

La presente Directiva establece las disposiciones transitorias
y las adaptaciones necesarias de las Directivas fitosanitarias,
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de semillas, de plantones y de nutricién animal, asi como de
la legislacién veterinaria y zootécnica, que se precisan para
garantizar la integracién armoniosa del territorio de la
antigua Republica Democratica Alemana en la politica
agraria comun.

Articulo 2

En los Anexos se recogen las adaptaciones y disposiciones
transitorias a que hace referencia el articulo 1.

Articulo 3

1. De acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 4, podra decidirse la adopcién de medidas que
constituyan complementos o adaptaciones de las medidas
objeto de la presente Directiva, a fin de garantizar el logro del
objetivo enunciado en el articulo 1.

2.  Tales complementos o adaptaciones deberén tener por
objeto garantizar una aplicacién coherente de la reglamen-
tacién agricola en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana, teniendo en cuenta la situacién
especifica existente en dicho territorio y las dificultades
especiales que plantee la aplicacién de dicha reglamenta-
cion,

Deberén respetar la economia general y los principios de base
de la reglamentacién agricola y de las disposiciones de la
presente Directiva.

3. Las medidas a que hace referencia el apartado 1
podrén adoptarse durante un periodo que finalizard el 31 de
diciembre de 1992. Su aplicacién se limitard a esa misma
fecha, salvo cuando se trate de adaptaciones técnicas de
caricter permanente.

Articulo 4

En caso de hacerse referencia al presente articulo, las
medidas se adoptarin de acuerdo con el procedimiento

S. 4/90

previsto en el articulo que prevea la adopcién de disposicio-
nes de aplicaci6n en una disposicién incluida en el 4mbito de
aplicacién de la presente Directiva.

Articulo §

Cuando, con arreglo a las disposiciones previstas en los
Anexos, Alemania adopte medidas para garantizar que los
productos que no se ajusten a la normativa comunitaria no
sean introducidos en zonas de la Comunidad distintas del
territorio de la antigua Repuiblica Democrética Alemana,
tales medidas deberan ser compatibles con el Tratado, y en
particular con los objetivos del articulo 8 A, y no suponer
controles ni formalidades en las fronteras entre los Estados
miembros.

Articulo 6
Alemania notificar4 a la Comision, a la mayor brevedad, las
medidas adoptadas en virtud de las autorizaciones previstas
en la presente Directiva.
Al finalizar los periodos establecidos para las medidas
transitorias, Alemania elaborard un informe sobre su aplica-

cién; dicho informe se remitird a la Comisién, que lo
comunicard a los demas Estados miembros.

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO1

LEGISLACION FITOSANITARIA

1. Directiva 86/362/CEE del Consejo, de 24. 7. 1986 (DO n° L 221 de 7. 8. 1986, p. 37), modificada por la

Directiva 88/298/CEE (DO n° L 126 de 20. 5. 1988, p. 53).

En el articulo 16 se aiiadirn los siguientes parrafos:

«No obstante, Alemania queda autorizada para poner en circulacién en el territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana;, hasta el 31 de diciembre de 1992 a mas tardar, productos del Anexo I que superen el
contenido méaximo de 4cido cianhidrico fijado en el Anexo Il; esta excepcidn unicamente se aplicars a los
productos originarios del territorio de la antigua Repuiblica Democratica Alemana.

Los contenidos admitidos no podran en ninglin caso superar los que se aplicaban en virtud de la legislacion de
la antigua Republica Democratica Alemana.

Alemania velar4 por que los productos en cuestién no se introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del
territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana.»

2. Directiva 77/93/CEE del Consejo de 21. 12. 1976 (DO n°® L 26 de 31. 1. 1977, p. 20), cuya tltima

modificacién la constituye la Directiva 90/168/CEE (DO n° L 92 de 7. 4. 1990, p. 49).

En el articulo 20 se afiadira el siguiente apartado:

«6. A fin de garantizar la observancia de las obligaciones internacionales de la antigua Republica
Democritica Alemana, Alemania podra ser autorizada, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
artculo 16 bis, a adaptarse a las disposiciones del apartado 1 del articulo 4, del apartado 1 del articulo § y del
articulo 12 en el territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana en una fecha posterior a la
contemplada en la lecra b) del apartado 1, aunque deber4 hacerlo, a miés tardar, el 1 de enero de 1995.
Alemania velara por que los productos en cuestidn sélo se introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana tras haberse comprobado que se cumplen las
disposiciones establecidas en la presente Directiva.»

ANEXO I

MATERIALES DE REPRODUCCION O DE MULTIPLICACION

I. Especies agricolas y horticolas

1. Directiva 66/400/CEE del Consejo,de 14.6.1966 (DOn°125de 11.7.1966,p. 2290/66), cuya tiltima
modificacién la constituye la Directiva 88/380/CEE (DO n° L 187 de 16. 7. 1988, p. 31).
a}) En el articulo 16 se afiadir4 el siguiente apartado:

«4,  El apartado 1 serd asimismo aplicable en el territorio de la antigua Repiblica Democritica
Alemana hasta el 31 de diciembre de 1991. Las disposiciones de aplicacion podrin adoptarse de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 21.»

b

En el articulo 23 se afadirdn los siguientes parrafos:
«Se autoriza a Alemania para adaptarse en el territorio de la antigua Repuiblica Democritica
Alemana:
— a las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, siempre que se trate:
— bien de semillas que hayan sido recolectadas antes de la unificacién alemana,
— bien de semillas que hayan sido recolectadas tras dichas fecha si han sido certificadas con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2;
— a las disposiciones del articulo 16, en la medida en que se trate de semillas contempladas en
disposiciones derivadas de las obligaciones internacionales de la antigua Republica Democritica
Alemana;

en una fecha posterior a la anteriormente mencionada, aunque, en todo caso, el 1 deenerode 1995 a
més tardar.

Alemania velard por que las semillas respecto de las cuales haga uso de esta autorizacién, distintas de
las especificadas en el segundo subguién del primer guién tnicamente, se introduzcan en zonas de la
Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana cuando se haya
comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.»
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2. Directiva 66/401/CEE del Consejo,de 14.6.1966 (DO n® 125 de 11.7. 1966, p. 2298/66), cuya tltima

modificacién la constituye la Directiva 89/100/CEE (DO n° L 38 de 10. 2. 1989, p. 36).

a) En el articulo 16 se afiadird el siguiente apartado:

«4,  El apartado 1 serd también aplicable en el territorio de la antigua Repiiblica Democrética
Alemana hasta el 31 de diciembre de 1991. Las disposiciones de aplicacién correspondlemes podrin
adoptarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 21.»

b

En el articulo 23 se aiiadiran los siguientes parrafos:

«Se autoriza a Alemania para adaptarse en el territorio de la antigua Repiblica Democritica

Alemana:

— a las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, siempre que se trate:

— bien de semillas que hayan sido recolectadas antes de la unificacién alemana,
- bien de semillas que hayan sido recolectadas después de dicha fecha, siempre que hayan sido
certificadas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2;

— a las disposiciones del apartado 2 del articulo 8 en lo tocante a la restriccién de «pequeiias
cantidades» en el caso de las semillas de Pisum sativum L. (partim) y de Vicia faba L.
(partim);

— alas disposiciones del articulo 16, siempre aue se trate de semillas contempladas en disposiciones
derivadas de las obligaciones internacionales de la antigua Repuiblica Democrética Alemana;

en una fecha posterior a la anteriormente mencionada, aunque, a més tardar, el 1 de enero de
1995.

Alemania velar4 por que las semillas respecto de las cuales haga uso de esta autorizacién distintas de
las especificadas en el segundo subguién del primer guién tnicamente se introduzcan en zonas de la
Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiiblica Democrética Alemana cuando se haya
comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.»

Directiva 66/402/CEE del Consejo, de 14. 6. 1966 (DO n° 125 de 11. 7. 1966, p. 2309/66), cuya tiltima

modificacién la constituye la Directiva 89/2/CEE (DO n° L § de 7. 1. 1989, p. 31).

a) En el articulo 16 se afiadira el siguiente apartado:

«4,  El apartado 1 serd también aplicable al territorio de la antigua Repiiblica Democritica
Alemana hasta el 31 de diciembre de 1991. Las disposiciones de aplicacion correspondientes podrin
adoptarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 21.»

b

En el articulo 23 se anadirdn los pérrafos siguientes:

«Se autoriza a Alemania para que se adapte en el territorio de la antigua Repiiblica Democrauca
Alemana:
— a las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, siempre que se trate:
— bien de semillas que hayan sido recolectadas antes de la unificacién alemana,
— bien de semillas que hayan sido recolectadas después de dicha fecha, siempre y cuando hayan
sido certificadas con arreglo a lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 2;
— a las disposiciones del apartado 2 del articulo 8, en lo tocante a la restriccién de «pequefias
cantidades»;
— alas disposiciones del apartado 1 del articulo 13, en el caso de las semillas de Hordeum vulgare
L.;
— alas disposiciones del articulo 16, siempre que se trate de semillas contempladas en disposiciones
derivadas de las obligaciones internacionales de la antigua Repuiblica Democratica Alemana.
en una fecha posterior a la anteriormente mencionada, pero, a mds tardar, el 1 de enero de
1995.

Alemania velar4 por que las semillas respecto de las cuales haga uso de esta autorizacién, distintas de
las especificadas en el segundo subguién del primer guién dnicamente se introduzcan en zonas de la
Comunidad distintas del territorio de la antigua Republica Democratica Alemana cuando se haya
comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.»

. Directiva 66/403/CEE del Consejo, de 14. 6. 1966 (DO n® 125 de 11.7.1966, p. 2320/66), cuya dltima

modificacién la constituye la Directiva 89/366/CEE (DO n° L 159 de 10. 6. 1989, p. 59).

En el articulo 21 se afadirén los siguientes parrafos:

«Se autoriza a Alemania para adaptarse en el territorio de la antigua Reptiblica Democratica
Alemana:

— a las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, siempre que se trate:
— bien de patatas de siembra que hayan sido recolectadas antes de la unificacién alemana,

— bien de patatas de siembra que hayan sido recolectadas después de dicha fecha, siempre que hayan
sido certificadas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2;

— a las disposiciones del apartado 2 del articulo 8, en lo tocante a la restriccién de «pequefias
cantidades»;
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— alasdisposiciones del articulo 16, en la medida en que se trate de patatas de siembra contempladas en

disposiciones derivadas de las obligaciones internacionales de 12 antigua Repiblica Democratica
Alemana,
en una fecha posterior a la anteriormente mencionada, aunque, a mis tardar, el 1 de enero de
1995.
Alemania velard por que las patatas de siembra respecto de las cuales haga uso de esta autorizacién,
distintas de las especificadas en el segundo subguidn del primer guidn tnicamente se introduzcan en
zonas de la Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana cuando
se haya comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.»

5. Directiva 69/208/CEE del Consejo, de 30. 6. 1969 (DO n° L 169 de 10. 7. 1969, p. 3), cuya tltima
modificacién la constituye la Directiva 88/380/CEE (DO n® L 187 de 16. 7. 1988, p. 31).
a) En el articulo 15 se afiadird el siguiente apartado:

«4.  El apartado 1 serd también aplicable al territorio de la antigua Repiblica Democrdtica
Alemana hasta el 31 de diciembre de 1991. Las disposiciones de aplicacién correspondientes podran
adaptarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 20.» .

b

En e} articulo 23 se afiadirdn los parrafos siguientes:

«S¢ autoriza a Alemania para adaptarse en el territorio de la antigua Repiblica Democritica
Alemana:

— a las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, siempre que se trate:
— bien de semillas que hayan sido recolectadas antes de la unificacién alemana,

— bien de semillas que hayan sido recolectadas después de dicha fecha, siempre y cuando hayan
sido certificadas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2:
~ alas disposiciones del articulo 16, siempre que se trate de semillas contempladas en disposiciones
derivadas dc las obligaciones internacionale de la antigua Republica Democratica Alemana,
en una fecha posterior 2 la anteriormente contemplada, aunque, a mds tardar, ¢l 1 de enero de
1995.
Alemania velara por que las semillas respecto de las cuales haga uso de esta autorizacion, distintas de
las especificadas en el segundo subguién del primer gui6n tinicamente se introduzcan en zZonas de la
Comunidad distintas del territorio de la antigua Republica Democratica Alemana cuando se haya
comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.»

6. Directiva 70/457/CEE del Consejo, de 29. 9. 1970 (DO n° L 225 de 12. 10. 1970, p. 1}, cuya tltima
modificacién la constituye la Directiva 88/380/CEE (DO n° L 187 de 16. 7. 1988, p. 31).

a) En el apartado 3 del articulo 3 se afiadir4 el siguiente parrafo:

«En el territorio de Ja antigua Repiiblica Democratica Alemana las fechas de 1 de juliode 1972y 30 de
junio de 1980 mencionadas en la primera frase se sustituiran, respectivamente, porlasde.. . . (*)y 31
de diciembre de 1994, respecto a las variedades admitidas por las autoridades de la antigua Republica
Democratica Alemana. Esta disposicion se aplicard mutatis mutandis a las variedades que no hayan
sido admitidas oficialmente pero cuyas semillas fueron comercializadas o plantadas en dicho territorio
antes de la unificacién alemana.»

b

En el apartado 1 del ardculo 12 se afiadir4 el parrafo siguiente:

«Se considerar4 valida la admisién de variedades efectuada por [as autoridades de la antigua Repiblica
Democratica Alemana antes de la unificacién alemana hasta, a mis tardar, el final del décimo aio
natural siguiente a su inscripcion en el catdlogo de variedades elaborado por Alemania con arreglo al
apartado 1 del articulo 3.»

c) En el ardculo 16 se afadira el siguiente parrafo:
«Enel caso de Alemania, la fechade 1 de julio de 1972 mencionada en la primera frase se sustituird por
lade...("), que sc aplicar4 a las variedades admitidas por las autoridades de la antigua Republica
Democritica Alemana. Todas las superficies de reproduccién de la especie, mencionadas en la letra c)
serdn las situadas en el territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana.»

d) En el articulo 17 se afiadira el parrafo siguiente:

«En los casos contemplados en el dltimo parrafo del articulo 16, la fecha de 1 de julio de 1972 citada
en la primera frase se sustituird por lade ... (*).»

7. Directiva 70/458/CEE del Consejo, de 29. 9. 1970 (DO n® L 225 de 12. 10. 1970, p. 7), cuya dltima
modificacién la constituye la Directiva 88/380/CEE (DO n°® L 187 de 16. 7. 1988, p. 31).

a) En el apartado 2 del articulo 9 se aiiadira el siguiente parrafo:

«Respecto al territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana, las fechas de 1 de julio de 1972
y 30 de junio de 1980 mencionadas en la primera frase se sustituirdn, respectivamente, por las de

..(*) y 31 de diciembre de 1994 en el caso de las variedades admitidas por las autoridades de la
antigua Repuiblica Democritica Alemana. Esta disposicidn se aplicard mutatis mutandis a las
variedades que no hayan sido admitidas oficialmente pero cuyas semillas se hubieran comercializado o
plantado en dicho territorio antes de la unificacién alemana.»

{*) Fecha de 1z unificacién alemana,
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b) En el apartado 1 del articulo 13 se afiadir4 el parrafo siguiente:
«La admisién de variedades efectuada por las autoridades de la antigua Republica Democrética
Alemana antes de la unificacién alemana sera valida, a mas tardar, hasta el final de décimo afio natural
siguiente a su inscripcidn en el catdlogo de variedades elaborado por Alemania con arreglo al
apartado 1 del articulo 3.»

c) En el apartado 4 del articulo 16 se afiadira el siguiente parrafo:
«En el caso de Alemania, la fecha de 1 de julio de 1972 citada en la primera frase se sistituir4 por la de
.. (*), que se aplicard a las variedades admitidas por las autoridades de la antigua Republica
Democratica Alemana.»

d) En el articulo 43 se afiadirdn los siguientes pérrafos:

«Se autoriza a Alemania para adaptarse en el territorio de la antigua Repuiblica Democratica

Alemana:

— alas disposiciones del apartado 1 del articulo 20, siempre que se trate de semilias que hayan sido
recolectadas antes de la unificacién alemana,

— a las disposiciones de la letra d) del apartado 1 del articulo 32, siempre que se trate de semillas
contempladas en disposiciones derivadas de las obligaciones internacionales de la antigua
Republica Democritica Alemana,

en una fecha posterior a la antes citada, pero, a més tardar, el 1 de enero de 1995.

Alemania velard por que las semillas respecto de las cuales haga uso de esta autorizacién dnicamente se

introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiblica Democrética

Alemana cuando se haya comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente

Directiva.»

Decisién 78/476/CEE del Consejo, de 30. 5. 1978 (DO n° L 152 de 8. 6. 1978, p. 17), modificada por la
Decisién 88/574/CEE (DO n°L 313de19.11. 1988, p. 45); Decisién 85/355/CEE del Consejo, de 27.
6.1985(DOn°L 195de 26.7.1985, p. 1); Decisién 85/356/CEE del Consejo, de 27. 6. 1985 (DOn° L
195 de 26.7. 1985, p. 20), modificadas las dos iltimas por tltima vez por la Decisién 90/  /CEE (DO
n°L...). :

En los Anexos se suprimen las referencias a la Repablica Democrética Alemana.

II. Otros

1.

Directiva 68/193/CEE del Consejo, de 9. 4. 1968 (DO n° L 93 de 17. 4. 1968, p. 15), cuya dltima
modificacién la constituye la Directiva 88/332/CEE (DO n° L 151 de 17. 6. 1988, p. 82).

En el articulo 19 se afiadirdn los siguientes parrafos:

«Se autoriza a Alemania para adaptarse, en el territorio de la antigua Republica Democritica Alemana, a
las disposiciones del apartado 1 del articulo 3 en una fecha posterior a la anteriormente mencionada,
aunque, a mds tardar, el 1 de enero de 1995.

Alemania velara por que los materiales respecto de los cuales haga uso de esta autorizacién tinicamente se
introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del territorio de la antigua Reptiblica Democritica
Alemana cuando se haya comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente
Directiva.»

Directiva 66/404/CEE del Consejo,de 14.6. 1966 (DOn° 125de 11.7.1966, p. 2326/66), cuya tiltima
modificacién la constituye la Directiva 88/332/CEE (DO n° L 151 de 17. 6. 1988, p. 82).

En el articulo 18 se insertard el siguiente apartado 3 bis:

«3 bis.  Se autoriza a Alemania para adaptarse, en el territorio de la antigua Repiiblica Democratica
Alemana, a las disposiciones del apartado 1 del artfculo 4 en una fecha posterior a la anteriormente
mencionada, aunque, a mds tardar, el 1 de enero de 1995.

Alemania velara por que los materiales respecto de los cuales haga uso de este autorizacién Gnicamente se
introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiiblica Democratica
Alemana cuando se haya comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente
Directiva.» :

Directiva 71/161/CEE del Consejo, de 30. 3. 1971 (DO n® L 87 de 17. 4. 1971, p. 14), cuya iltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 3768/85 (DO n° L 362 de 31. 12. 1985, p. 8).

En el articulo 19 se afiadiran los siguientes parrafo:

«Se autoriza a Alemania para adaptarse, respecto al territorio de la antigua Repiiblica Democrética
Alemana, a las disposiciones del apartado 1 del articulo S en una fecha posterior a la anteriormente
mencionada, aunque, a més tardar, el 1 de enero de 1995.

Alemania velara por que los materiales respecto de los cuales haga uso de esta autorizacién unicamente se
introduzcan en zonas de la Comunidad distintas del territorio de la antigua Repiblica Democratica
Alemana tras haberse comprobado que se cumplen los requisitos establecidos en la presente
Directiva.»

(*) Fecha de la unificacién alemana.
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ANEXO Il

LEGISLACION EN MATERIA DE NUTRICION ANIMAL

. Directiva 70/524/CEE del Consejo, de 23. 11. 1970 (DO n® L 270 de 14. 12. 1970, p. 1), cuya dltima

modificacién (1) la constituye la Directiva 90/214/CEE (DO n° L 113 de 4. 5. 1990, p. 39).

En el artculo 26 se afiadird el siguiente parrafo:
«No obstante, en el territorio de la antigua Repiiblica Democrdtica Alemana, Alemania:

— podrd mantener las disposiciones de la normativa anterior a la unificacién en virtud de las que se autoriza el
uso de los siguientes aditivos en alimentacién animal:

— Olaquindox,
— Nurseotricina,
— Ergambur.

Esta excepcion expirard el 31 de diciembre de 1992, a menos que s¢ introduzcan modificaciones en los
Anexos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7. Alemania velard por que tales aditivos, asf como los
piensos a los que se incorporen, no sc envien hacia otras zonas de la Comunidad;

— podrd establecer, hasta el 31 de diciembre de 1991, excepciones a las disposiciones de etiquetado previstas

enlos articulos 14, 15 y 16 respecto a los aditivos, las premezclas de aditivos y los piensos compuestos a los
que se hayan incorporado aditivos producidos en el territorio en cuestién.»

. Directiva 77/101/CEE del Consejo, de 23. 11. 1976 (DO n° L 32 de 3. 2. 1977, p. 1), cuya dltima

modificacién la constituye la Directiva 87/234/CEE (DO n° L 102 de 14. 4. 1987, p. 31).

En el articulo 15 se afiadird el siguiente pdrrafo:

«No obstante, hasta el 31 de diciembre de 1991, Alemania podra establecer excepciones a las disposiciones de
etiquetado previstas en el articulo 7 respecto a los piensos simples producidos en el territorio de la antigua
Reptblica Democritica Alemana.»

. Directiva 79/373/CEE del Consejo de 2. 4.1979 (DO n° L 86 de 6. 4. 1986, p. 30), cuya dltima modificacidon

la constituye la Directiva 90/44/CEE (DO n° L 27 de 31. 1. 1990, p. 25).

En el articulo 16 se afiadir4 el siguiente parrafo:

«No obstante, hasta el 21 de enero de 1992, Alemania podré establecer excepciones a las disposiciones de
etiquetado previstas en el articulo S respecto a los piensos compuestos producidos en el territorio de la antigua
Republica Democratica Alemana.»

. Directiva 82/471/CEE del Consejo, de 30. 6. 1982 (DO n° L 213 de 21. 7. 1982, p. 8), cuya ultima

modificacién (1) la constituye la Directiva 89/520/CEE (DO n° L 270 de 19. 9. 1989, p. 13).

En el artfculo 4 se afadir4 el siguiente apartado:

«3.  En ¢l territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana el uso en alimentacién animal de
productos proteicos obtenidos a partir de levaduras del tipo “Candida” cultivadas en n-alcanos sélo quedar
prohibido a partir del 31 de diciembre de 1991. Alemania velard por que los productos en cuestién no se envien
a otras partes de la Comunidad.»

En el articulo 17 se afiadiré el siguiente parrafo:

«No obstante, hasta el 31 de diciembre de 1991, Alemania podrd establecer excepciones a las disposiciones de
etiquetado previstas en el articulo S respecto a los piensos producidos en el territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana.»

(') Sc estd preparando una nueva modificacién.
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ANEXO IV
LEGISLACION VETERINARIA

Decisién 88/303/CEE del Consejo, de 24. 5. 1988 (DO n° L 132 de 28. 5. 1988, p. 76), cuya iltima
modificacién la constituye la Decision 90/63/CEE (DO n®° L 43 de 17. 2. 1990, p. 32).

En el primer Capitulo del Anexo Il se afiadirdn los siguientes territorios:

«. . .» (se especificardn en funcién de la informacién que suministre Alemania).

. Directiva 86/113/CEE del Consejo, de 25. 3. 1986, publicada de nuevo bajo Directiva 88/166/CEE (DO n°®

L 74 de 19. 3. 1988, p. 83).

En el articulo 11 se afiadir4 el siguiente parrafo:

«No obstante, Alemania dispondrd de un plazo que finalizar el 31 de diciembre de 1992 para cumplir la
presente Directiva en el territorio de la antigua Repiiblica Democrética Alemana.»
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) N° . . . DEL CONSEJO

de...

por el que se adoptan determinadas medidas relativas a la aplicacidn de la politica pesquera comun en
la antigua Repiblica Democrética Alemana

EL CONSE]JO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, sus articulos 42 y 43,

Vista la propuesta de la Comisidn,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que, a partir de la unificacidén alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana;

Considerando que conviene adoptar determinadas disposi-
ciones para facilitar la aplicacién de la politica pesquera
comtun en la antigua Republica Democritica Alemana;

Considerando que la Comunidad asume los Acuerdos de
Pesca celebrados con terceros pafses por la antigua Repiblica
Democritica Alemana y que los derechos y obligaciones de la
Comunidad en virtud de dichos Acuerdos no sufrirdn
ninguna modificacién durante el perfodo en que, con
caricter provisional, se mantengan en su forma actual, hasta,
a mis tardar, el momento en que expiren las disposiciones
contenidas en ellos, a menos que se proceda a su renegocia-
cién;

Considerando que el articulo 6 del Reglamento (CEE)
n® 3796/81 del Consejo, de 29 de diciembre de 1981, por el
que se establece la organizacién comin de mercados en el
sector de los productos de la pesca ('), cuya ultima modifi-
cacidn la constituye el Reglamento (CEE) n° 2886/89 (),
autoriza a los Estados miembros a otorgar a las organiza-
ciones de productores ayudas destinadas a fomentar su
constitucién y facilitar su funcionamiento; que, dadas las
especiales circunstancias que imperan en el territorio de la
antigua Repuiblica Democrética Alemana, conviene autori-
zar a Alemania para que aplique con mis flexibilidad los
porcentajes y modalidades de concesién de estas ayudas a
todas las organizaciones de productores constituidas después
del 1 de julio de 1990 y reconocidas durante un perfodo de
tres afios a partir de la unificacién de Alemania;

(1) DO n°L 379 de 31. 12. 1981, p. 1.
(2) DO n° L 282 de 2. 10. 1989, p. 1.
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Considerando que, para tener en cuenta las acciones a que se
refiere el Reglamento (CEE) n® 4028/86 del Consejo, de 18
de diciembre de 1986, relativo a acciones comunitarias para
la mejora y la adaptacién de las estructuras del sector
pesquero y de la acuicultura (*), que se llevardn a cabo en el
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana
durante 1991, conviene, por una parte, que se incremente
hasta 830 millones de ecus el cdlculo del gasto global con
cargo al presupuesto comunitario y, por otra, que se
complete la lista de regiones menos desarrolladas incluyendo
en clla las regiones pertinentes del territorio de la antigua
Republica Democritica Alemana, ya que algunas de éstas
presentan las mismas caracteristicas que las regiones de la
Comunidad en cuestion, :

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y en la letra b) del
apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (CEE) n°® 3796/
81, se autoriza a Alemania para que conceda las ayudas
contempladas en dicho apartado 1 a las organizaciones de
productores constituidas en el territorio de la antigua
Repuiblica Democritica Alemana después del 1 de julio de
1990 y reconocidas durante un perfodo de tres afios a partir
de la unificacién alemana, con arreglo a las siguientes
disposiciones:

— el importe de estas ayudas durante el primero, segundo y
tercer afio serd, como maximo, igual al 5%,3% y 1%,
respectivamente, del valor de la produccién comerciali-
zada a la que se refiera la accién promovida por la
organizacién de productores;

— no obstante, estas ayudas no podrin sobrepasar durante
el primero, segundo y tercer afio el 80%, 70% y 60 %,
respectivamente, de los gastos de gestién de la organiza-
cién de productores;

— los anticipos globales de los importes de.estas ayudas
podrén abonarse al inicio de cada afio siguiente a la fecha
de reconocimiento de la correspondiente organizacidn de
productores;

(}) DO n® L 376 de 31. 12. 1986, p. 7.
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— el pago del importe definitivo de las ayudas se efectuar4 2. Enlos puntos I A y 11 del Anexo II, los términos «y

durante el periodo de cinco afios siguiente a la fecha de Veneto» se sustituirdn, cada vez que aparezcan, por los
reconocimiento. términos: «Veneto y Mecklenburg-Vorpommern».
Artlculo 2 .

El Reglamento (CEE) n°4028/86 quedard modificado Articulo 3

como sigue:

1. En el apartado 2 del articulo 40, el importe de «800 El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su’
millones de ecus» se sustituir4 por el de «830 millones de publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
ecus». peas.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro. .

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

de...

por la que se modifica la Decisién 87/277/CEE relativa al reparto de las posibilidades de capturas de
bacalao en la zona de Spitzberg y la Isla de los Osos y en la Divisién 3 M por el Convenio
NAFO

(90/C 248/07)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

- Visto el Reglamento (CEE) n® 170/83 del Consejo, de 25 de
enero de 1983, por el que se constituye un régimen comuni-
tario de conservacidn y de gestién de los recursos de la
pesca (1), modificado por el Acta de adhesi6én de Espaiia y de
Portugal y, en particular, su articulo 11,

Vista la propuesta de la Comisién,

Considerando que la unificacién de Alemania ha modificado
los datos estadisticos de las capturas sobre los que se basaba
la Decisién 87/277/CEE del Consejo (2); que debe, pues,
modificarse dicha Decision con objeto de tener en cuenta las

(1) DOn®L24de27.1.1983,p. 1.
(2) DO n° L 135 de 23. 5. 1987, p. 29.
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capturas realizadas por la antigua Repiiblica Democrética
Alemana durante los periodos de referencia utilizados para el
cdlculo de las asignaciones porcentuales que figuran en el
Anexo de dicha Decisidn,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo énico

El Anexo de la Decisién 87/277/CEE se sustituird por el
Anexo de la presente Decision.

Hecho en Bruselas . . .

Por el Consejo
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ANEXO

Bacalao Spitzberg — Isla de los Osos {Division CIEM I1b)

TAC
(toneladas)

Cupo de la
Comunidad
(toneladas)

Alemania

Espafia
%o

Francia Portugal
% %

Reino Unido

%

Otros
Estados miembros
{cantidad total)

PRIMER TRAMO

21 000 o menos

Porcentaje del cupo de la Comunidad una vez deducido el
importe global asignado a los «Otros Estados miembros»

19,36

49,80

10,73

12,11

Cantidad global
100 toneladas

8,00

SEGUNDO Porcentaje del cupo de la Comunidad una vez deducido el primer
TRAMO tramo y el importe asignado a los «Otros Estados miembros» Cantidad global
21 001—23 800 . 250 toneladas
N N N N N
Procentaje del
cupo de la
Comunidad
700 001— 800000 | 23 801—27 200 L 29,26 L 29,76 . 16,00 L 439 L 20,59 2
800 001— 900000 | 27 20130 600 3
900 001—1 000 000 | 30 601—34 000 4
1 000 001 o mds 34 001 o més N
/ J J J J
Bacalao — NAFO 3M
Alemania Espaiia Francia Portugal Reino Unido
% % % % o
PRIMER TRAMO
7 500 toneladas o menos 9,33 28,67 4,00 39,33 18,67
SEGUNDO TRAMO
mas de 7 500 toneladas 1,76 37,81 5,38 51,97 3,08

S.4/90

185



Propucsta de

REGLAMENTO (CEE) n° . . . DEL CONSEJO

de...

por ¢l que se¢ modifican, en razén de la unificacién alemana, determinados Reglamentos, Directivasy
Decisiones en el sector de los transportes por carretera, por ferrocarril y por via navegable

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su articulo 75,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea dis-
pone de una normativa sobre los transportes por carretera,
por ferrocarril y por via navegable;

Considerando que, a partir de la unificacion alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana;

Considerando que es necesario adaptar determinados actos
comunitarios relativos a los transportes por carretera, por
ferrocarril y por via navegable a fin de tomar en considera-
cidn la situacion particular de dicho territorio;

Considerando que es necesario prever un plazo concreto para
que se ajuste a los actos comunitarios la normativa vigente
en el territorio de la antigua Republica Democritica Ale-
mana;

Considerando que las excepciones previstas a estos efectos
deben tener un caricter temporal y perturbar lo menos
_posible el funcionamiento del mercado interior;

Considerando que la informacién disponible sobre la nor-
mativa y la situacién de los transportes por carretera, por
ferrocarril y por via navegable en el territorio de la antigua
Repiblica Democratica Alemana no permite determinar de
manera definitiva la naturaleza de las adaptaciones ni el
alcance de las excepciones y que, para poder tener en cuenta
la evolucién de esta situacién, debe preverse un procedi-
miento simplificado;

(WDOn°C...
() DOn°C...
) DOn°C...
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Considerando que las disposiciones de las Directivas 74/
561/CEE (%) y 74/562/CEE de! Consejo (*), modificadas
ambas en ulumo lugar por la Directiva 89/438/CEE (¢),
deben aplicarse de modo que a la vez que se respeten los
derechos adquiridos de los transportistas en ejercicio profe-
sional en el territorio de la antigua Republica Democrética
Alemana, se conceda a los transportistas recicntemente
establecidos un plazo para cumplir determinadas disposicio-
nes relativas a la capacidad financiera y a la capacidad
profesional;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, los
vehiculos de carretera matriculados en el territorio de la
antigua Repiiblica Democritica Alemana tendran el mismo
estatuto juridico que los vehiculos de carretera de los dem4s
Estados miembros; que el Reglamento {CEE) n® 3821/85
del Consejo {7) prevé una serie de medidas relativas a los
aparatos de control instalados en los vehiculos de carretera;
que la instalacidn de estos aparatos en vehiculos nuevos se
efectia en el momento de su produccién y no presenta
dificultad alguna, mientras que su instalacién en los vehicu-
los matriculados en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana antes' de la unificacién debe poder
hacerse durante un perfodo transitorio razonable habida
cuenta de su coste adicional y de la capacidad técnica de los
talleres de instalacidn autorizados;

Considerando que conviene insertar la denominacién Deuts-
che Reichsbahn (DR) en los actos comunitarios que hacen
mencidn expresa de los nombres de las empresas de ferroca-
rriles y prever un plazo para la aplicacidén de estas nor-
mas;

Considerando que deben adaptarse las disposiciones comu-
nitarias relativas al saneamiento estructural de |2 navegacién
interior, habida cuenta de la situacidén particular de las
empresas de transporte por via navegable establecidas en el
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En la Directiva 74/561/CEE se insertard el articulo
siguiente:

(*) DO n° L 308 de 19. 11. 1974, p. 18.
(3) DO n° L 308 de 19. 11. 1974, p. 23.
(¢) DO n° L 212 de 22. 7. 1989, p. 101.
(?) DO n° L 370 de 31. 12. 1985, p. 8.
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«Articulo 5 bis

1. Las empresas de transporte de mercancias por
carretera establecidas en el territorio de la antigua
Republica Democratica Alemana al menos dos afios antes
de la unificacién alemana quedardn dispensadas de la
aportacién de pruebas del cumplimiento por su parte,
segln los casos, de las disposiciones previstas en el
articulo 3.

2. Las empresas de transporte de mercancias por
carretera establecidas en el territorio de la antigua
Republica Democratica Alemana durante los dos afios
anteriores ala unificacién alemana deberdn cumplir antes
del 1 de enero de 1992 las disposiciones de la letra c) del
apartado 3 y del apartado 4 del articulo 3.»

Articulo 2

En la Directiva 74/562/CEE se insertard el articulo
siguiente:

«Articulo 4 bis

1. Las empresas de transporte de viajeros por carre-
tera establecidas en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana al menos dos afios antes de la
unificacién alemana quedaran dispensadas de la aporta-
cién de pruebas del cumplimiento por su parte, seguin los
casos, de las disposiciones previstas en el articulo 2.

2. Las empresas de transporte de viajeros por carre-
tera establecidas en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana durante los dos afios anteriores a
la unificacién alemana deberdn cumplir antes del 1 de
enero de 1992 las disposiciones de la letra c) del apar-
tado 3 y del apartado 4 del articulo 2.»

Articulo 3

En el Reglamento (CEE) n® 3821/85 se insertar4 el articulo
siguiente:

«Articulo 20 bis

El presente Reglamento sélo se aplicar4 a los vehiculos
matriculados en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana antes del 1 de enero de 1991, a
partir del 1 de enero de 1994.»

Articulo 4

Al final del apartado 1 del articulo 8 de la Directiva 80/
1263/CEE del Consejo, de 4 de diciembre de 1980, relativa
al establecimiento de un permiso de conducir comunita-
rio (1), se anadird el texto siguiente:

«Las disposiciones del presente apartado se aplicaran
igualmente a los permisos de conducir expedidos por la

antigua Republica Democritica Alemana.»

(') DO n® L 375 de 31. 12. 1980, p. 1.

S.4/90

Articulo §
La lista de empresas de ferrocarriles que figura en

— el apartado 1 del articulo 19 del Reglamento (CEE)
n° 1191/69 del Consejo, de 26 de junio de 1969, relativo
a la accién de los Estados miembros en materia de
obligaciones inherentes a la nocidn de servicio publico en
el sector de los transportes por ferrocarril, por carretera y
por via navegable (2);

— el apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
n° 1192/69 del Consejo, de 26 de junio de 1969, relativo
a las normas comunes para la normalizacién de las
cuentas de las empresas ferroviarias (3);

— el punto A.1 «Ferrocarril — Redes principales» del
Anexo II del Reglamento (CEE) n° 1108/70 del Con-
sejo, de 4 de junio de 1970, por el que se establece una
contabilidad de los gastos relativos a las infraestructuras
de los transportes por ferrocarril, por carretera y por via
navegable (4);

— el articulo 2 del Reglamento (CEE) n® 2830/77 del
Consejo, de 12 de diciembre de 1977, relativo a las
medidas necesarias para hacer comparables la contabili-
dad y las cuentas anuales de las empresas de ferrocarri-
les (%); .

— el articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2183/78 del
Consejo, de 19 de septiembre de 1978, relativo al
establecimiento de principios uniformes para el cdlculo
de los costes de las empresas de ferrocarriles (¢);

— el apartado 1 del articulo 1 de la Decisién 75/327/CEE
del Consejo, de 20 de mayo de 1975, relativa al
saneamiento de la situacidn de las empresas de ferroca-
rriles y a la armonizacién de las normas que rigen las
relaciones financieras entre estas empresas y los Esta-
dos (7);

— el apartado 1 del articulo 1 de 1a Decisién 82/529/CEE
del Consejo, de 19 de junio de 1982, relativa a la
formacién de los precios para los transportes internacio-
nales de mercancias por ferrocarril (2);

— el apartado 1 del articulo 1 de la Decisién 83/418/CEE
del Consejo, de 25 de julio de 1983, relativa a la
autonomia comercial de los ferrocarriles en la gestién de
sus traficos internacionales de viajeros y de equipa-
jes (°),

se sustituird por la lista siguiente:

«— Société Nationale des Chemins de Fer Belges
(SNCB)/Nationale Maatschappij der Belgische Spo-
orwegen (NMBS),

— Danske Statsbaner (DSB),

~— Deutsche Bundesbahn (DB},

— Deutsche Reichsbahn (DR},

— Opyaviopdg Lidnpodpdpwv ELLadog (OXZE),

— Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(RENFE),

(2) DO n°® L 156 de 28. 6. 1969, p. 1.
(*) DO n® L 156 de 28. 6. 1969, p. 8.
{*) DO n° L 130 de 15. 6. 1970, p. 4.
{5) DO n° L 334 de 24. 12. 1977, p. 13.
{6) DO n° L 258 de 21. 9. 1978, p. 1.
{") DO n° L 152 de 12. 6. 1975, p. 3.
{*) DO n° L 234 de 9. 8. 1982, p. 5.

{*) DO n° L 237 de 26. 8. 1983, p. 32.
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— Société Nationale des Chemins de Fer Frangais
(SNCF),

— Cbras lompair Eireann (CIE),

— Ente Ferrovie dello Stato (FS),

— Société Nationale des Chemins de Fer Luxembour-
geois (CFL),

— Naamloze Vennootschap Nederlandse Spoorwegen
(NS),

— Caminhos do Ferro Portugueses EP (CP),

— British Rail (BR),

— Northern Ireland Railways (NIR).»

Articulo 6

El Reglamento (CEE) n° 1101/89 del Consejo, de 27 de
abril de 1989, relativo al saneamiento estructural de la
navegacion interior (!} quedar4 modificado como sigue:

1. En el apartado 4 del articulo 6 se afadird el texto
siguiente:

«Enlo que respecta a los barcos alemanes que en la fecha
de la unificacién alemana estuvieran matriculados en la
Republica Democratica Alemana, el pago de la cotiza-
cién empezari a ser exigible a partir del afio 1991.»

2. En el articulo 6 se afiadir4 el apartado siguiente:

«8.  Sienun plazo de 6 meses a partir de la fecha de la
unificacién alemana, el Gobierno alemén desea que se
organice igualmente una accién de desguace respecto a
los barcos de su flota matriculados, antes de la unifica-
cidn, en la antigua Republica Democrética Alemana,
comunicar su solicitud a la Comisién. Esta determinara
las modalidades de la accién de desguace con arreglo a
los mismos principios formulados en el Reglamento
(CEE) n® 1102/89 de la Comisién (1).

(') DO n° L 116 de 28. 4. 1989, p. 30.»

3. Enlaletra a) del apartado 3 del articulo 8 se afiadir4 el
parrafo siguiente:

«Las condiciones previstas en los apartados 1 y 2 no
serdn tampoco aplicables antes del 1 de febrerode 1991 a
los barcos en curso de construccién en la antigua
Republica Democritica Alemana antes del 1 de septiem-
bre de 1990, a condicién que su fecha de entrega y de
entrada en servicio no sea posterior al 31 de enero de
1991.»

4. Enlaletra b) del apartado 3 del articulo 8 se aiiadir4 el
parrafo siguiente:

«Las disposiciones de los apartados 1 y 2 se aplicarén a
los barcos que hayan sido integrados en la flota alemana
en raz6n de la unificacién pero que no estuvieran
matriculados en la antigua Repiiblica Democritica Ale-
mana el 1 de septiembre de 1990.»

S. En el ardculo 10 se afiadiré el apartado siguiente:

«§5.  Los Estados miembros adoptarin las medidas
necesarias para cumplir lo dispuesto en el pérrafo

{1) DO n° L 116 de 28. 4. 1989, p. 25.
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segundo de la letraa) y en el parrafo segundo de la
letra b) del apartado 3 del articulo 8 antes del 1 de enero
de 1991 y las comunicar4n a la Comisién.»

Articulo 7

1.  El Reglamento (CEE) n°® 2183/78 y el Reglamento
(CEE) n° 2830/77 sélo se aplicarén en el territorio de la
antigua Republica Democrética Alemana a partir del 1 de
enero-de 1992.

2. ElReglamento (CEE) n® 1192/69 sélo se aplicara al
territorio de la antigua Repiblica Democritica Alemana a
partir del 1 de enero de 1993,

Articulo 8

La Decisién 75/327/CEE, la Decision 82/529/CEE y la
Decision 83/418/CEE, sdlo se aplicardn en ¢l territoriode la
antigua Repuiblica Democritica Alemana a partir del 1 de
enero de 1993.

Articulo 9

En el presente Reglamento podrén hacerse, para atender a los
supuestos que no contempla, las adaptaciones necesarias con
arreglo al procedimiento que a continuacién se expone,
previa convocatoria de un comité ad hoc compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por un
representante de la Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitir4 su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podr4 fijar en funcién de la urgencia del asunto. E|
dictamen se emitird segin la mayoria prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo debe tomar a propuesta de
la Comisién. En el momento de la votacién en el seno del
Comité, los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderarin en la forma prevista en el citado
articulo. El presidente no tomaré parte en la votacién,

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité o en ausencia de dictamen, la Comisién someter4 sin
demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayorfa
cualificada.

Si transcurrido un plazo de tres meses a partir de la fecha en
que se haya recurrido al Consejo, éste no se hubiere

pronunciado, la Comisién adoptard las medidas propues-
tas.

Articulo 10

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su

. publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-

peas.
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El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro. :

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) N° . . . DEL CONSEJO

de...

por el que se modifica, en razdn de la unificacién alemana, ¢l Reglamento (CEE) n® 4055/86, relativo
a la aplicacién del principio de libre prestacion de servicios al transporte maritimo entre Estados
miembros y entre Estados miembros y paiscs terceros

(90/C 248/08)

EL CONSE]JO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, el apartado 2 de su articulo 84,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),-
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea dis-
pone de una normativa sobre el transporte maritimo;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho en el
territorio de la antigua Repuiblica Democritica Alemana;

Considerando que es necesario prever determinadas adapta-
ciones del Reglamento (CEE) n® 4055/86 del Consejo (*) a
fin de tomar en consideracién la situacién particular resul-
tante de la unificacidn alemana por lo que respecta a los
acuerdos bilaterales celebrados entre 1a antigua Republica
Democratica Alemana y terceros paises;

Considerando que los acuerdos celebrados por la antigua
Republica Democratica Alemana atafien Gnicamente a los
cargamentos procedentes de este pais y que, como conse-
cuencia, los derechos eventuales de terceros paises, de

resultas de las disposiciones en materia de reparto de
cargamentos, sélo conciernen a los cargamentos originarios
del territorio de la antigua Republica Democritica Ale-
mana;

Considerando que el plazo previsto para la adaptacién por
los Estados miembros de los acuerdos sobre los trificos no
regulados por el Cdédigo de Conducta de las Conferencias
Maritimas de las Naciones Unidas deber4 prorrogarse por lo
que respecta a los acuerdos bilaterales celebrados por la
antigua Republica Democritica Alemana con terceros
paises, a fin de que Alemania pueda entablar las negociacio-
nes necesarias para la adaptacién de estos acuerdos,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En la letra b) del apartado 1 del articulo 4 del Reglnmenio
(CEE) n® 4055/86, se afiadir4 el parrafo siguiente:

«Los acuerdos celebrados por la antigua Republica
Democritica Alemana deberdn adaptarse con la mayor
brevedad y, a mas tadar, el 1 de enero de 1995.»

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el . . .

() DOn°C...
(}y DOn°C...
(*)) DOn°C...
(*) DO n°® L 378 de 31. 12. 1986, p. 1.
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Por el Consejo

El Presidente
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) n° . . . DEL CONSEJO

de...

por el que se introduce un periodo de transicién en la ejecucion de determinados actos comunitarios en
el 4mbito de la energia

EL CONSEJO DE 'LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 103,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

Considerando que en el marco de los distintos Reglamentos
sobre el sector de la energia, los Estados miembros estin
obligados a comunicar a la Comisién informaciones especifi-
cas con arreglo a procedimientos definidos;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana; que
dicha aplicacién puede comportar dificultades a causa del
nivel de desarrollo econémico regional;

Considerando que el articulo 8 C del Tratado prevé que la
Comisién tendr4 en cuenta la importancia del esfuerzo que
determinadas economias, que presenten un nivel de desarro-
llo diferente, tendrdn que realizar durante el periodo de
establecimiento del mercado interior;

Considerando que tales excepciones deberén tener caricter
provisional y perturbar lo menos posible el funcionamiento
del mercado comin;

Considerando que el nivel de informacién sobre la situacién
de las normativas existentes en el territorio de la antigua
Republica Democrética Alemana y sobre la situacién de la
industria de la energia no permite establecer de forma
definitiva el alcance de las excepciones y que, para poder
tener en cuenta la evolucién de dicha situacién, debe preverse
un procedimiento simplificado con arreglo al tercer gui6n del
articulo 145 del Tratado para la aprobacién y gestién de
estas excepciones,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Alemania no estar obligada a transmitir informacién con
arreglo a los Reglamentos y Decisiones citados en el Anexo en
lo que concierne al territorio de la antigua Repiiblica
Democritica Alemana.

Articulo 2

La excepcién contemplada en el articulo 1 serd valida
durante un periodo de 12 meses a partir de la fecha de la
unificacién alemana.

Articulo 3
El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hechoen ...

(' DOn°...
() DOn°...
() DOn®...

S.4/90

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

1. Formacién de precios ¢ informacidn y consultas sobre precios

77/190/CEE: Decisi6n de la Comisién de 26 de enero de 1977 (DO n° L 61 de 5. 3. 1977, p. 34) por la que se
aplica la Directiva 76/491/CEE relativa 2 un procedimiento comunitario de informacién y consulta de los precios
del petrdleo crudo y de los productos petroliferos en la Comunidad y

79/607/CEE: Decision de la Comisién de 30 de mayo de 1979 (DO n° L 170 de 9. 7. 1979, p. 1) por la que se
modifica la Decisién 77/190/CEE por la que se aplica la Directiva del Consejo 76/491/CEE relativa a un
procedimiento comunitario de informacién y consulta de los precios del petréleo crudo y de los productos
petroliferos en la Comunidad y

80/983/CEE: Decisién de la Comisién de 4 de septiembre de 1980 (DO n° L 281 de 25. 10. 1980, p. 26) por la
que se modifica la Decisién 77/190/CEE por la que se aplica la Directiva del Consejo 76/491/CEE relativa a un
procedimiento comunitario de informaci6én y consulta de los precios del petréleo crudo y de los productos
petroliferos en la Comunidad y

81/883/CEE: Decision de la Comisién de 14 de octubre de 1981 (DO n° L 324 de 12, 11. 1981, p. 19) por la que
se modifica la Decisién 77/190/CEE sobre la informacién que hay que suministrar respecto a los precios del
petrdleo crudo y de los productos petroliferos en la Comunidad

2. Comunicacién sobre las importaciones de hidrocarburos .

Reglamento (CEE) n® 2677/75 de la Comisién, de 6 de octubre de 1975 (DO n® L 275 de 27. 10. 1975, p. 1) por
el que se aplica el Reglamento (CEE) n® 3254/74 del Consejo, de 17 de diciembre de 1974, por el que se aplica el
Reglamento (CEE) n® 1055/72 relativo 2 la comunicacién a la Comisién de las importaciones de hidrocarburos a
los productos petroliferos de las subpartidas 27.10 A, B, C1y C 1l del arancel aduanero comin.

Reglamento (CEE) n® 1055/72 del Consejo, de 18 de mayo de 1972(DOn°L 120de 25. 5. 1972, p. 3)relativoa
la comunicaci6n a la Comisién de las importaciones de hidrocarburos.

Reglamento (CEE)n® 1068/73 dela Comisi6n, de 16 de marzode 1973 (DO n°L 113 de 28. 4. 1973, p. 1) porel
que se aplica el Reglamento (CEE) n® 1055/72 del Consejo, de 18 de mayo de 1972, relativo a la comunicacién a
la Comisién de las importaciones de hidrocarburos.

Reglamento (CEE) n° 301/82 de la Comisi6n, de 9 de febrero de 1982 (DO n° L 37 de 10. 2. 1982, p. §) porel
que se modifica el Reglamento (CEE)n° 2729/79 relativo a la comunicaci6n a la Comisién de los datos relativos a
las importaciones de petréleo crudo o productos petroliferos.

3. Comunicacién sobre las exportaciones de hidrocarburos

Reglamento (CEE) n® 388/75 del Consejo, de 13 de febrero de 1975 (DO n° L 45de 19. 2. 1975, p. 1) relativoa
Ia comunicacién a la Comisién de las exportaciones de hidrocarburos con destino a terceros paises.

Reglamento (CEE) n® 2678/75 de la Comisi6n, de 6 de octubre de 1975 (DO n® L 275 de 27.10. 1975, p. 8) por
el que se aplica el Reglamento (CEE) n® 388/75 del Consejo, de 13 de febrero de 1975, relativo a la comunicacién
a la Comisién de las exportaciones de hidrocarburos con destino a terceros pafses.
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) N° . . . DEL CONSEJO

de...

relativo a la intervencién de los Fondos estructurales en el territorio de la antigua Repiblica
Democratica Alemana

(90/C 248/09)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, sus articulos 43, 127, 130D,
130 E y 153,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
En cooperacidén con el Parlamento Europeo (?),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea ha
adoptado una serie de normas sobre las funciones de los
Fondos con finalidad estructural y su eficacia, asi como sobre
la coordinacién de sus intervenciones entre si y con las del
Banco Europeo de Inversiones y las de los demés instrumen-
tos financieros existentes;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Repiiblica Democratica Alemana;

Considerando que la situacién especial en que se encuentra
dicho territorio hace necesarias determinadas modificaciones
de los actos comunitarios relativos a los Fondos estructura-
les;

Considerando, en particular, que no existen estadisticas
suficientemente fiables que permitan clasificar con arreglo a
los criterios previstos en el Reglamento (CEE) n° 2052/88
del Consejo (*), dicho territorio entre las regiones y zonas
cubiertas por los objetivos de carécter regional y rural;

Considerando que, por lo tanto, la accion de la Comunidad
ha de efectuarse con flexibilidad durante un periodo transi-
torio;

Considerando que, en virtud del articulo 8 C del Tratado
CEE, la Comisidn debe tener en cuenta la importancia del
esfuerzo que determinadas economias, que presenten un
nivel de desarrollo diferente, tendrdn que realizar durante el
periodo de establecimiento del mercado interior;

() DOr°C...
() DOn°C...
{y DOn°C...
(%) DO n° L 185 de 15. 7. 1988, p. 9.
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Considerando que las excepciones que, en su caso, se
adopten a tal efecto deben tener caricter temporal y
perturbar lo menos posible el funcionamiento del mercado
comiin;

Considerando que las adaptaciones necesarias de la regla-
mentacidén comunitaria, referente al objetivo n° § a, son
objeto del Reglamento (CEE) n° .. ./90 (5);

Considerando que, en virtud del articulo 19 del Reglamento
(CEE)n® 2052/88 del Consejo, a propuesta de la Comisién,
debe reexaminar tal Reglamento a mds tardar el 31 de
diciembre de 1993,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El I(eglamento (CEE) n° 2052/88, el Reglamento (CEE)
n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el
que se aprueban disposiciones de aplicacién del Reglamento
(CEE) n° 2052/88 (¢), el Reglamento (CEE) n°® 4254/88
del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se
aprueban disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE)
n® 2052/88 en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (7), el Reglamento (CEE) n° 4255/88 del Consejo,
de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprueban las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2052/
88 en lo relativo al Fondo Social Europeo (8), y el Regla-
mento (CEE)n® 4256/88 del Consejo, de 19 de diciembre de
1988, por el que se aprueban las disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CEE) n® 2052/88 enlorelativo al FEOGA,
seccidon «QOrientacién» (®), se aplicardn en las condiciones
previstas en el presente Reglamento al territorio de la antigua
Republica Democratica Alemana.

Articulo 2

1. A mis tardar el 31 de enero de 1991, Alemania
someterd a la Comisiéon un plan que recoja todas las
intervenciones estructurales previstas en virtud del articulo 1
del Reglamento (CEE) n°® 2052/88 y para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 1993 en el territorio de la
antigua Republica Democrética Alemana.

¢*yDOn°L...

(5) DO n® L 374 de 31. 12. 1988, p. 1.
{7) DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 15.
(") DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 21.
(°) DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 25.
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Este plan incluira:

— un andlisis de la situacién socioecondmica basado en los
datos disponibles,

— la descripcién de los principales ejes elegidos para las
intervenciones comunitarias,

— los datos correspondientes a las acciones llevadas a cabo
en virtud del objetivo n° 5 a,

— indicaciones sobre la utilizacién de las ayudas de los
Fondos, del BEl y de los demas instrumentos financieros
previstos para la realizacién del plan.

2.  El plan podrd también incluir acciones que se lleven a
cabo para alcanzar los objetivos que persiguen las iniciativas
comunitarias, previstos en el articulo 11 del Reglamento
(CEE) n°® 4253/88.

3. Enunplazo detres meses a partir de la presentacién del
plan, se elaborard un marco comunitario de apoyo para las
intervenciones estructurales previstas para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 1993.

4.  El marco comunitario de apoyo se elaborard con
arreglo a las disposiciones del apartado 5 del articulo 8
del Reglamento (CEE) n° 2052/88, del apartado 3 del
articulo 8 y del articulo11 del Reglamento (CEE)
n® 4253/88.

5. Ante la falta de datos estadisticos suficientes sobre el
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana, el
marco comunitario de apoyo fijard excepcionalmente las
regiones y las zonas que vayan a beneficiarse de las acciones
estructurales que dependen de los objetivos n® 1,2y 5 b.

Articulo 3
1.  Lacuantia de los gastos comunitarios por la participa-

ci6n del FEDER, el FSE y la seccidén «Orientacién» del
FEOGA en la ejecucidn de la accién a que se refiere el

presente Reglamento asciende a 3 000 millones de ecus
(precio de 1991) para el periodo 1991 a 1993.

A dicho importe se afiadir4, por el FEOGA, seccién «Orien-
tacién» un importe estimado necesario para la retirada de
tierras, de 25 millones de ecus (precio 1991).

2. Los créditos de compromiso correspondientes a los
importes a que se refiere el apartado 1 se sumardn a los
importes mencionados en el apartado 2 del articulo 12 del
Reglamento (CEE) n® 2052/88.

No se contabilizardn para la aplicacién de los apartados 32 6
de dicho articulo.

Articulo 4

Los apartados 5 y 6 del articulo 1 del Reglamento (CEE)
n® 4255/88 se aplicar4n al territorio de la antigua Republica
Democritica Alemana.

El articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 4255/88 no se
aplicard.

Articulo §

El control del cumplimiento del apartado 1 del articulo 7 del
Reglamento (CEE) n® 2052/88 se efectuard en funcién de
las modificaciones que se aporten a las disposiciones comu-
nitarias para adaptarlas a la situacién especial del territorio
de la antigua Repiiblica Democrética Alemana.

Articulo 6

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

El presente Reglamento ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hechoen. ..

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

relativa a las medidas transitorias aplicables en Alemania en el ambito de la salud y de la seguridad de
los trabajadores

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 118 A,

Vista la propuesta de la Comisién,
En cooperacidén con el Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que la Comunidad Econdémica Europea ha
adoptado un conjunto de normas en materia de salud y de
seguridad de los trabajadores;

Considerando que a partir de la unificacién alemana el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana;

Considerando que debe preverse un plazo especifico para la
adaptaci6n a los actos comunitarios de la normativa juridica
en vigor en el territorio de la antigua Republica Democriética
Alemana;

Considerando que la informacidn de que se dispone sobre la
situacién de la normativa juridica aplicable en la antigua
Repiiblica Democratica Alemana y sobre la situacién social y
de la industria no permite establecer de modo definitivo el
alcance de las excepciones y que, para poder tener en cuenta
la evolucién de esta situacién, debe preverse un prodeci-
miento simplificado, con arreglo al tercer guién del
articulo 145 del Tratado, para la adopcidn y la ejecucién de
estas excepciones,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Alemania adoptar4, respecto al territorio de la antigua
Republica Democrética Alemana las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir las
Directivas que se citan en el Anexo, a mis tardar, el 31 de
diciembre de 1992. Informard inmediatamente de ello a la
Comisién, la cual informar4 a su vez a los demas Estados
miembros.
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Articulo 2

La Comisién, con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 3, podr4 aportar a las excepciones a la normativa
comunitaria previstas en la presente Directiva, las adapta-
ciones técnicas necesarias para garantizar la aplicacién del
conjunto de ia normativa comunitaria en el 4mbito cubierto
por la presente Directiva en el territorio de la antigua
Repuiblica Democratica Alemana. El objetivo de estas adap-
taciones serd tener en cuenta, de modo coherente, la
situacién particular existente en dicho territorio as{ como el
respeto de los principios bésicos de las disposiciones de la
presente Directiva.

Articulo 3

A efectos de la aplicacidn del articulo 2, 1a Comisién estar4
asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la
Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité el
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitir4 su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
Presidente podrd fijar en funcién de la urgencia del asunto. El
dictamen ser4d emitido segin la mayoria prevista en el
apartado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
la Comisi6én. En el momento de la votacién en el seno del
Comité los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderaran en la forma prevista en dicho
articulo. El Presidente no tomara parte en la votacién.

La Comisién adoptars las medidas previstas cuando se
ajusten al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité, o en ausencia de un dictamen, la Comisidn sometera
sin demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas
que deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada. ’

Si transcurrido un plazo de 3 meses a partir del momento en
que se haya recurrido al Consejo, éste no se hubiere
pronunciado, la Comisién adoptard las medidas propues-
tas.
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Articulo 4

Alemania informard antes del 31 de diciembre de 1991 y
antes del 31 de diciembre de 1992 sobre la aplicacién de la
presente Directiva.

Estos informes se transmitirdn a la Comisién, que los
comunicar4 a los demis Estados miembros.
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Articulo §
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hechoen...,el...de 1990
Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

Directivas que serdn objeto de excepciones hasta el 31 de diciembre de 1992 en el territorio de la antigua Republica
Democratica Alemana:

— 78/610/CEE: Directiva del Consejo, de 29 de junio de 1978, sobre la aproximacién de las disposiciones
_legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la proteccién sanitaria de los
trabajadores expuestos al cloruro de vinilo monémero (DO n°® L 197 de 22. 7. 1978, p. 12)

— 80/1107/CEE: Directiva del Consejo, de 27 de noviembre de 1980, sobre la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes quimicos, fisicos y biolégicos durante el trabajo (DO
n° L 327 de 3. 12. 1980, p. 8)

— 82/605/CEE: Directiva del Consejo, de 28 de julio de 1982, sobre la proteccién de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con una exposicién al plomo metélico y a sus compuestos iénicos durante el trabajo
(primera Directiva especifica con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/1107/CEE) (DO n° L 247 de 23. 8.
1982, p. 12)

— 83/477/CEE: Directiva del Consejo, de 19 de septiembre de 1983, relativa a la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo (segunda Directiva especifica
con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/1107/CEE) (DO n® L 263 de 24. 9. 1983, p. 25)

— 86/188/CEE: Directiva del Consejo, de 12 de mayo de 1986, relativa a la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos debidos a la exposicién al ruido durante el trabajo (DO n° L 137 de 24. 5. 1986,
p. 28)

— 88/364/CEE: Directiva del Consejo, de 9 de junio de 1988, relativa a la proteccién de los trabajadores
mediante la prohibicidn de determinados agentes especificos y/o determinadas actividades (cuarta Directiva
especifica con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/1107/CEE) (DO n°® L 179 de 9. 7. 1988, p. 44)

— 88/642/CEE: Directiva del Consejo, de 16 de diciembre de 1988, por la que se modifica la Directiva
80/1107/CEE sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a
agentes quimicos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo (DO n° L 356 de 24. 12. 1988, p. 74).
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

de...

relativa a las medidas transitorias aplicables en Alemania en lo referente a determinadas disposiciones
comunitarias en materia de proteccién del medio ambiente, en relacién con el mercado interior

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 100 A, i

Vista la propuesta de la Comisién (!),
En cooperacién con el Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea ha
adoptado un conjunto de normas relativas a la proteccién del
medio ambiente;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana;

Considerando, sin embargo, que, dada la situacién particu-
lar existente en dicho territorio, resulta necesario permitir a
Alemania que prevea un plazo particular para adaptar al
Derecho comunitario determinadas normas vigentes en
dicho territorio;

Considerando que ello es particularmente aplicable al sis-
tema comunitario establecido por las Directivas relativas ala
clasificaci6n, el envase y el etiquetado de sustancias peligro-
sas, asi como a determinadas disposiciones comunitarias
relativas a los residuos;

Considerando que las excepciones eventualmente previstas a
tal fin deben tener un caricter temporal y ocasionar el
minimo de trastornos posible al funcionamiento del mercado
comtin;

Considerando que el nivel de informacién sobre la normativa
vigente en la antigua Repiblica Democrédtica Alemana y
sobre la situacidn del medio ambiente no permite determinar
de forma definitiva el alcance de las excepciones y que, para
poder tener en cuenta la evolucién de esta situacién, debe
preverse un procedimiento simplificado,

() DOn°...
() DOn°...
(})) DOn°...
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. Noobstante lo dispuesto en la Directiva 67/548/CEE
del Consejo (*) se autoriza a Alemania a adoptar las medidas
necesarias para que se garantice el cumplimiento de las
disposiciones de dicha Directiva en el territorio de la antigua
Republica Democritica Alemana, a mids tardar el 31 de
diciembre de 1992.

2. Alemania adoptar4 las medidas necesarias para garan-
tizar que las sustancias y preparados que no se ajusten a la
Directiva 67/548/CEE no se introduzcan en el territorio de
la Comunidad distinto del territorio de la antigua Repiiblica
Democritica Alemana. Estas medidas deberan ser compati-
bles con el Tratado, y especialmente con los objetivos del
articulo 8 A, y no obligar a controles y formalidades en las
fronteras entre los Estados miembros.

Toda sustancia que no figure en la lista prevista en el
articulo 13 de la Directiva 67/548/CEE (EINECS) deber4
notificarse de conformidad con las disposiciones de la citada
Directiva. La Comision establecer4 las condiciones para la
notificacién de sustancias existentes en el mercado de la
antigua Repiblica Democratica Alemana antes del 18 de
septiembre de 1981 y que no figuren en la lista EINECS.

Articulo 2

1. Noobstantelodispuesto en el articulo 8 dela Directiva
75/442/CEE del Consejo (5) y el articulo 9 de la Directiva
78/319/CEE del Consejo (¢), se autoriza a Alemania a
adoptar las medidas necesarias para que se garantice el
cumplimiento de dichas obligaciones en el territorio de la
antigua Repiblica Democrética Alemana, a més tardar el 31
de diciembre de 1995.

2. Alemania presentard a la Comisi6én, a més tardar el 31
de diciembre de 1991, los planes de saneamiento que
cumplan los requisitos del articulo 6 de la Directiva

{*) DO n° 196 de 16. 8. 1967, p. 1.
(*) DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 39.
{) DO 0° L 84'de 31. 3. 1978, p. 43.
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75/442/CEE y del articulo 12 de la Directiva 78/319/CEE
y que permitan respetar el plazo contemplado en el apar-
tado 1.

Articulo 3

Alemania informar4 inmediatamente a la Comisién de las
medidas adoptadas en aplicacién de los articulos 1y 2, y
ésta, a su vez, las comunicard a los dem4s Estados miem-
bros.

Articulo 4

1.  Con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 21
de la Directiva 67/548/CEE o con arreglo al previsto en el
articulo 19 de la Directiva 78/319/CEE, podr4 decidirse la
adopcién de medidas que incluyan complementos y adapta-
ciones de las medidas objeto de la presente Directiva.

2.  Estos complementos o adaptaciones tendrin por
objeto garantizar una aplicacién coherente en el territorio de
la antigua Republica Democrtica Alemana de las Directivas

S.4/90

mencionadas en los articulos 1 y 2, teniendo en cuenta la
situacion especifica existente en dicho territorio y las dificul-
tades especiales a las que se enfrenta la aplicacién de estas
Directivas.

Estos complementos o adaptaciones deberdn respetar los
principios de dichas Directivas.

3. Las medidas mencionadas en el apartado 1 podran
tomarse, respectivamente, hasta el 31 dediciembre de 19920
hasta el 31 de diciembre de 1995. Su aplicacién estard
limitada a esta misma fecha.

Articulo §

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSE]JO

de ...

relativa a las medidas transitorias aplicables en Alemania en lo referente a determinadas disposiciones
comunitarias en materia de proteccion del medio ambiente

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisién (*),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2},
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (*),

Considerando que la Comunidad Econémica Europea ha
adoptado un conjunto de normas relativas a la proteccién del
medio ambiente;

Considerando que, a partir de la unificacién alemana, el
Derecho comunitario se aplicard de pleno Derecho al
territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana;

Considerando, sin embargo, que resulta necesario tener en
cuenta la situacién particular existente en este territorio en lo
que se refiere al estado del medio ambiente;

Considerando que, a tal fin, es necesario permitir a Alemania
que prevea un plazo particular para adaptar al Derecho
comunitario determinadas normas vigentes en dicho territo-
rio;

Considerando que las excepciones previstas a tal fin deben
tener un cardcter temporal y ocasionar el minimo de
trastornos posible al funcionamiento del mercado comuin;

Considerando que el estado del medio ambiente en el
territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana
exige un esfuerzo considerable de saneamiento a fin de
respetar las normas de calidad, los valores limite y las demds
obligaciones de proteccion del medio ambiente contenidas en
los actos juridicos comunitarios;

Considerando que el tiempo necesario para la adaptacién
depende, por una parte, de la situacién de partida en dicho
territorio y, por otra, de las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias; que, por consi-
guiente, los plazos no pueden fijarse de manera uniforme;

Considerando que las medidas que deben tomarse en los
diferentes ambitos regulados por la presente Directiva

(1) ...

(...
() ...
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requieren a menudo no sélo modificaciones de la produccién
sino también la construccién de nuevas instalaciones; que
dichas medidas implican la existencia de una estructura
administrativa adecuada y la creacién de redes de medicién y
de control; que, por consiguiente, deben preverse plazos de
varios afios a fin de llegar a una situacién conforme al
Derecho comunitario en el 4mbito del medio ambiente;

Considerando que el nivel de informacién sobre la situacién
de las normas y sobre la situacién del medio ambiente en el
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana no
permite determinar de forma definitiva la naturaleza de las
adaptaciones ni el alcance de las excepciones y que, para
poder tener en cuenta la evolucion de esta situacion, debe
preverse un procedimiento simplificado,

HA ADOPTADQ LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Calidad de las aguas superficiales

1. No obstante lo dispuesto en la Directiva 75/440/CEE
del Consejo (*), asi como en la Directiva 79/869/CEE del
Consejo (%), se autoriza a Alemania, a prever, respecto al
territorio de la antigua Repiblica Democrdtica Alemana, que
las normas de calidad de las aguas superficiales asf como los
métodos de medicion de referencia y las frecuencias de los
muestreos y andlisis, previstos en dichas Directivas, se
cumplan a més tardar el 31 de diciembre de 1995.

2. Alemania someter4 a la Comisién, a mds tardar el 31
de diciembre de 1992, un plan de saneamiento que indique
las medidas que van a adoptarse para alcanzar los objetivos
de las Directivas citadas en el apartado1 en el plazo
indicado.

Articulo 2
Calidad de las aguas de bario

No obstante lo dispuesto en la Directiva 76/160/CEE del
Consejo (¢), se autoriza a Alemania a prever respecto al
territorio de la antigua Repiiblica Democritica Alemana, que
las obligaciones derivadas de dicha Directiva se cumplan a
més tardar el 31 de diciembre de 1993.

(‘) DO n°L 194 de 25. 7. 1975, p. 34.

(5) DO n° L 271 de 29. 10. 1979, p. 44.
() DOn°L 31deS5. 2. 1976, p. 1.
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Articulo 3
Vertidos de sustancias peligrosas

1.  No obstante lo dispuesto en las Directivas 76/464/
CEE del Consejo ('), 82/176/CEE del Consejo (2), 83/
513/CEE del Consejo (®), 84/156/CEE del Consejo {*),
84/491/CEE del Consejo (%), 86/280/CEE del Consejo (¢},
88/347/CEE del Consejo (), se autoriza a Alemania a
aplicar las disposiciones previstas en dichas Directivas a las
instalaciones industriales establecidas en el territorio de la
antigua Repuiblica Democrética Alemana en la fecha de la
unificacién alemana, a mds tardar a partir del 31 de
diciembre de 1992.

2. El aumento significativo de la capacidad de trata-
miento de las sustancias de una instalacién existente se
considerard como una instalacién nueva con arreglo a
letra g) del articulo 2 de la Directiva 86/280/CEE.

3. Losapartados 1y 2 sélo se aplicardn enlo que se refiere
ala Directiva 86/280/CEE a las sustancias que figuran en el
Anexo Il de dicha Directiva.

4. Los programas especificos previstos en el articulo 4 de
la Directiva 84/156/CEE y en el articulo 5 de la Directiva
86/280/CEE deberan adoptarse y aplicarse a mds tardar el
31 de diciembre de 1992.

Articulo 4
Calidad de las aguas piscicolas

No obstante lo dispuesto en la Directiva 78/659/CEE del
Consejo (8), se autoriza a Alemania a prever que las obliga-
ciones derivadas de dicha Directiva se cumplan en el
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana, a
més tardar a partir del 31 de diciembre de 1992.

Articulo §
Pajaros salvajes

No obstante lo dispuesto en la Directiva 79/409/CEE del
Consejo (?), se autoriza a Alemania a prever la introduccién
enel territorio de la antigua Repidblica Democratica Alemana
de medidas de proteccién derivadas de las obligaciones
establecidas en los articulos 3 y 4 de dicha Directiva, a mas
tardar el 31 de diciembre de 1992.

En un plazo de seis meses a partir de la fecha de la unificacién
alemana, Alemania determinar4 los territorios que se pro-
ponga clasificar como zonas de proteccién especial.

{") DO n° L 129 de 18. 5. 1976, p. 23.
(2) DO n® L 81 de 27. 3. 1982, p. 29.
(*) DO n® 291 de 24. 10. 1983, p. 1.
(*) DO n® L 74 de 17. 3. 1984, p. 49.
{*) DO n® 274 de 17. 10. 1984, p. 11.
{¢) DO n° L 181 de 4. 7. 1986, p. 16.
{7) DO n® L 158 de 25. 5. 1988, p. 35.
(*) DO n® L 222 de 14. 8. 1978, p. 1.
{?) DO n® L 103 de 25. 4. 1979, p. 1.
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A la espera de que entren en vigor las medidas de proteccién
con arreglo alos articulos 3 y 4 de dicha Directiva, Alemania
garantizard que el potencial de conservacién de estos terri-
torios no se vea afectado por la intervencién de los poderes
publicos.

Articulo 6

Proteccion de las aguas subterraneas contra la contamina-
ciéon

1.  No obstante lo dispuesto en la Directiva 80/68/CEE
del Consejo (19), se autoriza a Alemania a prever que respecto
al territorio de la antigua Repiblica Democratica Alemana,
las obligaciones derivadas de dicha Directiva, en lo que se
refiere a los vertidos de sustancias de las listas I o Il existentes
en la fecha de la unificacidn se cumplan a mds tardar el 31 de
diciembre de 1995.

2. Losinventarios de las autorizaciones contempladas en
el articulo 15 de la Directiva 80/68/CEE deherdn estar
finalizados lo antes posible y, en cualquier caso, antes de que
expire el plazo previsto en el apartado 1.

3. Alemania someter4 a la Comisién, a mds tardar el 31
de diciembre de 1992, un programa de saneamiento de las
aguas subterrdneas contempladas en el presente articulo en lo
que se refiere a la eliminacién de la introduccién de las
sustancias de la lista I y la limitacién de la introduccién de las
sustancias de la lista I, de conformidad con la Directiva
80/68/CEE.

Articulo 7
Calidad de las aguas de consumo humano

No obstante lo dispuesto en la Directiva 80/778/CEE del
Consejo (1), se autoriza a Alemania a prever respecto al
territorio dela antigua Republica Democritica Alemana, que
las obligaciones derivadas de dicha Directiva se cumplan a
mas tardar el 31 de diciembre de 1995. No obstante,
Alemania se esforzard por alcanzar dicho objetivo a partir del
31 de diciembre de 1991. Si, en esta fecha, no se hubieren
alcanzado las normas de calidad de la Directiva 80/
778/CEE, Alemania someterd inmediatamente a la Comi-
sién todos los datos utiles al respecto, acompaiiados de un
plan de saneamiento que indique las medidas que deban
adoptarse para garantizar la conformidad con las normas de
la Directiva a més tardar el 31 de diciembre de 1995.

Articulo 8

Calidad atmosférica en lo que se refiere al anhidrido
sulfuroso y a las particulas en suspension

No obstante lo dispuesto en la Directiva 80/779/CEE del
Consejo (12), se autoriza a Alemania a prever que, en el
territorio de la antigua Republica Democritica Alemana, y
en lo que se refiere a dicha Directiva:

{19 DO n° L 20 de 26. 1. 1980, p. 43.

{11) DO n® L 229 de 30. 8. 1980, p. 11.
{12) DO n® L 229 de 30. 8. 1980, p. 30.
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— se cumplan las obligaciones previstas en el apartado 1 del
articulo 3, a m4s tardar el 31 de diciembre de 1991;

— se cumplan las obligaciones previstas en el apartado 2 del
articulo 3 cuyos plazos son, respectivamente, el 1. 10.
1982 y el 1. 4. 1986, a mds tardar el 31 de diciembre de
1991 y el 31 de diciembre de 1995, respectivamente.

Articulo 9
Riesgos de accidentes graves

1.  No obstante lo dispuesto en la Directiva 82/501/CEE
del Consejo (?) se autoriza a Alemania a prever respecto al
territorio de la antigua Republica Democratica Alemana, que
las obligaciones derivadas de dicha Directiva, en lo que se
refiere a las actividades industriales que en aquel se desarro-
llen en la fecha de la unificacién alemana, se cumplan a m4s
tardar el 1 de julio de 1992.

2.  En lo que se refiere a las actividades industriales
contempladas en el apartado 1, se autoriza 2 Alemania a
prever que la declaracién complementaria contemplada en el
apartado 4 del articulo 9 dela Directiva82/501/CEE yenel
apartado 2 del articulo 2 de la Directiva 877216/CEE del
Consejo (2), se presente a la autoridad competente a mas
tardar el 1 de julio de 1994.

Articulo 10
Plomo en la atmésfera

No obstante lo dispuesto en la Directiva 82/884/CEE del
Consejo (?), se autoriza a Alemania a prever en el territorio
de la antigua Republica Democratica Alemanay en lo que se
refiere a dicha Directiva que:

— la obligacién prevista en el apartado 1 del articulo 3 se
cumpla a mas tardar el 31 de diciembre de 1991;

- la obligacién de informar a la Comisién prevista en el
apartado 2 del articulo 3 se cumpla a mas tardar el 31 de
diciembre de 1991;

— la obligacién de transmitir a la Comisién los proyectos de
mejora progresiva prevista en la primera frase del
apartado 3 del articulo 3 se cumpla a m4s tardar el 31 de
diciembre de 1992;

— la obligacion de alcanzar los valores limite fijados en la
Directiva prevista en la tercera frase del apartado 3 del
articulo 3 se cumpla a mds tardar el 1 de julio de
1994.

Articulo 11
Contaminacién atmosférica por instalaciones industriales

No obstante lo dispuesto en la Directiva 84/360/CEE del
Consejo (*), se autoriza a Alemania a prever, respecto al

(1) DO n° L230de 5. 8. 1982, p. 1.

{2) DO n° L 85 de 28. 3. 1987, p. 36.
(*) DO n° L 378 de 31. 12. 1982, p. 15.
{*) DO n° L 188 de 26. 7. 1984, p. 20.
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territorio de la antigua Republica Democratica Alemana, que
la fecha considerada en el apartado 3 del articulo 2 de dicha
Directiva para la definicién de las instalaciones existentes sea
la de la unificacién alemana.

Articulo 12
Normas de calidad del aire para el diéxido de nitrégeno

No obstante lo dispuesto en la Directiva 85/203/CEE del
Consejo (%), se autoriza a Alemania a prever, respecto al
territorio de la antigua Republica Democrdtica Alemanay en
lo que se refiere a dicha Directiva, que:

— la obligacién de respetar el valor limite para las concen-
traciones de nitrégeno en la atmésfera, prevista en el
apartado 1 del articulo 3, se cumpla a mds tardar el 31 de
diciembre de 1991;

— los términos previstos en el apartado 2 del articulo 3
puedan prorrogarse hasta el 31 de diciembre de 1991,
como fecha limite;

— la fecha de expiraci6n del plazo relativo a la comunica-
cién de los planes de mejora, prevista en la primera frase
del parrafo segundo del apartado 2 del artfculo 3 se fije a
mas tardar, en el 31 de diciembre de 1992;

— el término que figura al final del apartado 2 del articulo 3
pueda prorrogarse hasta el 31 de diciembre de 1995,
como fecha limite.

Articulq 13
Eliminacién de aceites usados

No obstante lo dispuesto en la Directiva 87/101/CEE del
Consejo (%), se autoriza a Alemania a prever, respecto al
territorio de la antigua Reptiblica Democratica Alemanay en
lo que se refiere a dicha Directiva, que la fecha consideradaen
el articulo 3 para la definicion de las empresas existentes sea
la de la unificacién alemana.

Articulo 14
Contaminacién por amianto

No obstante lo dispuesto en la Directiva 87/217/CEE del
Consejo (?), se autoriza 2 Alemania a prever, respecto al
territorio de la antigua Repiblica Democrética Alemanay en
lo que se refiere a dicha Directiva, que:

— las obligaciones previstas en el apartado 1 del articulo 14
se cumplan, a mds tardar, el 31 de diciembre de 1991;

— las obligaciones previstas en el apartado 2 del articulo 14
se cumplan, a m4s tardar, el 30 de junio de 1993.

(*) DO n° L 87 de 27. 3. 1985, p. 1.

() DOn°L42de11.1. 1987, p. 43.
(?) DO n° L 85 dc 28. 3. 1987, p. 40.
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Articulo 15

Limitacién de la contaminacién procedente de las grandes instalaciones de combustién

1. No obstante lo dispuesto en la Directiva 88/609/CEE del Consejo (1), se autoriza a Alemania a
prever, respecto al territorio de la antigua Republica Democratica Alemana y en lo que se refiere a

dicha Directiva, que:

— enlos nimeros 9y 10 del articulo 2, la fechade 1 dejulio de 1987 se sustituya por lade 1 de julio de

1990;

— en el apartado 1 del articulo 3, la fecha de 1 de julio de 1990 para el establecimiento de los
programas de reduccidn, se sustituya por la de 1 de julio de 1992.

2. En el Anexo I de la Directiva 88/609/CEE, la indicacién relativa a Alemania quedara

modificada como sigue:

0 1 2

3 4 5 6 7 8 9

Estados miembros 1993 1998

2003 1993 1998 | 2003 | 1993 | 1998 | 2003

Alemania 5000 {2000 (*){ 2 000

1500 | —40 ()

(°) Alemania deberd respetar el valor indicado ¢n este apartado a partir del 1. 1. 1996.

3. En el Anexo Il de la Directiva 88/609/CEE, la indicacién relativa a Alemania quedari

modificada como sigue:

0 1 2 3 4 L) 6
Estados miembros 1993 1998 1993 1998 1993 1998
Alemania 1090 | 872(% 654 —20 —40 - -

(*) Alemania deberd respetar el valor indicado en este apartado a partir del 1. 1. 1996.

Articulo 16
Informacién

Alemania informard inmediatamente a la Comision de las
medidas adoptadas en aplicacién de los articulos 1 a 15, y
ésta, a su vez, las comunicara a los demas Estados miem-
bros.

Articulo 17
Adaptacién

1. Podra decidirse la adopcion de medidas que incluyan
complementos o adaptaciones a las medidas objeto de la
presente Directiva:

— en cuanto al articulo 1, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 11 de la Directiva 70/869/
CEE;

— en cuanto al articulo 2, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 11 de la Directiva 76/160/
CEE;

— en cuanto al articulo 4, con arreglo al procedimiento

previsto en el articulo 14 de la Directiva 78/659/
CEE;

{1) DO n° L 336 de 7. 12. 1988, p. 1.

S.4/90

— en cuanto al articulo 5, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 17 de la Directiva 79/409/
CEE;

— en cuanto al articulo 7, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 15 de la Directiva 80/778/
CEE;

— en cuanto al articulo 8, con arreglo al procedimiento
previsto en la Directiva 80/779/CEE;

— en cuanto al articulo 9, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 16 de la Directiva 82/501/
CEE;

— en cuanto al articulo 10, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 11 de la Directiva 82/884/
CEE;

— en cuanto al articulo 12, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 14 de la Directiva 85/203/
CEE;

— en cuanto al articulo 14, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 12 de la Directiva 87/217/
CEE.

2. En los casos no previstos por los procedimientos
previstos en el apartado 1, podran adoptarse medidas que
incluyan complementos o adaptaciones de las medidas objeto
de la presente Directiva, con arreglo al procedimiento
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siguiente, previa convocatoria de un Comité ad hoc com-
puesto de representantes de los Estados miembros y presi-
dido por un representante de la Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra fijar en funcién de la urgencia del asunto. El
dictamen se emitra segin la mayoria prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado para la adopcién de
aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
la Comisién. En el momento de la votacién en el seno del
Comité, los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderarin en la forma prevista en el citado
art{culo. El presidente no tomar4 parte en la votacién.

La Comisidn adoptard las medidas previstas cuando se
ajusten conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del
Comité, o en ausencia de dictamen, la Comisién someter4 sin
demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada.

Si, trascurrido un plazo que se fijar4 en cada acto que el
Consejo adopte con arreglo al presente apartado, pero que en
ningin caso podrd exceder de tres meses a partir del
momento en que se haya recurrido al Consejo, éste no se

hubicere pronunciado, la Comisidn adoptard las medidas
propuestas.

3. Los complementos o adaptaciones contemplados en
los apartados 1y 2 deberdn tener por objeto garantizar una
aplicacién coherente de las Directivas mencionadas en el
territorio de la antigua Republica Democrética Alemana,
teniendo en cuenta la situacidn especifica existente en dicho
territorio y las dificultades especiales a las que deba hacer
frente la aplicacién de estas Directivas.

Estos complementos o adaptaciones deberan respetar los
principios de estas Directivas.

4,  Las medidas mencionadas en los apartados 1 y 2 sélo
podrin adoptarse hasta la fecha limite prevista por las
respectivas Directivas. Su aplicacién estar4 limitada a esta
misma fecha.

Articulo 18

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el . . .

Por el Consejo
El Presidente
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