Consulta publica sobre la revision de las normas de la Unién Europea
relativas a las ayudas estatales de finalidad regional

Como excepcion a la prohibicion general de conceder ayudas, el Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) establece que, en determinadas
condiciones, las ayudas estatales destinadas a favorecer el desarrollo regional podran
considerarse compatibles con el mercado interior de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 107, apartado 3, letras a) o c). Los criterios que deben satisfacer estas ayudas
para ser consideradas compatibles han sido definidos por la Comision Europea y figuran
en diversos textos:

— las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013 (en lo sucesivo denominadas las «Directrices»)’, que establecen las
disposiciones con arreglo a las cuales una ayuda estatal notificada concedida para
impulsar el desarrollo economico de determinadas regiones menos favorecidas
dentro de la Uniéon Europea podra considerarse compatible con el mercado
interior;

— la Comunicacion de la Comision sobre los criterios para la evaluacion
pormenorizada de la ayuda regional para grandes proyectos de inversion (en lo
sucesivo denominada la «Comunicacion para la evaluacion pormenorizada»)® °.

— las disposiciones correspondientes’ del Reglamento (CE) n° 800/2008 de la
Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinadas
categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacién de los
articulos 87 y 88 del Tratado («Reglamento general de exencion por
categorias»)’, que establece, inter alia, las condiciones en las que una ayuda
estatal de finalidad regional se considerara compatible con el mercado interior
sin necesidad de notificacion previa a la Comision.

Las Directrices y el Reglamento general de exencidon por categorias seran aplicables
hasta el 31 de diciembre de 2013. En este contexto, la presente consulta publica ofrece a
los interesados la oportunidad de presentar sus observaciones a la Comision desde las
primeras fases del proceso de elaboracion de politicas. Se invita a los Estados miembros
y a otras partes interesadas a expresar sus opiniones sobre las normas de la Unidon
Europea que se aplican actualmente a las ayudas estatales de finalidad regional y a
sugerir posibles modificaciones de dichas normas (que se describen brevemente en el
anexo).

! DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

2 DO C 223 de 16.9.2009, p. 3.

De conformidad con el apartado 68 de las Directrices, la evaluacion pormenorizada sera de
aplicacion cuando a) el beneficiario de la ayuda posea una cuota de ventas totales del producto de
que se trata, en el mercado o mercados de que se trata, superior al 25 % antes de la inversion o
superior al 25 % después de la inversion, o b) la capacidad de produccion creada por el proyecto
represente mas del 5 % del mercado calculado en términos de consumo aparente del producto de
referencia, salvo en caso de que la tasa media de crecimiento anual de su consumo aparente en los
ultimos cinco afios supere la tasa media de crecimiento anual del PIB del Espacio Econdémico
Europeo.

Articulos 13 y 14 del Reglamento.

> DO L 214 de 9.8.2008, p.3.




La Comision analizara cuidadosamente los resultados de esta consulta antes de decidir si
conviene modificar las normas vigentes sobre las ayudas estatales de finalidad regional y,
si procede, presentara una propuesta de normas revisadas.

En principio, la presente consulta se limita a los tres textos mencionados (en el caso del
Reglamento general de exencidn por categorias, unicamente a las partes correspondientes
a las ayudas regionales). No obstante, los servicios de la Comision estan dispuestos a
examinar cualquier otra cuestion que pudiera ofrecer interés para las ayudas estatales
destinadas a impulsar el desarrollo de determinadas regiones menos favorecidas dentro
de la Unidon Europea. Seran bienvenidas todas las observaciones y datos sobre otras
cuestiones relacionadas con las ayudas estatales de finalidad regional, como informes,
estudios, etc. que puedan ser de interés.

Las respuestas pueden enviarse en todas las lenguas oficiales de la UE. Debido a los
posibles retrasos que implicard traducir las observaciones presentadas en determinadas
lenguas, la traduccion de las respuestas a inglés, francés o aleméan permitird a la
Comision tramitarlas con mayor rapidez.

El plazo limite para la presentacion de las respuestas sera el 26/04/2012.
Las respuestas deberdn enviarse a:

Comision Europea

Consulta publica sobre ayudas regionales
DG COMP Unidad H-1

1049 Bruselas

BELGICA

o, preferiblemente, por correo electronico a stateaidgreffe@ec.europa.eu, indicando en
ambos casos la referencia «HT.3127 Consulta publica sobre ayudas regionales».




CUESTIONARIO

Observacion: No es necesario responder a todas las preguntas. Si una pregunta no es
aplicable, marque la casilla «N/A».

\ 1. DATOS DE CONTACTO / CONFIDENCIALIDAD

(1) Indique a continuacién sus datos de contacto:

Nombre y APELLIDOS: CONFERENCIA DE PRESIDENTES DE LAS
REGIONES ULTRAPERIFERICAS

Empresa/Organizacion:

Pais: Portugal, Espana y Francia

Direccion de correo | Celia.ma.azevedo@azores.gov.pt

electronico:

Actividades principales: Estructura de cooperacion politica y técnica entre los
Presidentes de los organos ejecutivos de las Regiones
Ultraperiféricas de Azores, Canarias, Guadalupe,
Guayana, Madeira, Martinica, Reunion y San Martin.

La Comision tiene previsto publicar las respuestas a este cuestionario en su pagina web’.
Si no responde a las siguientes preguntas, la Comision entendera que sus respuestas al
cuestionario no contienen datos confidenciales y pueden ser divulgadas en su totalidad.

2)

3)

[ Se opone usted a que se divulgue su identidad?
[]si XINo

(Se aplica a sus respuestas alguna de las excepciones previstas en el articulo 4 del
Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision’?

[]si X No

En caso afirmativo, indique claramente qué partes no deben divulgarse, justifique
la necesidad de ese trato confidencial y proporcione una version no confidencial
de su respuesta para su publicacion en nuestra pagina web.

Para las normas sobre proteccion de datos en el sitio Internet de EUROPA, véase:
http://ec.europa.eu/geninfo/legal notices_es.htm
DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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2.

PREGUNTAS GENERALES

(4)

()

(6)

(Ha participado en algun proyecto que haya recibido ayudas estatales de finalidad
regional (en calidad de organismo responsable de la concesion, beneficiario de la
ayuda, inversor en un proyecto al que se hayan concedido ayudas, etc.)?

[]si No
En caso afirmativo, especifique en calidad de qué:

[ ] Organismo que concede la ayuda [ ] Beneficiario de la ayuda
[ ] Inversor en un proyecto beneficiario de ayudas [ | Otros  (especifique)...

[ ] Competidor del beneficiario de la ayuda [ IN/A

Especifique también cudles considera que son los principales logros, problemas y
cuestiones pertinentes en relacion con la revision de las normas sobre ayudas
estatales de finalidad regional. Si procede especifique, segiin su experiencia en la
aplicacion de estas normas, cudles considera los principales puntos fuertes y las
principales deficiencias de las disposiciones vigentes:

La Conferencia de los Presidentes retine a las ocho regiones ultraperiféricas de la
UE cuyo estatuto se define en el articulo 349 del TFUE. Aunque esta estructura
no concede ninguna ayuda de Estado, las regiones que la componen asumen
individualmente una responsabilidad para concebir, decidir y otorgar esas ayudas,
dentro de los limites de sus respectivas competencias.

Por lo que se refiere al marco de la revision de las normas sobre ayudas de Estado
de finalidad regional, la Conferencia considera que las actuales orientaciones son
un instrumento fundamental de ayuda a la inversion, de creacion de empleo y de
mejora de la competitividad en las RUP.

Aprovechando la labor de adaptacion de las normas actuales a la realidad de las
RUP, se ha destacado que el tratamiento existente para estas regiones se
manifiesta en adaptaciones puntuales, que constituyen un conjunto de medidas
creadas para tener en cuenta las realidades distintas del marco ultraperiférico.

Deberan formularse nuevas medidas teniendo en cuenta la necesidad de
profundizar y mejorar este tratamiento, de tal forma que se adopten adaptaciones
mas orientadas a la situacion especifica de estas regiones de acuerdo con las
disposiciones del articulo 349 del TFUE.

(Como valora en general la politica y las medidas adoptadas por la Comisién en
el ambito del control de las ayudas estatales de finalidad regional?

[ ] Insuficiente [ ] Regular [ ] Buena [ ] Excelente N/A

(Considera que el planteamiento general de las normas vigentes sobre ayudas
estatales de finalidad regional es adecuado con respecto al objetivo de desarrollo
regional?




[]si KNo [ ]JN/A

En caso negativo, indique las principales deficiencias del planteamiento vigente:

Las Regiones Ultraperiféricas (RUP) de la UE se caracterizan por una gran
lejania, insularidad, una reducida superficie, un relieve y clima adversos y una
dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores enunciados
en el articulo 349 del TFUE. Para ello, disponen de regimenes econdémicos y
fiscales distintos de los que se aplican en el resto del territorio comunitario,
dispositivos cuyo objetivo es el de preservar el desarrollo econémico y social de
las RUP.

La pertenencia de estas regiones a la UE ha modificado, a veces sustancialmente,
estos dispositivos autorizados en el marco rigido de las ayudas de Estado,
concepto juridico y econdémico concebido inicialmente y con toda legitimidad
para tener en cuenta las condiciones de competencia en el continente europeo,
pero que hoy se adapta muy dificilmente a las pequefias economias de las RUP.

Las normas de competencia se conciben, por tanto, para acompaiar y garantizar
el buen funcionamiento del mercado tnico. La ultraperiferia es implicitamente un
sinbnimo de participacion limitada en dicho mercado. La mayor parte de las
medidas especificas de las que se benefician las RUP tienen por objeto mejorar su
integracion en el mercado interior, teniendo en cuenta la realidad de estas
regiones. Estas medidas les permiten aprovechar mejor las ventajas de dicho
mercado. De este modo y tal como se demuestra en diversos estudios llevados a
cabo por la Comision Europea, las RUP siguen sufriendo una falta de integracion
en el mercado Unico... hasta tal punto que se reconoce que sus empresas “no
operan” en este espacio, debido a la distancia, siendo el mercado natural de
referencia el mercado local o los mercados de paises terceros vecinos de la UE.

Como consecuencia, la apreciacion de los efectos en la competencia
intracomunitaria no plantea problemas significativos.

Paralelamente, cabe sefialar que este marco, que ha sido objeto de varios cambios
para adaptarse, a lo largo del camino, a la realidad de las economias de las RUP,
en esencia debe conservarse. Hay mucho en juego para las RUP ya que se trata
simplemente de una cuestion de supervivencia del tejido econdmico local.

Estos hechos nos llevan a considerar que las autorizaciones de las ayudas de
Estado implican, pues, comprender todas las particularidades de los mercados de
las regiones ultraperiféricas y, por tanto, construir un razonamiento que tenga en
cuenta su realidad econdémica los adecuados indicadores para la ultraperiferia,
para medir mejor las insuficiencias de sus mercados (objetivos de eficacia) y
cuantificar los objetivos de equidad mediante los instrumentos apropiados.

Este razonamiento deberia permitir, por tltimo, en la mayoria de los casos, tener
en cuenta no sélo el aislamiento de su mercado con respecto al gran mercado del
continente europeo, sino también la proximidad de paises terceros de la UE con
costes de produccion y comercializacion netamente inferiores y para los cuales la
UE ha negociado acuerdos preferenciales desiguales, por ejemplo, con paises
ACP del Caribe o de Africa Occidental, o bien con paises llamados “emergentes”
como Sudafrica o Brasil, miembros del G20.




(7)

(Consiguen las normas vigentes un equilibrio adecuado entre impulsar el
desarrollo economico de las zonas que reciben ayudas y limitar el falseamiento
del comercio y la competencia que podria derivarse de las ayudas estatales?

X Si KNo [ ]JN/A

En caso negativo, indique las principales deficiencias del planteamiento vigente:

Sobre la tematica de la proporcionalidad de las ayudas, las limitaciones que
sufren las RUP dan lugar concretamente a un desglose diferenciado de ese
concepto con respecto a otras regiones situadas dentro del mercado interior.

El porcentaje de las ayudas concedidas hasta hoy ha permitido globalmente
mantener la actividad econdmica de las empresas de las RUP, fuertemente
penalizadas por los efectos permanentes de las limitaciones estructurales.

La cuestion de la alteracion de los intercambios intracomunitarios ha de
apreciarse también en las RUP, teniendo en cuenta las caracteristicas de sus
mercados y la cuestion central de la conservacion de los empleos en economias
que tienen las tasas de desempleo mas elevadas de las Europa de los 27.

La ausencia de atractivo para nuevas inversiones en las RUP demuestra que la
cuestion de la alteracion de los intercambios no se plantea.

Al tratarse de ayudas al funcionamiento en las Regiones Ultraperiféricas, la
Comision recuerda la necesidad de que el Estado miembro que tenga una RUP
establezca una metodologia que proporcione los elementos que permitan evaluar
la cantidad de la ayuda necesaria para compensar los costes adicionales que
soporta su beneficiario.

Se plantea la cuestion de la dificultad de establecer este procedimiento cada vez
que las cuantificaciones basadas en un estudio cientifico no sean posibles o
apenas lo sean, sobre todo, cuando el marco metodoldgico de la reflexion
economica — la situacion y la realidad de un mercado distinto econdémicamente
del mercado interior a varios miles de kilémetros — no se sostiene respecto de los
escritos econdmicos.

Actualmente, las normas se conciben de tal forma que corresponde a las
autoridades de las RUP demostrar previamente que el nivel de las ayudas
concedidas es proporcional a los efectos de las limitaciones que se sufren, con
arreglo al principio de proporcionalidad de las ayudas.

Ahora bien, si todas las RUP son capaces de medir el impacto de las ayudas a un
nivel macroecondémico, lo cierto es que este ejercicio es extremadamente
complicado de llevar a cabo.

Las particularidades de las Regiones Ultraperiféricas, que se caracterizan por una
fragilidad especial, justifican un enfoque metodologico de evaluacién que sea
distinto, mas flexible y adecuado a su situacion Unica.

Hay que buscar una solucion apropiada y simplificada para no llegar a resultados
desproporcionados en lo que respecta a un analisis, dada la poca probabilidad de




(8)

)

(10)

que las ayudas concedidas en las RUP produzcan efectos distorsionadores en la
competencia y el comercio.

Un profundo analisis de impacto podria llevarse a cabo podria ser muy util para
aclarar la manera en la que se ejerce la competencia en mercados pequefios,
aislados, muy alejados del continente europeo y poco atractivos para las
inversiones extranjeras.

El control actual de la UE sobre las ayudas regionales ;se centra en los casos que
mas falsean la competencia?

[]si [[]No EN/A

En caso negativo, indique las principales deficiencias del planteamiento vigente:

(Ofrece la normativa vigente seguridad juridica suficiente y garantiza la
previsibilidad las decisiones de la Comision?

[]si KNo [ ]JN/A

En caso negativo, indique en qué ambitos y por qué:

La seguridad juridica de las empresas se ve comprometida cuando las ayudas se
conceden por una duracion limitada dentro de un marco legislativo que, en si
mismo, se cuestiona periddicamente: de ello se deriva una falta de visibilidad de
los inversores, incluso una renuencia a invertir cuando las reglas del juego
resultan totalmente rigidas y poco estables.

(Da lugar el respeto de las normas aplicables a las ayudas estatales de finalidad
regional a una mayor carga administrativa?

X Si [INo [IN/A

En caso afirmativo, cuantifique dicha carga en términos monetarios,
especificando qué aspectos de las normas provocan una mayor carga
administrativa. Indique también cualquier aspecto que, en su opinion, podria
simplificarse:

Es conveniente procurar que la naturaleza de la informacion que solicite la
Comisiéon no incremente desproporcionadamente, ni previamente, ni
posteriormente, la carga de las empresas ni de las autoridades publicas. Como
pasa actualmente en las RUP, debido a la complejidad de las normas de ayudas de
Estado.

Su desglose necesita mas experiencia tanto a nivel de las administraciones como a
nivel de las empresas, recurriendo a menudo a un acompafiamiento externo a la
empresa para preparar cualquier solicitud de ayuda.

Debido a que el tejido econdmico estd compuesto mayoritariamente de
PYME/ME, esta carga resulta muy importante.




Esta observacion vale también para las administraciones publicas encargadas de
crear y/o establecer y/o gestionar las ayudas en territorios de reducida superficie.

(11)  (Considera que las normas sobre ayudas estatales de finalidad regional deberian
reflejar en mayor medida los objetivos de la estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

XISi XINo []N/A

Si procede, indique cémo deberian hacerlo. Indique también en qué medida,
dentro de la Estrategia Europa 2020, los objetivos en materia de utilizacion eficaz
de los recursos®, tales como la eliminacion progresiva de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente, deberian reforzarse en las normas sobre las
ayudas estatales de finalidad regional:

Las RUP comparten globalmente las prioridades de la Estrategia “Europa 20207,
cuyas orientaciones generales se acercan bastante al Memorandum de los Estados
de las RUP sobre una estrategia renovada para la ultraperiferia, de mayo de 2010.

Sin embargo, las RUP recuerdan de nuevo que es importante vigilar los efectos
que podria producir una aplicacion estricta de la Estrategia Europa 2020 en los
Territorios de las RUP, si no se tienen en cuenta las particularidades de estas
regiones.

Los objetivos de esta estrategia han de adaptarse a estos territorios a través de
politicas adecuadas y dotarse de medidas e instrumentos apropiados que respeten
el principio de igualdad de oportunidades y sitlien a estas regiones en un entorno
favorable y propicio para lograr un desarrollo armonioso y equilibrado.

La incorporacion de los objetivos de la Estrategia EUROPE 2020 en la normativa
de las ayudas de Estado debe tener en cuenta las caracteristicas singulares de las
RUP y evitar cualquier efecto nefasto. Asi por ejemplo, las futuras orientaciones
de “crecimiento inteligente, verde e integrador” sobre las ayudas de Estado en las
RUP ha de tener en cuenta previamente la realidad de estas regiones: la cuestion
que debe plantearse reside en la existencia o no de alternativas sobre la utilizacién
de los recursos en dmbitos como el transporte (debido a que las RUP son muy
dependientes del transporte aéreo y no tienen otra alternativa) o la energia (a
pesar de recursos naturales propicios para el desarrollo de las energias renovables,
las RUP son todas muy dependientes de los combustibles fosiles). Hay que
promulgar una solucién intermedia y equilibrada para el periodo 2014-2020.

Por consiguiente, se trata de mantener un equilibrio en la concepcion de la
reforma de las ayudas de Estado de finalidad regional entre los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y la realidad de las pequenas economias de las RUP.

Entre las propuestas que formulamos, los objetivos “Investigacion / Desarrollo /
Innovacion” y “Medio ambiente” deberian tenerse en cuenta en el objetivo

¥ La Comunicaciéon de la Comision sobre una Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los
recursos incluye un objetivo intermedio que prevé la eliminacion progresiva de aqui a 2020 de las
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. COM(2011)571.
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(12)

“Desarrollo regional”: cualquier ayuda que venga a contribuir a la realizacion de
los objetivos de Europa 2020, debe fomentarse en el sentido positivo del término
(la idea es recompensar a las empresas que llevan a cabo una inversion que se
incluye en las prioridades de Europa 2020), por ejemplo, concediendo un bono de
porcentaje de la ayuda a la inversion o beneficidndose de las ayudas al
funcionamiento no decrecientes ni limitadas en el tiempo.

Téngase en cuenta que al tratarse de ayudas que se incluyen en el SIEG,
actualmente no hay ningun dispositivo adecuado de ayudas de Estado que venga a
fomentar el cumplimiento de los objetivos de Europa 2020 teniendo en cuenta la
situacion de las RUP (ejemplo en el ambito de las TIC). Es necesario mejorar los
procedimientos procurando la coherencia de las acciones que hay que llevar a
cabo.

(Considera que alguna de las siguientes categorias de ayudas de finalidad
regional deberia acogerse a una exencion por categorias?

Regimenes de ayudas regionales sectoriales a la inversion: & Si[ | No [ | N/A
Ayudas ad hoc regionales a la inversion: Si[ ]No[ |N/A
Ayudas de funcionamiento en las regiones ultraperiféricas: & Si[ | No [ | N/A

Justifique los motivos, si procede. Indique también si existen otras categorias de
ayudas que, en su opinioén, deberian acogerse a una exencion general por
categorias:

En linea con la simplificaciéon de los procedimientos de justificacion de las
ayudas al funcionamiento en las RUP, la inclusion de éstas en un reglamento de
exencion por categoria es necesaria para el futuro.

Un primer balance de las ayudas al funcionamiento en las RUP muestra que a
nivel de los indicadores macroecondémicos (intercambios exteriores, rentabilidad
de las empresas, etc.) no se ha manifestado ninguna alteracion de los intercambios
y que conviene por tanto identificar significativamente las posibilidades tanto de
exencion de notificacion de las ayudas como de justificacion de los costes
adicionales. Convendria, por otro lado, concentrar las tareas en las medidas mas
perjudiciales en las relaciones econdémicas RUP <« continente europeo (por
ejemplo, plantearse las cuestiones del poco atractivo de las inversiones
extranjeras en las RUP, incluso de la casi ausencia de inversiones de las empresas
de las RUP en el continente europeo).

3.

AMBITO SECTORIAL

La normativa vigente sobre ayudas estatales de finalidad regional (véase el apartado 8 de
las Directrices y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento general de exencidon por
categorias) no es aplicable, o solo se aplica parcialmente, a aquellos sectores’ que se

Son los siguientes: pesca y acuicultura, produccion primaria de productos agricolas, carbon,
acero, construccion naval, fibras sintéticas y transporte.
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considera tienen un exceso de capacidad productiva o se encuentran en declive
estructural, ni a los sectores para los que existe otra normativa especifica sobre ayudas
estatales.

(13)

(14)

(15)

(Considera adecuada la exclusiéon de determinados sectores habida cuenta del
objetivo de desarrollo regional?

[]si KNo [ ]JN/A

En caso negativo, indique qué sectores no deberian excluirse y justifique por qué:

A las RUP no les afectan directamente los sectores llamados “sensibles™ de la
industria del carbdn, la siderurgia, la construccion naval y las fibras sintéticas, ni
tampoco otras del tipo “automoévil”, “textil”, “aerondutica”, etc.

Sin embargo, actualmente las directrices prevén medidas especificas en los
sectores del transporte, la agricultura, la pesca y la acuicultura que deberia
tratarse dentro de las ayudas de finalidad regional en todos los casos en que se
trate de regimenes de ayuda generales y, en particular, en las regiones
ultraperiféricas en la que las cuestiones del transporte, la agricultura y la pesca se
plantean en términos diferentes de los que rigen el continente europeo.

Por afnadidura, sectores como los de la investigacion y la innovacion, o el medio
ambiente, que no son expresamente sectores excluidos de las directrices de
ayudas de Estado de finalidad regional, deberian ser objeto, sin embargo, de
medidas especificas homogéneas. En su defecto, la division de la normativa de
ayudas de Estado en funcion de objetivos distintos dard lugar a una incoherencia
de las politicas publicas, una heterogeneidad de las medidas y una desigualdad de
tratamiento de los titulares de los proyectos.

Un método que tiene en cuenta estas dificultades permitiria asegurar una
coherencia de las normas existentes (hoy dia tienen una forma variable),
simplificar los textos y aclarar los procedimientos para los beneficiarios (que son
las empresas) y las administraciones publicas encargadas de gestionarlas.

Por ultimo, este método seria especialmente util si se tienen en cuenta los
objetivos de la Estrategia EUROPA 2020, cuyo desglose podria favorecer una
convergencia de las medidas respecto de las ayudas de Estado.

(Resulta dificil aplicar la exclusion actual de determinados sectores?
Si [INo [INA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

Las actuales Directrices tratan a las empresas del sector de transformacion y
comercializaciéon de productos agricolas de forma similar a otras empresas.
(Considera que este tratamiento deberia mantenerse?

10




[]si []No REIN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

(16) ¢;Las normas actuales garantizan que los sectores que tienen exceso de capacidad
no puedan beneficiarse de las ayudas estatales de finalidad regional?
[]si [INo N/A
Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse y en qué forma:

4.  REGIONES SUBVENCIONABLES

Actualmente las ayudas estatales de finalidad regional solo pueden concederse a
actividades economicas situadas en regiones desfavorecidas designadas (véase la Seccion
3 de las Directrices). Estas regiones se seleccionan con arreglo a criterios objetivos (PIB
y desempleo en las regiones de nivel II o III de la NUTS). En cada uno de los Estados
miembros, las zonas que pueden recibir ayudas estatales de finalidad regional
constituyen el mapa de las ayudas regionales.

(17)

(18)

(19)

(Considera que los métodos actuales para establecer los mapas de las ayudas
regionales son lo suficientemente precisos, desde el punto de vista geogréfico,
para garantizar que dichas ayudas se destinan a zonas desfavorecidas?

[]si [JNo EINA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

(Considera que estos métodos son lo suficientemente flexibles para tener en
cuenta las caracteristicas especificas de las regiones? ;Cree que los criterios
utilizados son los indicadores correctos (PIB y desempleo en las regiones de nivel
2 03 de la NUTS)?

[]si []No EINA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

(Considera que estos métodos son lo suficientemente flexibles para tener en
cuenta la evolucion del desarrollo econdmico de las regiones?
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[]si []No REIN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

5.

LiMITES DE LAS AYUDAS

Habria que conseguir el equilibrio entre reducir al minimo los falseamientos de la
competencia y ofrecer un incentivo suficiente para estimular el desarrollo econémico de
las regiones subvencionables. En virtud de la normativa vigente, solo pueden concederse
ayudas regionales a la inversion hasta un importe méximo que depende de los gastos
vinculados al proyecto de inversion y de los limites de las ayudas aplicables a una region
determinada (véanse los puntos 42-49 de las Directrices).

(20)

1)

(Considera que los limites de las ayudas garantizan que las ayudas regionales a la
inversion son proporcionadas a los problemas a que se enfrentan las empresas
situadas en las regiones subvencionables?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

(Deberian adaptarse los limites de las ayudas en funcion del tipo de empresa
puesto que las grandes empresas y las PYME podrian tener que enfrentarse a
problemas distintos?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

En el caso de las RUP, que ademds se benefician de muy pocas inversiones
extranjeras (extracomunitarias) incluso nacionales, una reduccion sustancial a las
“grandes empresas” resultaria especialmente inadecuado, sobre todo, con respecto
a los objetivos de aprovechamiento de los valores de las RUP tal como se
desarrollaron, por ejemplo, en el informe de Pedro SOLBES de 2011 y en la
comunicacion de la Comision sobre las RUP de 2008.

Por otra parte, la reducida dimension del mercado lleva a la necesidad de realizar
un desarrollo multisectorial de las empresas locales, que les puede hacer superar,
a nivel de grupo, la definicién de PYME en sentido comunitario.

Es muy qtil tener en cuenta que no se ha realizado ningiin proyecto industrial de
gran amplitud en las RUP desde hace varios afios, al contrario de la situacién que
existe en los nuevos Estados miembros de la UE.
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(22)

(23)

(Considera que los limites de las ayudas garantizan que las ayudas regionales son
proporcionadas a la contribucion del proyecto de inversion beneficiario de la
ayuda al desarrollo econdmico de la region subvencionable?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

La reduccion de las tasas entre 2000-2006 y 2007-2013 para las RUP es
evidentemente remarcable ya que en algunos casos estas tasas han caido 15
puntos.

Este dato es llamativo incluso cuando las directrices de las ayudas de Estado de
finalidad regional enuncian en el punto 42 que “la intensidad de la ayuda debe
adaptarse a la naturaleza de la intensidad de los problemas regionales”.

La Comision parece haber limitado su evaluacion al criterio diferencial de las
disparidades de riqueza dentro de la UE, contradiciendo [limitando] asi el alcance
de las disposiciones del Tratado (articulo 349 del TFUE y ex-articulo 299.2, que
reconocia la permanencia y combinacion de los obstaculos estructurales de las
Regiones Ultraperiféricas).

(Considera que los limites de las ayudas ofrecen un incentivo suficiente a las
empresas para que inviertan y/o creen empleo en las regiones subvencionables?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

Si la Comision Europea reconoce que las ayudas de Estado de finalidad regional
tienen por objeto “la ampliacion y diversificacion de las actividades econdmicas
de las empresas situadas en las regiones menos favorecidas, en particular, al
animar a las empresas a crear nuevos establecimientos en dichas regiones”,
entonces hay que valorar esta finalidad con respecto a la reducida dimension de
los mercados de las RUP y las consecuencias que de ello se derivan en términos
de oportunidad de inversiones y de rentabilidad de los fondos invertidos.

En realidad, ahi la competencia se ejerce de forma diferente con respecto al
mercado continental europeo, la alteracion del comercio es menor...sin contar el
poco atractivo del territorio en lo que a inversiones extranjeras se refiere, y lo
débiles que son los mercados cercanos que, en su mayoria, estin compuestos por
paises terceros de la UE llamados ACP.

En efecto, las empresas en las RUP no constituyen verdaderos riesgos par la
competencia intracomunitaria. En territorio alejado, aislado, con un tejido
econdmico esencialmente constituido por pequefias empresas, las RUP tienen una
economia especifica. Son las tnicas regiones que se encuentran en condiciones de
competencia directa con respecto a su entorno regional, donde no se aplica
ninguna norma europea.
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Por consiguiente, es importante mantener para el futuro periodo el nivel de
intensidad actual de las ayudas previstas para las RUP.

El contexto actual de crisis exige una ayuda adecuada a la inversion y a la
creacion de empleo para permitir también orientar mejor la inversion en sectores
estratégicos con arreglo a los objetivos de la Estrategia 2020.

Del mismo modo, conviene mantener el nivel actual de aumentos previsto par las
RUP, dado el caracter permanente y estructural de sus limitaciones.

(24) ;Considera que las diferencias actuales en los limites de las ayuda entre las
diferentes regiones dan lugar a falseamiento del comercio y la competencia en un
grado contrario al interés comtn?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

El balance de los intercambios comerciales de las RUP demuestra constantemente
que la acumulacion de todas las ayudas concedidas no ha modificado la
proporcion de los mercados en los intercambios intracomunitarios y en los
intercambios exteriores.

6. INVERSION INICIAL Y EFECTO INCENTIVADOR

Para ser compatibles con el mercado interior, las ayudas estatales no deben conferir al
beneficiario ventajas innecesarias en relacion con el objetivo perseguido. A fin de evitar
una situacion de este tipo, normalmente las ayudas regionales a la inversion tnicamente
pueden concederse a las inversiones iniciales (y no a las inversiones de sustitucion,
véanse los puntos 33-36 y 39 y la seccion 4.2 de las Directrices y los articulos 12 y 13
del Reglamento general de exencidon por categorias). Ademas, debe demostrarse que el
proyecto subvencionado no se habria llevado a cabo en la region asistida de no haber
sido por la ayuda (efecto incentivador). Por lo tanto, segun las Directrices, la ayuda debe
ser autorizada antes de que comiencen los trabajos relacionados con los proyectos y
ademads, segiin el Reglamento general de exencion por categorias, en el caso de las
ayudas a grandes empresas debe demostrarse que la ayuda repercute en la naturaleza del
proyecto o en su ubicacioén (véanse el punto 38 de las Directrices y el articulo 8 del
Reglamento general de exencion por categorias).

(25) (Considera que las ayudas regionales a la inversion deben limitarse a los
proyectos de inversion inicial para garantizar que contribuyen al desarrollo
economico de las regiones subvencionables?

[]si [JNo EN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:
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(26)

(Considera que las disposiciones formales y/o sustantivas en materia de efecto
incentivador garantizan que, sin la ayuda regional, los beneficiarios no habrian
llevado a cabo el proyecto en la misma ubicacion, o no habrian llevado a cabo un
proyecto del mismo volumen/alcance/importe total, o al mismo ritmo de
ejecucion?

[]si []No EINA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

7.

GRANDES PROYECTOS DE INVERSION

Se considera que los grandes proyectos de inversion se ven menos afectados por los
problemas regionales, por lo que las normas que se aplican son mas estrictas y se aplica
un mecanismo para reducir al maximo la ayuda que podria concederse (véase la
informacion detallada en el punto 67 de las Directrices). Asimismo, se han establecido
normas especificas detalladas (véanse los puntos 68-70 de las Directrices y la
Comunicacion para la evaluacion pormenorizada), como la obligacion de que la
Comision efectie una comprobacion detallada cuando se cumplen las condiciones
establecidas (véase el punto 68 de las Directrices).

(27)

(28)

(Considera que las normas vigentes garantizan que las ayudas regionales a
grandes proyectos de inversion, que son las que mas pueden falsear el comercio y
la competencia, se evallian correctamente?

[]si []No EINA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

;Considera que los dispositivos'® vigentes garantizan que la Comisién se centra
en los proyectos beneficiarios de ayudas que presentan mayor riesgo de falsear el
comercio y la competencia?

[]si [JNo ENA

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

10

Véase el punto 68 de las Directrices.
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(29)

(30)

€1y

(Considera que los limites maximos ajustados de ayuda regional garantizan que
las ayudas estatales son proporcionadas a los problemas a que se enfrentan las
empresas situadas en las regiones subvencionables?

[]si [ ]No EIN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

(Es facil aplicar las disposiciones vigentes en materia de reduccion?
[]si [INo N/A

Si opina que deberian simplificarse, indique como:

(La reduccion deberia complementarse con la introduccién de un limite que se
aplicaria a grandes proyectos de inversion?

[ ]si [ [No KN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

8.

AYUDAS DE FUNCIONAMIENTO

En determinadas regiones las ayudas estatales destinadas a reducir los gastos corrientes
(ayudas de funcionamiento) podrian considerarse necesarias para lograr el objetivo de
cohesion perseguido (véase la seccion 5 de las Directrices). Estas disposiciones revisten
especial importancia para las regiones que presentan desventajas estructurales, como las
regiones ultraperiféricas o las zonas con baja densidad de poblacion. Segtn la normativa
vigente, en estas regiones los costes adicionales imputables a desventajas demostradas
podran compensarse mediante ayudas de funcionamiento.

(32)

(Considera que las ayudas de funcionamiento constituyen una herramienta
adecuada para promover un desarrollo econdmico sostenible en las regiones
subvencionables?

X Si [INo [IN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

Constituyen un instrumento vital y adecuado para las economias de las RUP, si se
simplifican las condiciones de autorizacion y establecimiento de estas ayudas.
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(33)

(34)

(35)

Hoy dia, frente a una creciente complejidad, tanto de los argumentos que hay que
dar a la Comision Europea para establecer estas ayudas como los procedimientos
que hay que poner en marcha para los beneficiarios, es importante flexibilizar el
marco en el que estdn autorizadas estas ayudas a las RUP, dada su naturaleza, que

pretende compensar los costes adicionales de los obstaculos identificados en el
articulo 349 del TFUE.

(Cree que otros instrumentos alcanzarian los mismos objetivos falseando menos
las condiciones de mercado?

[]si KNo [ ]JN/A

En caso afirmativo, indique cudl seria el instrumento alternativo mas adecuado
para conseguir los mismos objetivos:

(Considera que las normas vigentes garantizan que las ayudas de funcionamiento
no excedan de lo necesario para promover el desarrollo econémico de las
regiones subvencionables?

X Si [INo [IN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

A la vista del potencial de falseamiento de las ayudas de funcionamiento, ;cree
necesario analizar detalladamente el planteamiento actual sobre las ayudas de
funcionamiento en las regiones ultraperiféricas y las zonas con baja densidad de
poblacion?

[]si KNo [ ]JN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

Hasta ahora, las notificaciones de las ayudas a la Comisién Europea han puesto
de relieve la principal dificultad que se plantea: esta dificultad reside en la
necesidad de conciliar la existencia de una disposicion especifica que autoriza la
concesion de ayudas a compensar los costes adicionales de la ultraperiferia y la
justificacion exigida por la Comision Europea para verificar que el nivel de las
ayudas otorgadas no supera el coste adicional incurrido por cada una de las
empresas beneficiarias.

Las dificultades concretas que se mencionan aqui, junto con la demostracion
factica para que las ayudas no falseen ni amenacen falsear la competencia, debido
a su reducido impacto a nivel intracomunitario, han llevado a la Comision
Europea y a los Estados miembros (Espafia, Francia y Portugal) a dedicar un
tiempo y unos recursos desproporcionados a estas notificaciones de ayuda.

17




Esta situacion es precisamente la que merece una refundicion conceptual y
requiere que se busquen nuevas soluciones para justificar el nivel de las ayudas:

- En primer lugar, la solucion mas simple seria la de incluir expresamente en las
directrices una mencion de justificacion de estas ayudas (ayudas que contribuyen
al desarrollo regional y que son proporcionales a los costes adicionales de la
ultraperiferia) en un marco econémico global de cada una de las RUP, y no en un
marco analitico individual por empresa. Asi esta propuesta estaria de acuerdo con
la voluntad politica de los Estados miembros, de promover el desarrollo
econdmico y social de estas regiones sin que se vean frenadas por rigidos
procedimientos.

El primer documento de trabajo de la DG Competencia para la revision de las
directrices de ayudas de Estado de finalidad regional para 2014-2020, prevé que
se mantenga la posibilidad de que los Estados miembros concedan ayudas al
funcionamiento no decrecientes ni limitadas en el tiempo en las RUP y en las
regiones con baja densidad de poblacion, dado que esta ayuda permite hacer
frente a problemas determinados, que en general no plantean problemas
importantes para la competencia. La cuestion que queda pendiente es la de como
poner en practica esta idea admitida por todos.

Recurrir a los instrumentos de ayudas de Estado al funcionamiento en las RUP
implica que las intensidades de las ayudas sean suficientemente incitadoras como
para compensar las desventajas especificas del ejercicio de una actividad
econdmica en estos territorios.

Varios estudios llevados a cabo por algunas RUP y elaborados teniendo en cuenta
las orientaciones de la CE en la materia han concluido que el nivel de ayudas
otorgadas en el marco de los regimenes de ayuda se sitia por debajo de los costes
adicionales que soportan las empresas. De este modo, las ayudas al
funcionamiento concedidas no implican compensaciones excesivas y son
proporcionales a las desventajas especificas que pretenden paliar.

Ademas, estudios llevados a cabo por la CE han identificado un grupo de costes
adicionales en las RUP que son muy dificiles de cuantificar, por ejemplo, para el
desarrollo de algunas actividades, la desaparicion de empresas que habrian
sobrevivido en ausencia de esos costes adicionales, los obstaculos especificos con
los que se encuentran las empresas para realizar economias de escala.

- En segundo lugar, podria decidirse definir un umbral a partir del cual se
considera que es necesario realizar una justificacion caso por caso.

De esta forma, las directrices vigentes permiten conceder ayudas al
funcionamiento a las RUP dentro del 10% del volumen de negocios de la empresa
sin justificacion particular. (ver nota de pie de pagina 74 de las directrices). No
obstante, cabe destacar que esta exencion de justificacion resulta poco operativa
en la realidad, debido al caracter general de estos regimenes.

Finalmente, se trata de evitar a cualquier precio que las empresas dejen de recurrir
a los dispositivos de ayuda, teniendo en cuenta los procedimientos demasiado
complejos. El Parlamento Europeo, en su resolucion de 20 de mayo de 2008, tuvo
la ocasion de manifestar su preocupacion por la creciente importancia que la

Comision da sin cesar a las herramientas de evaluacion de las politicas e
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instrumentos comunitarios a favor de las RUP, y a la evaluacion de los efectos
cuantitativos de las limitaciones de estas regiones para la elaboracion de una
metodologia de compensacion de los costes adicionales ligados a la ultraperiferia.
En este sentido, el Parlamento Europeo ha alertado sobre los riesgos de una
tendencia a tener en cuenta justificaciones cada vez mas aritméticas, que se
convierten en un pretexto para volver a cuestionar una parte de la politica de la
Unién respecto de las RUP, y desalienta a los responsables institucionales y
econdmicos ultraperiféricos, exigiendo de ellos condiciones demasiado dificiles
de reunir.

Para ello, las futuras directrices podrian establecer un porcentaje aumentado al
255 del volumen de negocios de la empresa, sin obligacion de justificacion.

También esta propuesto establecer un criterio de cantidad absoluta expresada en
euros por empresa (cantidad por determinar). Esta orientacion, por otra parte, esta
de acuerdo con los métodos que preconiza repetidamente la Comision Europea en
varios marcos comunitarios (por ejemplo, de minimis o los SIEG) para determinar
un tope de ayuda global por empresa, por debajo del cual se ejerce un control.
Esta solucion seria mas facil de aplicar por los gestores de los mecanismos de
ayuda, y mas clara para los beneficiarios de las ayudas.

En todos los casos, es crucial simplificar los procedimientos de notificacion de las
ayudas a la Comisioén Europea y de procurar que los plazos de autorizacion de las
ayudas sean mas rapidos. Actualmente, estos plazos son demasiado largos y se
tiene en cuenta la globalizacion y la globalizaciéon del comercio, y resultan
incompatibles con el clima econdmico y socia que viven las empresas, clima que
exige por parte de las autoridades, reaccion y flexibilidad.

El documento de trabajo de la Comision Europea sobre la modernizacion de las
ayudas de Estado de 23 de febrero de 2012 propone, entre otros objetivos, adoptar
normas mas dinamicas y decisiones mas rapidas, abordando especialmente los
aspectos relativos a los procedimientos y a las ayudas exentas de la obligacion de
notificacion (exencion por categorias). Entonces, se plantea la cuestion de ampliar
el campo de aplicacion del reglamento general de exencién por categorias a
sectores y objetivos que no estan cubiertos en la actualidad. En este contexto, un
nuevo capitulo para las ayudas al funcionamiento en las RUP, que permita los
Estados miembros y a la Comision pasar de un procedimiento cldsico de
notificacion y aprobacién a un procedimiento de exencidon de notificacion, sin
perjuicio del control posterior de la Comision Europea.

La Comision Europea podria aprovechar el hecho de excluir, ademas de los
servicios financieros e intragrupo, los sectores en los que considera que hay un
riesgo de que la competencia se vea afectada y fijar un tope de ayuda por debajo
del cual sera imposible acogerse a una exencion por categoria.

9.

AYUDAS A PEQUENAS EMPRESAS DE RECIENTE CREACION

Las ayudas estatales a las pequefias empresas de reciente creacion tienen como objetivo
compensar las deficiencias del mercado en las regiones subvencionables y promover el
desarrollo endogeno. Estas disposiciones (véanse la seccion 6 de las Directrices y el
articulo 14 del Reglamento general de exencidon por categorias) permiten conceder
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ayudas de funcionamiento para diversos costes relacionados con la creacion de la
empresa durante los cinco primeros afios a partir de su creacion, asi como medidas
generales de apoyo a la empresa. El importe maximo de las ayudas estatales se modula
con arreglo al nivel de desarrollo de las regiones asistidas.

(36)

(Considera que las disposiciones en materia de ayudas a las pequefias empresas
de reciente creacidon ofrecen una respuesta real a las deficiencias del mercado en
lo que respecta a las primeras fases del desarrollo de las pequefias empresas en las
zonas elegibles, y que dichas disposiciones estan bien concebidas?

X Si [INo [IN/A

Si procede, indique qué disposiciones deberian modificarse, por qué y en qué
forma:

| 10.

INFORMACION ADICIONAL

(37)

Si procede, presente observaciones o sugerencias adicionales:

En las RUP, debido al tejido econémico local y las prioridades de la Estrategia
EUROPA 2020, sobre todo a nivel de la innovacién, conviene que todas las
empresas, sea cual sea su tamafio, estén autorizadas a beneficiarse de ayudas de
Estado con finalidad regional.

Uno de los parametros a tener en consideracion para el mercado de una RUP es su
situacion geografica (gran lejania y aislamiento con respecto al mercado del
continente europeo, evolucion en un contexto internacional donde los mercados
vecinos son de paises ACP con una mano de obra de bajo coste, para los que
acuerdos comerciales y, sobre todo, acuerdos de asociacion econémica — APE —
han creado situaciones comerciales asimétricas). Sin entre los ejes de desarrollo
de las RUP que promueve la Comision Europea figuran el refuerzo de la
competitividad y la mejora de la integracion regional, entonces nos corresponde a
todos desglosar concretamente este método.

Presenta dos orientaciones:

1/ Esta dimension merece analizarse conceptualmente para valorar la
proporcionalidad de las ayudas.

2/ Esta implica examinar ademas las posibilidades de ayuda a las empresas en el
plano internacional, debido a sus caracteristicas de vecindad.

Cabe senalar que el reglamento de exencion sobre las ayudas de Estado para las
PYME, permitia en su version inicial, la concesion de ayudas a la inversion en
activos materiales e¢ inmateriales fuera de la Comunidad Europea. En este
reglamento, la intensidad no podia superar el 15% para las pequefias empresas y
el 7,5% para el caso de las PYME. Esta posibilidad desaparecié del reglamento,
tal como modifico en ultimo lugar la Comision Europea, incluso cuando dicha
disposicion es de primordial interés para las RUP, que se encuentran en un
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entorno geografico distinto del continente europeo y estdn muy cerca de paises
terceros vecinos.

También puede presentar copias de cualquier documento, informe, estudio, etc.
que considere pertinente.

(38) En caso necesario, /podrian ponerse en contacto con usted los servicios de la
Comision para pedirle aclaraciones sobre la informacion presentada?

Si [ ]No

Gracias por su colaboracion.

sk
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Anexo - Breve descripcion de la normativa vigente

1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El objetivo de las ayudas regionales es promover el desarrollo de las regiones menos
favorecidas mediante el apoyo a la inversion inicial y al empleo vinculado con la
inversion inicial y a las pequefias empresas de reciente creacidon o, en casos
excepcionales, mediante la concesion de ayudas de funcionamiento.

Las regiones subvencionables se definen en los mapas de ayudas regionales de cada

. : . Ry . 11
Estado miembro, publicadas en la pagina web de la Direccion General de Competencia .
Pueden distinguirse dos categorias de regiones subvencionables:

- Regiones del articulo 107, apartado 3, letra a): se trata de regiones donde el
nivel de vida es anormalmente bajo o donde existe una grave situacion de
subempleo (regiones del nivel 2 de la NUTS con un PIB per cépita inferior al
75 % de la media de la UE).

- Regiones del articulo 87, apartado 3, letra c): se trata de zonas problematicas
definidas con arreglo a indicadores (nacionales) propuestos por los Estados
miembros, que deben cumplir una cobertura de poblacion méxima y ciertas
condiciones minimas para evitar abusos.

Las Directrices regulan las ayudas a la inversion, las ayudas a empresas de reciente
creacion y las ayudas de funcionamiento a establecimientos de regiones que pueden
acogerse a ayudas regionales. No se aplican a la produccidén primaria de los productos
agricolas enumerados en el anexo I del Tratado. Generalmente se aplican a la
transformacion y la comercializacion de productos agricolas'?, aunque no se aplican al
sector de la pesca ni a la industria del carbon y del acero, ni a la de las fibras sintéticas.
En el caso del transporte y la construccion naval se aplican normas especiales.

Para poder acogerse a las ayudas con arreglo a las Directrices, los proyectos deben
cumplir las siguientes condiciones:

— garantizar que las ayudas regionales produzcan verdaderos efectos de
incentivacion de inversiones que de otro modo no se realizarian en las regiones
asistidas;

— nuevos activos (excepto en el caso de las PYME y del traspaso de un
establecimiento que, sin la ayuda, habria cerrado);

— mantenimiento de la inversion en la region durante un periodo minimo de cinco

afios (tres afios en el caso de las PYME) desde su finalizacion;
contribucion financiera del beneficiario del 25 % como minimo de los costes
subvencionables.

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.cfm
Véanse también las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal

2007-2013 (DO C 319 de 27.12.2006).
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2. AYUDAS A LA INVERSION INICIAL
Costes subvencionables

Las ayudas a la inversion inicial pueden calcularse como porcentaje del valor de la
inversion o como porcentaje de los costes salariales derivados de los empleos vinculados

a la inversion inicial.

— Inversiones: inversiones materiales (terrenos, edificios, instalaciones/maquinaria) e
inversiones inmateriales (gastos de transferencia de tecnologia); para las grandes
empresas, el 50 % del total de los costes subvencionables del proyecto.

— Costes salariales: costes salariales brutos previstos y contribuciones obligatorias a la
seguridad social, calculadas por un periodo de dos afos, multiplicados por el nimero
de empleos creados (incremento neto del nimero de empleos en el establecimiento en

cuestion).

Intensidad de ayuda

PIB regional como % del
PIB medio de la UE-25

Intensidades méximas para
grandes empresas

Intensidades de ayuda en
las regiones ultraperiféricas

>T75% 15 % -10 % 40 %
<75 % 30 % 50 %
<60 % 40 % 60 %
<45 % 50 % no procede

Estas intensidades méximas de ayuda pueden incrementarse en todas las zonas asistidas
en 20 puntos porcentuales cuando la ayuda se concede a pequeias empresas y en 10
puntos porcentuales cuando se concede a medianas empresas, siempre que los gastos
subvencionables no superen los 50 millones EUR.

La intensidad de ayuda para las grandes inversiones se reduce como sigue:

- Para la parte de los costes subvencionables hasta 50 millones EUR, el 100 % del
limite regional aplicable.

- Para la parte de los costes subvencionables que oscila entre 50 millones EUR y
100 millones EUR, la intensidad se reduce al 50 % del limite regional aplicable.

- Para la parte de los costes subvencionables que excede de 100 millones EUR, la
intensidad se reduce al 34 % del limite regional.

El apartado 65 de las Directrices contiene disposiciones sobre el control a posteriori de
las ayudas estatales concedidas a grandes proyectos de inversion no sometidos a
notificacion, también llamado «mecanismo de transparencia». Los grandes proyectos
de inversion no sometidos a notificacién son proyectos en los que el importe de la ayuda
no supera el umbral de notificacion, es decir el 75 % del importe maximo de ayuda que
podria recibir una inversion con unos costes subvencionables de 100 millones EUR,
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aplicandose el limite estandar de ayuda regional vigente para las grandes empresas en el
mapa de ayudas regionales en la fecha en que se concedio la ayuda.

Acumulacién

Las intensidades maximas de ayuda detalladas en el cuadro anterior se aplican a la ayuda
en su totalidad:

— si la ayuda se concede en virtud de varios regimenes de ayudas regionales;
— si proviene de fuentes locales, regionales, nacionales o comunitarias.

Cuando los costes subvencionables por las ayudas regionales puedan también
subvencionarse con otros tipos de ayuda (por ejemplo, de [+D+i), se aplica la intensidad
maxima mas favorable de entre todos los regimenes en cuestion.

Evaluacion pormenorizada

A pesar de la reduccion automatica, algunos importes considerables de ayudas regionales

para grandes proyectos de inversiéon ain podrian tener efectos significativos en el

comercio y dar lugar a falseamientos sustantivos de la competencia. Asi puede suceder
13

cuando :

a) el beneficiario de la ayuda posea una cuota de ventas del producto o productos
en cuestion, en el mercado o mercados de que se trata, superior al 25 % antes
de la inversion o superior al 25 % después de la inversion, o

b) la capacidad de produccion creada por el proyecto represente mas del 5 % del
mercado calculado en términos de consumo aparente del producto de
referencia, salvo en caso de que la tasa media de crecimiento anual de su
consumo aparente en los ultimos cinco afios supere la tasa media de
crecimiento anual del PIB del Espacio Econémico Europeo.

Si se superan estos umbrales, la Comision debe iniciar el procedimiento de investigacion
formal verificando si es necesaria la ayuda para ofrecer efectos incentivadores a la
inversion y si las ventajas de la medida de ayuda compensan los falseamientos de la
competencia y los efectos sobre el comercio entre Estados miembros resultantes. Antes
de comprobar los efectos incentivadores, la Comision debe verificar que la ayuda estatal
es el instrumento idéneo para cumplir el objetivo de desarrollo regional (seccion 2.2 de
la Comunicacién para la evaluacion pormenorizada).

El Estado miembro tiene que demostrar que la ayuda regional tiene un efecto
incentivador (seccion 2.3 de la Comunicacién para la evaluacidn pormenorizada) y
contribuye a modificar la conducta del beneficiario consiguiendo que efectiie una
inversion (adicional) en la region asistida en cuestion. La ayuda puede modificar la
conducta de dos maneras: la ayuda ofrece un incentivo para tomar una decision positiva
de invertir asistida porque una inversion que de otro modo no seria rentable para la
empresa en ningun lugar puede efectuarse en la region asistida (situacion 1), o la ayuda
ofrece un incentivo para optar por localizar una inversion en la region en cuestion en vez
de hacerlo en otro lugar porque compensa las desventajas y los costes netos relacionados

1 Apartado 68 de las Directrices.
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con la localizacion en la region asistida (situacion 2). Para demostrarlo el Estado
miembro debe proporcionar una descripcion completa de la situacion contraféctica en la
que no se hubiera concedido ayuda alguna.

Por otra parte, la ayuda debe ser proporcional (seccion 2.4 de la Comunicacion para la
evaluacion pormenorizada), lo que significa que la cantidad e intensidad de la ayuda
deben limitarse al minimo necesario para que la inversion tenga lugar en la region
asistida. En la situacion 1 (decision de invertir), la ayuda se considerara proporcional si
la rentabilidad de las inversiones se ajusta a la tasa normal de rentabilidad aplicada por la
empresa a otros proyectos de inversion, al coste de capital de la empresa en su conjunto,
o a la rentabilidad registrada habitualmente en el sector en cuestion. En la situacion 2 la
ayuda se considerara proporcional si no excede de la diferencia entre los costes netos de
la empresa beneficiaria de la ayuda correspondiente a la inversion en la region asistida y
los costes netos (inferiores) correspondientes a la inversion en una ubicacion alternativa,
compensando asi la menor rentabilidad del proyecto en la region.

Tras verificar el efecto incentivador de la ayuda y su proporcionalidad, la Comisién
procede a sopesar los efectos positivos (seccion 2 de la Comunicacion para la evaluacion
pormenorizada) y negativos (seccion 3 de la misma Comunicacién) de la ayuda. El
principal efecto positivo es la contribucion de la ayuda al desarrollo regional (seccion 2.1
de la Comunicacion). Los efectos negativos de la ayuda en términos de falseamiento de
la competencia se refieren al freno a la inversion privada/efecto disuasorio sobre los
competidores y a la creacion o el mantenimiento de estructuras de mercado ineficientes.
En cuanto a los efectos negativos sobre el comercio, pueden referirse a situaciones en las
que la produccion o la inversion en otras regiones de la UE pudieran ver afectadas
negativamente cuando las ayudas estatales inducen nueva capacidad de produccion, o a
situaciones en las que la ayuda cambia la localizacion de las inversiones y da lugar a una
pérdida sustancial de empleo en otras regiones de la UE. La Comisién dispone de un
amplio margen de discrecionalidad a la hora de sopesar estos efectos.

3. AYUDAS DE FUNCIONAMIENTO

Las ayudas de funcionamiento solo podrdn concederse en las regiones que puedan
acogerse a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 3, letra a), y siempre y cuando 1) asi
se justifique por su aportacion al desarrollo regional, ii) su importe guarde proporcion
con las desventajas que pretenda paliar y iii) sean limitadas en el tiempo y disminuyan
gradualmente. Los Estados miembros deben demostrar la existencia de dichas
desventajas y su gravedad.

Las ayudas destinadas a compensar los costes adicionales de transporte solo pueden
concederse en las regiones ultraperiféricas y en las de baja densidad de poblacion.
Pueden otorgarse de forma permanente ayudas para compensar la despoblacion en las
regiones cuya densidad de poblacion se sitlie por debajo de 8 habitantes/’km?. Pueden
concederse de forma permanente ayudas para compensar las desventajas de las regiones
ultraperiféricas (localizacion en 4areas remotas, insularidad, superficie reducida,
topografia y clima adversos, dependencia econdémica de un reducido numero de
productos).
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4.  AYUDAS A PEQUENAS EMPRESAS DE RECIENTE CREACION

Como maximo, 3 millones EUR por empresa en las regiones del articulo 87, apartado 3,
letra a), y 2 millones EUR por empresa en las regiones del articulo 107, apartado 3, letra

c);

bonificacion del 5 % para las regiones del articulo 107, apartado 3, letra a) < 60 % PIB-
UE, regiones de baja densidad de poblacion e islas pequefias con una poblacion de menos
de 5 000 habitantes y otras comunidades del mismo tamafio y problemas similares de
aislamiento.

Intensidades maximas de ayuda

Anos 1 -3 Anos 4 -5
Regiones del articulo 87.3.a) 35% 25 %
Regiones del articulo 87.3.c) 25 % 15%

5.  EXENCION DE NOTIFICACION

El Reglamento general de exencion por categorias exime del requisito de notificacion a
la Comision a los regimenes de ayudas regionales a la inversion y al empleo que sean
transparentes y respeten las normas sobre costes subvencionables e intensidades
maximas de ayuda fijadas en el mapa de ayudas regionales del Estado miembro en
cuestion. A excepcion de los grandes proyectos de inversion y las ayudas al sector del
transporte, estas intensidades de ayuda pueden incrementarse en 20 puntos porcentuales
en el caso de las pequefias empresas y en 10 puntos porcentuales si se trata de medianas
empresas.

Los regimenes de ayuda regional dirigidos a sectores particulares no estan incluidos en el
ambito de aplicacion del Reglamento general de exencion por categorias; aunque si estan
incluidas las medidas en favor del sector turistico.

El Reglamento general de exencion por categorias no se aplica a las ayudas ad hoc a
grandes empresas, con la excepcion de lo dispuesto en su articulo 13. Con arreglo a dicho
articulo, las ayudas ad hoc transparentes concedidas a empresas individuales (incluidas
las grandes empresas) también quedan exentas del requisito de notificacion si se emplean
para complementar ayudas concedidas al amparo de regimenes de ayudas y el
componente ad hoc no excede del 50 % del importe total de la ayuda.

Las ayudas regionales a pequenas empresas de reciente creacion también quedan
dispensadas automaticamente del requisito de notificacion.

Se exige la notificacion individual de los grandes proyectos de inversion cuando la ayuda
excede el 75 % del importe maximo de ayuda que puede recibir una inversion con unos
costes subvencionables de 100 millones EUR en la region en cuestion.

De la misma manera, si no se cumplen las condiciones establecidas en el Reglamento
general de exencion por categorias, la ayuda también debera ser notificada y sera
evaluada con arreglo a las Directrices.
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Tipo de medida Inversion maxima Evaluacion estandar | Evaluacion
de ayuda autorizada | (Directrices) detallada
por el Reglamento (Directrices)
general de exencion
por categorias
Regimenes de Art. 13: solo Si cuota de mercado

ayuda (grandes,
medianas y
pequeias empresas)

regiones asistidas:
75 % del limite
estandar de ayuda
regional X 100

No para el régimen
en si sino solo para
los casos sometidos

superior al 25 %

incremento de
capacidad superior

millones EUR a notificacion al 5 % en mercados
individual: en crisis
Ayuda ad hoc Articulo 13- Si
regiones asistidas:
solo si Solo para ayudas ad
complementan un hoc sometidas a
régimen’ maximo notificacion:
50 % de la ayuda
total
Ayudas a pequenas | 2 millones EUR por | Si No aplicable.

empresas de
reciente creacion
(solo regimenes)

empresa en regiones
del articulo 107,
apartado 3, letra a)

1 millon EUR por
empresa en regiones
del articulo 107,
apartado 3, letra c)

Importes anuales
por empresa -

maximo 33 % de los
importes de ayuda
citados mas arriba
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