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Presentacion del Programa de trabajo
de la Comisién para 1990



Senor Delors,
presidente de la Comisién

Serior presidente,
serioras y seriores diputados:

iCuantos acontecimientos se han producido,
practicamente a nuestra puerta, desde que,
hace un afio, evocara ante ustedes los grandes
desafios que aguardaban a la Comunidad vy,
haciéndome eco de la idea de la casa comiin
tan cara al sefior Gorbachov, les propusiera
un esbozo algo distinto, en forma de un «pue-
blo europeo» con una sdlida casa comunita-
ria en su seno.

Desde entonces la Comunidad ha avanzado a
buen paso y su economia se ha fortalecido
mads aun gracias a un crecimiento impulsado
por la inversién y mas creador de empleo.
Hay que saber que, por ejemplo, al proseguir
este ciclo la produccién aumenté en la Euro-
pa de los Doce alrededor de un 20 % desde
1984, que se han creado 8,5 millones de em-
pleos, y que actualmente las empresas euro-
peas demuestran dentro y fuera de nuestras
fronteras una agresividad renovada, aunque
aun insuficiente. La influencia de la Comuni-
dad se ha ampliado econdémica y politicamen-
te. Actualmente la Comunidad es respetada,
cortejada o temida.

Y, sin embargo, ;cémo no interrogarse ante
los ultimos acontecimientos de la Europa
central y oriental? Hemos necesitado mas de
treinta afios para responder de manera em-
brionaria, con la perspectiva de la unién eco-
nomica y monetaria, al objetivo de los padres
fundadores del Tratado de una Europa politi-
ca, y en cambio bastaron unas pocas semanas
a los alemanes del Este para reabrir la puerta
de Brandenburgo, simbolo de la unidad futu-
ra del pueblo aleman.

Habremos necesitado ocho afios, a marchas
que nos parecian forzadas, para crear un
mercado unico y un espacio social organiza-
do; han bastado unos pocos meses a los pue-
blos de la otra Europa para hallar los fermen-
tos de la libertad y de la democracia.

Contraste de ritmos, aceleracién formidable
de la historia cuando para los pueblos se trata
de pasar de antiguos regimenes a una nueva
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época bajo el signo de la paz, de la democra-
cia pluralista y del progreso econémico y
social.

Para la Comunidad Europea, los desafios se
mantienen mds que nunca: la finalidad, la
estrategia, el método de los Doce frente a sus
responsabilidades internacionales en el Este y
también en las otras Europas, y ante el Medi-
terraneo y los paises del Sur; el desafio de la
afirmacién de nuestros valores a través de
nuestras acciones diarias, de la aplicacion de
toda el Acta Unica, que sigue siendo nuestro
primer deber y cuya traduccion en el tiempo
es el programa de trabajo anual.

Pero antes, en este contexto cambiado y cam-
biante, ;como no sentir con inquietud que
tenemos el tiempo contado y que el movi-
miento de Europa interpela a la Comuni-
dad?

El movimiento de Europa
interpela a la Comunidad

En nombre de la libertad, millones de hom-
bres y mujeres, lejos de acomodarse a su
servidumbre, han salido a la calle, desperta-
dos de su anquilosamiento por el declinar de
los regimenes que los gobernaban y por el
relajamiento, a veces voluntario, de la tutela
que se les imponia.

Pero no nos engafiemos, nuestra prosperi-
dad, nuestra libertad, nuestra comunidad de
Derecho no hegemdnica, en la que el mas
pequeiio de los Estados tiene algo que decir,
han servido también como polo de atraccién
y de referencia, para el ideal y para la accion.
Mas que la ambicién de los politicos, ha sido
la voluntad de los pueblos la que ha hecho la
historia en estos ultimos meses, en unas par-
tes con una alegria grave, en otras entre la
amargura y el drama, con una fuerza colecti-
va que nos resulta tanto mas hermosa cuanto
mas parece faltar a veces en el Oeste satisfe-
cho del continente, en donde algunas dispu-
tas nuestras, basadas en la nostalgia de un
pasado caduco, resultan ridiculas y retrasan
nuestro comun avance.

Pero la admiracién que sentimos por estos
pueblos del centro y del este de Europa no
puede ocultarnos la realidad. El movimiento
en curso, portador como es de esperanzas, lo
es también de miiltiples peligros. Si, como
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escribia Tocqueville tras los acontecimientos
de 1848, «la revolucién ha dejado de ser una
aventura para adquirir la dimensién de una
nueva era», todavia son posibles retrocesos o
desviaciones.

Basta, para convencerse, seguir los movi-
mientos divergentes de los pueblos y de sus
dirigentes en Leipzig o en Bucarest, sin olvi-
dar los sobresaltos internos en la Unién So-
viética. Y, por otra parte, ;cdmo no percibir
la distancia entre la fuerza de los pueblos y
la fragilidad de las situaciones, entre la clara
manifestacion de los deseos y la incertidum-
bre de los escenarios posibles?

Peligros econdémicos, por cierto, cuando en la
mayor parte de esos paises el crecimiento esta
estancado, es débil la inversién y alto el en-
deudamiento, sobre todo si selo compara con
los ingresos por exportaciones fuera de los
que fue el mundo comunista. Sin duda que no
hay que generalizar, pues a veces cada pais es
un caso especial: Bulgaria en materia de in-
versiones, Checoslovaquia en crecimiento y
Rumania en cuanto a la deuda, y su nivel de
desarrollo es muy diferente; y las diferencias
son aliin m4s fuertes si pensamos en las tradi-
ciones y en las estructuras politicas. Pero la
situacién es dificil en todas partes y exige una
nueva estructura politica y reformas econd-
micas profundas. El vicepresidente Andries-
sen les comentarad esta tarde, en este sentido,
las impresiones que ha sacado de su reciente
viaje por esos paises.

Pero también riesgo politicos, de ahi la im-
portancia de no menospreciar los peligros
politicos que amenazan a esos paises, y que
también nos conciernen, en las aguas incier-
tas que conduciran a las elecciones libres y
pluralistas previstas para la primavera y que,
aun después, podran seguir surgiendo por la
falta de realizacion de las reformas politicas,
por el fracaso econdémico o por impulsos
hacia una especie de balcanizacion.

Y los riesgos son enormes para la propia
Comunidad, hasta tal punto la aceleracién de
los acontecimientos ha reactualizado el deba-
te sobre la construccién europea. Oigo las
voces de quienes claman que la unién de los
Doce, nacida de la guerra fria, debe desapare-
cer con ella, despreciando la experiencia acu-
mulada desde hace cuarenta afios en el cami-
no dificil y estimulante del aprendizaje de la
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soberania ejercida en comun. Veo resurgir en
unos la facilidad y un nacionalismo primario,
en otros la tentacién de jugar una carta a la
Metternich. Como si la evolucién del mundo
diera alguna oportunidad a los que se dejan
guiar por la vanidad o a los que pretenden
jugar a lo grande con las mismas bazas que
ayer poseian.

Veo a todos los que hablan ya de una adhe-
sién inmediata de los paises del centro y del
este a la Comunidad, como si éstos estuvieran
ya dispuestos politica y econdmicamente para
el ejercicio de la democracia pluralista y de la
economia de mercado. Como si no planteara
ningiin problema, ni financiero ni institucio-
nal. ;Hara falta recordarles que Espaiia y
Portugal se prepararon durante siete afios
para su ingreso enn la Comunidad, lo que
explica en gran parte sus €xitos actuales y su
eminente contribucion al fortalecimiento del
espiritu comunitario?

Cito este ejemplo a propdsito, pues subraya
que la Comunidad constituye un laboratorio
unico de la democracia plural, es decir, ejerci-
da por un concierto de naciones. Pero tenga-
mos cuidado con suscitar esperanzas que po-
drian quedar sin efecto. Ciertamente, el prin-
cipio es claro para nosotros: todo pais euro-
peo que reuna las condiciones politicas de la
democracia puede pedir su adhesién a la Co-
munidad. Pero, aparte de que ésta ha dado
prioridad a la profundizacién sobre la am-
pliacién, todo es funcidn de las modalidades
y éstas pueden variar tanto en tiempo como
en contenido, a condicién de mantenerse fie-
les a nuestro método de la integracién. La
pregunta planteada a cada pais candidato es
sencilla: ;acepta el contrato matrimonial de
los Doce en su integridad y en sus perspecti-
vas de futuro?, ¢;si 0 no?

Pero volvamos a nuestros hermanos de Euro-
pa central y oriental, el deber apremia: ;cé-
mo ayudar a esos paises que intentan la expe-
riencia unica de pasar del comunismo a la
economia de mercado, es decir, al revés del
esquema sobre el que tanto se ha reflexionado
y escrito, pues han sido muchos los cegados
por la asimilacién del capitalismo a la econo-
mia de mercado? ;Cémo ayudarlos sin pa-
ternalismo, cdmo apoyarlos sin molestarlos?
Es sin duda, y en primer lugar, problema de
esos mismos pueblos, pero, por lo que a ella



respecta, la Comunidad debe comprometerse
a ser solidaria dentro de un nuevo marco de
cooperacidon que nos ocuparemos de definir
rapidamente.

Esta solidaridad ha sido visible desde la pri-
mera hora, una vez que la cumbre de Paris
nos confiara, a mediados de julio, la coordi-
nacién de la ayuda occidental a Polonia y
Hungria. Antes de los quince dias, expertos
de veinticuatro paises se reunian en Bruselas
para evaluar las necesidades y comenzar a
definir una linea de actuacion, reuniones que
se han repetido en tres ocasiones; la ultima de
ellas, hace un mes, a escala ministerial. Al
mismo tiempo, la Comunidad decidia una
ayuda alimentaria de urgencia que se envid a
Polonia a primeros de septiembre. La coope-
racién se organiza y en ella la Comisidén se
esfuerza por afadir sus propias innovaciones
a las iniciativas de cada pais, de forma que la
cooperacion se traduzca en una mayor efica-
cia cualitativa y cuantitativa.

Como ven ustedes, donde habia urgencia
(ayuda alimentaria, medicamentos) o donde
las cuestiones eran relativamente circunscri-
tas (apoyo financiero, apertura de mercados,
extension de las preferencias generalizadas),
las respuestas han sido rapidas. Mas dificiles,
por cierto, son las intervenciones que deberan
contribuir a la reconstruccion de estas econo-
mias es un momento en que las estructuras de
Estado se hallan en plena descomposicién y
las iniciativas individuales son apenas em-
brionarias. Llevara tiempo. Habra avances y
retrocesos. Debemos estar dispuestos a hacer
frente a todas las circunstancias.

Con la decisién de la cumbre de Paris se
trataba de ayudar a dos paises. Desde enton-
ces, la marcha de los acontecimientos hace la
tarea infinitamente mds ambiciosa, como han
reconocido los ministros de Asuntos Exterio-
res de los Veinticuatro. Esto no dejara de
plantear a los Doce la cuestion de los instru-
mentos comunitarios disponibles y de los re-
cursos necesarios, cuestion de la que, me
consta, vuestro Parlamento es perfectamente
consciente.

Por lo que respecta a los instrumentos, hemos
firmado o estamos negociando con todos es-
tos paises acuerdos de comercio y de coopera-
cion. Pero estos acuerdos no estan sin duda
adaptados al nivel de exigencia que podemos

plantearnos, ni al de estos paises tomados
individual o colectivamente. Es preciso, por
tanto, superarlos para integrar las nuevas
formas de cooperacion.

Tal podria ser el objeto de unos contratos de
asociacion «revisitados». Ello permitiria, si
esos paises lo desearan, incluir en la vertiente
institucional una auténtica instancia de didlo-
go y de concertacion politica y econdmica,
ampliar la cooperacién a los Ambitos técnico,
cientifico, cultural, medioambiental, comer-
cial y financiero, sin centrarla forzosamente
en un mercado comin que no seria accesible
antes de muchos afios para economias mal
preparadas.

Y, ademas, subrayaria el cardcter necesaria-
mente evolutivo de la cooperacién, mientras
que los acuerdos comerciales, aun siendo uti-
les, no hacen sino fijar en un momento dado
un equilibrio de intereses.

Todo esto supone la creacidén de nuevos ins-
trumentos: para la formacidn o los intercam-
bios juveniles, dos decisiones aprobadas por
los jefes de Estado y de Gobierno de los Doce
y para las cuales ya se encuentran avanzados
los trabajos de la Comisidn; en este sentido,
la Comisién propondra al Consejo de Asun-
tos Generales del 5 de febrero la creacién de
una fundacién europea para la formacidn,
una estructura ligera de intercambio, de reco-
gida de informacién y de creacién de redes.
Pero también para la garantia de los créditos,
el seguro de crédito y la financiacién, 4mbitos
en los que el nuevo Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo estd llamado
a tener el papel central.

Pero, y sobre todo, a nuevas ambiciones,
mayores medios. Esto exigird de manera ine-
luctable una revisién de nuestras previsiones
presupuestarias, aunque sin abandonar una
disciplina que debe seguir siendo nuestra re-
gla. Para darles a ustedes un orden de mag-
nitudes, quisiera ofrecerles algunas cifras. Si
quisiéramos ampliar nuestra solidaridad inte-
rior con las regiones de menor desarrollo (lo
que en nuestra jerga denominamos regiones
del objetivo 1) a los seis paises en vias de
democratizacidn, necesitariamos 14000 mi-
llones de ecus anuales mds. Y si afiadiéramos
las intervenciones del Banco Europeo de In-
versiones en esas regiones, se necesitarian
otros 5000 millones anuales. Por ultimo, y
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teniendo en cuenta el grado de capacidad de
absorcion de esta ayuda financiera por eco-
nomias en plena perturbacion, nuestra actua-
cion deberia extenderse a lo largo de cinco o
diez afios. Ofrezco estos elementos a vuestra
sagacidad. Nos serdn utiles en los préximos
meses, pues la Comisiéon hard nuevas pro-
puestas, de conformidad con el acuerdo in-
terinstitucional sobre el presupuesto, para
adaptar los recursos y los instrumentos co-
munitarios a la nueva situacién, con una pro-
puesta a la que la Comisién atribuye una
enorme importancia. En febrero de 1988, el
Consejo Europeo, en una decision histérica,
se puso de acuerdo para asegurar la solidari-
dad interna y el desarrollo de la Comunidad.
Se impone un nuevo «febrero del 88», tan
solemne e histérico como el anterior, para
afirmar y concretar nuestra solidaridad con
Europa y con el mundo.

Quisiera destacar finalmente que, cualquiera
que sea la solucién adoptada para ayudar a
estos paises, ya es imposible disociar el papel
economico de la Comunidad de su papel poli-
tico. Es una de las lecciones fuertes que debe-
mos retener.

La Comunidad debe asumir todas
sus responsabilidades internacionales

Ante el movimiento del Este, la renovada
distensidn, el surgimiento de un mundo mul-
tipolar, la Comunidad y sus estados miem-
bros, individual y colectivamente, deben te-
ner la capacidad de influir de manera eficaz
y conforme a sus intereses y a su valor en el
curso de las cosas y en la futura arquitectura
de la gran Europa. Es un campo prioritario
para nuestra reflexioén y para el debate poli-
tico. Entremos en él sin temor ni fingimien-
to.

Lo cual plantea en primer lugar la cuestion
alemana. Seamos claros: la aproximacion e
incluso la unificacion del pueblo alemdn es,
en primer término, asunto de los propios
alemanes. Pero es también asunto de la Co-
munidad. Voy a explicarles por qué: la Ley
Fundamental alemana de 23 de mayo de 1949
(hay que reconocer la sabiduria de los diri-
gentes del pais, pues aun faltaban nueve afios
para la firma del Tratado de Roma) vincula
en su preambulo el principio de la unidad
alemana, sobre la base de la autodetermina-
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cion de los propios alemanes, con el de la
Europa unificada.

Por otro lado, el propio Tratado de Roma
lleva su marca: protocolo sobre el comercio
interaleman, declaraciones sobre la naciona-
lidad alemana y sobre el estatuto de Berlin,
declaracion de los negociadores de Bonn de
28 de febrero de 1957.

Alemania del Este constituye, pues, un caso
especifico. Como ya he dicho, y debo repetir-
lo claramente hoy, tiene su puesto en la Co-
munidad, si ella lo pide, siempre que el proce-
so se realice, como ha reiterado el Consejo
Europeo de Estrasburgo, a través de una libre
autodeterminacién, pacifica y democratica-
mente, en el respeto de los principios del Acta
Final de Helsinki, en un contexto de dialogo
Este-Oeste y en la perspectiva de la integra-
cidn europea. En cuanto a la forma que adop-
te, es en primer término asunto de los propios
alemanes.

Una vez precisada en estos términos la cues-
tién, se aclaran totalmente las relaciones ex-
teriores de la Comunidad, la futura arquitec-
tura del continente. Sin establecer jerarquia
alguna, comencemos por la Asociaciéon Euro-
pea de Libre Cambio.

Hace un afio, en este hemicicio, propuse a
estos paises una relacién mejor estructurada
y mas global que la actual asociaciéon basada
€n una cooperacion pragmadtica ciertamente
positiva, pero limitada. Desde aquella fecha
se han celebrado conversaciones sobre la con-
cepcion de conjunto de las negociaciones que
vamos a emprender (por lo que se refiere,
especialmente, a las cuatro libertades y al
activo comunitario) y sobre su contenido.
Diremos, pues, que es una idea que camina.

Pero quisiera ser franco con estos paises,
como conviene entre amigos, pues hoy el
debate se centra en el proceso de decisidn.
Hay que asegurar una 6smosis entre el pilar
de la Comunidad y el que deberia constituir
la AELC, de forma que los intereses de ésta
sean tenidos en cuenta en el momento de la
elaboracidn de las principales decisiones co-
munitarias. Pero sin llegar a una codecisidn,
que no puede resultar sino de la adhesién y
por tanto de la aceptacion de la totalidad del
contrato matrimonial.

Esto no serviria ni a la integracién comunita-



ria ni a la asociacion con la AELC. Tal es la
linea divisoria en la que deberemos mantener-
nos en la negociacion que se abrira.

Estan también los paises del centro y del este,
de los que ya hemos hablado, y los que he
denominado, sin connotaciones peyorativas,
los huérfanos de Europa, y de los que habra
que preocuparse.

({Qué saldra, al final, del conjunto de este
proceso? ;Sera, como ha sugerido el presi-
dente Frangois Mitterrand, una gran confede-
racion europea? Es una perspectiva que entu-
siasma a cuantos creen en la identitad euro-
pea y en su fondo comun de cultura y tradi-
ciones. Mi conviccidn es que esa confedera-
cién no podra ver la luz sino una vez realizada
la unién politica de la Comunidad. Cada cual
decidird en su momento.

Pero nuestras responsabilidades no terminan
ahi. También a nuestras puertas, pero al sur,
deben desarrollarse las relaciones con los pai-
ses del Mediterraneo, Mare Nostrum, para
apoyar los avances que alli pueden observarse
hacia la democracia y también las reformas
econdmicas en pos del crecimiento y la crea-
cién de empleo. Desde siempre esta especie de
mar interior ha sido lugar de encuentro entre
cristianos, judios y musulmanes, entre las
civilizaciones europea e islamica. Hay que
atenderlo, pues, en nombre de las corrientes
tradicionales de intercambio y de los vinculos
culturales e histdricos, pero también porque
la Comunidad no puede desinteresarse de los
problemas de su derredor, del imperativo del
desarrollo para paises cuya poblacidn experi-
menta un fuerte crecimiento, de las cargas
que gravitan sobre el medio ambiente de este
mar comun y de las tensiones sociales que, en
algunos lugares, constituyen un fuerte factor
de inestabilidad. El Consejo Europeo de Es-
trasburgo nos pidié profundizar nuestra poli-
tica de vecindad con una atencién muy parti-
cular de la Unién del Magreb Arabe. A la
Comisioén corresponde innovar para estimu-
lar la cooperacion y convertirla en prueba
visible de que las preocupaciones continenta-
les de la Comunidad no pueden realizarse en
detrimento de sus responsabilidades en otras
partes del mundo.

Prueba que, por cierto, ya ha sido dada el
pasado 15 de diciembre al culminar con se-
senta y seis paises de Africa, el Caribe y el
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Pacifico la tercera renovacion del Convenio
de Lomé. Traduccién de vinculos seculares,
esta cooperacion segura, duradera y previsi-
ble, al estar fundada en compromisos juridi-
cos obligatorios, ha sido objeto de un esfuer-
zo muy especial. Asi, los medios financieros
en juego registran un aumento nominal del
46 %, y real del 25 %. Es cierto que los 12 000
millones de ecus previstos para los préximos
cinco afios pueden parecer insuficientes a la
vista de las inmensas necesidades por cubrir;
evidentemente nunca se es lo bastante genero-
s0, nuestras economias no estan lo suficiente-
mente abiertas a los paises desheredados del
planeta. Somos todos conscientes de ello.
Pero hay que destacar también que ningun
presupuesto de ayuda publica al desarrollo,
nacional o internacional, ha experimentado
ultimamente un aumento semejante.

Este sentido de las responsabilidades interna-
cionales tiene otros signos en América latina,
en donde, para no tomar sino un ejemplo, la
Comisidon acaba de recibir el mandato de
negociar un acuerdo de cooperacién comer-
cial y econdmica con Argentina, y también en
los paises del Golfo, con los cuales vamos a
crear una zona de libre comercio, aunque sin
dejar mal paradas a nuestras industrias petro-
quimicas. Sin olvidar, lo que seria imposible,
la gran region de Asia y del Pacifico, donde
se realizan extraordinarios progresos econod-
micos; la Comunidad debe desempefiar ahi
un papel mds importante y hallar su sitio en
los nuevos esquemas de cooperacion regional
que se perfilan. Pero también se expresa en
el interés renovado con que nos miran otras
dos grandes potencias.

Ya el 21 de mayo, el presidente George Bush
proponia a la Comunidad y a sus Estados
miembros asociarse en la conduccién de los
asuntos mundiales mediante la globalizacién
de las relaciones euronorteamericanas y con
nuevos mecanismos. Esta oferta fue reiterada
y profundizada, a la luz de los acontecimien-
tos, por James Baker en Berlin, el 12 de
diciembre.

Indudablemente, hay cierta ambigliedad
cuando se vincula, como hace el secretario de
Estado norteamericano, asociacién transat-
lantica e integracion europea. Algunos Esta-
dos miembros podrian ver en ello una volun-
tad de injerencia inaceptable entre dos socios
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iguales, los dos pilares de la Alianza Atldnti-
ca. Pero es imposible no alegrarse de las
nuevas disposiciones mentales que se obser-
van a ambos lados del Atlantico, de esta
voluntad comiin de una cooperacién mads
profunda que evitaria que el curso profundo
de las relaciones entre las dos primeras poten-
cias mundiales quede reducida a querellas
sobre las pastas o las hormonas. Nuestros
vinculos con Estados Unidos merecen algo
mejor. Estd por crear, sin ingeniudad y sin
ambigiiedad, el marco de esta relacién trans-
atldntica renovada. Estamos trabajando en
ello y haremos propuestas en tiempo oportu-
no, es decir, en el curso de este afio.

La pasada semana, el primer ministro Kaifu
me propuso también revitalizar los vinculos
eurojaponeses. Reiterd la voluntad japonesa
de asumir en adelante y plenamente su parte
de la carga tanto econdmica como politica del
planeta (y, especialmente, respecto a los pai-
ses del Este); hasta tal punto la evolucién de
los acontecimientos en esos paises va a pesar
en los grandes equilibrios del mundo. Pode-
mos felicitarnos por ello, como cabe esperar
que las nuevas estructuras de concertacion a
alto nivel entre Japoén y Europa serdn maés
eficaces que los antiguos foros. Repetiré en
este punto lo que dije al sefior Kaifu. La
sensacion que abrigamos es de decepcidn.

Deseamos, pues, que los japoneses saquen
todas las consecuencias de la nueva disposi-
cion de espiritu que proclaman: no podran
pedir indefinidamente a Occidente la aplica-
cién de principios de apertura y libre comer-
cio que niegan en su casa a las empresas
occidentales. Digdmoslo claramente. No pue-
de haber una auténtica comunidad de demo-
cracias entre Europa, Japén y Estados Uni-
dos, si no aceptamos y aplicamos los mismos
principios que hacen una economia abierta y
fortalecen el comercio multilateral, tan vital
para los paises en vias de desarrollo.

Estos asuntos comerciales, por otra parte,
deberian hallar algun tipo de arreglo con la
culminacién en Bruselas, este mismo afio, de
la Ronda Uruguay. Si la cito es porque esta
negociacidén ocupard gran parte de las preo-
cupacionesy el trabajo de la Comisién duran-
te este afio. Quisiera resumir la posicion de la
Comision en esta negociacion fundamental
con tres palabras: eficacia, globalidad y equi-
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dad. Eficacia, porque no podemos permitir-
nos el fracaso; el comercio internacional es
motor fundamental de un crecimiento mds
equilibrado y mas fuerte de la economia mun-
dial. Globalidad, pues no se puede aislar,
como algunos quisieran, éste o aquel tema;
debe avanzar todo el conjunto. Equidad, por
iltimo, pues hay que tener presentes tanto los
intereses legitimos de los paises en vias de
desarrollo como las nuevas responsabilida-
des, que deben ser tenidas en cuenta, de los
nuevos paises industrializados.

Estas tres exigencias nuestras no se realizaran
sino en un marco multilateral. En otras pala-
bras, hay que renunciar a todas las amenazas
que pesan sobre este sistema. Tal es, en efec-
to, la voluntad de la Comunidad, pero debe
ser una voluntad fuerte y ejemplar. Debemos
mantener la vinculacién entre moneda, co-
mercio y finanzas, tridngulo de base para un
orden econdémico mundial mas justo y mads
eficaz.

La Comunidad, un polo de atraccién
que debemos reforzar

Pero todas estas responsabilidades interna-
cionales, a las que los acontecimientos me
han obligado a consagrar gran parte de mi
intervencion (quedando entendido que una
nueva intervencion, en febrero, se centrara
mds y con mayor detenimiento en el progra-
ma de trabajo), las he destacado para indicar-
les a ustedes que, segtin la Comisidn, la Co-
munidad sélo seguira siendo un polo de
atraccidn si acelera la construccion europea.

Como ustedes han entendido, los Doce no
tienen otra opcién. Deben seguir siendo el
polo de atraccion en que se han convertido,
no por un legado de la historia, sino por el
espiritu que los anima —el mismo de los
pioneros de la construccion europea— y por
su accidén sin desmayo.

Es cierto que la Comunidad no es el tinico
foro europeo implicado. En el ambito econo-
mico, y ademas de la AELC, esta el CAEM,
el cual, profundamente reformado, podria
confirmar sus razones de ser, y como minimo
la de mantener una corriente de intercambio
de productos cualitativamente poco prepara-
dos para enfrentarse al mercado mundial. Es,
parece ser, lo que han comprendido los diri-
gentes reunidos en Sofia, a pesar de las fuer-
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tes reticencias que algunos expresaron respec-
to de dicho organismo. Si estos paises deciden
efectivamente elegir la via de las reformas, y
si se expresan en este sentido, es obvio que la
Comunidad estaria dispuesta a poner a su
disposicion su experiencia en materia de coo-
peracidon econémica.

Estdn también los pactos, que los dos grandes
estdn sin duda y firmemente decididos a man-
tener como instrumentos de estabilidad, y
aun de regulacidén, y a los cuales piensan
atribuir competencias, de creer ciertos discur-
sos, distintas de la seguridad. Hay, por ulti-
mo, otra institucién: el Consejo de Europa,
que debe proseguir su tarea en materia de
cultura, derechos humanos y educacién, al
tiempo que permite a los paises del centro y
del este de Europa reencontrar, junto con sus
raices culturales, todas las vias dela democra-
cia pluralista.

Pero es patente que es dentro de la Comuni-
dad donde la practica de la affectio societatis
es mas profunda. Ahora bien, es necesario ser
fuerte dentro para ser generoso fuera, es ne-
cesario ser poderoso para confiar en superar
los antagonismos nacionales que pudieran
ver la luz en Europa.

Este refuerzo de la Comunidad implica avan-
zar en la ejecucion de toda el Acta Unica.
Volveré sobre ello. Pero ya no es suficiente,
Como dije en Brujas el pasado mes de octu-
bre, «la historia se acelera. También nosotros
debemos acelerar. [...] Sélo una Comuni-
dad fuerte y segura de si misma, mas homogé-
nea y mas resuelta, puede verdaderamente
sostener los dos extremos de la cadena. |...]
Deseo, para honra de nuestras generaciones,
que podamos asumir en los dos préximos
anos las palabras que pronunciara un gran
europeo, Paul-Henri Spaak, en la firma del
Tratado de Roma: ‘‘Esta vez los hombres de
Occidente no han carecido de audacia y no
han actuado demasiado tarde’’.»

Dos direcciones se nos imponen: la unién
econdmica y monetaria y la cooperacion poli-
tica.

En Estrasburgo, el 9 de diciembre, los doce
jefes de Estado y de Gobierno mostraron el
camino. La decision de convocar antes de
finales de 1990 una conferencia interguberna-
mental deberia suscitar el dinamismo necesa-
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rio para el éxito del proceso. Pero, aun si la
voluntad politica es manifiesta, se necesitara
tiempo para superar no pocas dificultades
concretas.

Debemos, por tanto, empezar por concen-
trarnos en la primera fase de la unidén econé-
mica y monetaria, que consiste en el refuerzo
de la cooperacidn en materia de politica mo-
netaria y en una mayor convergencia de nues-
tras economias: esta fase representa un paso
previo tan importante como el que constituye
la plena y adecuada preparacion de la confe-
rencia intergubernamental. Insisto: el éxito
de la fase 1 es la mejor arma para convencer
a los reticentes. Tenemos la obligacion de
conseguir resultados.

Para ayudar a esta preparacién, la Comisién
sometera a partir de la primavera un primer
documento sobre el disefio final de la unién
econdmica y monetaria, y seguidamente otro
sobre las modificaciones institucionales que
supone. La Comisién participard con todo su
peso en los trabajos necesarios para la confe-
rencia intergubernamental.

Trataremos ahi temas que deberdn ser resuel-
tos por la conferencia: el paralelismo entre lo
econdmico y lo monetario; las reglas velunta-
rias aceptadas en comun, su campo; el grado
de centralizacion de la politica monetaria; la
distribucién de las competencias econdmicas
y politicas entre la institucién central y las
instituciones nacionales; la relacién entre el
Banco Central Independiente y las autorida-
des politicas encargadas de la politica econé-
mica general; las contrapartidas democrati-
cas y, en especial, el papel del Parlamento
Europeo. Y la lista no estd cerrada.

La otra via de aceleracién es la cooperacién
politica. Su estilo y su ritmo deben cambiar.
Pero debemos felicitarnos por las iniciativas
adoptadas en este ambito desde hace ya un
afio por la presidencia espaiiola primero, so-
bre Oriente medio, y luego por la presidencia
francesa, sobre Libano, las relaciones con el
Este y el didlogo eurodrabe. Teniendo en
cuenta el retraso de la cooperacion en materia
de politica exterior con relacién a la coopera-
cion econdmica, estas iniciativas son alenta-
doras, pero francamente insuficientes.

Pues es patente que la atraccidén econémica
del gran mercado sobre los paises situados en

S. 1/90



la periferia de la Comunidad corre el riesgo
de operar en detrimento de la consistencia
politica de los paises signatarios del Acta
Unica, comprometidos por el Tratado «a
transformar el conjunto de las relaciones en-
tre sus estados en una Unién Europea». Lo
que implica que nos interroguemos sobre la
cooperacién politica.

En el plano del método, esta cooperacién se
presenta en primer término, y casi sistemati-
camente, como una reaccion frente a los
acontecimientos mundiales. ;No seria mejor
definir primero lo que yo llamaria /os intere-
ses comunes esenciales de los Estados miem-
bros para iluminar mejor la ruta y facilitar
sus iniciativas?

Esta propuesta traerd no pocos recuerdos al
sefior Tindemans; definir los intereses comu-
nes esenciales y a partir de ahi abrir la via no
a una politica exterior completamente co-
mun, pero si a acciones que correspondan a
esos intereses esenciales. Propongo por tan-
to, como primera manifestacion de esta nue-
va voluntad, que los Doce pasen en comun a
la ofensiva en la CSCE, la otra matriz impor-
tante del futuro europeo, sobre dos de las
«cestas», economia y derechos humanos.
Que defiendan una posicién comun, que den
muestras de innovacion, que constituyan una
fuerza impulsora de forma atin mas significa-
tiva.

La oportunidad se presentara este mismo afio
si se acepta la propuesta del sefior Gorbachov
de reunir al mas alto nivel a los participantes
de la CSCE para hacer balance de los trabajos
sobre las tres «cestas» y para abrir las pers-
pectivas de la «gran Europa». Sera una opor-
tunidad y un reto. Una oportunidad, porque
la CSCE puede ofrecer el marco del «pueblo
europeo» que ante ustedes he esbozado; y un
reto porque la intergubernamental de los
«35», al institucionalizar un marco de paz, no
es necesariamente complementaria de la inte-
gracion de los «12». Pero a partir de la proxi-
ma conferencia de Bonn sobre economia, en
el mes de marzo, la Comunidad tendri la
posibilidad de afirmar su identidad y de con-
tribuir en cuanto tal al proceso de la CSCE.
Sera una primera prueba.

Sobre estos temas, la posicion de la Comuni-
dad sera mucho mads fuerte cuando se haya
adherido al Convenio sobre derechos huma-
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nos de Estrasburgo. Es también una de nues-
tras propuestas para este afo.

Union econdmica y monetaria y cooperacién
politica nos remiten en todo caso al ambito
institucional, tinico que puede reforzar la au-
toridad y los medios de accién de la Comuni-
dad. Reconozco que hasta el presente, tanto
en la preparacién del Acta Unica como en la
elaboracion de los trabajos sobre la unién
econdmica y monetaria, he optado siempre
por una via pragmatica que consiste en plan-
tear un objetivo y una estrategia y luego
acotar el terreno de las competencias en el que
después se adapta el proceso institucional de
decisién.

Pero la urgencia obliga a ser menos prudente.
Aante el grado de compromiso que se pide a
la Comunidad, ante los riesgos de quedar
diluidos —aunque sélo fuera por la tentacién
de algunos paises, atemorizados por la evolu-
cion del continente, de jugar una carta mas
nacional—, necesitamos un armazon institu-
cional a toda prueba. Y dado que vuestra
asamblea, fiel al pensamiento de Spinelli,
debe tomar una importante iniciativa en este
ambito, no me resisto a la tentacion de apor-
tar algunas ideas al debate que ustedes van a
celebrar y en el que espero participen los
parlamentos nacionales y los gobiernos. Pue-
den ustedes estar seguros de que la Comisién
estard presente, y deseo que lo que ustedes
decidan se convierta en nicleo de una inmen-
sa reflexidn politica que nos permita obtener
resultados, informar a los ciudadanos y ejer-
cer las presiones politicas necesarias.

Tres cuestiones de fondo se plantean: ;qué
ejecutivo?, ;qué control democratico?, por
ultimo, ;qué competencias?

Es preciso, es una evidencia, un ejecutivo en
condiciones de realizar plenamente su tarea.
Siempre, como ustedes saben, he presentado
dos soluciones: o bien la designacién por
cada Gobierno de viceprimeros ministros o
de vicepresidentes del Consejo que se reuni-
rian una vez por semana en Bruselas para
efectuar los arbitrajes necesarios, o bien la
transformacién de la Comisiéon en un ver-
dadero ejecutivo responsable. La légica de
los padres del Tratado de Roma, lo mismo
que la eficacia y que los retos del mundo ex-
terior, ordenan apostar por la segunda solu-
cién.
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El ejecutivo deberia ser responsable, como es
ldgico, ante las instituciones democraticas de
la futura federacion, pues quien ejerce mayo-
res poderes debe comprometerse personal-
mente. Y la Comision deberia ser designada
democraticamente, encargdandose las dos ins-
tancias citadas de definir, en una primera
etapa, las modalidades de designacién del
presidente de la Comisidén, el cual deberia
disponer de verdadera influencia en la elec-
cion de los restantes miembros del Colegio.

Para colmar el déficit democratico, en res-
puesta ya a la segunda cuestidén, deberan re-
forzar los poderes del Parlamento. Pero es
preciso organizar mejor el control democrati-
co mediante el reconocimiento de la asocia-
cidén entre las dos expresiones de la voluntad
popular, la representacion europea y las re-
presentaciones nacionales. Esto debe ser gra-
ve materia de reflexién para todos noso-
tros.

Su tratamiento exige la concertacién entre los
parlamentarios europeos y los parlamenta-
rios nacionales, junto con el esclarecimiento
de la nocidn de subsidiariedad, que sera pre-
ciso traducir en términos institucionales y
juridicos. Es exigencia de nuestra Comuni-
dad de Derecho y garantia de la profundiza-
cién de su cardcter democratico.

En cuanto a las competencias, por dltimo, la
nocion de subsidiariedad, como acabo de se-
fialar, deberia estar en el centro de nuestro
proyecto para regular el reparto de responsa-
bilidades entre los distintos niveles de poder,
comunitario, nacional y regional. Y en la
federacién de los Doce —profundamente ori-
ginal, ya que el poder central tendra sobre
todo un papel impulsor— debera aportar un
contrapeso permanente a la tendencia natural
al refuerzo del ejecutivo central. A riesgo de
repetirme, insisto en que este nuevo paso
adelante se dé en la transparencia y en la
clara definiciéon de qué se hace y quién lo
hace.

Pero vuestro Parlamento ha planteado otras
cuestiones sobre la introduccién en la proxi-
ma conferencia intergubernamental de lo so-
cial, del medio ambiente y aun de la educa-
¢ién y de la cultura. Por mi parte, y en este
punto mi reflexién ha ido evolucionando,
pienso que esta conferencia deberia, bajo una
presidencia unica, emprender dos reflexiones
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paralelas, una sobre la unién econdémica y
monetaria y sus aspectos institucionales espe-
cificas, y la otra sobre los restantes asuntos,
incluida la cooperacion politica, con el fin de
dibujar plenamente el rostro definitivo de la
Comunidad del mafiana.

El debate estd abierto de todos modos y no
ignoro sus peligros. Pero no veo mejor mane-
ra de dotarse de un gran espacio de intercam-
bio, de paz y de cooperacidn que llevar a buen
fin, sin precipitar las cosas, este juego de
paciencia que permite a la Comunidad tejer
los vinculos que corresponden a la capacidad
politica y al nivel de exigencia de sus respon-
sabilidades internacionales.

La Comunidad debe cumplir el Acta Unica

Todas estas preocupaciones, aunque sean vi-
tales, no pueden apartarnos de lo que consti-
tuye el corazén de nuestra accion, la clave de
toda ambicién afirmada: cumplir el Acta
Unica y toda el Acta Unica. De ello depende
nuestra prosperidad, nuestro papel en el
mundo. Tal es, pues, nuestra prioridad en el
programa de trabajo, perfectamente compa-
tible con las exigencias de innovacidn politica
que acabo de explicitar.

Han decidido ustedes, sefioras y sefiores,
abrir dos debates sucesivos sobre el programa
de trabajo de 1990. Me alegro, pues permitira
mejorar nuestras relaciones de trabajo —me
refiero a las relaciones de trabajo entre el
Parlamento Europeo y la Comisién. Asi, co-
mo espero, en el trabajo de vuestras comisio-
nes, en la comparecencia de los miembros de
la Comision ante vuestras comisiones, podre-
mos tener ampliamente presentes vuestras
observaciones y aumentar la eficacia de nues-
tra accién comin, una accién comin sin la
cual, la historia lo demuestra, la Comunidad
no puede avanzar.

A tres afios del vencimiento de 1992, estd
andada buena parte del camino. El Consejo
ha aprobado alrededor del 60 % de las 279
disposiciones previstas por el Libro blanco de
la Comision; ésta ha formulado ya la practica
totalidad de sus propuestas. La emulacion de
las sucesivas presidencias y el sentido de la
responsabilidad de las instituciones afectadas
han sido tan grandes que algunos consideran
el espacio econémico y social sin fronteras
como algo practicamente adquirido. Es cierto
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que el itinerario esta balizado y que el viaje
es irreversible, pero para el éxito se necesita
atn mucha voluntad politica. Comprende-
ran, por tanto, que la Comisién se detenga
especialmente, en la puesta en marcha del
mercado interior, en dos expedientes.

En primer lugar, la libre circulacion de las
personas, prueba necesaria y tangible para
los ciudadanos europeos, en estos momentos
en que caen otros muros, de la desaparicién
de las fronteras y de la pertenencia a una
identidad geografica y cultural comun. Esto
exige una mayor colaboracion de los minis-
tros de inmigracion y también, como ha pedi-
do el Consejo Europeo, la culminacion de los
convenios sobre el derecho de asilo y sobre el
paso de las fronteras exteriores. Por otra
parte, la Comision desea que se supere el
retraso de la puesta en practica del acuerdo
de Schengen, pues esta decision de cinco Es-
tados miembros tendra valor de ejemplo y de
anticipacién para el conjunto de la Comuni-
dad. Como ustedes comprenden, tenemos
que apresurar el paso.

Pero estd también la abolicion de las fronte-
ras fiscales, en donde los avances registrados
son decepcionantes frente a las ambiciones
del Acta Unica. Para decirlo con una imagen,
el acuerdo parcial al que han llegado los
ministros de Hacienda el pasado mes de di-
ciembre se parece en cierto modo a la carroce-
ria rutilante de un coche desprovisto de mo-
tor. El motor seria la aproximacién de los
tipos de IVA y la supresion de las limitaciones
a las compras de los particulares cuando via-
jan por la Comunidad. Es el objetivo minimo
si no queremos estar obligados a mantener las
fronteras fiscales.

No entraré en el detalle de las medidas que en
este afio deberian contribuir a la terminacién
del mercado interior. Pero si quisiera acallar
las acusaciones que a veces se nos hacen de
estar obsesionados por la desregulacion de la
economia, justamente cuando hasta los mas
ardientes defensores de esta doctrina empie-
zan a reconocer los excesos de una economia
comparable con la fabula de la zorra en el
gallinero.

¢ Es desregular fijar reglas comunitarias para
las OPA, las concentraciones de empresas, el
estatuto de la sociedad de Derecho europeo,
o prohibir los delitos de iniciados?
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¢Es desregular armonizar los ensayos y certi-
ficaciones, el marcado de los productos o la
autorizacion de venta de los medicamentos,
todo ello con un concepto realista de la infor-
macién y, por tanto, de la defensa de los
consumidores?

;Es desregular armonizar el tiempo de vuelo
de los pilotos, el tiempo de conduccién y de
descanso de los conductores de camiones,
con el fin de evitar el dumping social y las
distorsiones de competencia que entrafia-
ria?

En el método de la Comisidn, liberalizacién
y armonizacién han ido siempre paralelas.
Pues si la apertura de los mercados a la
competencia es condicion de la eficaz asigna-
cién de los recursos, no hay mercado armo-
nioso sin organizacion. La liberalizacion a
escala nacional, por tanto, no tiene a menudo
otro objetivo sino una mayor armonizacién
a escala comunitaria.

El Acta Unica es un todo indisociable. Es un
mercado interior pero también la expresion
de una solidaridad mediante la cohesién eco-
ndmica y social, la dimensién social, el medio
ambiente y las armas de la competencia que
constituyen la investigacion y la cooperacién
monetaria. Es la organizacion de un espacio
econémico y social comun sin el cual la Co-
munidad no seria mas que una hermosa pala-
bra sin sentido, un conjunto sin alma y, de
hecho, sin voluntad politica.

1990 serd el primer aiio de plena aplicacién de
la reforma de las politicas estructurales desti-
nadas al desarrollo y la adaptacidn de las
regiones desfavorecidas. La Comisién, los
Estados miembros y las regiones, dentro de
una nueva colaboracién, han hecho un gran
esfuerzo de concentracion y de coherencia en
la ejecucidén de los programas operativos.
Habra que juzgar por el rasero de los resulta-
dos la pertinencia del método propuesto por
la Comision y aprobado por el Consejo Euro-
peo de febrero de 1988. Las condiciones del
éxito estan en manos de las autoridades nacio-
nales y regionales y de los agentes econdmicos
y sociales, pero también en manos de la Co-
misién, en su capacidad de concebir e inno-
var.

La dimensidén social, preocupacion legitima
de vuestro Parlamento (hasta el punto de que
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a veces considera demasiado timida a la Co-
mision) estd, al margen de lo que piensen
algunos, en el corazon de nuestra actividad.
Sin volver sobre lo que ya tuve oportunidad
de sefialar en nuestro debate del mes de sep-
tiembre, quisiera destacar que es un proble-
ma de proyecto (que ya existe: la Comisidn
aprobd a finales del pasado afio un programa
de accion destinado a la puesta en préctica de
la Carta), pero también un problema de mé-
todo; y en este sentido, la subsidiariedad, la
colaboracion y el gradualismo estdn en el
fundamento mismo de su realizacion.

Nuestra ambicidn ha sido siempre une socie-
dad mads accessible a todos y mas armoniosa,
y para lograrla el pacto de base es construir
una Europa solidaria, y no sélo en una inter-
dependencia administrada, sino en una in-
terdependencia dominada, para evitar los
riesgos de desequilibrio.

Pero, del mismo modo que seria imposible
concebir un crecimiento duradero sin cohe-
sion social, seria arcaico creer que lo social se
hard sin la economia. La vuelta de la competi-
tividad, la cooperacion de nuestras politicas
macroecondmicas deben ir al unisono. Es la
vuelta de la prosperidad, de las tasas de creci-
miento estimulantes, la que ha permitido la
creacidon de mas de cinco millones de empleos
entre 1988 y 1990 y reducido el desempleo a
finales de 1989 a menos del 9 % de la pobla-
cién activa por primera vez desde 1982. Sigue
siendo demasiado, lo concedo, pero la ten-
dencia es alentadora.

Una vez mas, no hemos esperado a 1990 para
dar vida a la dimensién social. Invitaria a los
escépticos a medir concretamente el camino
recorrido sélo en 1989. Aparte de la Carta
Social y el programa de accién, hemos podi-
do registrar progresos sustanciales en campos
tan distintos como la seguridad y la salud en
los lugares de trabajo (con aprobaciéon de
cuatro directivas, entre ellas la directiva mar-
co), la formacién profesional (con, entre
otras, la aprobacién del programa Eurotec-
net), la educaciéon (Lingua, Erasmus II), la
salud (cdncer, SIDA) y la lucha contra la
pobreza.

El rumbo estd marcado. Pero en nuestra ruta
hacia una Europa solidaria debemos evitar
dos escollos: el dumping social a expensas de
los paises mdas prosperos y un estrangula-
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miento que impidiera a las economias mds
atrasadas aprovechar sus ventajas comparati-
vas, abrumdndolas con cargas que no po-
drian soportar.

La Comision ha elaborado su programa de
accion trienal con la preocupacién de permi-
tir el ejercicio de una solidaridad efectiva en
el respeto de las formas propias de cada tradi-
cién nacional, como, por otro lado, le pidiera
el Consejo Europeo. Para 1990 las opciones
son ambiciosas y me limitaré a sefialar las
propuestas mds importantes: trabajo atipico,
ordenacién del tiempo de trabajo, informa-
cién y consulta de los trabajadores.

El espiritu de estas propuestas es claro. Se
trata de proponer orientaciones marco sobre
cada uno de estos temas evitando entrar en un
detallismo que seria inaceptable sencillamen-
te por inadaptado e inaplicable, pero respe-
tando imperativos en gran medida entrelaza-
dos: promover la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, remitiéndose a los prin-
cipios fundamentales de la Carta, mejorando
al mismo tiempo la eficacia de las empresas.
Estos dos objetivos no son contradictorios.
Veo la prueba, por ejemplo, en la promulga-
cion de disposiciones comunes sobre el traba-
jo atipico, que permitirdn, entre otras cosas,
luchar contra las distorsiones de la competen-
cia.

En cuanto al método, no les sorprenderd. Es
una amplia consulta de los interlocutores so-
ciales. Nunca he actuado de otra manera
desde que en 1985 relanzara el didlogo social
en el &mbito parlamentario.

Por ultimo, muchos parlamentarios conside-
ran que, independientemente de los limites
del Tratado, es inaceptable que en lo que se
refiere al proceso decisorio sea menor la efi-
cacia cuando se trata de la dimensidn social
que cuando se trata del espacio econdomico.
Como les dije el pasado mes de septiembre,
la Comisién, por su parte, estd decidida a
utilizar plenamente todas las potencialidades
del Tratado, en especial los articulos 100 A y
118 A. Y dado que hay cierto escepticismo,
insisto en el 118 A, cuyas potencialidades,
todas sus potencialidades, seran examinadas
en concertacién con las comisiones compe-
tentes y los expertos del Parlamento Euro-
peo, de suerte que desaparezca la ambigiie-
dad entre nosotros y podamos ponernos de
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acuerdo sobre la interpretacion mas amplia
posible de estos articulos, de conformidad,
segiin creo, con los deseos de la mayoria de
este Parlamento.

Lasolidaridad interviene también en la politi-
ca de medio ambiente, por la necesidad de
mejorar el marco de vida y garantizar la
viabilidad del crecimiento econémico. Aun-
que pasara la moda del medio ambiente, la
Comision tendria que mantener su actuacién,
pues el equilibrio en permanente construc-
cidn entre el hombre y la naturaleza debe ser
uno de los fundamentos de la €tica europea.
Por eso la Agencia Europea del Medio Am-
biente, cuya creacién les anunciara hace un
afio, se pondra en marcha en 1990 para au-
mentar nuestra capacidad de vigilancia y de
deteccidn prospectiva de los impactos. Y por
eso también la Comisién, privilegiando una
vez mas el enfoque normativo, iniciara, con
ayuda de expertos nacionales, el estudio de
las medidas necesarias para una correcta ar-
monizacion de los instrumentos ambienta-
les.

Pero también aqui existen escollos, y el equi-
librio entre el hombre y la naturaleza no
podria hacerse en detrimento del equilibrio
entre medio ambiente y economia. Ahora
bien, no hemos encontrado aun, conviene
decirio, una sintesis que abra la via hacia un
nuevo modelo de desarrollo, igualmente
competitivo pero mas respetuoso con los
tiempos del hombre y los ritmos de la natura-
leza.

Les decia también que hay que ser fuerte para
ser generoso, que hay que ser competitivo
para ser solidario. Pero también es cierta la
afirmacion inversa. No hay éxito econdmico
duradero sin igualdad de oportunidades, jus-
ticia social y participacion de todos, trabaja-
dores y empresarios, sabios y técnicos com-
prometidos con la investigacidn y el desarro-
llo. Es lo que da pleno valor a la politica de
investigacidn y tecnologia definida el dia 15
de diciembre para el periodo 1990-1994.

Esta politica debe aportar a la industria euro-
pea un refuerzo de competitividad que contri-
buira a convertirla en una gran potencia eco-
némica. ;No es cierto que, por ejemplo, en
la industria automovilistica los empresarios
japoneses invierten en investigacion el doble
que los europeos?
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Por este motivo, y a partir de una estrategia
comiin, hemos decidido concentrar nuestros
esfuerzos en las tecnologias difusoras, en la
gestidn de los recursos naturales y en el apro-
vechamiento de los recursos intelectuales. Y
dado que, como nos lo han demostrado Esta-
dos Unidos y Japoén, la investigacion precom-
petitiva es el mejor instrumento de politica
industrial (frase que, sé muy bien, indignard
a algunos), la Comisién ha decidido estudiar
los medios para garantizar a la industria co-
munitaria la maxima eficacia en sectores vita-
les como el automdvil, el aeroespacial, la
electrénica y la biotecnologia. La Comisidn
en ningun caso propondrd al Parlamento y al
Consejo un enfoque ingenuo de la politica
comercial. La mas amplia apertura de nues-
tra economia dependera también de nuestros
socios y de nuestros propios esfuerzos por
recuperar los retrasos que existan. Aqui, co-
mo en otros puntos, la Comunidad no puede
bajar la guardia.

Por tltimo, no hay potencia econdémica sin
estabilidad monetaria. La cooperacion de los
Doce la garantiza, y como no destacar aqui
el buen funcionamiento del sistema moneta-
rio europeo, que en el mes de septiembre ha
acogido sin problemas la peseta y que en tres
afios no ha conocido mas que un leve reajuste
con motivo de la vuelta de Italia a las practi-
cas comunes de los margenes de flotacion.
Hay que saludar las decisiones valientes de
estos dos paises, asi como su pleno compro-
miso de participar en la unién econdmica
y monetaria. En un mundo dominado por
la inestabilidad monetaria, los resultados
estan ahi, alentadores para cierta moneda
de dimensiéon internacional que la Comi-
sién espera que se integrard en el sistema en
1990.

Senor presidente, sefioras y sefiores diputa-
dos: solidaridad fuera de las fronteras, soli-
daridad interior: la ambicién de la Comuni-
dad para con Europa y sus responsabilidades
ante el resto del mundo son grandes.

Cuando los ciudadanos de Europa central y
oriental toman el destino en sus manos, rom-
piendo las cadenas de Yalta y de Potsdam,
{c6mo no desear una mayor adhesion de los
ciudadanos de la Comunidad al proyecto de
Europa? Podria meditar sobre esta reflexiéon
de Vaclav Havel, que hoy adquiere todo su
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relieve: «Los programas politicos solo pue-
den tomar forma [...], ejercer una influencia
real sobre la situacion, sobre la base del civis-
mo.»

Una vez mas, es el motor de la necesidad el
que empuja a los Doce a aumentar su integra-
cidén, a llegar hasta el fin de sus exigencias.
Pues en el momento en que las grandes poten-
cias presentan su doctrina para el futuro de
nuestro continente, la cuestién que se plantea
es si Europa serd sujeto u objeto de este
futuro cercano.

Para que la Comunidad sea verdaderamente
sujeto de su historia, el presente afio no debe-
ra terminar sin haber llevado hasta el mas alto
nivel de reflexién intelectual y de debate poli-
tico la busqueda y la voluntad de definir las

18

finalidades, las estructuras, los modos de de-
cisiéon y de control democratico de la unién
europea. Una Comunidad portadora de un
proyecto, que accede a su plena existencia
politica en el mundo y en Europa, en el sur
y en el norte del planeta. La historia nos
apremia y nos pregunta: «¢Queréis existir, es
decir, asumir todas vuestras responsabilida-
des internas y externas?» La respuesta de la
Comisidn europea es sabida. Es un si entu-
siasta y activo. A ustedes, gobiernos, Parla-
mento Europeo, Comité Econémico y Social,
parlamentos nacionales, toca pronunciarse
nitidamente. Serdn juzgados por la claridad
y la fuerza de su compromiso. Por mi parte,
no dudo de la respuesta positiva del Parla-
mento Europeo ni de su capacidad politica
para hacer avanzar Europa.
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Programa de trabajo de la Comisién
para 1990



|. Aplicacién del Acta Unica

1. Introduccion

1. Como en los afios anteriores, en 1990 la
principal prioridad de la Comisién sigue sien-
do la organizacién de un espacio econémico
comun en la Comunidad junto con la realiza-
cién de los otros cinco objetivos definidos en
el Acta Unica: mercado interior, cohesién
economica y social, investigacion y desarrollo
tecnoldgico, dimensidon social y medio am-
biente.

2. Laaplicacion del Acta Unica se ve facilita-
da por los progresos registrados en la realiza-
cién de dos de los tres objetivos de la reforma
institucional: el voto por mayoria cualificada
y la participacion activa y eficaz del Parla-
mento Europeo en el proceso de toma de
decisiones. Desgraciadamente, no se puede
decir lo mismo del tercer objetivo, es decir,
de los poderes de ejecucion de la Comision,
punto en el que el Consejo se niega con
demasiada frecuencia a seguir la ldgica cohe-
rente del Acta Unica. La integracién econo-
mica y social se desarrolla en un ambiente
general de vuelta al dinamismo econdmico,
caracterizado por el crecimiento de las inver-
siones y la creacién de puestos de trabajo
desde 1988. La tercera parte del Acta Unica,
la cooperacidn politica, debe emplearse con
todos sus medios para responder a las nuevas
situaciones creadas por la evolucién rapida
de la Europa central y oriental. Sélo una
aplicacion 6ptima de las disposiciones del
Acta Unica podra evitar que se produzca un
desfase entre la cooperacidn politica y la inte-
gracién econdmica y social.

2. Realizacion del mercado
interior

3. La realizacion del espacio sin fronteras
constituye un todo y una de las condiciones
para su éxito es que se trate aplicando un
enfoque global. Precisamente para preservar
esta globalidad, la Comisjén, de acuerdo con
lo dispuesto en el Acta Unica, elaborard un
segundo informe intermedio a finales de este
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afio. Este informe deberd servir para prepa-
rar la aplicacion del articulo 100 B.

4. Todas las partes implicadas en la realiza-
cion del espacio sin fronteras deberdn ocu-
parse de su instauracion efectiva y su correcto
funcionamiento a partir del 1 de enero de
1993. Por su parte, la Comisién ha aportado
su contribucién presentando todas las pro-
puestas del Libro blanco. Sin embargo, debe-
ra recuperarse rapidamente el retraso que ha
sufrido la aplicacion de las decisiones adopta-
das y sobre todo las medidas de transposicion
de las directivas. La Comisién adoptara di-
versas iniciativas para intensificar la coopera-
cidn con los Estados miembros y sensibilizar-
les sobre este punto. Cada semestre presenta-
ra una comunicacién global en que figuren
los datos sobre las transposiciones, de forma
que se mantenga un control central y perma-
nente.

Asuntos prioritarios

Libre circulacién de personas

5. De acuerdo con las conclusiones del Con-
sejo Europeo de Estrasburgo, el grupo de
coordinadores debe encargarse de la finaliza-
cion de los convenios sobre el asilo y sobre el
paso de fronteras exteriores, que resultan
esenciales a la luz del articulo 8 A del Acta
Unica. La Comisidn participara en esta labor
y pondra especial atencion para evitar que los
temas de competencia comunitaria sufran re-
trasos debidos al desarrollo de los trabajos
realizados por este grupo especifico. Por otra
parte, se hace sentir la necesidad de una ar-
monizacién de la proteccion de los datos per-
sonales: la Comisidn presentard las propues-
tas oportunas. Ademads, contribuird a los tra-
bajos de los coordinadores en materia de
drogas y, a lo largo del segundo semestre del
afo, aportara su contribucién al estudio so-
bre las politicas de inmigracion de los Estados
miembros encargado por el Consejo Europeo.

Abolicién de las fronteras fiscales

6. En materia de fiscalidad indirecta, el Con-
sejo ha llegado a un acuerdo por unanimidad
sobre los principios de un sistema transitorio
de IVA, de acuerdo con el cual se aplicard a
partir de 1993 el tipo impositivo del pais de
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destino, y sobre su aplicacién; antes del 31 de
diciembre de 1996 se hard un balance del
funcionamiento de este sistema con vistas a
instaurar un sistema definitivo de pago del
IVA en el pais de origen. También ha llegado
a un acuerdo sobre las condiciones en que se
producird la aproximacion progresiva de los
tipos del IVA. Por el contrario, ain no se ha
logrado llegar a un acuerdo undnime sobre la
supresion, de aqui a 1993, de las limitaciones
a las compras de los particulares que se des-
plazan dentro de la Comunidad. La Comi-
sién considera que, en la légica de las conclu-
siones del Consejo Europeo de Estrasburgo,
urge adoptar decisiones que hagan irreversi-
ble la aboliciéon completa de las fronteras
fiscales.

Ultimas medidas para la realizacién
del mercado interior

Apertura de los contratos publicos

7. La Comisién completara su programa de
propuestas en materia de contratos publicos,
extendiendo la apertura de estos a los campos
mas importantes del sector terciario y propo-
niendo la introducciéon de vias de recurso
para garantizar que se aplique la apertura de
contratos en los sectores de la distribucién de
agua y de energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones; estos sectores son objeto
de una propuesta aln pendiente.

Espacio financiero

8. El 1 de julio de 1990 entrard en vigor la
directiva del Consejo que instaura la liberali-
zacién de los movimientos de capitales entre
ocho Estados miembros. Esta medida es una
condicion indispensable pero no suficiente
para la integracién financiera de la Comuni-
dad. Es necesario que los trabajos sobre las
propuestas pendientes para completar el mer-
cado financiero se terminen rapidamente. La
Comisién impulsara, asimismo, el desmante-
lamiento de los obstdaculos para la coopera-
cién entre las diferentes autoridades de con-
trol de los Estados miembros.

9. El objetivo principal de la Comisién con
respecto al sector de los seguros es instaurar
una licencia unica en los ramos de vida y no
vida que permita a las compaiiias ofrecer sus
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servicios y sus productos a través de toda la
Comunidad sobre la base de un control en su
Estado miembro de origen.

Fiscalidad de las empresas

10. La Comisién propondra las orientacio-
nes prioritarias sobre fiscalidad directa de las
empresas ante la perspectiva del mercado in-
terior y las propuestas complementarias nece-
sarias para suprimir los obstaculos fiscales
que impiden una mayor cooperacion entre
empresas de diferentes Estados miembros.

Farmacia

11. Hasta el momento, cada Estado miem-
bro decide sobre la comercializacion de los
medicamentos humanos y veterinarios. En
efecto, a pesar de los mecanismos voluntarios
de coordinacién instaurados desde hace diez
afios, nunca ha funcionado el reconocimiento
mutuo. No cabe duda de que la armonizacion
de las decisiones nacionales de autorizacion
es una condicién indispensable para la libre
circulacién de estos productos. La Comisién
propondra un sistema que combine procedi-
mientos centralizados y descentralizados de
autorizacidn, y la creacién de un organismo
encargado de coordinar la evaluacién cienti-
fica con los procedimientos nacionales y de
preparar las decisiones comunitarias.

Otros asuntos importantes

Normalizacién y certificacion

12, Laeficacia de las directivas de armoniza-
cion comunitarias depende en gran medida
del establecimiento de normas europeas. Pa-
ra racionalizar el trabajo, la Comisidn se
propone favorecer la creaciéon de una red
unica de normalizaciéon que reagrupe a los
tres organismos actuales. Un dispositivo co-
munitario de certificacion que pruebe la con-
formidad de los productos con las normas
europeas constituira el complemento indis-
pensable para lograr la confianza técnica ne-
cesaria y la aceptacién del reconocimiento
mutuo.

Sector agroalimentario

13. La aplicacién de las disposiciones adop-
tadas en los ltimos afios (aditivos y control,
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materiales en contacto, alimentos dietéticos)
requiere medios adecuados de gestion. La
Comision presentara propuestas para la ins-
tauracion de un sistema de evaluacion cienti-
Jfica comunitaria en el sector alimentario, en
estrecho contacto con las instituciones com-
petentes de los Estados miembros. Asimis-
mo, darda a la Comunidad los medios para
prever la evolucién del sector.

Propiedad intelectual e industrial

14. Lainstauracién de documentos unitarios
de proteccion, patente y marca comunitaria
permitird, junto con la armonizacién de las
legislaciones nacionales, la realizaciéon del
mercado interior para los productos patenta-
dos o protegidos por una marca. En efecto,
ya no se pueden aplazar mdés las decisiones
esperadas desde hace afios sobre la misma
propuesta de reglamento relativo a la marca
comunitaria. Por otra parte, los Estados
miembros deberian hacer todo lo que esté en
sus manos para ratificar lo antes posible el
acuerdo en materia de patente comunitaria
celebrado el 15 de diciembre de 1989 en Lu-
xemburgo. La Comision finalizard, ademas,
una propuesta de directiva sobre la creacién
de un certificado complementario de protec-
cion para los medicamentos.

Sectores veterinario y fitosanitario

15. La Comisién velara por que las condicio-
nes de aprobaciéon por el Consejo de sus
propuestas sobre estos sectores sean compati-
bles con los plazos fijados para el mercado
interior y permitan a la Comisién hacer un
uso eficaz de sus delegaciones de competen-
cia.

Papel de la competencia

16. La apertura de los contratos a la compe-
tencia constituye una condicién indispensa-
ble para la asignacidn eficaz de los recursos.
LaComisiénacelerardlostrabajos para finali-
zar las disposiciones normativas en coheren-
cia con el desarrollo de las politicas comuni-
tarias. El afio pasado se subsané una de las
principales deficiencias que subsistian: el
nuevo instrumento de control de las concen-
traciones permitird a la Comisién determinar
silos cambios de dimensién de los operadores
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a escala comunitaria pone en peligro el libre
juego de la competencia en el mercado unico
y garantizar que esto no sea asi.

17. El doble objetivo de mantener una com-
petencia leal y la busqueda de la cohesién
econdmica y social de la Comunidad requiere
el respeto absoluto de las disposiciones relati-
vas a las ayudas de Estado y una mayor
disciplina en la aplicacion del articulo 92 del
Tratado CEE. La Comisiéon aumentara su
control sobre las ayudas y examinara las con-
diciones de concesion de los regimenes exis-
tentes.

Desarrollo de redes transeuropeas

18. La Comisién se propone llevar a la prac-
tica su comunicacién inicial estableciendo, en
colaboracién con los medios interesados, un
programa de accién que presentara a finales
de 1990 basandose en un informe intermedio
previsto para mediados de afio. El objetivo de
este programa serd determinar cudles son los
proyectos prioritarios, su calendario de reali-
zacion, los obstaculos para el funcionamien-
to de las infraestructuras a escala europea y
evaluar los problemas de financiacién.

Transportes

19. El objetivo en este sector es la instaura-
cién de un sistema de transporte coherente,
que permita la libre prestacién de servicios,
garantice condiciones de competencia com-
parables y respete el medio ambiente asegu-
rando, al mismo tiempo, condiciones de tra-
bajo 6ptimas. Se debe, pues, respetar el equi-
librio entre liberalizacién y armonizacion.

Las propuestas presentadas en 1989 sobre el
transporte aéreo deberan completarse con
disposiciones a propdsito de la libre presta-
cién de servicios en el sector del flete aéreo.
Paa el transporte por carretera, habra que
fijar las reglas de funcionamiento del régimen
definitivo de acceso al mercado de los trans-
portes de mercancias, régimen que garantiza-
ra la libertad de prestacion de servicios. Ha-
bra que seguir en la linea de apertura del
cabotaje decidida en 1989. La libre presta-
cidn de servicios en el sector del transporte de
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viajeros sélo podra realizarse si se producen
avances muy importantes en materia de acce-
so al mercado y de cabotaje. Las propuestas
de 1989 en relacién con el transporte ferrovia-
rio permitirian lograr una primera apertura
de las redes nacionales a la prestacién de
servicios de compaiiias no residentes.

20. Parallegar a condiciones de competencia
comparables en el sector del transporte mari-
timo es necesario aumentar la competitividad
de las flotas europeas. Las propuestas de
1989 se completaran con medidas que permi-
tan mejorar el traspaso de buques dentro de
la Comunidad y la formacién de las tripula-
ciones. Es indispensable ofrecer a los arma-
dores comunitarios un acceso equitativo a los
mercados mundiales y la Comisién celebrara
las consultas necesarias con terceros paises y
organizaciones internacionales interesadas.
Para llegar a condiciones de competencia
comparables en el sector aéreo es necesario
presentar diferentes medidas. Deberan pro-
ponerse ain medidas de armonizacién técni-
ca en materia de transporte ferroviario y de-
berd adoptarse un plan general de la red
europea de gran velocidad y de la red europea
de transporte combinado.

Energia

21. Elobjetivo central de la politica energéti-
ca sigue siendo garantizar a escala comunita-
ria la seguridad del abastecimiento en condi-
ciones que permitan aumentar la competitivi-
dad de la economia y el bienestar. La realiza-
cién del mercado interior de la energia exige
nuevos conceptos en este sentido.

22. En cuanto a la liberalizacion y la utiliza-
cion éptima de las inversiones en el sector
energético, la meta del trabajo de este afio
serd aumentar la transparencia de los precios
y mejorar el transito de la electricidad y del
gas, tratando de que el Consejo adopte una
decision sobre las propuestas en este sentido
transmitidas en 1989. Paralelamente, conti-
nuardn los estudios sobre la viabilidad del
acceso de terceros a las redes de electricidad
de muy alta tensién y de gas natural de alta
presion. La circulacion de los productos ener-
géticos en la Comunidad se ve limitada por la
concesion por parte de los Estados miembros
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de monopolios y derechos exclusivos. Se estu-
diaran las justificaciones econémicas y técni-
cas de esta situacion.

23. Deberdan seguir los trabajos de desarrollo
y difusién de tecnologias innovadoras. Se
contribuird, asi, a modificar progresivamente
el modelo energético de la Comunidad, al
tiempo que se aumenta su cohesién econdmi-
ca y social. Asimismo, la necesidad de lograr
un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente constituye un reto para este sector.
Se estd preparando la campaifia para lograr
una mayor eficacia en la utilizacion de la
energia y las medidas de promocién del desa-
rrollo de energias renovables econdmicas y
competitivas.

Telecomunicaciones

24. Seguira el trabajo de elaboracion de las
directivas especificas derivadas de la directiva
marco «suministro de red abierta». Debera
darse prioridad al objetivo de la interoperabi-
lidad de los sistemas en lo que se refiere a los
servicios digitales de telefonia sin hilos, in-
cluidos los sistemas de comunicaciones mévi-
les, ya que se encuentran en pleno desarrollo.
La falta de iniciativas adecuadas pondria en
tela de juicio la descompartimentacion de los
mercados nacionales. Ademas, el desarrollo
de las redes transeuropeas requiere la crea-
cion de enlaces de telecomunicaciones a gran
velocidad. La Comisién hara un balance so-
bre el desarrollo de las «autopistas electréni-
cas» para el gran mercado.

25. La importancia econémica y social del
sector de correos en el mercado de 1992 no
deja lugar a dudas. La Comisidn esta decidi-
da a empezar a actuar a nivel comunitario,
para lo cual impulsard su actividad actual y
precisard sus puntos de vista sobre los crite-
rios que podrian guiar una iniciativa en este
sentido.

Sector del automdévil

26. Manteniéndose en la linea de la comuni-
cacioén global que presenté al Consejo, la
Comisién seguira sus trabajos para la im-
plantacién efectiva del sistema de homologa-
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cion comunitaria de automéviles y las dispo-
siciones de armonizacién técnicas se veran
completadas con normas severas en materia
de emisiones. Por otra parte, el desarrollo del
sector del automovil deberd apoyarse en dife-
rentes aspectos estratégicos (materiales, tec-
nologias de produccion, etc.). Paralelamen-
te, debera adaptarse la politica comercial de
cara a la implantacidén progresiva del gran
mercado.

3. Aplicacion del «paquete»
de febrero de 1989

Politicas estructurales

27. Enlos dltimos meses de 1989 la Comisién
decidié todos los marcos comunitarios de
apoyo para los objetivos 1, 2, 3 y 4; los del
objetivo 5b deberan adoptarse a finales de
abril de 1990.

El aiio 1990 serd, pues, el primero de aplica-
cién y gestidn de todos los marcos comunita-
rios de apoyo y los correspondientes progra-
mas operativos.

En consecuencia, la Comision, los Estados
miembros y las regiones veran en 1990 la
primera aplicacién del principio de coopera-
cion, que se traducira en la busqueda de
adicionalidad y en un gran esfuerzo de con-
centracién y de coherencia en la aplicacion de
los programas operativos.

Este esfuerzo supondrd una gran exigencia
para la Comisidn, los Estados miembros, las
regiones y las zonas afectadas.

La Comision podrd empezar a comprobar la
pertinencia de los criterios de elegibilidad
fijados en el reglamento marco, sobre todo
teniendo en cuenta su cardcter automatico
desde el punto de vista estadistico, que impo-
ne a la Comision margenes de apreciacidon
muy limitados.

28. La Comision decidié en 1989 aprobar un
primer tramo de programas de iniciativas co-
munitarias que se aplicaran en 1990.

Ademds, la Comisién seleccionard otros te-
mas prioritarios teniendo en cuenta las nece-
sidades y las demandas de los Estados miem-
bros, la oportunidad de completar ciertos
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aspectos de los marcos comunitarios de
apoyo y de aplicar medidas complementarias
de las politicas previstas en el Acta Unica.

29. La aplicacién de la reforma de las politi-
cas estructurales requiere mecanismos per-
manentes de control y evaluacion de los resul-
tados de los programas operativos, lo cual
supone un esfuerzo excepcional por parte de
la Comision y los Estados miembros en mate-
ria de informatizacién y armonizacion de los
sistemas.

Para la realizacién de los tres principios de la
reforma (adicionalidad, concentracién, coo-
peracion) es indispensable una gestion presu-
Dpuestaria rigurosa y constante. Siguiendo las
modificaciones introducidas en el reglamento
financiero, estos objetivos deberdn impulsar
una accién continua de realizaciéon de los
programas operativos con objeto de limitar
las anulaciones automadticas de créditos y las
prorrogas de un ejercicio a otro. ’

30. La Comisioén preparard el primer infor-
me anual sobre la aplicacién del reglamento
marco y el informe sobre la situacién socio-
econdmica de las regiones.

31. La Comisién inicia un trabajo sobre la
utilizacion del espacio comunitario ante la
perspectiva del afio 2000, iniciativa que fue -
apoyada por la reunién informal de ministros
de ordenacion territorial y de politicas regio-
nales celebrada el 25 de noviembre en Nantes.

Agricultura, desarrollo rural y pesca

32. La consolidacién de los procesos de re-
forma de estos ultimos afio se impone tanto
en la politica de mercados como en la de
desarrollo rural.

Continuard la politica de saneamiento y de
estabilizacidn de los mercados. Este afio, en-
tra en vigor la reforma de la organizacién
comun del mercado de la carne de ovino y
deben establecerse progresivamente las dis-
posiciones de aplicacion.

Pronto terminara el periodo de aplicacién del
reglamento que regula el funcionamiento de
la organizacién comun del azicar, por lo que
se presentard una propuesta de reforma de
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este régimen. Deberd revisarse, asimismo, el
funcionamiento del mercado del platano. En
1990 comienza la segunda fase de la adhesion
de Espaifia y Portugal; esto supone la implan-
tacion de una serie de organizaciones comu-
nes de mercado en estos Estados miembros.

33. La nueva politica de desarrollo rural im-
plica, a parte de la aplicacion de la reforma
de las politicas estructurales y, en particular,
del objetivo 5b, un reajuste de todas las poli-
ticas existentes para adaptarlas a la evolucién
de las necesidades y a las prioridades de desa-
rrollo de las zonas rurales de la Comunidad.
La Comision presentara propuestas concre-
tas, especialmente en materia de politica de
calidad, de utilizacidn industrial de los pro-
ductos agrarios, de relaciones entre la agri-
cultura y el medio ambiente, de telecomuni-
caciones al servicio del mundo rural, de turis-
mo rural, de formacidn profesional, etc.

34. En 1990 se aplicara la politica comun de
la pesca en el Mediterrdneo. El objetivo de la
Comisién es preservar las poblaciones de
peces ante los riesgos de sobreexplotacion,
lograr condiciones homogéneas y eficaces de
explotacidn de los recursos pesqueros y pro-
mover un marco coherente de adaptaciones
estructurales de la flota, de las tripulaciones
y de la industria transformadora. Es impres-
cindible buscar soluciones adecuadas para la
economia del litoral. El deterioro alarmante
de determinadas poblaciones de peces y el
aumento de la presiéon pesquera tanto por
parte comunitaria como por las flotillas de
terceros paises constituyen los datos esencia-
les de la situacidn.

35. La necesidad de multiplicar las posibili-
dades de acceso de los pescadores comunita-
rios a nuevos recursos en un contexto de
cooperacion al desarrollo de Estados terceros
costeros exige un esfuerzo de la Comunidad
para el desarrollo de empresas mixtas. La
Comision reflexionard sobre este punto.

Financiacién

36. En el mes de febrero la Comision pro-
pondr4, en virtud del apartado 12 del acuerdo
interinstitucional, una revisién de las pers-
pectivas financieras para 1991 y 1992 que
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tendrd en cuenta las nuevas prioridades poli-
ticas que completan las ya aprobadas en fe-
brero de 1988 por el Consejo Europeo de
Bruselas.

La revision tendrd especialmente en cuenta la
manifestacién de solidaridad exterior de la
Comunidad en relacién con el amplio y rédpi-
do movimiento de libertad que se produjo en
1989 en todos los paises de la Europa del Este.

Esta revisidén de las perspectivas financieras
precedera al informe que la Comisidn debe
presentar en 1991 en virtud del articulo 19
sobre el balance del acuerdo interinstitucio-
nal.

La Comision seguira alerta en la medida de
lo necesario para mantener el esfuerzo de
disciplina presupuestaria; el acuerdo interins-
titucional se mantendra en el centro del pro-
ceso de decisidn para el ciclo presupuestario
de 1991, tal como lo fue para el de 1990.

37. La realizacién del mercado interior, la
aplicacién de la reforma estructural, la esta-
bilizacion de los mercados agrarios y la nueva
politica de desarrollo rural deben ir acompa-
fiadas de una intensificacién del seguimiento
de las politicas, sobre todo en materia de
control financiero, aplicando técnicas de con-
trol de sistemas, controles estadisticos y apre-
ciacién econdémica, y desarrollando progresi-
vamente su funcién de auditoria interna. De-
bera dedicarse también una particular aten-
cidn a la lucha contra el fraude. La voluntad
de la Comision en este punto coincide con las
reiteradas demandas del Parlamento Euro-
peo, el Consejo y el Tribunal de Cuentas. Por
consiguiente, la Comision se centrara en una
mayor simplificacion de las disposiciones re-
glamentarias existentes, la proposicion de
nuevas medidas complementarias y la intensi-
ficacion de la cooperacidon con los Estados
miembros, sobre todo mediante la aplicaciéon
del principio de cooperacién.

4. Dimensién social

38. El programa de accidn de la Comisién
conocera este afio una primera aplicacion
concreta en relaciéon con los aspectos mas
urgentes: la organizacion del tiempo de tra-
bajo y el trabajo atipico, las practicas de
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consulta, de informacién y de participacién
de los trabajadores. Ademads, el aumento de
la movilidad de los trabajadores exige una
mayor transparencia en los derechos y obliga-
ciones respectivos de empresarios y trabaja-
dores en el conjunto del mercado comunita-
rio.

La Comision seguird, de acuerdo con el arti-
culo 118 A del Tratado, la actividad iniciada
en 1988 en materia de proteccion de la salud
y la seguridad en los lugares de trabajo.

Por otra parte, la Comision intensificara su
esfuerzo para fomentar un didlogo social que
asocie de manera permanente las organiza-
ciones patronales y los sindicatos de la Comu-
nidad, de forma que éstos lleguen a emitir
dictamenes comunes sobre la profundizacién
de temas relativos a la educacién y forma-
cidén, y el mercado eruopeo del trabajo. Estu-
diara con los interlocutores sociales las posi-
bles prolongaciones de estos dictAmenes para
cada Estado miembro.

39. En materia de formacion profesional, la
Comisién completara la intervencion actual
de la Comunidad, insistiendo en los sectores
prioritarios. El programa FORCE facilitard a
todos los trabajadores de la Comunidad Eu-
ropea el acceso a la formacion profesional a
lo largo de toda su vida activa. Con Eurotec-
net II se tratara de adaptar la formacién a los
cambios tecnoldgicos. La Comision reflexio-
nard, ademas, sobre la racionalizacién y la
coordinacion de los programas de accién co-
munitaria sobre formacién profesional y con-
tinuada.

40. La realizacion del espacio econémico co-
mun exige que se dé prioridad a la reduccién
de las disparidades reglamentarias. La Comi-
sién dara gran importancia a la supresion de
estos obstdculos y acelerard los trabajos para
lograr la correspondencia de calificaciones
profesionales.

5. Investigacion y tecnologia

41. Laadopcion, el 15 de diciembre de 1989,
del programa marco para el periodo 1990-
1994, que concentra las actividades orienta-
das a aportar una mayor competitividad a la
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industria europea con objeto de darle una
potencia economica de primer orden, permite
dar este afio un nuevo impulso a las activida-
des comunitarias.

La Comision presentara quince propuestas de
programas especificos en los tres campos
aprobados por el programa marco: tecnolo-
gias de difusion, gestidn de recursos naturales
y valorizacion de los recursos intelectuales.

Las innovaciones del nuevo programa marco
apareceran en los programas especificos, en
particular para imprimir un espiritu europeo
a la formacién de los investigadores, intensi-
ficar los vinculos con el proyecto Eureka,
desarrollar las tecnologias relacionadas con
las redes transeuropeas de informacion y de
comunicacidén destinadas a facilitar el funcio-
namiento del gran mercado y dar un nuevo
impulso a la movilidad de los investigado-
res.

42. La Comisidn estudiara las medidas nece-
sarias para que la industria comunitaria apro-
veche con la mayor eficacia el potencial de
crecimiento de los mercados mundiales en
sectores vitales: en particular las actividades
aeroespaciales, la electrénica de amplia difu-
sion y las biotecnologias.

6. Medio ambiente

43. La calidad del entorno y un crecimiento
economico viable no pueden preservarse ac-
tualmente sin tener en cuenta la dimension
medioambiental. El propio éxito de las demads
politicas comunitarias depende de ello.

La Comision estima que la primera prioridad
consiste en continuar el trabajo normativo.
Con la ayuda de expertos nacionales, iniciara
el estudio de las medidas necesarias para
realizar una armonizacién correcta de los
instrumentos ambientales, econdémicos y fis-
cales.

Paralelamente, es esencial tener en cuenta las
implicaciones ambientales de las medidas co-
munitarias destinadas a la realizacién del
mercado unico. Serd necesario introducir a
escala comunitaria normas de productos que
garanticen niveles elevados de proteccidn del
medio ambiente. Deben intensificarse, tam-
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bién, los esfuerzos de la Comunidad para la
proteccién de la naturaleza. Para que pueda
desarrollarse rapidamente la red europea
de zonas protegidas (Natura 2000), la Comi-
sion propondra medidas econdmicas comple-
mentarias de la propuesta de directiva pen-
diente sobre proteccion de los habitats natu-
rales.

Debe mejorar la capacidad de vigilancia de la
calidad del medio ambiente y de identifica-
cion prospectiva de los impactos. La Agencia
Europea del Medio Ambiente, con su red de
verificacion e informacidn, contribuira a rea-
lizar este objetivo.

44. La Comisién considera que la Comuni-
dad no puede responder a los importantes
retos que plantea el medio ambiente tanto en
el interior como en el exterior recurriendo
Unicamente a los instrumentos juridicos o a
acuerdos internacionales. El empleo de nue-
vos instrumentos econdmicos debe facilitar a
los Estados miembros la financiacion de pro-
gramas y proyectos ambientales. Por ultimo,
la Comisién tiene la intencion d? contribuir
activamente a los esfuerzos de revision de los
principios fundamentales del Derecho del
medio ambiente internacional (es decir, a la
definicion de la obligacion de proteger los
«bienes globales»).

Aplicacion del Acta Unica

Realizacion del mercado interior

o Seguimiento de la realizaciéon del mercado interior
¢ Quinto informe anual sobre la ejecucion del Libro blanco

o

o

*

*

*

*

¢ Informe sobre el avance del mercado interior segin los términos del articulo 8 B del Tratado

Aplicacion de las normas comunitarias en los Estados miembros

¢ propuesta de lanzamiento de un programa de intercambio de funcionarios nacionales encarga-
dos de la ejecucion de las normas comunitarias

* comunicaciones semestrales sobre el estado de transposicion de las directivas comunitarias en
los Estados miembros

Armonizaciéon

Comunicacion relativa a la normalizacion en Europa, con el fin de estructurar mejor la actividad
europea

Creacién de una red europea de pruebas y certificacion

Marcado CEE: propuesta de directiva sobre las condiciones de marcado de la conformidad de
los productos

Propuestas de directivas relativas a la reglamentacién técnica de una série de equipos especificos
(por ejemplo: ascensores hidrdulicos, aparatos a presion)

Propuestas de directivas para la plena realizacion de la homologacién CEE de los vehiculos de
motor (incluidos los camiones, autobuses y autocares, tractores y vehiculos de dos ruedas)

Propuestas de reglamentos relativos al establecimiento de un procedimiento de autorizacion
comunitaria para los medicamentos nuevos y de un procedimiento de reconocimiento de las
autorizaciones nacionales para todos los demds medicamentos; propuesta de reglamento por el
que se establece una agencia europea de evaluacion de los medicamentos

Propuestas relativas a una mayor armonizacion de la publicidad farmacéutica
Propuestas sobre politica de calidad de los productos alimenticios

Propuestas de directivas relativa a la ejecucion de la directiva «controles» y «aromas» y relativa
al etiquetado, los aditivos alimentarios, la higiene y los materiales y objetos en contacto con
productos alimenticios

Propuesta de reglamento relativa a los nuevos productos alimenticios y los contaminantes
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Contrataciéon piiblica

* Propuesta de directiva relativa a la coordinacion de las disposiciones nacionales de aplicacion
de los procedimientos de recurso en materia de contratacion en los sectores del agua, energia,
transportes y telecomunicaciones

* Contratos piiblicos de servicios: propuestas de directivas relativas a la apertura de los contratos
publicos de los servicios, comprendidos los sectores excluidos

Servicios

* Propuestas de directivas relativas a la creacion de una licencia iinica y a la liberalizacién de los
riesgos de masa en los ramos del seguro de vida y de no vida

Propiedad intelectual

* Marca comunitaria: propuestas de reglamentos que completen las propuestas pendientes relativas
a la marca comunitaria y a la aproximacion de las legislaciones

* Propuesta relativa a la proteccion eficaz de los nuevos medicamentos

Derecho de sociedades

* Medidas destinadas a modificar o a completar las cuarta y séptima directivas relativas a las
cuentas anuales y consolidadas

* Propuestas sobre la eliminacion de obstdculos juridicos a la adquisicion de empresas mediante
OPA

Fiscalidad

o IVA e impuestos sobre consumos especificos: propuestas adicionales para completar las medidas
necesarias (sistema temporal de IVA, regimenes especiales del IVA, aproximacién de los tipos
y supresion de las franquicias a los viajeros)

o Propuestas de orientaciones sobre los impuestos directos de las empresas y de directiva sobre
los impuestos de los grupos de empresas establecidos en varios Estados miembros

Sector veterinario y fitosanitario
o Propuesta de reglamento relativa a los derechos de obtencion de plantas y semillas

o Propuesta de reglamento relativo a los controles para la prevencion de zoonosis en los animales
y en los productos de origen animal para prevenir la aparicion de infecciones y de intoxicaciones
de origen alimentario

o Propuesta de reglamento sobre los residuos en las aves y en la carne fresca, especialmente las
aves, la carne de aves, los productos de la acuicultura y otros productos de origen animal

o Propuesta de reglamento sobre la erradicacién y el control de enfermedades exdticas
o Propuesta de reglamento sobre la erradicacion y el control de la enfermedad de Newcastle

Otros propuestas
o Desarrollo de redes transeuropeas: programa de accion

Supresién de las fronteras fisicas

* Propuesta en materia de proteccion de los datos personales (libre flujo de informacién, libre
prestacion de servicios)

o Blanqueo de dinero: recomendacion relativa a los fondos procedentes de actividades ilicitas
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Competencia

o Ayudas estatales

* revision de las ayudas existentes y sobre todo de las ayudas generales a la inversion y de las
ayudas a la exportacion a terceros paises
® puesta al dia del inventario de las ayudas

o Transportes maritimos
e propuesta de reglamento relativa a una exoneracién por categoria relativa a los consorcios

o Energia: aplicacién de las normas de competencia y del articulo 37, incluida la parte relativa al
problema del acceso a las redes de transporte y de distribucién

o Construccién naval: organizacién de las ayudas (expiracion de la sexta directiva)

Transportes

Transporte ferroviario

o Definicién del plan general de la red europea de «gran velocidad»

o Medidas de armonizacion técnica

o Definicion del plan general de la red europea de transporte combinado

Transporte por carretera

o Propuestas de reglamento relativas a:

* establecimiento de un régimen definitivo de acceso al mercado del transporte de mercancias
tras la supresién de los contingentes el 1 de enero de 1993

® revision de la normativa social

* establecimiento de un régimen definitivo de cabotaje

Transporte aéreo

o Propuestas de reglamento relativas a:

® normas comunes en el sector del flete aéreo

¢ normas de adquisicién y de contabilidad de material de contro! del trdfico aéreo

¢ normas relativas a los estudios sobre los accidentes aéreos y a las operaciones de salvamento
en zonas fronterizas

o Armonizacién de las normas relativas a los tiempos de vuelo y a la asignacion de los paneles
de horarios

o Cdédigo de conducta para la asignacion de los paneles de horarios

Transporte maritimo

o Propuestas de reglamento sobre:

* normas relativas a la formacion profesional

¢ facilitacién de la transferencia intracomunitaria de buques

¢ las condiciones de acceso al transporte de determinadas mercancias por buques inscritos en
el registro comunitario

Energia

o Propuesta relativa a la seguridad de aprovisionamiento a escala comunitaria en el contexto del
mercado interior de la energia

o Nuevas orientaciones en materia energética para el comienzo del siglo XXI
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o Estudio de la oportunidad y las condiciones para el acceso de terceros a las redes de transporte
de gas natural y de electricidad

o Inventario de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en el sector de la electricidad

o Eliminacién de los obstaculos/condiciones nacionales impuestos para la explotacién/producciéon
de hidrocarburos

o Normalizacion técnica: comunicacion relativa a las necesidades de armonizacidn de las normas
relativas al gas, la electricidad y los productos petroleros

o Preparacién de una accion comunitaria para fomentar la eficacia energética (SAVE)

o Preparacion de una accién comunitaria para la comercializacién de las energias renovables
(Altener)

Telecomunicaciones

a Suministro de una red abierta

* Propuesta de directiva relativa a las lineas alquiladas
* Propuesta de directiva relativa al reconocimiento mutuo de los procedimientos de declaracién
y/o de licencia

o Servicios digitales sin hilos

* Propuesta de directiva relativa a la reserva de bandas de frecuencia
* Recomendacién a los Estados miembros para /la puesta en marcha de estos servicios

o Autopistas electrénicas: comunicacion relativa a la puesta en marcha de enlaces de comunicacidn
a gran velocidad

o Sistemas de intercambio de datos electronicos para el comercio y la industria. Propuesta de
renovacién del programa TEDIS

o Seguridad de la informacién: propuesta de accidn especial

* Propuesta de reglamento para la armonizacidén de las legislaciones en materia de proteccidn
Jjuridica de datos

Politicas estructurales

o Aplicacion de la reforma de los instrumentos mediante el lanzamiento de nuevos programas y
la continuacién de los programas en marcha

® Creacion de los marcos comunitarios de apoyo al desarrolio de las zonas rurales (objetivo 5b)

e Preparacién y aplicacion de los programas operativos, subvenciones globales y cofinancia-
ciones de los regimenes de ayudas, y préstamos en aplicacidén de los marcos comunitarios de
apoyo en favor de las regiones de desarrollo retrasado (objetivo 1), de la reconversidn de las
zonas industriales en declive (objetivo 2) y del desarrollo de las zonas rurales (objetivo 5b)

® Preparacion y aplicacion de programas y demés intervenciones comunitarias en favor del
empleo de las categorias de personas contempladas por los objetivos 3 (lucha contra el
desempleo de larga duracidn por la insercién profesional de las personas en situacién de
desempleo desde hace mds de un afio) y 4 (insercién profesional de los jovenes)

® Aplicacion de las medidas reformadas (ayuda a la inversidn, jévenes agricultores, formacion,
etc.) para la adaptacion de las estructuras en la agricultura y slivicultura (objetivo 5a)

® Creacion de dispositivos eficaces para el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones

o Lanzamiento y aplicacién de «iniciativas comunitarias»
¢ En una primera etapa, en los campos del medio ambiente (Envireg), de I+ D (Stride), en favor

de las cuencas carboniferas (Rechar) y de las regiones fronterizasy transfronterizasy ultraperi-
féricas
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o Informe y propuesta relativos a las Azores, las Canarias y Madeira

o Fortalecimiento y seguimiento de la cooperacién

e Cooperacion con las autoridades nacionales, regionales y locales incluyendo medidas de
asistencia técnica

* Vinculos con los interlocutores sociales; organizacién de una conferencia sobre las politicas
regionales de la Comunidad y las estrategias de empresas ante la perspectiva de 1992

o Imbricaciones entre las distintas politicas

* Creacion de un esquema prospectivo de /a utilizacidn del espacio comunitario de cara al afio
2000
* Contribucién de las demds politicas comunitarias a la cohesiéon econémica y social

Agricultura, desarrollo rural y pesca

Mercados agrarios
o Propuesta de fijacidn de los precios agrarios y de las medidas conexas

o Propuesta de reglamento para la preparacion de la segunda etapa de adhesion de Espana y
Portugal

o Carne de ovino: propuesta de reglamento relativa a la aplicacidn del nuevo régimen de OCM
o Azucar: propuesta de reglamento relativa a la revision del sistema de cuotas

o Vino: propuestas sobre la organizacion comin del mercado

o Tabaco: propuestas sobre la organizacion comiin del mercado

o OCM pldtano

Desarrollo rural

o Propuestas de reglamento en el sector del funcionamiento de los mercados (diferenciacién de
los mecanismos de mercado en favor de determinadas categorias de productores)

o

Informe y propuesta relativos a las organizaciones y acuerdos interprofesionales en agricultura

o Propuestas de reglamentos en el ambito de la politica de calidad, lo referente a las denominacio-
nes de origen y proteccidén de las denominaciones regionales, y la introduccién de etiquetas de
calidad

o Acciones de desarrollo de la informacién con ayuda de las redes de encrucijadas de! mundo rural

o

Propuestas complementarias par la aplicacidon de la politica de desarrollo rural

Politica de pesca

o Propuestas de creacidén de un régimen comunitario de conservacion de los recursos en el
Mediterrdneo

o Empresas mixtas: elaboracion de orientaciones futuras
o Pesca costera: propuestas de reglamentos relativas a la gestién de las medidas de conservacion

Financiacién

o Perspectivas financieras 1988/1992
* propuesta de revision (articulo 12 del acuerdo interinstitucional)

o Propuesta destinada a promover la utilizacion del ecu
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o Antifraude: fortalecimiento del dispositivo de lucha y propuestas legislativas de control, de
sancidn y simplificacion; fortalecimiento de la cooperacién entre los Estados miembros para la
aplicacién de nuevas medidas de lucha

Dimension social

Carta Social

o Programa de accidn de la Comision para la aplicacidon de la Carta Social en el 4mbito de la
transparencia y de la creacion de empleo, de la proteccién de la sanidad y de la seguridad en
el medio de trabajo, de la igualdad de trato, de la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
y, en particular:

e trabajo atipico: propuesta de directiva sobre los contratos y relaciones de trabajo distintos de
los de jornada completa y de duracion indeterminada

* mejora de las condiciones de vida y de trabajo: propuesta de directiva sobre la ordenacion
del tiempo de trabajo

® informacion, consulta y participacion de los trabajadores: instrumento comunitario sobre los
procedimientos de informacion, de consultas y de participacion de los trabajadores de
empresas o grupos de empresas de dimensién comunitaria

e propuesta de directiva sobre el establecimiento de un formulario como elemento de prueba
de los contratos y relaciones de trabajo distintos de los de jornada completa y de duracién
indeterminada

¢ trabajadores fronterizos: comunicacion relativa a las condiciones de vida y de trabajo de los
ciudadanos de la Comunidad residentes en las regiones fronterizas y, en particular, de los
trabajadores fronterizos

e subcontratacion: propuesta de instrumento comunitario sobre las condiciones de trabajo
aplicables a los trabajadores de otro Estado miembro que efectiia en el pais de acogida obras
en el marco de la libre prestacidon de servicios

Formacién profesional

o Racionalizacién y coordinacién de los programas relativos a la formacion profesional (por
ejemplo: intercambio de jovenes trabajadores, formacién inicial, PETRA)

Agencia en materia de seguridad, higiene y sanidad
o Propuesta de directiva sobre la proteccién en el trabajo de las mujeres embarazadas

Proteccion de la sanidad y la seguridad en el medio de trabajo

o Propuestas de directivas sobre:

¢ asistencia médica a bordo de los bugues

® obras temporales y moviles

¢ ¢l sector industrial de exploracion y de explotacion por perforacion

¢ un sistema de informacion especifico para personas expuestas a determinados agentes indus-
triales peligrosos

¢ sefializacién en el lugar de trabajo

Libre circulacién de los trabajadores y libertad de prestacién de servicios

o Adaptacion de los reglamentos en vigor en materia de seguridad social en caso de
desplazamiento dentro de la Comunidad

o Trabajos preparatorios relativos a la transferibilidad de los regimenes complementarios
de pensiones
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Igualdad de trato entre hombres y mujeres
o Propuesta de decisién para un fercer programa comunitario (1991-1995)
o Segundo informe sobre el empleo en Europa

Investigacién y tecnologia

* Aplicacion del programa marco de IDT 1990-1994: propuestas de programas especificos de
investigaciéon en materia de:

o Tecnologias de difusién

® tecnologias de la informacion y la comunicacion
tecnologias de las comunicaciones

sistemas telemdticos de interés general (redes)
tecnologias industriales y materiales

medidas y pruebas

o Gestién de los recursos naturales

medio ambiente

ciencias y tecnologias marinas

biotecnologia

investigacion agricola y agroindustrial

ciencias y tecnologias de los seres vivos para los paises en vias de desarrollo
energias no nucleares

seguridad de la fision nuclear

Sfusion termonuclear controlada

o Aprovechamiento de los recursos intelectuales
e capital humano y movilidad

o Programa especial relativo a la difusion de los resultados y a la explotacion de los conocimien-
tos

o Propuesta relativa a la participacion de la Comunidad en el programa Human Frontier

o Comunicacién de la Comisidn por la que se establece un marco general para la colaboracién
cientifica con ferceros paises

Medio ambiente

o Puesta en marcha de la Agencia Europea del Medio Ambiente

Contaminaciéon atmosférica

* Efecto invernadero: elaboracién de un plan de medidas concretas destinadas a controlar y reducir
las emisiones de gas responsables del fenémeno (principalmente CO,)

o Capa de ozono: propuestas en el marco de la aplicacion del protocolo de Montreal

o Calidad del aire: propuesta de directiva relativa a la recogida de datos sobre los oxidantes
Sfotoquimicos (en particular, el ozono)

* «Camioén limpio»: propuesta de directiva relativa al control de las emisiones gaseosas y de las
particulas producidas por los vehiculos pesados equipados con un motor diesel (modificacién
de la directiva 88/77/CEE)

o Vehiculos comerciales ligeros hasta 3,5 toneladas: propuesta de directiva relativa a los controles
de las emisiones gaseosas
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o Grandes instalaciones de combustibles (50-100 MW carbén): propuesta de directiva por la que
se definen los valores limite correspondientes a las emisiones (aplicacién de la directiva
87/219/CEE)

* Azufre en el gasdleo: propuesta de directiva para la fijaciéon de un valor nico (aplicacién de
la directiva 87/219/CEE)

Estrategia de gestion de los residuos

o Iniciacidn de los trabajos para poner en marcha un sistema de concesidn de etiquetas ecoldgicas
(etiquetado de los productos ecoldgicos)

o Incineracién de los residuos téxicos y peligrosos: propuesta de directiva sobre los niveles
admisibles de emision

* Descarga de residuos: propuesta de directiva sobre la aproximacion de normas en materia de
descarga de los residuos y prohibicion de descargas de determinadas categorias de residuos

Sustancias quimicas
o Revision del reglamento (CEE) n° 3322/88 relativo a los clorofluorocarbonos (capa de ozono)

Proteccion de la naturaleza

o Especies amenazadas: propuesta de reglamento por el que se revisa el convenio CITES relativo
al comercio internacional de las especies de fauna y flora salvajes en peligro de extincion

o Propuesta de reglamento financiero relativo al ha’bitat/biotopo;s‘

Consideracion de las incidencias del medio ambiente

o Propuesta de reglamento para la realizacion del programa de accidn especial de limpieza de las
zonas costeras del mar del Norte, del Atldntico nordeste, etc.

o Propuesta de directiva por i1a que se establece la evaluacion obligatoria de la incidencia sobre
el medio ambiente de los grandes proyectos agrarios (modificacién de la directiva 85/337/CEE)

o Recomendacion de los Estados miembros relativa a la proteccién o acondicionamiento de las
zonas litorales sensibles y de las regiones alpinas

* Envases: propuesta de directiva relativa a los envases en sentido amplio (incluidos los relativos
a los liquidos alimentarios)

Seguridad nuclear

o Normas de base de proteccion radiactiva: revision parcial de la directiva 80/836 CEE y propuesta
modificada de directiva relativa a la autorizacion previa de transportes de residuos radiactivos

o Efluentes radiactivos: revisién de la recomendacion de la Comisidn de 1982 (articulo 37 del
Tratado CECA)

Utilizacion de instrumentos econémicos

o Estudios y directrices relativos a la utilizaciéon de medidas de orientacion econdmica para la
aplicacion de la politica de medio ambiente
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Il. Unién econémica
y monetaria

45. En un mundo dominado por la inesta-
bilidad monetaria, el funcionamiento del
sistema monetario europeo ha resultado
satisfactorio. La inclusién de la peseta en
el mecanismo de cambio y la reduccién del
margen de fluctuacién de la lira consti-
tuyen una evolucidon positiva, del mismo
modo que la liberalizacion progresiva
de los movimientos de capitales. La Comi-
sién confia en que este buen funcionamien-
to continde y en que otras monedas pue-
dan integrarse en el sistema a lo largo de
1990.

46. Es necesario aplicar lo antes posible las
conclusiones del Consejo Europeo de Es-
trasburgo respecto a los trabajos de la

unién econdémica y monetaria en sus diversas
fases.

La Comisidn proseguird activamente la orga-
nizacién de la vigilancia multilateral para la
convergencia de las politicas y resultados eco-
némicos. Proximamente, la Comision pre-
sentard una sintesis de las principales pro-
puestas en relacién con la UEM, que incluird
un estudio de las ventajas e implicaciones de
las principales opciones. Examinarad también
las consecuencias institucionales y las cuestio-
nes de la UEM. En los préximos meses elabo-
rara una comunicacion sobre los principales
elementos de la unién econdmica y monetaria
que incluira, en una primera fase, un analisis
predominantemente técnico y, completada
poco después, con un examen del caracter
institucional de la unién.

47. Por otra parte, la Comisién seguira fo-
mentando la utilizacion del ecu.

Unién econdmica y monetaria

o Ejecucidn de la primera etapa de la UEM

resultados econémicos

taria de los Estados miembros

financieros para fomentar el uso del ecu

¢ estudio y organizacion de una vigilancia multilateral para la convergencia de las politicas y

¢ informe econdmico anual; informes al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo sobre los
resultados de la vigilancia multilateral; informes por paises; examen de la situacion presupues-

o Comunicacién de los principales elementos de la UEM
¢ analisis de las ventajas e inconvenientes y de los costes y beneficios de la UEM; sintesis de
las alternativas y organizacion de una evaluacién de las principales opciones
¢ definicién del marco institucional de la UEM (campo de accion, principio de subsidiarledad)

a QOrientacidon de la politica de préstamos y empréstitos y adaptacion de los procedimientos
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Ill. Importancia creciente de la
Comunidad en el mundo

48. El proceso de cambio que esta teniendo
lugar en Europa central y oriental y la modifi-
cacion de las relaciones Oeste-Este hacen que
la Comunidad se enfrente a una responsabili-
dad continental que se manifiesta en el atrac-
tivo que ejerce sobre numerosos paises el
modelo politico y econdmico que la Comuni-
dad representa. La intensificacion de la coo-
peracion politica prevista en el Acta Unica
debera ayudar a la Comision a crear las con-
diciones necesarias para que la Comunidad
pueda hacer frente a esta responsabilidad.
Nueva responsabilidad en Europa que no li-
bera en absoluto a la Comunidad de sus cre-
cientes obligaciones respecto a los paises en
vias de desarrollo.

La celebracion del IV Convenio de Lomé ha
profundizado y ampliado las privilegiadas
relaciones que mantiene con los Estados
ACP, por lo que la Comisién debe intensifi-
‘car y hacer mas profunda también su coope-
raciéon con el resto de los paises en vias de
desarrollo, especialmente con los del Medite-
rraneo y de América latina y Asia.

Haciendo frente simultaneamente a estos
compromisos, la Comunidad aportara su
plena contribucion a la estabilidad mun-
dial.

Relaciones con Estados Unidos y Japon

49. La Comision sigue otorgando gran im-
portancia a los vinculos politicos, eco-
ndmicos y comerciales con sus grandes so-
cios.

Las relaciones entre la Comunidad y Estados
Unidos han entrado en una nueva fase. Los
avances en la integracién europea, por una
parte, y los rapidos cambios en Europa del
Este, por otra, han hecho comprender a am-
bas partes la necesidad de una mayor coope-
racién. Aunque las cuestiones comerciales
sigan siendo un elemento importante en las
conversaciones Comunidad/EE UU, las dos
partes reconocen que estas cuestiones no de-
berian dominar sus relaciones y que habria
que conceder un papel mas importante a una
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mayor cooperacion dentro del interés mutuo.
En su reciente discurso pronunciado en Ber-
lin, el secretario de Estado, Sr. Baker, afirmoé
de manera inequivoca la necesidad de refor-
zar las relaciones transatlanticas. También se
tratd este tema en la reunion ministerial cele-
brada entre la Comision y Estados Unidos el
15 de diciembre en Bruselas. Se acordd que
funcionarios de las dos partes procedieran a
un examen conjunto de las diversas formas de
profundizar y hacer mas eficaz la coopera-
cion CEE/ EE UU. Al término de la reunién
ministerial se aprobé una declaracién comun
a este respecto. Se espera que los trabajos
comiencen este afio.

Les relaciones comerciales entre la Comuni-
dad y Japdn mejoraron gracias, sobre todo,
al continuo crecimiento de la demanda inter-
na de Japén y a ciertas medidas destinadas a
mejorar el acceso al mercado. A pesar de ello,
siguen existiendo grandes motivos de preocu-
pacidn, en especial la persistencia de un défi-
cit comercial excesivo, la lentitud de las refor-
mas estructurales y las dificultades de acceso
a determinados mercados de Japon. La Co-
mision esta decidida a proseguir sus esfuerzos
para lograr un crecimiento dindmico y armo-
nioso de los intercambios. Al mismo tiempo,
concede gran importancia al desarrollo de la
cooperacién en los campos de interés mutuo,
para ampliar y fortalecer las relaciones entre
la Comunidad y Japén.

Cooperacion con los palses
de Europa central y oriental

50. La Comisién seguira desempefiando en
1990 el papel de coordinadora, tanto a escala
comunitaria como de los veinticuatro paises
que colaboran en la asistencia econémica a
Polonia y Hungria a través de la operacion
PHARE, cumpliendo el mandato que recibié
en la Cumbre del Arche. Ademas, prestara su
asistencia para la constitucion del fondo de
estabilizacion para Polonia.

Dentro de su propio plan de accidn, la Comi-
sidn seguird suministrando a Polonia produc-
tos alimenticios en coordinacién con las auto-
ridades de este pais, y aplicar4 a Polonia y
Hungria el programa de reestructuracion,
con los 300 miliones de ecus de presupuesto
con que se ha dotado, en favor de sectores
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prioritarios como la agricultura, la forma-
cién, el medio ambiente y las inversiones.
También pondra en marcha un sistema de
garantias para el programa trienal de créditos
del BEI a favor de estos paises. En el marco
comunitario, la Comisién participard activa-
mente en la concesiéon a Hungria de un présta-
mo a medio plazo, en la creaciéon de una
fundacién europea para la formacién profe-
sional y en el desarrollo de programas educa-
tivos y de formacion para jovenes estudian-
tes.

Como coordinadora de las actuaciones co-
munitarias y de las de los veinticuatro paises,
la Comisidn prestara su ayuda a la creacion
del Banco Europeo para la Reconstruccion y
el Desarrollo.

51. Se tomaran iniciativas apropiadas para
responder positivamente a las peticiones de
los demads paises de Europa central y oriental
a medida que estos paisés vayan efectuando
las reformas politicas y econémicas necesa-
rias. A este respecto la Comisidén prestard
especial atencidn a la evolucion de la Republi-
ca Democrdtica Alemana.

La iniciativa de la Comisidon se refiejara en
la aplicacion de los nuevos acuerdos con
la R.D.A., Bulgaria y Rumania, y la rene-
gociacién del acuerdo con Checoslovaquia
firmado en 1988, entre otras cosas para afia-
dirle un capitulo de cooperacién econdmi-
ca.

Cooperacidn con los paises de la AELC

52. La Comision, tras sus contactos explora-
torios con los paises miembros de la AELC,
propondrd en los préximos meses que se ne-
gocie un acuerdo de cooperacion para esta-
blecer unas relaciones mads intensas y estruc-
turadas entre la Comunidad y estos paises. El
objetivo que se persigue es la consecucion de
un maximo de libertad de circulacién de bie-
nes, servicios, capitales y personas. También
se tendria que posibilitar una cooperacién
mas estrecha en aspectos distintos al del mer-
cado unico y deberian elaborarse disposicio-
nes institucionales adecuadas, dando por sen-
tado que cada uno de los dos pilares del
acuerdo conservaria su poder de decisidn
propio.
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Cooperacién con terceros paises
del Mediterrdneo

53. Debido a su proximidad geografica, a la
intensidad de los intercambios que unen a la
zona comunitaria y a los terceros paises medi-
terraneos y a las diferencias que los separan,
es conveniente desarrollar una politica medi-
terrdnea renovada. La Comisién hara pro-
puestas que refuercen la contribucién de la
Comunidad al desarrollo de la cuenca medi-
terranea, teniendo en cuenta la situacion par-
ticular de la zona. La estrategia que se habrd
de aplicar prestard especial atencidn a la nece-
sidad de aumentar el volumen de inversiones
exteriores en determinados sectores, entre los
que hay que incluir los de la autosuficiencia
alimentaria, el desarrollo de las pequeiias y
medianas empresas e instituciones financie-
ras, el medio ambiente (programa MEDS-
PA), el desarrollo de los recursos humanos y
el apoyo a la integracion regional.

Cooperacién con los paises ACP

54. El 15 de diciembre de 1989 se firm6 con
sesenta y ocho Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico, el IV Convenio de Lomé, que
consolida, mejora y refuerza un contrato de
cooperacidn basado en la solidaridad y en el
interés mutuo. Se quiere que sea el Convenio
de la eficacia. El afio 1990 sera una etapa
esencial de su aplicacién. Primero porque, a
la espera de la ratificacion del Convenio,
habrd que proceder a la programacion de la
ayuda comunitaria, y luego, porque la Comi-
sion va a entrar en el proceso de ajuste estruc-
tural que estd llevando a cabo un numero de
Estados ACP cada vez mayor. Para este fin,
la Comisidn utilizara los recursos creados a
tal efecto dentro del Fondo Europeo de Desa-
rrollo aplicando un enfoque especifico, mas
pragmatico y diferenciado, y mas realista. La
Comisién debera hacer que el proceso de
reformas y de ajuste sea no sélo econdmica-
mente viable, sino también soportable desde
el punto de vista politico y social.

Cooperacién con los paises de Asia
y América latina

55. Una vez examinado el balance de trece
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afos de cooperacion con los paises de Asia 'y
América latina, la Comision propondra las
lineas maestras de la futura cooperacion con
estas regiones. Las propuestas que presentara
abarcaran tanto las formas mas tradicionales
de ayuda (ayuda humanitaria, ayuda alimen-
taria y cooperacién financiera y técnica) co-
mo la cooperacién econdémica. Se seguiran
apoyando los esfuerzos de integracidn regio-
nal en curso.

Aspectos generales de las relaciones
con los PVD f{relaciones Norte-Sur)

56. La Comunidad debe desempefiar un pa-
pel eficaz en las relaciones con el hemisfe-
rio meridional, facilitando el acceso al mer-
cado e intensificando todas las formas de
cooperacién econdmica. La Comisiéon pro-
pondrd nuevos sistemas de preferencias
generalizadas para el decenio de los noven-
ta.

La Comisién procurard que los Doce y la
Comunidad adopten posiciones coherentes
en el marco de las Naciones Unidas, contri-
buyendo al éxito de los trabajos mediante un
avance real en las cuestiones debatidas (nue-
vo decenio de desarrollo, renovacion del nue-
vo grupo especial de acciones 1981-1990, ayu-
da a los paises menos avanzados, etc.). Hay
ortos aspectos de la cooperaciéon Norte-Sur
que se ven afectados por las politicas comuni-
tarias. La Comision concederd, por ejemplo,
especial atencidén a las cuestiones de medio
ambiente en sus programas de cooperacion.
También pondrd en marcha un nuevo progra-
ma para proteger la selva tropical con los
ocho paises amazénicos, y un plan reforzado
relativo a la ecologia en los paises en vias de
desarrollo.

57. Enrelacidén con los acuerdos por produc-
tos, las negociaciones para la renovacion de
los acuerdos internacionales sobre el café y el
cacao se encuentran estancadas. La Comisién
hara lo posible para que la Comunidad ayude
a las partes a hallar soluciones justas para los
paises productores.

58. En la lucha contra la plaga de la droga

hay sitio para la actuacidon comunitaria, cua-
lesquiera que sean las acciones que puedan
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llevar a cabo los Estados miembros a escala
nacional o a través de la asistencia que pres-
ten a terceros paises. La Comisién valorari la
posible aportaciéon de cardcter comunitario
en las distintas acciones de lucha contra la
droga y hard propuestas si lo considera apro-
piado.

Europa y sus soclos

59. Tras cuatro afios de negociaciones, se
llegard en este afio a la conclusion del oc-
tavo ciclo de negociaciones comerciales mul-
tilaterales del GATT (Ronda Uruguay) en
una reunion de ministros de Comercio de
los paises participantes que estd previsto
que se celebre en Bruselas en el mes de di-
ciembre. En esta negociacion, la Comisién
seguird persiguiendo ante todo que se obten-
ga un resultado global satisfactorio para la
Comunidad. El objetivo fundamental es lo-
grar una auténtica apertura de mercados en
el centenar de paises que participan en ellos,
especialmente los paises en vias de desar-
rollo mdas avanzados. En materia agraria,
la Comisién defendera su estrategia de bus-
queda de un mayor equilibrio de los merca-
dos mundiales, respetando los compromisos
que se han tomado para una reduccién con-
certada a escala internacional del nivel glo-
bal de apoyo, insistiendo al mismo tiempo
en la necesidad de que se reequilibren las
protecciones exteriores. Al mismo tiempo, la
Comisién tratard de reforzar el sistema mul-
tilateral del GATT mediante la reforma de
las disciplinas relativas a la clausula de sal-
vaguardia, la resolucién de diferencias y
las disposiciones excepcionales aplicables en
caso de dificultades en la balanza de pagos.
En la 16gica del proceso interno de la Comu-
nidad, la Comisién tratard, por ultimo, de
someter a disciplinas multilaterales secto-
res de actividad econémica poco regulados
hasta ahora a escala internacional, como por
ejemplo los aspectos de propiedad intelec-
tual, mediante la celebracién de acuerdos
multilaterales en el marco del sistema del
GATT.

60. Hay que llevar a buen término la politica
comercial en aquellos casos en los que toda-
via existen disparidades entre los Estados
miembros, dando prioridad a las medidas
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que pudieran tener algiin efecto sobre la reali-
zacién del mercado tnico. La Comisién se-
guira esforzandose por ampliar la politica
exterior de la Comunidad en los sectores en
los que hasta el momento no se habia realiza-
do el mercado unico. Sera conveniente, sobre
todo, proseguir la accién emprendida en ma-
teria de servicios, especialmente en los secto-
res financiero, de transportes, de telecomuni-

caciones y en los demas sectores no regula-
dos.

61. La Comision velara por que se respeten
las competencias externas de la Comunidad.
Siempre que el interés de los Doce y de la
Comunidad haga necesaria la cohesion, sera
esencial potenciar la participacién de la Co-
munidad como tal en todos los foros.

o

o

Importancia creciente de la Comunidad en el mundo

Europa y sus socios

Ronda Uruguay: continuacion de las negociaciones comerciales multilaterales en el marco del
GATT (acceso a los mercados, agricultura, reglas y disciplinas del GATT, cuestiones institucio-
nales, propiedad intelectual, inversiones y servicios) y conclusion de las negociaciones en Bruselas
en el mes de diciembre .

Politica comercial: definicidn de las /lineas directrices de la politica sidervrgica exterior comunita-
ria; continuacion de los trabajos para una mayor cooperacidn en la construccion naval con objeto
de restablecer las condiciones normales del mercado a escala internacional (Japén, Corea del Sur,
Finlandia y Estados Unidos)

Medio ambiente: participacion en los foros internacionales sobre el medio ambiente (cumbre
econdomica, PNUMA, CSCE, CEPE, OCDE, Bergen, tercera conferencia sobre el mar del Norte,
etc.) y en las negociaciones y realizaciones sectoriales internacionales (Convenio de Lomé,
acuerdo marco sobre los cambios climaticos, acuerdo marco sobre la evaluacién del impacto,
convenio internacional sobre la contaminacién por hidrocarburos, convenio de Basilea sobre los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, etc.); mayores contactos con los paises de
la AELC (reunion ministerial) e incremento de los contactos con los paises de Europa central
y oriental (PHARE)

IDT: continuacién de la cooperacion europea cientifica y técnica COST; realizacién de acuerdos
de cooperacion cientifica y técnica con los paises miembros de la AELC, con los paises de Asia,
América latina y la region mediterrdnea y con los paises industrializados (EE UU, Canada, etc.);
comunicaciéon de conjunto

Transportes: continuacién de las negociaciones sobre el trafico de trénsito por carretera con
Austria, Suiza y Yugoslavia; propuestas de directrices de negociacion sobre el acceso a los
servicios de transportes de pasajeros y mercancias por carretera y por via fluvial con terceros
Estados; consultas, negociaciones y propuestas en materia de acceso al mercado de los transpor-
tes maritimos en el contexto de las relaciones bilaterales (Estados de Africa occidental, oriental
y central, Argelia, Marruecos, URSS, Japoén, EE UU, etc.) y multilaterales (OCDE, UNCTAD,
cédigo de conducta de las Naciones Unidas, etc.); definicidén y ejecucién del capitulo exterior
de la politica comun de los transportes aéreos

Energia: contactos y participacion en los trabajos internacionales tanto bilaterales como multila-
terales (EE UU, AIE, paises miembros de la OPEP, etc.)

Cooperacion con la AELC

Negociaciones con vistas a un acuerdo para establecer relaciones mds intensas y estructuradas
entre las CE y la AELC
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Cooperacion con los paises de Europa central y oriental

o Coordinacion de la ayuda econdmica a los paises de Europa central y oriental (Polonia y Hungria:
aplicacidn de la decisién de la Cumbre del Arche; otros paises)

o Participacion en el fondo de estabilizacion para Polonia

o Concesién de un préstamo comunitario a Hungria

o Creacién de un Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo

o Creacion de una fundacion europea para la formacién profesional

o Participation de jovenes en programas de formacién y educacién

o R.D.A.: negociacién de un acuerdo de comercio y cooperacion

o Bulgaria: negociacién de un acuerdo de comercio y cooperacién

o Checoslovaquia: propuesta de directrices de negociacion de un acuerdo de comercio y coopera-
cion

o Rumania: propuesta de directrices de negociacion de un acuerdo de comercio y cooperacion

o Iniciativas en el terreno de la colaboracién y el intercambio de informacion cientifica y sanitaria

Cooperacién con los terceros paises del Mediterréneo

o Realizacion de una politica mediterrdnea renovada: propuestas de la Comision

o Preparacion y propuesta de mandatos de negociacién para la renovacién de los protocolos
financieros quinquenales vigentes con los paises del sur del mediterrdneo

o Yugoslavia: perfeccionamiento de las disposiciones comerciales del acuerdo vigente y propuestas
de directrices de negociacién de un tercer protocolo financiero

o Turquia: desarrollo del acuerdo de cooperacién

Cooperacion con los paises ACP

o Nuevo Convenio de Lomé CEE-ACP
e propuesta relativa al funcionamiento del comité del FED, al acuerdo interno y al reglamento
financiero del FED
e propuesta de decisién sobre los PTU/DU

o Estabilizacion de los ingresos por exportaciones: informe al Consejo sobre la aplicacidn de Stabex
en 1989

o Organizaciones no gubernamentales: informe al Consejo sobre la cooperacién con las ONG
europeas

Cooperacion con los paises de Asia y América latina

o Asia y América latina: nuevas lineas maestras de una politica comunitaria de cooperacién para
el decenio de los noventa

o América central: aplicacion del programa comunitario para la creacidn de un sistema regional
de pagos en América central que permita reactivar y desarrollar el comercio entre los cinco paises
de la regién y entre ésta y el resto del mundo

0 Argentina: negociacion de un acuerdo de cooperacion econdmica

o Propuesta, en funcién del proceso de democratizacion, de directrices de negociacién de acuerdos
de cooperacidn econdmica con Chile y Paraguay

40
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Aspectos generales de las relaciones con los PVD (relaciones Norte-Sur)

o Sistema de preferencias generalizadas (SPG): propuesta de nuevos programas para 1991-2000
(productos agrarios, textiles, industriales y CECA)

o FAO: propuesta relativa al estatuto de la Comunidad

o Prosecucion del programa de ayuda a los terceros paises dentro de la campaiia de lucha contra
la droga

o Paises del Golfo: negociacion de un acuerdo de libre comercio

o Seguimiento de la cumbre eurodrabe

o Negociaciones sobre los acuerdos del café y el cacao

o Fondo comun de materias primas: propuesta relativa a la participacion de la Comunidad

o Ayuda alimentaria: propuesta para la modificacion del reglamento marco de ayuda alimentaria
y la revision de los reglamentos vigentes (operaciones triangulares, movilizaciéon)

S. 1/90
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IV. La Comunidad concreta

62. Hay que seguir trabajando para que los
europeos sean conscientes de su pertenencia
a una comunidad. Conviene, no obstante,
recordar que un signo tangible de dicha perte-
nencia es la realizacion de un espacio sin
fronteras, y que, por consiguiente, el destino
de la Europa de los ciudadanos depende de
las negociaciones de todo tipo destinadas a
hacer realidad este espacio comun.

Medios audiovisuales

63. La organizacidn del espacio audiovisual
europeo, en sus aspectos técnicos y cultura-
les, sera objeto de una comunicacion de la
Comision sobre la politica comunitaria glo-
bal en materia de medios audiovisuales.

64. Por lo que al mercado unico se refiere,
la Comisién preparard la entrada en vigor
de la directiva «television sin fronteras» por
medio de propuestas, sobre todo en materia
de derechos de autor, y establecerd al mis-
mo tiempo un régimen de gestion de las ayu-
das y una serie de orientaciones para la
aplicacion de los articulos 85 y 86 del Trata-
do.

65. De acuerdo con la estrategia aprobada
por el Consejo en abril de 1989, la Comisién
propondra un plan de accién para la intro-
duccidon gradual de servicios de TVAD. Por
otra parte, sigue prevista la creacion oficial
de la Agrupacion Europea de Interés Econd-
mico.

66. La Comisidn propondra que se pase a la
fase principal del programa MEDIA, en vista
de los resultados positivos obtenidos en la
fase piloto y teniendo en cuenta las orienta-
ciones dadas por el Consejo Europeo de Es-
trasburgo. También atenderd las nuevas pers-
pectivas que ha abierto el lanzamiento de
«Eureka audiovisual». A medida que entren
en funcionamiento sus estructuras y procedi-
mientos operativos, la participacion de la Co-
munidad en los proyectos de este nuevo pro-
grama ofrecerd mds posibilidades de accién
en un contexto que se ampliara a escala euro-
pea.
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Educacién y juventud

67. El dinamismo de la economia europea y
el progreso hacia el mercado unico requieren
un espacio de movilidad geografica y profe-
sional. La Comision estudiara las posibilida-
des de intensificar el intercambio de jévenes.
Los actuales programas de intercambios y
movilidad entran este afio en una nueva fase:
comenzaran COMETT II (universidades y
empresas), a lo que hay que afiadir la apertu-
ra al resto de Europa que suponen la amplia-
cion de COMETT y Erasmus a los jovenes de
los paises miembros de la AELC y la partici-
pacién de jévenes polacos y hungaros en pro-
gramas comunitarios de educacién y forma-
cién.

PYME y economia social

68. Lacreacion del gran mercado ofrece a las
empresas oportunidades sin precedentes. Pe-
ro si sus dimensiones son pequefias o media-
nas o pertenecen al sector de la economia
social, deben poder adaptarse a este merca-
do, liberdndose de limitaciones juridicas y
administrativas indebidas y recibiendo ayuda
que les permita acceder a la informacion. El
andlisis del impacto de las propuestas legisla-
tivas se perfeccionard y concentrara en las
iniciativas mas importantes.

También se emprenderan diversas iniciativas
para fomentar el desarrollo de las PYME y su
participacidén en el proceso de crecimiento
comunitario.

69. Especial atencién merece el sector del
comercio. Su papel econdmico y la funcién
que puede desempeiiar la distribucion en el
proceso de culminacidén del mercado tnico
son motivos que justifican el que se estudien
formas de consulta y de ayuda. La Comisién
dara precisiones sobre sus puntos de vista en
diversos campos (transparencia de la infor-
macién, cooperacion con los medios profe-
sionales, interaccidn con el medio ambiente,
con la proteccidn del consumidor, etc.) y
propondra, en su caso, un plan de accién.

70. A lolargo de 1990 se desarrollard el Afio

Europeo del Turismo (AET). Se organizaran
diversas manifestaciones e iniciativas en los
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Estados miembros (itinerarios culturales,
concursos, cofinanciacidn de proyectos pan-
europeos, etc.). El mensaje se centrara en el
papel integrador del turismo y su contribu-
cion al desarrollo econdmico y social de las
regiones. Las experiencias acumuladas a lo
largo del AET serviran de base para determi-
nar con precision las necesidades y el tipo de
medidas que podrian aplicarse en los proxi-
mos afos.

Politica del consumidor

71. Se deberan proteger y promover mas los
intereses del consumidor europeo. Alentada
por la resolucién del Consejo del pasado mes
de noviembre, la Comisién adoptard medidas
destinadas a aumentar la confianza de los
consumidores a través de una informacién
mas completa, eficaz y sistemadtica, una
transparencia del mercado y.una mayor segu-
ridad de los productos de consumo y de los
servicios que circulen en el mercado Unico. La
creacion del nuevo consejo consultivo del
consumidor permitird intensificar las consul-
tas y mantener un didlogo constructivo con
las organizaciones de consumidores.

Derechos del ciudadano

72. En 1990, la Comision tomara la iniciati-
va para la adhesién de la Comunidad al con-
venio de los derechos humanos de Estrasbur-
g0, lo que garantizara, respetando el princi-
pio de subsidiariedad, una proteccién mas
eficaz de los derechos del ciudadano en rela-
cién con las actuaciones de la Comunidad.

73. La dimensién comunitaria en el ambito
econdmico y social contribuye a afianzar un
sentimento de unién que debe reforzarse,
principalmente a través de la informacién y
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de la formacidn. En este contexto, el acceso
al derecho sigue constituyendo una tarea
prioritaria y la Comisiéon se sumara a las
acciones que ya se estdn realizando en la
campaiia «Jean Monnet: ensefianza sobre la
integracién europea en las universidades»
que consiste en la creacién de cdtedras euro-
peas de derecho y recibira el impulso del
instituto Universitario Europeo de Florencia.
Ademds, la Comision buscara soluciones a
los problemas derivados del aumento de la
movilidad de los europeos, como por ejemplo
el derecho de la familia.

Solidaridad

74. El nimero de minusvdlidos aumenta. Su
integracion profesional en un medio laboral
normal constituye una prioridad. En lo que
se refiere a las ayudas técnicas, el desarrollo
del sistema de informacién Handynet reviste
una especial importancia tanto desde el punto
de vista operativo como desde el de la libre
competencia en el mercado europeo de los
productos a los que afecta. A ello se suma la
necesidad de seguir esforzandose por lograr
una auténtica igualdad de oportunidades pa-
ra estas personas. La Comisién presentara
propuestas que vayan en este sentido, sin
excluir las de caracter legislativo.

Sanidad

75. La Comision hard uso de los miiltiples
resultados del «Afio de informacién sobre el
cancer», que acaba de finalizar, para em-
prender un nuevo plan de accidon 1990-1994.
Seguiran realizandose campaifias de educa-
cidn y se multiplicaran las experiencias cienti-
ficas. Por otra parte, a las disposiciones ac-
tuales sobre lucha contra el tabaquismo ven-
dran a sumarse nuevas inciativas legislativas.
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La Comunidad concreta

Medios audiovisuales
o Comunicacion relativa a una politica comunitaria audiovisual general

Television de alta definiciéon
o Propuesta de plan de accién para la introduccidn de servicios de TVAD

Industrias de programas
o Propuesta de paso a la fase principal del programa MEDIA
o Participacién en Eureka audiovisual

Reglas del juego

o Derechos de autor: propuestas de directiva sobre:
* alquiler o préstamo de obras protegidas
e derechos conexos de artistas, intérpretes, productores y organismos de radiodifusioén, sobre
todo en lo relativo a la reproduccion

o Competencia
® preparacién de un control de las ayudas
® orientaciones para la aplicacién de los articulos 85 y 86

Cultura

o Comunicacién sobre la formacion cultural

PYME y economia social

o Propuestas sobre el acceso de las PYME al capital riesgo y garantias mutuas

o Acceso a la contratacion publica: comunicacidn sobre la mejora de las condiciones de acceso
de las PYME

o Propuesta de creacion de una red BC-NET postexperimental

o «Preparacion de los directivos de PYME para la Europa de 1992»: evaluacion del
programa vigente de planes experimentales de formacion; posible comunicacién sobre su
ampliacién

o Comunicacién interpretativa del articulo 58 CEE (derecho de establecimiento y economia
social)

Polftica del consumidor

* Propuesta de directiva sobre cldusulas abusivas en contratos

* Propuesta de directiva para fomentar la publicidad comparativa (modificacién de la directiva
84/540/CEE)

* Propuesta de directiva sobre negociacion de contratos a distancia

o Medidas comunitarias para mejorar la informacion sobre las consecuencias del mercado interior
para los consumidores (informacién transfronteriza)
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Derechos del ciudadano

o Inmigracion: estudio detallado sobre las medidas y précticas en materia de inmigracién pedido
por el Consejo Europeo de Estrasburgo

o Derecho de las asociaciones

o Propuesta de adhesion de la Comunidad al convenio europeo de derechos humanos

o «Accién Jean Monnet: Europa en las universidades»

o Creacion y promocion de una red interactiva europea, «Simbiosis», que reina asociaciones
europeas, entidades locales y otras redes relacionadas con la actividad comunitaria

Educacion y juventud

o Propuesta de ampliacién del programa «La juventud por Europa»

Solidaridad

o Comunicacién sobre las personas de edad avanzada

o Mejora de las condiciones de desplazamiento de los trabajadores de movilidad reducida:
propuesta

o Segundo informe sobre el empleo en Europa

Proteccion civil

o Desarrollo de la cooperacidén en el campo de la proteccion civil

Sanidad

o Europa contra el cancer: segundo plan de accion 1990-1994

o Propuesta de directiva sobre el etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos
o Plan de accidn para la prevencion y control del SIDA

o Prevencidn, tratamiento y reinsercion de los drogadictos
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Principales propuestas pendientes

Ejecucion del Acta Unica

Realizacién del mercado interior

Eliminacién de fronteras fisicas

SYN 98 o Control de la adquisicién y tenencia de armas (I)

SYN 205 o Eliminacién del aviso de paso al atravesar fronteras interiores (III)
SYN 181 o Estadisticas sobre los intercambios de bienes entre Estados miembros (I)

Eliminaciéon de fronteras técnicas

o Admisién de transportistas no residentes en el transporte nacional de mercancias
(cabotaje por carretera)

SYN 174 o Metrologia: certificacion (III)

SYN 174 o Iustrumentos para pesar no automaticos (III)

SYN 175 ©o Madquinas méviles (I)

SYN 178 o Aparatos de gas (III)

SYN 173 o Aparatos activos electromédicos implantables (III)

SYN 229 o Libre circulaciéon de medicamentos de utilizacién humana (distribucién al por mayor)

SYN 230 o Condiciones para la obtencién de medicamentos de utilizacién humana (régimen de
clasificacién)

SYN 231 o Informacion a los pacientes sobre los medicamentos de utilizacién humana (etiqueta-
do)

SYN 189 o Medicamentos veterinarios (I)
SYN 208 o Normas y certificacién (mddulos de evaluacién de conformidad) (I)

SYN 153 o Contratos publicos: apertura a la competencia en los sectores del agua, la energia,
los transportes y las telecomunicaciones (II)

SYN 206 b Transito intracomunitario de gas (I)
SYN 207 o Transito intracomunitario de electricidad (I)
SYN 199 © Derecho de residencia de los estudiantes (II)
SYN 200 o Derecho de residencia de los jubilados (II)
o Derecho de residencia de los demds inactivos
SYN 46 o Saneamiento y liquidacién de entidades de crédito (II)
SYN 180 o Garantias emitidas por entidades de crédito y compaiiias de seguros (I)
SYN 191 o Prospecto de admisién para cotizar en una bolsa de valores (III)

Informaciones indicativas (fases del procedimiento):

I: lectura preliminar del Parlamento

Il: de la primera lectura del Parlamento a la posicién comdan de! Consejo
lll: de la posicién comun del Consejo a la segunda lectura del Parlamento
IV: de la segunda lectura del Parlamento a la conclusién
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SYN 176
SYN 177

SYN 165

SYN 179
SYN 78
SYN 218
SYN 219
SYN 3
SYN 38

SYN 55

SYN 186

SYN 159
SYN 183

o

o

=}

o

o

o

o

o

o

Valores mobiliarios: servicios de inversion (II)

Segunda directiva de coordinacion sobre acceso y libre prestacion de servicios en el
ramo de los seguros de vida (I)

Acceso y libre prestacion de servicios en el ramo del seguro obligatorio de automéviles
(IID)

Tercera directiva sobre el seguro obligatorio de automédviles (I)
Cuentas anuales y consolidadas de las compaiiias de seguros (II)
Estatuto de la sociedad andénima europea (SAE) (I)

Estatuto de la sociedad anénima europea (SAE) (participacion) (I)
Quinta directiva sobre la estructura de las sociedades anénimas (II)
Fusiones y escisiones (I)

Sociedades matrices y filiales

Procedimientos arbitrales

Cuentas anuales y consolidadas de las sociedades (II)

Ofertas publicas de adquisicién (decimotercera directiva) (I)
Oficina de marcas

Proteccién de invenciones biotecnolégicas (I)

Proteccidn de los programas de ordenador (soporte 16gico) (I)

Eliminacion de las fronteras fiscales

SYN 205 o Augmento de la franquicia de viajeros (IIT)

o IVA sobre articulos de segunda mano (séptima directiva)

o Eliminacién del aviso de paso

o Aproximacion del tipo de impuestos especiales (aceites minerales)

o Aproximacién del tipo de impuestos especiales (bebidas alcohélicas)
Transportes

Programa de infraestructuras de transporte de interés europeo

Transporte terrestre
Transporte por ferrocarril

Relaciones financieras entre compaiiias de ferrocarril y Estados miembros
Condiciones de explotacién del servicio piblico

Apertura de redes nacionales

Fomento del transporte combinado

Transporte por carretera

Aumento del contingente comunitario en el transporte de mercancias intracomunita-
rio (1990-1992)

Fijacion de la longitud de los trenes de carretera

Normas del transporte de viajeros intracomunitario y del cabotaje
Imposicién sobre vehiculos industriales

Mejora de la normativa social
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Seguridad en carretera

=]

=]

=]

=]

Permiso de conducir

Utilizacién del cinturén de seguridad

Alcoholemia

Limitacién de velocidad (vehiculos pesados y autocares)

Transporte por via navegable

=]

Cabotaje

Transporte aéreo

o Apertura del mercado comunitario del transporte aéreo (segundo conjunto de

medidas)
Reconocimiento reciproco de licencias y normas de validacién

Control aéreo
e creacidon de un centro integrado de gestién del trafico
¢ fortalecimiento de Eurocontrol

Transporte maritimo

Energia

Telecomunicaciones
SYN 204 =& g;econocimiento reciproco de la homologacién de los terminales de telecomunicacién
SYN 193 o Radiobusqueda publica terrestre paneuropea (II)
Dimensién social
o Programa FORCE de desarrollo de la formacién profesional continuada (1990-1993)
o Inversién de la carga de la prueba respecto a la remuneracién y el sueldo
SYN 209 o Segundo sistema general de reconocimiento de la formacién profesional y de las
cualificaciones (I)
SYN 185 o Libre circulacién de trabajadores por cuenta ajena [mod. reglamento (CEE)
n°® 1612/68] (I)
SYN 185 o Libre circulacién de trabajadores por cuenta ajena (mod. directiva 36/68/CEE) (I)
SYN 128 o Exigencias minimas en la manipulacién de cargas pesadas (III)
SYN 127 o Exigencias minimas para los equipos con pantalla de visualizacién (II)
SYN 110 o Proteccién de los trabajadores contra los riesgos procedentes de la exposicién a
agentes cancerigenos (III)
SYN 129 o Proteccidén contra los riesgos procedentes de la exposicion a agentes biolégicos (II)

=]

D

=]

=]

=]

=]

o Proyectos de inversién de interés comunitario (petrdleo, gas y electricidad)

instauraciéon de un registro comunitario

definicién comun del término «armador comunitario»
sistema de inspeccién de buques

cabotaje maritimo

Fomento de las tecnologias de la energia (Thermie)
Transparencia de los precios del gas y la electricidad

48

S. 1/90



SYN 146
SYN 152
SYN 226

SYN 211
a
SYN 215

SYN 170
SYN 131

SYN 161
SYN 145
SYN 217

Cultura

SYN 158

Empresa

o

o

o

o

a

a

a

o

o

o

a

o

Investigacion y desarrollo tecnolégico

Programa de anilisis del genoma humano (1989-1991) (III)
Programa de I+D sobre competitividad en la agricultura (1989-1993) (III)
Programa de IDT sobre los transportes (EURET) (1990-1993) (I)

Acuerdos de cooperacién con Suecia, Suiza, Austria, Finlandia y Noruega para la
participacion en los programas Science (III) y Medicina y Salud (III)

Medio ambiente

Automdviles limpios: pequeiias cilindradas

Automoviles limpios: cilindradas medianas y grandes

Programa MEDSPA (proteccién del medio ambiente en el Mediterrdneo)
Revision del reglamento (CEE) n° 3322/88 sobre los CFC (capa de ozono)
Acceso a la informacién sobre el medio ambiente

Proteccién de las aguas contra la contaminacién por nitratos (II)

Tratamiento de aguas residuales (I)

Utilizacion y eliminacién de pilas usadas con contenido de materias peligrosas (II)

Utilizacion confinada de microorganismos genéticamente modificados (I) y disemina-
cién voluntaria de organismos genéticamente modificados (III)

Eliminacién de los policlorobifenilos (PCB) y policloroterfenilos (PCT) (I)
Transferencias transfronterizas de residuos poligrosos (II)

Responsabilidad civil por dafios y lesiones causados por los residuos (I)
Proteccion de hébitats naturales y seminaturales

Union econémica y monetaria

Vigilancia multilateral de la convergencia
Cooperacién entre bancos centrales

La Comunidad concreta

Derechos del cludadano

Derecho de voto en elecciones municipales

Libre circulacién de obras de arte

Cuentas anuales y consolidadas de las PYME (II)

Politica del consumidor

SYN 192 o Seguridad general de los productos (I)
SYN 155 o Etiquetado del valor nutritivo de los alimentos (III)
SYN 122 o Viajes a precio global (I1I)
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SYN 132 o Calculo del tipo de interés del crédito al consumo (IV)
Solidaridad

o Programa de accion a favor de los mds necesitados

Sanidad

SYN 194 0o Prevencion del tabaquismo (I)

SYN 117 o Reduccidn del contenido de alquitrdn en los cigarrillos (III)
SYN 194 o Publicidad de los productos del tabaco en prensa y carteles (I)

o Tabacos humidificados
o Continuacion y desarrollo del sistema Handynet (ayudas técnicas para minusvalidos)
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ACP
AEIE
AELC
AET
AlE
Altener
BC-NET
CEPE
CITES

COMETT

COST
CSCE
Envireg
Erasmus

Eureka
EURET
Eurotecnet

FAO
FED
FORCE
GATT

Handynet
Lingua

MEDIA
MEDSPA
OCDE
OCM
ONG
OPA
OPEP
PETRA
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Claves

Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, signatarios del Convenio de Lomé
Agrupacion Europea de Interés Econdmico

Asociacion Europea de Libre Cambio

Aiio Europeo del Turismo

Agencia Internacional de Energia (OCDE)

Programa de desarrollo de energias alternativas

Business Cooperation Network (red de cooperacion empresarial)

Comisién Econdémica para Europa

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Flora and
Fauna (convenio sobre el comercio internacional de especies de flora y fauna
amenazadas de extincién)

Programme of the Community in Exchange and Training for Technologies
(programa comunitario de educacién y de formacidn en el campo de las
tecnologias)

Cooperacion europea en el campo de la investigacién cientifica y técnica
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa
Medio ambiente regional

European Action Scheme for the Mobility of University Students (programa
de actuacion de la Comunidad Europea en materia de movilidad de los
estudiantes universitarios)

European Research Coordination Agency (coordinacién de la investigacion)
Investigacion europea para el transporte

European Technical Network (red comunitaria de proyectos de demostracion
de formacién profesional y nuevas tecnologias de la informacidn)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Europeo de Desarrollo
Formacidn profesional continuada

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio)

Sistema de informacién informatizado de la Comunidad Europea sobre los
problemas de los minusvalidos

Programa para promover la ensefianza de lenguas extranjeras en la Comuni-
dad Europea

Programa de accion para una produccidn audiovisual europea
Programa de accién especifico para el Mediterraneo
Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
Organizacién comin de mercado

Organizaciones no gubernamentales

Oferta publica de adquisicion

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo

Programa de accidn para la formacion y la preparacion de los jévenes para
la vida adulta y profesional
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PHARE
PNUMA
PTU/DU
Rechar
SAVE

SPG
Stabex
Stride

TEDIS
TVAD
UEM
UNCTAD

52

Polonia-Hungria: ayuda para la reestructuracidén econdémica
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Paises y territorios de ultramar/departamentos de ultramar
Programa de reconversién econémica de cuencas hulleras

Special action for vigorous energy efficiency (programa para la utilizacion
eficaz de la energia)

Sistema de preferencias generalizadas
Estabilizacidon de ingresos por exportacién

Science Technology for Regional Innovation (ciencia y tecnologia para la
innovacion y el desarrollo regional en Europa)

Transferencia electrénica de datos comerciales

Television de alta definicion

Unién econdémica y monetaria

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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Respuestas del presidente
a las intervenciones
de los parlamentarios



Jacques Delors

Presidente de Ila Comision

Serior presidente,
serioras y seriores diputados

El mes pasado la Comisidn les presentd, co-
mo ya es tradicional, su programa de trabajo
para el afio 1990, y después, en un discurso,
sus reflexiones sobre la Comunidad «en si-
tuacién». Si la expresién no resultase dema-
siado pretenciosa, hablaria de una especie de
«estado de la Unién», junto con algunas re-
flexiones sobre el futuro, con el unico objeti-
vo de prologar los futuros debates del Parla-
mento. La intervenciones que siguieron mos-
traron a la Comision, ante todo, que ustedes
desearian como programa de trabajo para el
afio proximo un documento mas politico,
cosa que se hard en 1991. Comprenderan, no
obstante, que la Comision aproveche esta
ocasion cada afio para hacer un llamamiento
a una reflexién mds general.

En segundo lugar, las intervenciones han de-
mostrado la extrema preocupacion del Parla-
mento por el funcionamiento de lo que se
denomina el tridngulo institucional, es decir,
las relaciones entre el Consejo, el Parlamento
y la Comisién. Al tener ustedes relaciones
mas continuadas y regulares con la Comi-
sién, hicieron hincapié, como es normal, en
las relaciones entre el Parlamento y la Comi-
sidn. Volveré sobre este punto, al tiempo que
agradezco a la mesa ampliada el haberme
recibido para una discusidon que nos ha per-
mitido aclarar los puntos de vista de unos y
otros. También volveré a tratar el tema de la
dimensién social, ya que me ha dado la sensa-
cién de que constituia el nicleo de sus deba-
tes. Por su parte, el vicepresidente Bange-
mann, encargado de las relaciones con esta
Asamblea, se referird a las sugerencias reali-
zadas tanto por los grupos politicos como por
las comisiones parlamentarias sobre el conte-
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nido estricto del programa de trabajo. Sin
duda, en el debate que se desarrollara a conti-
nuacion ustedes volveran a referirse a los
temas mas generales tratados en el discurso
de enero. Los voy a recordar: el movimiento
que se estd produciendo en Europa supone
una interpelacién para la Comunidad; esta
ultima debe, sin embargo, asumir todas sus
responsabilidades internacionales; y, por ul-
timo, esto plantea el problema del porvenir
politico e institucional de la Comunidad. En
el caso de que ustedes vuelvan a referirse a
estos puntos, la Comisién continuard el dia-
logo con ustedes en respuesta a sus interven-
ciones. Pero permitanme concentrarme sobre
dos puntos: las relaciones entre el Parlamen-
to y la Comision, y la dimensidn social.

La Comision ha mantenido dos debates, uno
después de las intervenciones parlamentarias
en sesion plenaria y el otro después de la
reunién con la mesa ampliada. A raiz de
ellos, la Comisidn ha seleccionado siete pun-
tos que yo quisiera someterles y que nos pare-
ce que pueden mejorar las relaciones entre
Parlamento y Comisidn, relaciones que,
cuando satisfactorias, permitieron en el pasa-
do hacer avanzar a la Comunidad.

En primer lugar, la Comision se preocupard
de recordar al Consejo que no adopte un
acuerdo politico sobre estas propuestas en
tanto el Parlamento Europeo no haya emiti-
do su dictamen ¢ independientemente de que
estén o no sujetas al procedimiento de coope-
racion. La Comisidn solicitard que la discu-
sién culmine al nivel ministerial una vez que
los miembros del Consejo hayan dispuesto de
un plazo razonable para examinar el dicta-
men del Parlamento. En cualquier caso,
siempre queda abierta la posibilidad para el
Consejo o la Comisién de solicitar un debate
de urgencia en el Parlamento.

Con el objeto de facilitar el retorno a un buen
clima interinstitucional, la Comisién desea
recordar, sin embargo, al Parlamento la ne-
cesidad de que emita sus dictamenes en plazos
menos largos que los que por desgracia se han
observado en determinados casos, y sobre
todo para las propuestas vinculadas a la reali-
zacion de un espacio sin fronteras de aqui al
31 de diciembre de 1992. La manera en la que
trabajamos juntos sobre la modificacién de
las directivas de 1964 y 1974, modificacion
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que debe permitir la ejecucién de la primera
fase de la unidén econémica y monetaria, me
parece un ejemplo alentador de esta manera
de trabajar. Gracias a los ponentes, sefiores
Cox y Donnelly; al presidente de la comision
economica, monetaria y de politica indus-
trial, Sr. Beumer, y a algunos presidentes de
grupo, entre los que se encuentra el Sr. Jean-
Pierre Cot, hemos podido encontrar un espa-
cio de acuerdo. Espero que podremos conti-
nuar trabajando sobre las mismas bases para
las etapas siguientes. Sobre esta cuestion tan
importante a los ojos del Parlamento, y con
respecto a la enmienda n® 3 del informe del
Sr. Donnelly, deseo dejar claro que el Parla-
mento puede tener la seguridad de que la
Comisién esta de acuerdo en que, indepen-
dientemente de las tareas y competencias que
pudieran tener las instituciones especificas de
la unién econdémica y monetaria, estas insti-
tuciones deben, sin excepcidn y cada una a su
manera, contribuir a los objetivos econémi-
cos generales de la Comunidad. Estos objeti-
vos deben incluir un crecimiento no inflacio-
nista, un alto nivel de empleo y el equilibrio
exterior. Era, a mi juicio, una de las mayores
preocupaciones manifestadas por los parla-
mentarios.

En segundo lugar, la Comisién se comprome-
te a deliberar especialmente sobre las enmien-
das del Parlamento, adoptadas en segunda
lectura, que no tuviera intencién de asumir en
su propuesta reexaminada. Un miembro de la
Comisién expondra en la siguiente reunion de
la comisién competente del Parlamento, caso
de que éste lo solicite, las razones que condu-
jeron a la Comisién a no aceptarlas.

En tercer lugar, la Comisién mantendra in-
formada regularmente a la comisién compe-
tente del Parlamento sobre las principales
orientaciones derivadas de los debates del
Consejo, sobre todo cuando se alejen de la
propuesta inicial de la Comisién.

En cuarto lugar, la Comisién pedird al Con-
sejo que respete los principios establecidos
por el Tribunal de Justicia para la nueva
consulta al Parlamento en caso de modifica-
¢ién sustancial por el Consejo de una pro-
puesta de la Comisién. La Comisién estima
que, en su calidad de guardiana de los Trata-
dos, debera plantear ante el Tribunal de Jus-
ticia recurso de anulacién de todo acto del
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Consejo que no hubjera respetado esta obli-
gacion de nueva consulta.

En quinto lugar, la Comision estima que el
respeto del equilibrio interinstitucional no le
permite comprometerse a retirar sistematica-
mente sus propuestas en los casos en que, por
un lado, el Parlamento hubiere rechazado la
posiciéon comin en el supuesto del procedi-
miento de cooperacién y, por otro, en el caso
en que el Consejo hubiere adoptado una pro-
puesta sin aceptar en todo o en parte enmien-
das adoptadas por el Parlamento en segunda
lectura. En cambio, la Comisién continuara
retirando sus propuestas en caso de desnatu-
ralizacion por parte del Consejo.

En sexto lugar, la Comisién es consciente de
que las condiciones de la participacidén del
Parlamento Europeo en los procedimientos
relativos a la negociacién de los acuerdos
internacionales deben mejorarse y reforzarse.
En este sentido, la Comisién apoyard, dentro
del respeto a los Tratados, las orientaciones
del Parlamento en cuanto a la aplicacion de
las disposiciones del articulo 34 de su regla-
mento interior. Vuelvo a repetir, para evitar
cualquier sombra de ambigiiedad, dentro del
respeto a los Tratados. A modo de recordato-
rio, este articulo 34 de vuestro reglamento
interior trata sobre los acuerdos internacio-
nales de importancia significativa.

Por otro lado, la Comisién estd dispuesta a
facilitar el recurso creciente, segiin modalida-
des que habra que establecer, a la practica
consistente en incluir miembros del Parla-
mento Europeo como observadores en las
delegaciones negociadoras de la Comunidad
para los acuerdos mas importantes. Claro
estd que los parlamentarios no pueden parti-
cipar directamente en las sesiones de negocia-
cion propiamente dichas, en las que unica-
mente la Comision, y no los gobiernos, repre-
senta a la Comunidad.

En séptimo lugar, la Comisién estima que, en
el ejercicio de su derecho de iniciativa, no
puede prenegociar las bases juridicas ni con
el Parlamento ni con el Consejo. En efecto,
la eleccion de las bases juridicas no esta a
discrecién de ninguna institucién. Esta elec-
cién viene dictada por el objetivo y el conteni-
do de los actos. Unicamente puede efectuarse
en funcidn de criterios objetivos sometidos al
control del Tribunal de Justicia, que, sin du-
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da, juzgaria desfavorablemente la eleccidn de
una base juridica sobre la que se hubiese
producido una negociacion politica. La Co-
misién observa que, lamentablemente, los
Tratados, tal y como los interpreta el Tribu-
nal de Justicia, no reconocen, por ahora, al
Parlamento el derecho de impugnar la base
juridica de un acto del Consejo. En estas
condiciones, la eleccion de la base juridica
realizada por la Comisidn reviste especial im-
portancia para el Parlamento en la medida en
que esta base determina sobre todo el ambito
de aplicacién del procedimiento de coopera-
cién. Asimismo, la Comision esta dispuesta
a intensificar contactos informales entre sus
servicios y los del Parlamento y el Consejo,
particularmente los servicios juridicos, me-
diante profundos intercambios de puntos de
vista, sobre todo cuantas veces la Comision
se disponga a tomar iniciativas en nuevos
campos.

Por lo que respecta al ambito de aplicacién
de dos disposiciones que interesan particular-
mente al Parlamento, los articulos 100A y
118 A, a menudo mencionados, la Comision
ha preconizado una interpretacion dindmica.
Pero ustedes comprenderdn que estas dos
disposiciones tienen limites que uinicamente
pueden extenderse mediante una modifica-
cién de los Tratados y no mediante una apli-
cacion excesiva cuyo resultado seria proba-
blemente una condena por parte del Tribunal
de Justicia y, a corto plazo, una fase de
regresion en el alcance practico de estos arti-
culos.

Esto es lo que les queria sefialar, esperando que
no resulte demasiado complicado para una
sesidn plenaria, y lo que me lleva, para termi-
nar, a realizar una distincion entre el déficit
democrdtico en la labor cotidiana, retoman-
do la férmula del Sr. Jean-Pierre Cot, y el
déficit democratico de cardcter institucional.

Por lo que respecta al déficit democratico en
la labor cotidiana, espero que las lineas de
conducta que acabo de enunciar nos permiti-
ran realizar avances satisfactorios para to-
dos. En cualquier caso, siempre serd posible
alertar ala Comision, e incluso a su presiden-
te, y organizar con la mesa ampliada una
reunién de evaluacién de los avances realiza-
dos. Todo esto nadie lo discute, como tampo-
co el hecho de que, como ya indicaron presi-
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dentes de grupo en la reuniéon de la mesa
ampliada piblicamente, podemos actuar en
el respeto de los poderes y responsabilidades
de cada institucidn, tal y como los Tratados
los definen actualmente. En cuanto al déficit
democratico de cardcter institucional, sobre
el que se han producido numerosos debates,
me atengo a la reflexién que me permiti hacer
ante ustedes el 17 de enero para prologar sus
propios debates sobre la modificacion de los
Tratados existentes.

Pasemos ahora a la dimensién social, que
constituye el nucleo de nuestros debates y de
la que ustedes han hablado mucho. Quisiera
recordarles, no obstante, que la dindamica
europea que hemos activado desde el Acta
Unica nos ha permitido progresar mucho,
sobre todo en lo relativo a la lucha contra el
desempleo, y ello aunque tenga que recono-
cer que queda todavia mucho por hacer. El
punto de partida de la Comision se encuentra
en el articulo 2 del Tratado, que cito: «Pro-
mover un desarrollo armonioso de las activi-
dades econdmicas; una expansién continua y
equilibrada; una estabilidad creciente; una
elevacidn acelerada del nivel de vida y relacio-
nes mas estrechas entre los Estados que la
integran». Esta es la carta que nos guia.

El Acta Unica Europea y la realizacién del
mercado interior nos han dado gran parte de
los medios para luchar por este objetivo fun-
damental, la mejora del nivel y la calidad de
vida de la poblacion. Me permito recordarles,
sefioras y sefiores parlamentarios, que Euro-
pa se ha convertido en una zona de riqueza
donde se realiza cerca de la cuarta parte del
producto interior bruto mundial, alrededor
de 4 400 millones de ecus, por 4 800 millones
en Estados Unidos y 2 600 millones en Japdn.
Me permito recordarles, asimismo, que el
producto interior bruto ha crecido en un
3,5% en 1989 por un 2,6 % para el periodo
1985-1987 y un 1,6 % para el periodo 1982-
1984 y, finalmente, que el ritmo de crecimien-
to de la inversion creadora de puestos de
trabajo, motor del crecimiento, ha sido de un
7 % en 1989, es decir, dos veces mas alto que
en el periodo 1985-1987. Esta dindmica euro-
pea descansa en una economia mas competi-
tiva. Abundando en esta idea, los costes sala-
riales unitarios estdn descendiendo netamen-
te desde 1982, debido principalmente a im-
portantes aumentos de productividad, lo que
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explica en gran medida la creacion de puestos
de trabajo. Les recuerdo que en 1989, con
respecto a 1980, los costes salariales han me-
jorado con respecto a Estados Unidos e inclu-
so a Japon.

En segundo lugar, esta dindmica europea per-
mite un crecimiento mds controlado y mas
estable. Este crecimiento sostenido relativa-
mente sano aumenta por lo tanto las posibili-
dades de creacion de empleo. Para el periodo
1988-1990 se crearan 5,3 millones de puestos
de trabajo en la Comunidad, mientras que
entre 1982-1984 se habian perdido cerca de
dos millones de puestos de trabajo. Ustedes
sabran disculpar el caracter repetitivo de todo
esto, pero es que deben también apreciarse
los avances realizados gracias al relanzamien-
to de la construccidn europea.

Por otro lado, se ha transformado radical-
mente la posicién de la mujer en el mercado
de trabajo. Se observa un aumento general
del indice de actividad de la mujer, tanto a
través del juego de la oferta, mediante nuevas
formas de empleo a tiempo parcial y de dura-
cion definida, como por la demanda. No
todos los trabajadores se ven obligados a
ocupar empleos atipicos por no haber encon-
trado un trabajo de jornada completa.

Pero, ya que me refiero aqui a las posibilida-
des que se le ofrecen a la mujer en el mercado
de trabajo, quisiera, entre paréntesis, indicar-
les que la Comision presentara ante el Conse-
jo en 1990 una propuesta de decisién para un
tercer programa comunitario en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Esta propuesta figura, como saben
ustedes, en el programa de trabajo de la Co-
misidn para 1990. Constituye la pieza maes-
tra de las actividades en este campo para este
afio. Cuando el Consejo haya adoptado el
programa figuraran medidas mas detalladas
en el programa de la Comisién para 1991.
Pero desde ahora puedo decirles que la Comi-
sion presentara ante el Consejo, en el corrien-
te de 1990, una propuesta de directiva sobre
la proteccidn en el trabajo de la mujer emba-
razada. Ademads, la Comisidon no va a desde-
far por ello otros aspectos, sobre todo las
actividades de la red IRIS en materia de for-
macién profesional de la mujer, asi como
iniciativas en materia de educacién.

Naturalmente, a pesar de estos avances y del
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hecho que, por primera vez desde hace mu-
cho tiempo, el sector industrial ha pasado a
ser de nuevo creador de puestos de trabajo,
siguen persistiendo graves desequilibrios, y
esto también es dimension social. Hay toda-
via 14 millones de parados. Uno de cada dos
parados es un desempleado de larga dura-
cién. El paro afecta a los jovenes de menos
de veinticinco afios en una proporcién doble
a los demas. El indice de desempleo es para
ellos del 17 %. A mi parecer estos problemas
justifican las prioridades de las politicas es-
tructurales que el Parlamento aprobd amplia-
mente y que van dirigidas a intensificar inicia-
tivas en favor de las categorias mas desfavo-
recidas: la insercidn de los jévenes en el mer-
cado de trabajo, los desempleados de larga
duracidén. A través de los fondos estructura-
les habrd una creciente solidaridad a nivel
comunitario. Se trata para nosotros de pro-
vocar una toma de conciencia del problema
de los jovenes y los desempleados de larga
duracidn, de concentrar nuestras acciones en
las zonas mas desfavorecidas y de divulgar las
innovaciones. Tal y como declaré el Consejo
de Ministros el pasado afio, en este campo el
papel esencial es el de la formacién, como se
evidencia en los cuellos de botella actualmen-
te existentes en el mercado de trabajo tanto
en la formacidn inicial como en la dispensada
a lo largo de la vida activa. Me permito
recordarles que la accion actual de la Comu-
nidad tiene sus limites. Los gastos previstos
en el presupuesto comunitario para la forma-
cion continua, la formacién de adultos, no
representan mas que el 5% de los gastos
totales realizados por los doce paises en este
campo.

Hay que reducir los desequilibrios en el mer-
cado de trabajo en beneficio de los jovenes y
en beneficio de los desempleados de larga
duracién, pero también hay que reducir los
desequilibrios a escala regional, ya que el
indice de desempleo varia de un 2 a un 17 %
segun las regiones. En este campo, la dindmi-
ca establecida y la utilizacion de los fondos
estructurales ya han permitido algunos avan-
ces y abierto perspectivas alentadoras que
van en el sentido de una reduccidn, todavia
demasiado débil, de las disparidades dentro
de la Comunidad. Pero les sefialo que el
producto interior bruto e incluso el producto
interior bruto por habitante crece mas rapi-
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damente en Espaiia, Portugal e Irlanda que
en el resto de la Comunidad, que el indice de
crecimiento del empleo en Espafia es muy
netamente superior a la media comunitaria,
que Portugal e Irlanda se le acercan. Los
resultados serdn mejores con las nuevas poli-
ticas estructurales en el caso de los objetivos
1, 2 y 5b. Se emitird un primer balance sobre
estas politicas, que se empiezan a aplicar este
afio, para someterlo al Parlamento Europeo
a finales de 1991.

Otro de nuestros objetivos en el ambito social
es mejorar las condiciones de trabajo. En este
ambito se han realizado avances sustanciales
con la ayuda de ustedes y a un ritmo sosteni-
do. En 1989 adoptamos cuatro directivas
fundadas en el articulo 128 A, una de ellas la
directiva marco, que vienen a afiadirse a los
dos primeros textos adoptados en 1988 y se
ha alcanzado una posicién comiin sobre otros
tres textos. Pero no es suficiente y paso, por
consiguiente, a la Carta Social, que ha permi-
tido un cierto relanzamiento de los debates y
reflexiones sobre la dimensién social.

¢De qué se trata? Por un lado, de evitar el
dumping social y, por otro, de evitar el des-
mantelamiento de los derechos fundamenta-
les, derechos que precisamente se reiteran en
la Carta Social. Nos llevan a ello dos razones
principales. No solamente la busqueda del
progreso social para la Comunidad, sino
también, y esto es muy importante para uste-
des, el rechazo a una competencia desleal con
practicas que se identifican con el dumping
social. Esto es lo que justifica una interpreta-
cion dinamica no solamente del articulo
118 A sino también del articulo 100 A. Hay que
comprender la dindmica del Acta Unica, que
implica una mayor competencia para estimu-
lar la economia europea, pero también la
cooperacién entre empresas, en el campo de
la investigacidn, en el de las politicas macro-
econdmicas y monetarias, la supresion de los
obstaculos a la competencia, a la libre circu-
lacién de bienes, servicios y capitales, pero
también de personas. No obstante, un merca-
do no puede funcionar sin un minimo de
reglas, y respondo asi a quienes, en algunos
paises, temen que la Comunidad legisle de-
masiado. No puede haber mercado que fun-
cione sin un minimo de reglas sobre el respeto
ala competencia y la lucha contra todo lo que
no permite una competencia leal.
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{Cémo proceder en la linea de esta Carta
Social? Hay que estar muy atento al método
que vamos a emplear. Ante todo, creo que
hay que tener en cuenta las realidades, es
decir, la diversidad de los niveles de vida y de
desarrollo, la diversidad de la redes de em-
pleo, de trabajo y de cobertura social, de los
sistemas sociales. Un estudio que acaba de
aparecer sobre la dimension social de la Co-
munidad, y que ha sido realizado por investi-
gadores belgas, muestra que el progreso so-
cial en cada uno de nuestros paises es fruto
de cincuenta a cien aifios de esfuerzos, luchas
y conquistas y que estos sistemas sociales se
encuentran en gran medida ligados a las tra-
diciones de cada pais. Seria dificil, incluso
torpe, querer uniformizar en estos dambitos
cuando, por otro lado, algunas huelgas o
luchas sociales actuales muestran que cada
pais estd ligado a determinadas conquistas
sociales que se conjugan mejor con sus tradi-
ciones.

En segundo lugar, regular no es reglamentar
a diestro y siniestro. Queremos crear un clima
social europeo basado en la confianza y la
eficacia. Queremos abrir espacios a los inter-
locutores sociales. Desde este punto de vista,
debo recordar a quienes reclaman una legisla-
cidon muy extensa en materia social que (y esto
es objeto de debate entre las organizaciones
sindicales) en todos nuestros paises se hace
hincapié en una cierta autonomia de los inter-
locutores sociales. ;Por qué hablo de «cier-
ta» autonomia? Porque esta nocién se inter-
preta de manera diferente en la R.F. de Ale-
mania, en Francia, en Italia, en Gran Bretafia
y en otros sitios; pero al mismo tiempo hay
que tenerla en cuenta, y de ahi el cuidado que
prodigamos al didlogo social a escala comu-
nitaria, aunque resulte dificil. Resulta dificil
a causa de la propia diversidad de organiza-
ciones y de situaciones.

En tercer lugar, queremos hacerlo definiendo
bien las funciones comunitarias en el plano
social, la reglamentacién mediante la armoni-
zacion, la convergencia de las politicas, asi
como la animacidn. Es lo que decia hace un
momento a proposito de nuestras actividades
en favor de los jovenes y los desempleados de
larga duracion.

Sefioras y sefiores, este es el espiritu que presi-
dird nuestra ejecucion del programa de traba-
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jo. Maiiana, sin ir mas lejos, tendran ustedes
un debate muy util sobre este tema, debate del
que la Comisién espera mucho. Para termi-
nar, deseo recordar dos reglas que, a mi pare-
cer, son indisociables. No es posible el pro-
greso social sin una economia dinamica y
competitiva. La economia europea vuelve a
ser dindmica y competitiva. Pero cuidado,
porque el motor puede explotar. No es posi-
ble el progreso social sin una estabilidad en
los precios. En efecto, es evidente que los
pobres y los que menos tienen son las princi-
pales victimas de la inflacién. Pero, por otro
lado, no es posible una prosperidad econdmi-
ca duradera sin un clima satisfactorio de rela-
ciones sociales e incluso sin un incremento de
la igualdad de oportunidades entre todos los
europeos, sin la participacion de cada uno en
la tarea comuin. Este principio es simple y no
debiera suscitar objeciones en la practica. Si
se quiere tener empresas competitivas y dina-
micas, es necesario que cada miembro de
estas empresas pueda manifestar su opinién
y participar en la tarea colectiva. Este es el
espiritu que nos animara a la hora de presen-
tar un texto del que ya he hablado sobre la
informacién y consulta de los trabajadores en
las empresas europeas con instalaciones en
varios paises de la Comunidad. Partiendo de
aqui, y para no caer en un debate demasiado
traumatico entre nosotros, diria que en mi
opinién la Comunidad debe y debera llevar a
cabo en el futuro tres tareas esenciales: im-
pulso, cooperacion, cohesidén. Ir mds lejos
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significaria dar la razén a quienes temen una
especie de invasion legislativa desde la cum-
bre, una excesiva centralizacion. El impulso
lo hemos dado y lo daremos a través de la
realizacion del gran mercado, de los progra-
mas de investigacion, de la politica de medio
ambiente, por citar algunos ejemplos. La
cooperacion es la primera fase de la union
econdmica y monetaria y considero que resul-
ta crucial ya que, si fracasa, de poco nos va
a servir hablar de segunda, tercera o cuarta
fase. Por tltimo, la cohesion es lo que justifi-
ca la aplicacion de las politicas estructurales,
y también lo que justifica la dimensidn social.

Creo que a partir de estos tres principios,
impulso, cooperacion y cohesién, responde-
mos a las criticas: la critica de quienes piensan
que la Comunidad no hace lo suficiente, la
critica de quienes temen, y son muchos, que
la Comunidad se convierta en un conjunto
demasiado centralizado. Sobre la base de es-
tos principios reflexionaremos con ustedes
sobre los cambios institucionales indispensa-
bles, teniendo en cuenta el entorno y la evolu-
cion de los hechos, para que la Comunidad
pueda resistir a todo lo que pudiera desestabi-
lizarla, para que la Comunidad siga consti-
tuyendo un polo de referencia para el creci-
miento econdmico, el progreso social y la
realizacién de todas sus responsabilidades in-
ternacionales.

(Grandes aplausos)
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Serior presidente,
seriores y serioras diputados:

Ustedes comprenderan que no pueda citar a
todos los que han intervenido ni responder a
todas sus preguntas, siendo como son algu-
nas muy particulares. Pueden ustedes estar
seguros que la Comision ha tomado buena
nota de ellas y las tendrd en cuenta.

Sefior presidente Giscard d’Estaing, voy a
esforzarme en responderle dentro del espiritu
del sistema d’Hondt. Bien es verdad que el
grupo socialista, siguiendo el proverbio
«quien bien te quiere te hara llorar», habia
formulado diez criticas y resultaba normal
que le respondiésemos. Creo que todo esto ha
sido til. Hoy quisiera concentrarme en los
puntos esenciales, sabiendo que han tenido la
buena iniciativa de inscribir para mafiana en
el orden del dia un debate sobre la unién de
las dos Alemanias.

Hablaré, pues, del cddigo de conducta, to-
mando nota de que, en conjunto ustedes
piensan que este cddigo puede ensayarse, y
repito lo que ya dije ante la mesa ampliada:
estamos a su disposicién para una evaluacion
periodica de los avances que hayan podido
realizarse en las relaciones entre el Parlamen-
to y la Comision en la instancia que elija el
Parlamento Europeo, la mesa ampliada u
otra. Somos conscientes de que nuestro lugar
en el tridngulo institucional cada vez se torna
mds delicado, atrapados como estamos entre
la preocupacidn de realizar el Acta Unicay la
de tener en cuenta los derechos del Parla-
mento. Este afio vamos a intentar encontrar
un buen equilibrio. Lo haremos en el marco
estricto del Tratado, pero quisiera asumir la
férmula del sefior Martin: debemos maximi-
zar el papel del Parlamento en el marco del
Tratado.

También quisiera que pudiéramos discutir de
vez en cuando de estrategia, y no simplemen-
te recibir la recomendacion de ir al maximo
o incluso mds alld del maximo de las propues-
tas. Me permitiré ilustrar lo que acabo de
decir un poco mds adelante. Entre las cuestio-
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nes en curso me referiré a tres: la dimension
social, la politica de medio ambiente y las
perspectivas presupuestarias.

Con respecto a la dimensidn social, he recor-
dado lo que se ha hecho y también los princi-
pios que nos guian, aunque esta posicion
resulte mediana y no se corresponda con la
vision de algunos. Pero es que, ademds, tene-
mos que tener en cuenta las preocupaciones
de los doce gobiernos, de las doce patronales
y de las organizaciones sindicales de los doce
paises. Créanme, no resulta nada facil. Pero
donde no entiendo algunas actitudes o criti-
cas es cuando se confunde lo que pasa en la
economia mundial y lo que hace Europa. Yo
les pregunto, como a menudo hago en Fran-
cia, frente a las oposiciones larvadas a la
construccion europea: ;no creen ustedes que
la interdependencia entre las economias no
creceria si no hubiese construccidén europea?
{No creen ustedes que nos amenazaria la
competencia japonesa y de los nuevos paises
industrializados? ;No creen ustedes que nos
veriamos obligados a tomar decisiones para
intentar guardar en casa nuestro ahorro e
incrementar nuestra competitividad? Mien-
tras no se pruebe lo contrario, considero la
construccion europea, desde este estricto
punto de vista, como una baza entre las ma-
nos de nuestros doce paises para enfrentarse
a los cambios geopoliticos y geoecondmicos
en el mundo. Esta perspectiva arroja nueva
luz, incluso en el plano social, cuyo marco
estd ya trazado. Nuestro enfoque es doble:
por un lado, el progreso social y, por otro, la
negativa a desmantelar lo adquirido y el re-
chazo de la competencia desleal. De ahi mi
anterior referencia al articulo 100 A.

Por lo que respecta a la politica de medio
ambiente, pediria a algunos oradores que
consideren lo que ya se ha hecho, y que no
voy a repetir aqui para no incurrir en el riesgo
de recitar, sin poesia, una nueva lista intermi-
nable a la manera de Prévert. En cualquier
caso, observen lo que se ha hecho y no hablen
nuevamente de ello, CFC incluidos, como si
no se hubiese hecho. Observen lo que se ha
hecho y lo que vamos a hacer, pero plantéen-
se si es posible y si es factible. La Comunidad
Europea toma iniciativas, pero todos sabe-
mos que estos problemas tienen cardcter in-
ternacional. El afio pasado el medio ambiente
estaba de moda y cada jefe de gobierno pro-
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nunciaba su conferencia; mientras que noso-
tros, por nuestra parte, trabajamos con con-
tinuidad y buscamos con las organizaciones
internacionales el marco que permitird conse-
guir una naturaleza mas agradable y ordena-
da y transmitir a las generaciones futuras un
medio ambiente viable. A este respecto, re-
cuerdo que la Comisidn propuso en la confe-
rencia intergubernamental de 1985 que se de-
cidiese por mayoria cualificada sobre temas
de medio ambiente. ;Quién se negod a ello?
jAlgunos gobiernos!

Pero vuelvo a una primera cuestion estratégi-
ca sobre la que quisiera centrar su atencidn.
Todo el mundo ha acogido con agrado laidea
de la Comisidn de crear una Agencia Europea
del Medio Ambiente, agencia que concebi-
mos de una manera sencilla. Se trataba de
tener las mejores evaluaciones cientificas, y
contrastadas, sobre el estado del entorno, del
medio ambiente, y sobre los riesgos que nos
acechan. Me chocd, en efecto, que, frente a
decisiones sobre el medio ambiente, los res-
ponsables politicos pudiesen dudar entre la
opinién de unos u otros expertos. Hemos
discutido en la Comisiéon sobre temas que
parecen incuestionables, como las selvas tro-
picales y, sin embargo, se han manifestado
opiniones diferentes. Por ello, queriamos
crear esta Agencia Europea del Medio Am-
biente como un primer paso. En efecto, en el
futuro podria tratarse de una Agencia Inter-
nacional del Medio Ambiente que nos permi-
tiese disponer de puestos de observacion, reu-
nir a los sabios m4s cualificados para hablar
del futuro de nuestro medio ambiente, para
que el hombre gestione la naturaleza como un
buen padre de familia.

Algunos de ustedes quieren ir mas lejos y
hacer de la Agencia Europea del Medio Am-
biente un brazo secular de control. Y yo les
pregunto: ;es razonable hacerlo? ;No resulta
mejor, en un primer momento, recurrir a un
peritaje cientifico de calidad indiscutible en
todo el mundo que permita difundir la preo-
cupacién por la naturaleza? A la naturaleza
le horroriza el pillaje, pero también que se la
ignore, y por eso volvemos al tema del desa-
rrollo rural. Por otro lado, esta agencia debe-
ra funcionar con la participaciéon de miem-
bros del Parlamento Europeo en el consejo de
administracién. He aqui un punto de desa-
cuerdo con el Consejo de Ministros, frente al
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que mantenemos la propuesta de que el Par-
lamento Europeo esté representado en ella.
Sin embargo, ;creen ustedes posible hoy en
dia que podamos hacer de esta agencia un
brazo secular de control? ;Que se diria enton-
ces del control democratico? ;Podra dejarse
en manos de gente aun mas tecndcrata que la
de la Comisidn el papel de controlar, de estar
en todas partes? ;Qué se diria entonces de la
contrapartida democratica, de la responsabi-
lidad politica? Creo sinceramente que todas
estas cuestiones merecen una profunda refle-
xion. Proponer lo maximo no siempre quiere
decir proponer lo mejor.

Quisiera referirme ahora a las previsiones
presupuestarias. Ustedes tendrdn ocasién de
tratar el tema. Lo que nosotros les propone-
mos no es la viamas estrecha, contrariamente
a lo que algunos han dicho. No es que nos
falte valor sino que ante todo hay que consu-
mir los fondos que pedimos al Consejo. Mas
adelante tendré ocasion de darles cifras sobre
la importancia de las ayudas acopiadas por la
Comision para Polonia y Hungria. También
en este punto, la estrategia que les propone-
mos es sencilla. Les proponemos una rectifi-
cacién de las previsiones presupuestarias
1988-1992 que nos permita realizar nuestra
misién. Porque, ;quién puede prever los
acontecimientos de aqui a seis u ocho meses?
Como ustedes saben, la evolucién en cada pais
del Este obedece a reglas especificas; por ello,
{quién nos dice que mafiana no volveran a
repetirse dramas o derramamientos de sangre?

Les proponemos un arreglo presupuestario
dentro de las previsiones interinstitucionales
que nos permita gestionar y actuar correcta-
mente hasta el 1991-1992. Estamos preparan-
do un nuevo febrero del 1988. Esto quiere
decir que la Comunidad debe dotarse, a tra-
vés de su instrumento presupuestario, de me-
dios para sus ambiciones politicas. Y debe
anunciarlos para que todas las regiones del
mundo que estdn en contacto con nosotros
sepan cuadles son nuestros compromisos. Cla-
ro esta que no se trata solo de finanzas, sino
de cooperacién, de ayuda, de asistencia técni-
ca, de intercambios, aunque las finanzas tam-
bién son importantes. Estamos dispuestos a
discutir opciones, pero proponer a toda prisa
desde ahora un nuevo febrero del 1988 nos
parece contraproductivo y, en cualquier caso,
el Consejo no estaria de acuerdo.
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Me voy a referir ahora a una de las cuestiones
planteadas por el presidente Giscard d’Es-
taing: la unién econémica y monetaria.

Se va a lanzar la primera fase. Requiere una
firme voluntad politica de avanzar por parte
de los doce gobiernos. Y yo me pregunto:
iestan los doce gobiernos y los doce ministros
de Hacienda dispuestos a aceptar que el comi-
té de gobernadores pase a ser el centro privile-
giado de la reflexion sobre las politicas mone-
tarias?

En segundo lugar, y por lo que respecta a la
coordinacion econdmica, ;estan los doce go-
biernos dispuestos a la transferencia que per-
mitiria al Consejo de Ministros, después de
uno o dos afios de ensayo, anunciar o hacer
publicas las recomendaciones del Consejo de
Ministros con respecto a uno u otro pais? ;Se
dan ustedes cuenta del cambio con respecto
a la coordinacidn en el marco de la directiva
actual de 1974? ;Qué ha pasado hasta ahora?
Los ministros de Hacienda discuten entre si
seriamente, pero siempre discreta, sigilosa-
mente, y cuando, en un informe sobre un
pais, una mencion podria molestar a un go-
bierno, se nos pide que la corrijamos. jEsto
no es compatible con la unién econémica y
monetaria! Hay que recalcar la importancia
de la primera fase. Bien es verdad que, en el
informe del grupo de expertos que tuve el
honor de presidir, no se hizo hincapié sufi-
ciente sobre el papel del ecu por razones
politicas de las que ustedes estan al tanto.La
cuestion es saber si todos los paises aceptan
que el ecu pase a ser progresivamente la mo-
neda comin y quizas, en el futuro, la moneda
unica. Se trata de una cuestién politica. Se lo
digo con franqueza, no hubiese conseguido la
unanimidad del grupo de expertos si hubiése-
mos ido mas lejos. Pero mi opinién personal
es que hay que ir mas lejos en lo que se refiere
al ecu. Naturalmente, no se trata solamente
de una cuestiéon de mercado. Es necesario que
el ecu tenga un padre. Hoy en dia el ecu es
una especie de nifio olvidado. jAsi es como
ha venido al mundo!

Creo que deben darse tres pasos para reforzar
el papel del ecu. En primer lugar suprimir
todos los obstdculos para la utilizacién del
ecu en las legislaciones nacionales. En segun-
do lugar, y no es lo mismo, tratar al ecu como
se trata a la moneda nacional en las legislacio-
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nes, y, en tercer lugar, permitir a la Comisién
generalizar el ecu. En este punto, debo decir
que la experiencia reciente de un préstamo a
Hungria no resulta en absoluto alentadora. Si
no se «tutela» el ecu, quedard simplemente
como la sexta moneda para realizar emprésti-
tos en el mercado de capitales. Si se quiere ir
mas lejos es necesario que el ecu tenga una
especie de patronazgo politico y esto, en mi
opinién, es muy importante para el futuro.

Si no se sigue la recomendacion del grupo de
expertos sobre la unién econémica y moneta-
ria, y si, por ejemplo, se siguen las propuestas
realizadas por el gobernador De Larosiére de
tener un esbozo del Fondo Monetario Euro-
peo, el ecu se hace indispensable, y no es este
el tinico escenario posible. Para las fases ulte-
riores, se tendrd al corriente con cardcter
regular al Parlamento Europeo de nuestros
trabajos.

Para dejar las cosas claras, trabajamos sobre
cuatro puntos.

En primer lugar, ;cudles son las ventajas y los
costes de la unién econémica y monetaria una
vez realizado el gran mercado? ;Cuadles serdn
las ventajas suplementarias? En segundo lu-
gar, analizamos las propuestas alternativas.
El estudio entregado por las autoridades brita-
nicas, la tesis de otros economistas ingleses
segin la cual resulta suficiente realizar la
unién monetaria sin realizar la unién econé-
mica, y la tesis recientemente desarrollada
por un antiguo ministro de Hacienda en
Francia, segtn la cual resulta suficiente crear
una moneda paralela y llegar a una moneda
comun, pero no a una moneda unica. Esta-
mos estudiando estos tres puntos y manifes-
taremos nuestra posicién. Puedo decirles
que, a priori, el informe del comité de exper-
tos nos parece mejor base que estas alternati-
vas. Pero es necesario que lo demostremos y
que los ministros discutan sobre ello.

Por tltimo, y en tercer lugar, las principales
opciones por dilucidar. Estas principales op-
ciones se refieren, en términos politicos, al
grado de centralizacién de la unién econémi-
ca y monetaria en su estadio final, al grado
de transferencia de soberania aceptado, espe-
cialmente en materia presupuestaria y fiscal,
y a los medios de mantener el objetivo de
cohesién econdémica y social en el estadio
final de la unién econémica y monetaria.
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Por iiltimo, y en cuarto lugar, trabajamos
sobre las contrapartidas democraticas y poli-
ticas de la unién econémica y monetaria.

La comisién econémica y monetaria del Par-
lamento serd tenida al corriente. Si desean
que tengamos contactos en una instancia di-
ferente, estamos a su disposicion, como lo
estuve siempre durante los meses en que tra-
bajo el comité de expertos.

Me voy a referir ahora a las cuestiones de
actualidad y de futuro y, en primer lugar, a la
reunién de las dos Alemanias. Quizas no se
me perdone hablar con franqueza, pero tengo
que dar cumplida respuesta a una pregunta
precisa. El Gobierno aleman nos informa con
cardcter regular, pero no nos consulta.

En segundo lugar, asumi riesgos, al igual que
la Comisién, cuando dije que Alemania era
un caso especial. Los alemanes me compren-
dieron pero en otros medios hubo muchas
criticas, muchas sospechas, los ensordecedo-
res silencios de algunos responsables politi-
cos. Ha llegado el momento de decidir y
expresarse sobre estos temas. Estamos en ello
y hablaremos mafiana. Pero para que todo
quede claro, ya que lamentablemente ha ha-
bido filtraciones en la prensa, prepararemos
documentos de reflexidn que se presentaran
ante el Consejo y el Parlamento Europeo. No
nos expresaremos como Comisidn, puesto
que no tenemos el derecho de hacerlo, pero
presentaremos ante las dos instancias politi-
cas responsables, el Consejo y el Parlamento,
documentos de reflexién a medida que la
situacién evolucione y que sepamos, por
ejemplo, si la oferta alemana de una unién
econdémica y monetaria entre las dos Alema-
nias es aceptada por la otra Alemania. En
cualquier caso, se trata de una materia explo-
siva y dificil. No es lo mismo, para que me
comprendan inmediatamente, hacer una re-
forma econdmica y monetaria en Polonia,
donde los polacos no tienen mas opcién que
quedarse en Polonia, salvo unos pocos que se
marchan, y hacer una reforma econémica y
monetaria en Alemania del Este cuando los
alemanes del Este tienen la posibilidad de ir
a Alemania del Oeste, ya que tienen el mismo
pasaporte. Esta es la dificultad esencial en
este tema y, creanme, hay que ser muy com-
prensivo con las autoridades alemanas. No se
trata de un problema facil.
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Tan pronto se decida esta unién econémica y
monetaria y se conozcan sus modalidades,
entonces nos interrogaremos sobre sus conse-
cuencias inmediatas para el sistema moneta-
rio europeo, los tipos de cambio, los tipos de
interés. ;Qué precio deberdn pagar los otros
Estados? En el sistema monetario europeo ya
somos solidarios entre nosotros. No se puede
decir que se trate de un asunto unicamente
entre alemanes. Se trata de un asunto que
desborda este marco a causa de los vinculos de
solidaridad existentes entre nosotros, y estos
vinculos son los del sistema monetario euro-
peo. Esto resulta evidente por el juego de los
tipos de interés. Por ello, lo estudiaremos
inmediatamente, asi como intentaremos ar-
monizar el proceso aleman, caso de llevarse
a cabo esta union econdémica y monetaria
entre las dos Alemanias, con el proceso de la
union economica y monetaria. El canciller
Kohl ha dicho que no habrd ninguin retraso
en el proceso hacia la unién econémica y
monetaria. Pero nuestro esfuerzo intelectual,
y el de este Parlamento con nosotros, sera
intentar conciliar las dos dinamicas.

A propdsito de la reunificacién de las dos
Alemanias, permitanme decir que mi deseo
personal es que los jefes de Estado o de
Gobierno discutan rdpidamente sobre este
tema. Ya ha habido una reunién informal en
el Eliseo en noviembre ultimo para reaccio-
nar ante la situaciéon en Polonia y Hungria.
Creo que algunas semanas después de las
elecciones en Alemania del Este seria util que
los jefes de Estado o de Gobierno hablen
claramente de estos problemas y de las pers-
pectivas que se abren, ya que no se puede
pedir a la Comisidon que haga mads de lo que
hace. La Comisidn no puede dar un golpe de
Estado y sustituir a los doce jefes de Estado
o de Gobierno. Por ello, manifiesto hoy pi-
blicamente mi deseo de que haya una reunidon
excepcional a su debido tiempo para discutir
sobre estas cuestiones para que Europa per-
manezca de pie, para que los ciudadanos
europeos, ustedes los parlamentarios, noso-
tros los miembros de la Comisién, sepamos
a qué atenernos. ;Dejaremos que la Comuni-
dad continiie a su ritmo habitual rutinario o
conseguiremos que la Comunidad sigua sien-
do el polo de referencia, el elemento de agre-
gacion, la aportacion necesaria para una so-
lucién al problema aleman y al problema
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europeo en general? He aqui la cuestion.
(Aplausos)

Me voy a referir ahora a las perspectivas
politicas. Es un tema esencial. Si en su mo-
mento hablé, y claro estd que también fui
criticado, para decir que hay que acelerar la
construccion europea, es porque personal-
mente me encuentro dividido entre la inquie-
tud y la esperanza. La esperanza de ver am-
pliarse la libertad, la inquietud de ver la obra
de treinta afios derribada o al menos ralenti-
zada, arrinconada por la historia. Pero quie-
nes hoy dia dicen que la Comunidad Europea
es algo acadado porque era el producto de la
guerra fria, porque hay que pensar en la gran
Europa, no se dan cuenta de los esfuerzos
realizados desde hace mas de treinta afios por
seis primero, y por ocho, nueve, diez y doce
paises después, para cultivar entre si lo que yo
denominaria un espiritu de familia. La dife-
rencia entre una realizacién interguberna-
mental y la Comunidad consiste en la obliga-
cién de resultado existente cuando los miem-
bros de la Comunidad participan en una reu-
nién. Saben que deben entenderse. Ademas,
y ahi estan los acontecimientos para probar-
lo, ¢quién tendrd la audacia y asumird el
riesgo de acabar con una experiencia tinica en
la historia y que es importante incluso si, y en
esto les doy la razdn, no va lo suficientemente
rapida?

Esta es la razén por la que en mi opinién, y
aqui coincido plenamente con el enfoque de
Claude Cheysson, hay que hablar de la Euro-
pa politica. Esto no era asi hace algunos afios.
El relanzamiento propuesto por la Comision
en 1985 era econémico y correspondia a una
simple cuestion: la supervivencia o el declive
de nuestras economias. Hemos dado cumpli-
da respuesta. Pero, hoy dia, la cuestién es
politica ya que, sin una reflexion politica, sin
dotar a nuestra Comunidad de una arquitec-
tura institucional suficiente, ;cémo podemos
hablar de la dimensién social? La dimensién
social en si misma no quiere decir nada si no
existe esta arquitectura politica. ;Como ha-
blar de la Europa de los ciudadanos? El sefior
Bangemann les da cuenta con cardcter regu-
lar del «grupo de Rodas» pero es de sobra
sabido que si no existe voluntad de crear esta
Comunidad nunca se llegara a nada ni en
capacidad de respuesta ni en capacidad de
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iniciativa de la Comunidad. Esto es, pues, lo
que esta en juego. Lo digo y lo repito: deposi-
tamos mucha esperanza en las iniciativas que
podra tomar el Parlamento Europeo para
preparar la conferencia intergubernamental,
cuya fecha, prevista para finales de diciem-
bre, me parece un poco tardia habida cuenta
de la rapidez de los acontecimientos. En cual-
quier caso, la Comision participard plena-
mente en todas las iniciativas que adopte el
Parlamento. Yo mismo compareceré la sema-
na proxima ante su comision institucional.

Como ustedes saben, las instituciones del fu-
turo no pueden germinar en una sola cabeza.
Todo debe estar basado en el debate entre
responsables procedentes de diferentes pai-
ses, con su experiencia politica, su experien-
cia en puestos de alta responsabilidad, que
algunos de ustedes tienen. Hay que intercam-
biar experiencias y debatir. No sirve de nada
dirigirse a una persona, por muy valiosa que
sea, para sentar las bases del porvenir de
nuestras instituciones. Todo debe estar basa-
do en el debate. Esta es la razén por la que
el Parlamento me parece el punto idéneo de
encuentro. Puede reunir a todos los hombres
y mujeres con experiencia, hacerlos debatir,
hacer que despunte la toma de conciencia,
puede hacer que los parlamentos nacionales
se interesen mds de lo que ya estdn en esta
obra. Por todo ello, tanto yo como la Comi-
sidn depositamos mucha esperanza en las ini-
ciativas que ustedes pudieran adoptar.

Mientras esperamos, actuamos y, a pesar
de lo que dicen algunos, actuamos con una
vision de futuro en Europa y en el exterior de
Europa. En referencia minima al GATT, he-
mos tomado la ofensiva en materia agraria.
Hemos realizado una propuesta y nos mante-
nemos en ella. Consideramos que la agricul-
tura europea ocupa un lugar especifico y que
no podemos sacrificarla sin llegar a ocasionar
trastornos en el medio ambiente con la consi-
guiente amenaza de desertizacién. En Europa
tomamos el afio pasado la iniciativa de un
acercamiento con los paises de la Asociacion
Europea de Libre Cambio. Existian razones
politicas para ello que no repetiremos hoy por
falta de tiempo.

Por lo que respecta a los paises de Europa
central y oriental, en primer lugar, estamos
celebrando con ellos acuerdos comerciales y
de cooperacion ampliada; en segundo lugar,
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les hemos propuesto acuerdos de asociacién
y antes de que finalice el afio ya habremos
iniciado negociaciones con uno o dos paises,
y, en tercer lugar, estamos trabajando en
torno a una arquitectura de futuro para Eu-
ropa. Esta arquitectura de futuro esta basa-
da, y nadie ha podido probar lo contrario, en
el refuerzo de la Comunidad de los doce. No
veo la razoén por la que habria que olvidarse
de esta obra para ponerse a construir una
obra mayor en otro sitio. Se trata de un
elemento fundamental, y si me he referido
anteriormente a una reunion de los jefes de
Estado o de Gobierno es porque resulta nece-
sario que ratifiquen solemnemente su com-
promiso de construir la Unién Europea, tal y
como manifestaron en el preimbulo del Acta
Unica. Estamos presentes también fuera de
Europa, tratese de las relaciones Norte-Sur,
del Convenio de Lomé, de nuestra presencia
en América central. Todo esto se ha realizado
con dos ideas de futuro: la union politica de
los Doce y la creaciéon de una arquitectura de
Europa que pueda permitir los intercambios
politicos, culturales, econémicos y sociales
entre todos los paises de Europa. Nosotros no
detentamos el monopolio. Conocemos per-
fectamente el papel del Consejo de Europa,
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los problemas que se plantean al pacto del
Atlantico norte y al pacto de Varsovia, pero
queremos continuar avanzando. Creo que
vuestro malestar actual, porque hay un ma-
lestar, nuestro malestar actual, puede conec-
tarse con una frase de Simone Veil, cuando
hablada de «la marejada de los egoismos y de
las sospechas». Yo aiiadiria: «y de las segun-
das intenciones».

Resulta absolutamente necesario romper esta
dindmica, esta marejada, esta indiferencia,
que, en el fondo, va acompaiiada de miedos,
estos ataques contra la Europa satisfecha,
como si fuéramos la Europa satisfecha. ;Qué
significado tienen estos ataques larvados con-
tra una Europa que estaria dominada por una
potencia y tendrian miedo los otros once?
Todo esto debe explicarse con nitidez. La
Comisién asumird sus riesgos en este campo
como en otros. Yo quiero recordarles el prin-
cipio esencial: ;a quién le corresponde guiar-
nos en el momento en que la historia se
acelera? ;Como no tener la audacia calcula-
da, razonable, de acelerar la construccién
politica de Europa?

(Grandes aplausos)
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