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«La Europa de mafiana no se parecerd ni a la Europa
de ayer ni a la de hoy. Se impone un nuevo concepto,
cuya realizacion es la tarea mds importante de nuestro
siglo y de nuestra generacion.»

Richard Coudenhove-Kalergi
1931

«Un dia vendrd en el que la guerra entre Paris y Lon-
dres, Petersburgo y Berlin, Viena y Turin, parecerd tan
absurda e imposible como lo seria hoy entre Rouen hY
Amiens. Un dia vendrd en el que Uds. Francia, Uds.
Rusia, Uds. Italia, Uds. Inglaterra, Uds. Alemania,
Uds. todas las naciones del continente, sin menoscabo
de vuestras cualidades distintas, se fundirdn en una
unidad europea, construyendo la fraternidad europea.
Un dia vendrd en el que no habrd mds campos de
batalla que los mercados abiertos al comercio y los
espiritus abriéndose a las ideas, en el que las balas y
las bombas serdn reemplazadas por los votos. »

Victor Hugo
Congreso de la Paz, 1849
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A mis padres, Purificacion y Juan José,
que porque creyeron en Europa me facilitaron,
con gran esfuerzo, mi camino.
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Las autoridades municipales de Maastricht jamds pudieron prever que su
reducida participacién en los gastos derivados de la organizacién del Conse-
Jo Europeo de los dias 9 y 10 de diciembre de 1991, permitiera que su ciu-
dad alcanzase un grado de notoriedad internacional tan elevado.

Y todo se debe a que el Gobierno holandés, que en el segundo semestre
de 1991 asumia la Presidencia del Consejo Europeo y del Consejo de Minis-
tros Comunitarios, decidié celebrar en Maastricht la trascendental reunién
que condujo al acuerdo interestatal que permitid, semanas después, la firma,
también en esta ciudad holandesa, del Tratado de la Unién Europea, conoci-
do popularmente como Tratado de Maastricht.

No es una novedad, sino mds bien una préctica, el que tratados interna-
cionales sean conocidos por el nombre de la ciudad en el que se firmaron.
En la vida comunitaria, por ejemplo, se habla de Tratado de Paris para
referirse al firmado en abril de 1951, por el que se creé la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero (CECA) o Tratados de Roma para designar los
firmados en 1957 que dieron nacimiento a la Comunidad Econémica Euro-

pea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA o
Euratom).

La reunién del Consejo Europeo en Maastricht en la fecha anteriormente
indicada, fue el foro iltimo en el que los Estados miembros de la Comuni-
dad, después de dificiles negociaciones y complicados compromisos, dieron
por concluidos los trabajos de las dos Conferencias Gubernamentales reu-
nidas a lo largo de todo el afio 1991, para abordar los aspectos instituciona-
les y los relativos a la Unién Monetaria que deben complementar y acompa-
fiar la creacién del Mercado Unico Europeo.

Gracias al acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo de Maastricht, se
procedio a la redaccién definitiva de los textos del Tratado por el que la Comu-
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nidad se convierte en una Union Europea. Los Ministros de Asuntos Exterio-
res de los Doce firmaron este Tratado, en Maastricht, el 7 de febrero de 1992.

Como es normal en un Tratado internacional de esta :EE,E@NP.E
entrada en vigor depende de que cada una de las partes nmu::.ﬁm:mmm lo ratifi-
que, «de conformidad con sus respectivas normas constitucionales». Y este
es el proceso que se abrid inmediatamente después de la firma del Tratado
.. y el inicio de un gran debate. \

A través de esta «Guia Practica» se pretende contribuir a un mds
amplio conocimiento de los derechos y obligaciones que s am.DSs del
Tratado de la Unién Europea y se intenta, sobre todo, mediante una
metodologia de preguntas-respuestas, situar dicho Tratado en mw escenario
evolutivo del proceso de integracion europea y en el marco del sistema ele-
gido de progresiva comunitarizacién de las normas por las que se rigen _Mmm
economias nacionales, de forma que sobre esta realidad econdmica armoni-
zada se pueda iniciar la construccion del entramado politico transnacional
europeo.

Antes de proceder, en las piginas posteriores, a la mnﬂnﬂommoas sistemd-
tica sobre los contenidos del Tratado, considero conveniente, en esta pre-
sentacion, salirnos del marco de la explicacion objetiva que pretende ser
esta Guia, para exponer algunas consideraciones sobre el momento oE.n_a
en el que se encuentra el proceso de construccion mo. una Europa unida,
cuyos objetivos, métodos y viabilidad parecen ser n:wm.zo:maom: tanto por el
debate en curso, como por el marasmo monetario originado por movimien-
tos especulativos que, al amparo de las .Enmnma.:agmm europeas, 0 quIZds
para malograr la perspectiva de una moneda tinica, se han producido sobre
diversas monedas, incluida la peseta.

Para situar en un contexto de racionalidad el debate popular que sobre el
Tratado de Maastricht se ha abierto en todos los Estados miembros de la
Comunidad, conviene tener en cuenta diversos aspectos de la ocmmmo\s, que

pueden resumirse diciendo que el Tratado de Emmm?mnrﬁ no es mds que
un engranaje nuevo en el proceso y en la metodologia antiguos de inte-
gracion europea, cuyas virtualidades politicas han provocado una olea-
da de temores, en parte porque estamos construyendo una Europa mal
explicada y, en parte, porque factores ajenos al propio Tratado conver-
gen en el debate popular provocado, esencialinente, por el Referéndum
francés. )

EL TRATADO DE MAASTRICHT NO ES MAS QUE UN ENGRA-
NAJE NUEVO EN EL PROCESO Y EN LA METODOLOGIA ANTI-
GUOS DEL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA ...
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«Buropa no se hari de una vez, ni en una construccion de conjunto:
se har4 a través de realizaciones concretas, creando una solidaridad de
hecho». Asi se decfa en la famosa Declaracion de 9 de mayo de 1950, por la
que Robert Schuman, Ministro que era de Asuntos Exteriores del Gobierno
francés, propuso la creacién de la primera de las Comunidades.

Viene a cuento esta cita para recordar el cardcter progresivo y evolutivo
del proceso de integracién europea, de cuyo entramado el Tratado de
Maastricht es una pieza mds. Pieza, no obstante, significativa, por cuanto
pretende ser un instrumento que facilite el camino hacia una Comunidad de
cardcter mds politico.

El Tratado de Maastricht no puede, por ello, ser interpretado como
una circunstancia aislada, como un texto independiente del pasado y de la
voluntad solidaria de futuro, sino como la resultante de un acuerdo entre los
Doce, que se inscribe en la 16gica y en la coherencia de un proceso de inte-
gracién que se inicié voluntariamente por la via econdmica, pensdndose, en
aquel entonces, que el abandono progresivo de competencias soberanas
nacionales de orden econémico acabaria provocando la necesidad de un
«salto cualitativo» de indole politico.

Entre 1951 y 1985 se habfan comunitarizado normas y politicas; se habi-
an establecido disposiciones europeas para asegurar la libertad de circula-
cién de personas, mercancias, capitales y servicios; se habian armonizado
muchas de las leyes nacionales en materias diversas, pero quedaba mucho
por hacer si se querian romper las barreras que atin subsistian entre los Esta-
dos miembros. En 1985, conscientes de la imperfeccién de los logros alcan-
zados, los paises de la Comunidad decidieron lanzar el ambicioso proyecto
llamado «Mercado Unico Europeo», a crear para el 1 de enero de 1993,
cuyos objetivos sobrepasan el dmbito de la economia y se plantean materias
que irrumpen de forma mds directa en la vida de los ciudadanos.

Al lanzarse este proyecto surgié l6gicamente una demanda politica muy
concreta para subsanar el déficit democratico en la aprobaci6n de las dis-
posiciones legales de la Comunidad y para implicar a los ciudadanos eu-
ropeos en el control politico-parlamentario de sus Instituciones.

Demanda natural, porque ;con qué legitimidad democritica pueden unos
Ministros reunidos en Consejo comunitario aprobar disposiciones de obliga-
da y directa aplicacién en cada uno de los Estados, cuando los poderes reales
de control del Parlamento Europeo son extraordinariamente limitados?

;Pueden doce personas, por muy Ministros que sean de sus Gobiernos
nacionales, tomar decisiones que afectan directisimamente a la vida de tres-
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cientos cincuenta millones de personas, sin que exista un nuevo equilibrio
institucional en el marco de un proyecto politico claramente definido?

Para satisfacer esta Jemanda politica se decidié convocar —en paralelo
con la Conferencia dedicada a la Unién Monetaria— otra Conferencia Guber-
namental que abordase cémo resolver este déficit democritico en el camino
hacia la Unién Europea, mediante una reforma del funcionamiento de las
Instituciones e intentdndose definir la Europa politica que se desea construir.

La Europa de los Doce proyectaba, asi, dar un paso significativo hacia
adelante. Para testimoniar del mismo, desaparecian en la practica las expresio-
nes de Mercado Comiin, Comunidades/Comunidad Europea dando nacimien-
to a la «Unién Europea». El Tratado de Maastricht refleja, con su nombre e
instrumenta con sus contenidos, este nuevo paso hacia la Europa de mafiana.

;Paso suficiente? No, para algunos, entre los que me encuentro, por esti-
mar que las conferencias intergubernamentales fueron bastante lejos en lo
econémico —Ila Unién Econdémica y Monetaria—, pero se quedaron cortas
en la expresién prictica de la solidaridad —los Fondos de Cohesion— ¥,
sobre todo, porque en el orden politico los progresos han sido tan timidos que
no han permitido hacer un esbozo suficiente del proyecto politico-constitu-
cional de la Europa a construir. Hasta el punto de que en los textos finales no
figura ni siquiera el término Federal, que se inclufa en la ante-tiltima version
del texto del Tratado. Es posible, pienso, que este desequilibrio entre la defi-
nicién del horizonte y de los poderes politicos y la creacién pautada de una
moneda tinica ha contribuido a generar la imagen de una Europa tecnocritica
que larvadamente obliga a un abandono esencial de soberania —Ila mone-
da— sin atreverse a ser coherente hasta sus tltimas implicaciones, lo que exi-
girfa plantear la concomitante necesidad de una Europa politicamente organi-
zada sobre bases consecuentes de control democritico.

:Paso excesivo? Si, para otros, que desde posiciones perfectamente
legitimas, aunque no las comparta, consideran que los Estados son inamovi-
bles de su configuracién actual y que, por consiguiente, deben ponerse fron-
teras al proceso de abandono de la soberania nacional, optando por una
Comunidad de rostro mercantil y libre-cambista, limitando la construccién
europea a un amplio espacio econémico regulado por disposiciones armoni-
zadas en lo necesario, pero sin perder el control efectivo nacional sobre
aquellas politicas consideradas esenciales, por ser reflejo de lo que entien-
den por soberania. No se trata de encuadrar en este sentir a paises concretos,
sino, como se ha puesto de manifiesto en los referenda de Dinamarca y de
Francia, la opinién publica, el elector, han dado testimonio de una division
de casi 50/50 entre los defensores de cada una de las tesis.
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No existe, por consiguiente, una linea de demarcacidn entre paises,
como tampoco puede decirse que son opciones ligadas a corrientes ideoldgi-
co-partidistas. Como también se ha puesto de manifiesto en los referenda, y
salvo el caso de formaciones extremistas de derecha o de izquierda, los par-
tidos politicos han visto surgir en su seno, con dramatismo, posiciones
encontradas, cuyos efectos se hardn sentir a corto y medio plazo. Porque, a
fin de cuentas, las divergencias de fondo sobre el modelo organizativo de
los Estados acaban teniendo un peso mayor que el de las convergencias ide-
oldgicas en la configuracidn de los partidos politicos.

Paso 1til, sin embargo, a pesar de sus carencias para unos y excesos para
otros, que se corresponde con la metodologia que concibieron los «padres
de» Europa. Si no lo consideramos asi, no podremos engarzar con lo hecho,
ni dibujar el escenario del futuro. Entenderlo de esta manera es una condicién
esencial para comprender los contenidos del Tratado de la Unién Europea.
No se ha inventado nada nuevo. Se ha dado un paso mas.

... CUYAS VIRTUALIDADES POLITICAS HAN PROVOCADO
UNA OLEADA DE TEMORES ...

MNada z.E\m frustrante para un convencido de la necesidad europea que
haber seguido los debates piiblicos daneses y, sobre todo, franceses, durante
las campafias de cada Referéndum.

Ooa independencia de las motivaciones partidistas de politica interior,
_nm posicionamientos de los partidos politicos o, mejor dicho, de fracciones
distintas en el interior de los partidos politicos tradicionales, se han concen-
trado sobre tres ejes de opinidn:

 ]a moneda tinica y la soberania nacional;

¢l modelo de integracién y las leyes impuestas por una burocracia
comunitaria creciente y sin ningin control;

« el temor atdvico hacia Alemania.
En la verbalizacién de estos ejes ha habido de todo.

Para unos, crear la moneda tinica es una condicién esencial y necesaria
para garantizar la fortaleza de las economias y mantener un didlogo de igual
a igual con el délar americano y el yen japonés, al tiempo que se evita que el
marco alemén campe por sus fueros, al diluir su potencia dentro del Ecu.

Para otros, la moneda tinica no sélo supone el abandono definitivo de
la soberanfa nacional sobre la politica monetaria, econémica y fiscal sino
que, ademds, tal moneda tnica, el Ecu, no serd mds que un artero disfraz del

Deutsche Mark y la politica monetaria, luego la econdmica, vendrd dictada
por el Bundesbank.
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Unos y otros no han expresado posiciones diametralmente contrapues-
tas en lo que se refiere a la burocracia «bruselense», porque es cierto que,
aunque el nimero de los funcionarios comunitarios sea infinitamente menor
que un Departamento ministerial de un Gobierno nacional e, incluso, en
muchos casos, de una sola Administracion regional, su jerga para iniciados,
su imagen elitista, la ausencia de poder politico efectivo y su eficacia proba-
da, han suscitado no pocos temores de alejamiento Administracién-adminis-
trado, en unos momentos en los que la insistente demanda del votante es la
de acercar la Administracién a las realidades ciudadanas y a una gestién
menos ideoldgica y mds préctica de la res-piblica y de lo que interesa al
ciudadano.

Ademds, el temor subyacente de que las virtualidades politicas del Tra-
tado fueran administradas desde Bruselas, lejos de la realidad concreta, y
por funcionarios privilegiados, han reforzado, en unos casos, la idea de
carencia de entramado institucional suficiente y, en otros, la idea de lejania,
haciendo estéril el mensaje de la subsidiariedad.

El temor atdvico —e irracional— a Alemania ha tenido, también, mani-
festaciones muy diversas que han influido en las campafias referendarias,
poniendo en evidencia cémo hechos histéricos y confrontaciones bélicas
dejan huellas profundas en los pueblos y cémo muchos pretenden construir
el futuro mirando sin cesar al retrovisor de la historia.

Se ha visto argumentar contra el Tratado de Maastricht el riesgo de
entregar a Alemania, en bandeja, un espacio econdémico para que lo domine.
Y se han recordado épocas nefastas de dictadura y guerra, apoydndose en
casos y actitudes racistas y violencias marginales. Nada mds injusto hacia
un pais cuya pulcritud democrdtica deberfan seguramente copiar muchos de
los criticos y agoreros.

También se ha visto argumentar en favor del Tratado de Maastricht la
necesidad de mantener a Alemania dentro de la disciplina comunitaria,
sobreentendiéndose que asi se garantiza la paz y se controla el reforzado
poderio econdmico alemén.

Estos argumentos me parecen tan injustos como las anteriores, porque
siguen siendo el testimonio de una desconfianza innata entre paises y siguen
planteando erréneamente la necesidad europea.

Europa sélo se hara por el libre consenso de los Estados, cuando
éste surja de la conviccién profunda y ampliamente popular de que se
crea, asi, un espacio de paz, de justicia y de prosperidad econémica,
mejor que el que se pudiera alcanzar dentro de las fronteras nacionales.
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Y los Estados no podrdn dar un paso tan importante sin el apoyo de los
ciudadanos y sin la conciencia de que el concepto de supranacionalidad se
hace obsoleto al nacer la conciencia y el concepto de nacionalidad/entidad
europea, en reemplazo de nacionalismos histdricos, chauvinistas o reivindi-
cativos. Lo que no exige la supresién de los signos particulares de identi-
dad de las miiltiples lenguas, culturas y tradiciones que co-existen en el
vasto territorio europeo. Ni puede ser interpretado como uniformizacién o
aniquilacién de la identidad propia de cada uno de los pueblos de Europa,
sino como la voluntad mayoritaria de dotarse de un nuevo entramado insti-
tucional, correspondiente a la realidad del nuevo espacio econdmico sin
fronteras y a la exigencia de un nuevo modelo relacional Administracién-
administrado.

Pero sucede que la inercia de los conceptos tradicionales no se supera
ficilmente, ni los nacionalismos se aplastan —vednse los cambios trauméti-
cos en Rusia, Yugoslavia o los Balcanes—, lo que hace extremadamente
diffcil la eclosién de un nuevo modelo organizativo politico, que, aunque no
afecta a la idiosincrasia de cada Estado, se interpreta como ruptura larvada
de una situacién tradicional de organizacién del poder y de la soberania en
un territorio determinado, sin pensar que lo que hoy es no lo fue siempre, ni
tiene que serlo indefinidamente.

Hallstein lo definié admirablemente en el predmbulo de su «Europa Ina-
cabada».

... EN PARTE PORQUE ESTAMOS CONSTRUYENDO UNA EURO-
PA MAL EXPLICADA ...

Es cierto. No solo en Espafia, sino en todos los paises de la Comunidad.
Probablemente porque lo que se puede explicar de Europa, hoy, no puede
entusiasmar,

En 1950, Ia creacidén de la Comunidad era para los «Seis», ante todo, un
proyecto politico conducido a través de un instrumento econdmico. La
Comunidad era el objetivo, y el Mercado Comiin su procedimiento. ; Qué se
queria?: asegurar la paz, recuperar a Alemania y favorecer el bienestar de
los ciudadanos. La opinidn piblica entendié este mensaje, a pesar de los
temores expresados por las organizaciones agricolas e industriales. En 1992
los debates en Dinamarca y en Francia, las declaraciones de partidos y aso-
ciaciones de ciudadanos en todos los Estados miembros, demuestran la pér-
dida de la perspectiva politica, porque las Administraciones se han empefia-
do en explicar los tecnopasillos de Bruselas, en lugar de hacer ver a los
ciudadanos que gran parte de su bienestar, de su vivir cotidiano, se
debe al impulso que la creacién de la Comunidad ha dado para la supe-

17




UNION EUROPEA

racién de enfrentamientos tradicionales y a las fronteras que efectivamente
se han roto gracias a las normas comunitarias.

En 1978, en Espafia, cuando desde el entonces Ministerio para las rela-
ciones con las Comunidades Europeas dirigido por Leopoldo Calvo-Sote-
lo se lanzé una enorme campana popular bajo el lema «Cémo, cudndo,
por qué ... la adhesion de Espafia a la Comunidad», que hizo que algu-
nas personas, entre las que me encuentro, recorrieran en tres meses 50
provincias espafiolas, el mensaje, la verbalizacién popular fueron esencial-
mente politicos. La participacién de Espafia en la construccién de Europa,
la adhesion de Espafia a la Comunidad era un proyecto politico derivado
de la homologacién democritica y para la consolidacién de las libertades
recuperadas.

Quince aflos después, en Espaifia, Europa es una realidad y comodidad
en la que nos hemos instalado (facilidad de residencia, transporte, nego-
cio, adquisicién de productos, pasaporte europeo, ...), y es, también, un
complejo sistema reglamentario, con lenguaje esotérico, accesible a pocos
mortales.

Se ha banalizado el mensaje europeo y al desaparecer del mismo el
proyecto politico, hemos caido en idéntico error al que cometieron los pai-
ses fundadores: Europa no es —para la opinién piiblica— mds que una
limitada realidad econémica en la que cada uno defiende a dentelladas sus
propios intereses.

No es de extrafiar, entonces, el desconcierto de la opinidn piiblica y su
demanda creciente de informacidn. Falta un debate serio que permita definir
como Espafia quiere que Europa se haga, qué Europa desean los ciudadanos
espafioles y qué precio estin dispuestos a pagar. Lo contrario conduce a
hacer que el ciudadano se aburra de Europa, «pase» de lo que no entiende y
peciba como «normal» las mejoras derivadas de su condicién europea.

No se trata de engafar a la opinién piiblica, sino de decirle que un pro-
yecto politico tiene un costo econémico .... pero para convencer hay que
mostrar el proyecto politico, que no existe, y si existe no se ha explicado.

Maastricht no es un fin en si, sino un transito hacia... y este «hacia
...» N0 se sabe cudl es, porque los Estados —y entre ellos Espafia— no
solo no lo han definido ain, sino que tienen puntos de vista esencialmente
divergentes.

... Y EN PARTE PORQUE FACTORES AJENOS AL PROPIO TRA-
TADO CONVERGEN SOBRE UN DEBATE POPULAR PROVOCADO
ESENCIALMENTE POR EL. REFERENDUM FRANCES.
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El NO del Referendum consultivo convocado por el Gobierno danés
produjo un choque emocional, sélo compensado por el SI ampliamente
mayoritario de Irlanda. Pero el NO danés dej6 una primera herencia com-
plicada: ;cémo hacer que entre en vigor un Tratado no ratificado por
tados?

A pesar de la importancia de toda ratificacion, ha sido el Referendum
francés el que ha generado una mayor expectativa y es el que, en el fondo,
ha provocado una enorme inquietud, al comprobar, desde Espafia, c6mo
los partidos politicos del pafs vecino se han enfrentado internamente y
entre si y ¢cdmo el proyecto de Unién Europea sélo ha obtenido un apoyo
mayoritario casi marginal. Si Francia, nos decimos los espafioles, pais fun-
dador de la Comunidad y eje fundamental de su desarrolle, juntamente
con Alemania, se ha pronunciado con un SI raquitico, ;por qué serd?

Es bueno que el Referendum francés haya provocado en Espaila, y en
otros Estados, un debate sobre la Europa que queremos construir, porque
el riesgo que se corrfa era el de volver a intentar hacer una europa de tapa-
dillo, vergonzante en sus compromisos y en sus finalidades,

No es bueno, por el contrario, que el debate en Francia se haya visto
oscurecido por razones de politica interior. Ni el Presidente Mitterand
convoced el Referendum pensando en la necesidad de un amplio debate
popular (pensaba mds bien en los efectos inducidos de un voto positivo
sobre la maltrecha mayoria gubernamental que se enfrenta el afio proxi-
mo con unas decisivas elecciones legislativas), ni determinados lideres de
la oposicidn optaron por el NO desde convicciones esenciales del futuro
europeo, sino que adoptaron tal postura por razones politicas internas
especificas, tanto tendentes a evitar que el Presidente de la Repiiblica
capitalizara el SI, como para establecer un puente con partidos mds a su
derecha, con la mirada puesta en una hipotética nueva co-habitacion post-
electoral.

Si contemplamos el debate en Espaiia, da la impresién de que tampoco
los posicionamientos politicos son ajenos a sondeos y perspectivas electo-
rales de 1993. Lo que no es conveniente, porque se podria distorsionar la
objetividad de las explicaciones, haciendo de Europa una razon partidista,
en lugar de una exigencia de Estado.

Los debates sobre el Tratado de la Unién Europea estdn, por otra
parte, coincidiendo (o quizds sean incluso la razdn) con un marasmo mene-
tario y con una situacidn de psicosis generalizada de crisis econémica.

Es evidente que la Unién Monetaria no es proyecto que agrade a
fuerzas financieras especulativas.
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También es evidente que la creacion de una moneda tnica sélo es posi-
ble si se asienta sobre una real convergencia y similitud de las economias
nacionales, o sobre la extraordinaria generosidad de los pafses mds ricos,
dispuestos a pagar por los mds débiles, de la misma manera que los desequi-
librios regionales en el seno de un Estado no son obstdculo para que exista
una sola moneda nacional en el mismo.

Pero como existe el convencimiento de que no serd la generosidad, sino
la convergencia real, lo que permitird crear la moneda tnica, la incertidum-
bre que se cred sobre el futuro del Tratado hizo que se desatase una enorme
especulacién sobre aquellas monedas cuya paridad no se correspondia con
la entidad econdmica de esos Estados.

Y el castillo de naipes se derrumbaé.

La opinién ptiblica espafiola se ha quedado estupefacta: ;No era la pese-
ta una de las monedas mds fuertes del Sistema Monetario Europeo? ; Cémo
es posible pasar de la fortaleza a la devaluacién? ;Es esta una consecuencia
del Tratado de la Unién Eurcopea? ;Estd Espaifla capacitada para encon-
trarse entre los «grandes»? Hacer la Unién Europea exige un gran sacrificio
econdmico personal.

Todas estas preguntas, y muchas mds, se las formula el «<hombre de la
calle».

Este Libro-Guia pretende contribuir a explicar el proyecto europeo en
el que estamos inmersos, e intenta verbalizar conceptos aparentemente com-
plejos y contenidos, a primera vista esotéricos, del Tratado de la Unién
Europea, también conocido por Tratado de Maastricht.

«En el Siglo XX —decia Victor Hugo— existird una nacién extraordi-
naria. Serd ilustre, rica, potente, pacifica, cordial con el resto de la humani-
dad. Se llamara Europa, y en los siglos posteriores, mds transfigurada atn,
se llamard la Humanidad».

Ojald que el debate presente sirva para dar entidad politica y amplio
apoyo popular a un proyecto de unificacion sin el cual, como afirmaba Kon-
rad Adenauer en sus memorias «... los diferentes pueblos europeos serfan
los subalternos de las superpotencias».

Madrid, 17 de octubre de 1992
Daniel de Busturia
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L {Qué es Maastricht?

Maastricht es una pequefia localidad holandesa, en la provincia de
Limburgo, en el sur-este de los Paises Bajos. Tiene unos 125.000 habitan-
tes y cuenta con un prestigioso centro de estudios europeos.

En esta ciudad se reunieron en Consejo Europeo, los dias 9 y 10 de
diciembre de 1991, los miximos responsables politicos de los gobiernos
de los Estados miembros de la Comunidad. Forman parte del Consejo
Europeo aquellas personas que constitucionalmente ejercen las mdximas y
directas responsabilidades gubernamentales. En algunos casos, como el
francés, participa el Presidente de la Republica. En otros casos, como
Espaiia, Italia, Reino Unido, etc., participa el Presidente del Gobierno o el
Primer Ministro.

La convocatoria del Consejo Europeo se celebré en Maastricht porque
asf 1o decidié el Gobierno holandés que en aquel segundo semestre de
1991 presidia el Consejo comunitario.

En esta misma ciudad holandesa, los ministros de Asuntos Exteriores
de los Doce firmaron, el 7 de febrero de 1992, el Tratado de la Unién
Europea, también conocido como Tratado de Maastricht.

El acto de la firma pudo haber tenido lugar en cualquier otra localidad,
pero se decidi6 que la firma se celebrase en la misma ciudad en la que se
alcanzé el acuerdo definitivo entre los Doce.
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. Como se elaboraron los textos del Tratado?

El 14 de diciembre de 1990, el Consejo Europeo reunido en Roma
decidié convocar dos Conferencias Intergubernamentales destinadas a
elaborar sendas propuestas sobre la Unién Econémica y Monetaria, una
de ellas, y sobre la Unién Politica, la otra.

Las Conferencias Intergubernamentales se fueron reuniendo a lo
largo de 1991, tanto a nivel ministerial, como en grupos de trabajo.

Cada uno de los Estados miembros estuvo igualitariamente representa-
do en las Conferencias, debiéndose tomar todas las decisiones por consen-
so entre las partes, sin que cupiera la posibilidad de imponer a una parte,
mediante el recurso al voto por mayorfa, un texto que no fuera aceptado
por ella.

Esto no quiere decir que el texto final resultante fuera del agrado entu-
siasta de todos. En muchos casos hubo negociaciones arduas que dieron
lugar a soluciones de compromiso, entre posiciones diversas, lo que es
normal cuando se trata de construir un nuevo edificio sobre una finca de
doce parcelas, con propietarios distintos y con la participacién de doce
arquitectos diferentes.

En la elaboracion de los textos no sélo participaron los representantes
de los Estados, sino que también intervinieron la Comisidn, el Parlamento
Europeo y el Comité Econémico y Social de la Comunidad, siendo, ade-
mds, consultadas las organizaciones socio-profesionales de dmbito comu-
nitario.

Otras organizaciones y asociaciones como el Movimiento Europeo, la
Asociacién para la Unién Monetaria, la seccién espafiola de la Asociacién
de Periodistas Europeos, etc., organizaron actos y emitieron informes des-
tinados a las Instituciones comunitarias, con objeto de hacer valer puntos
de vista especificos cerca de los redactores del proyecto de Tratado.

Es, no obstante, cierto que en muchos Estados los gobiernos no impli-
caron directamente a las fuerzas politicas y socio-econdmicas en la elabo-
racidn de las posiciones nacionales en la perspectiva del Tratado, lo que

, .

hace mds dificil su explicacién a posteriori
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La Presidencia holandesa no se limitd a hacer la sintesis de las pro
puestas, sino que cumplié un papel activo, recorriendo las «capitales» )
sometiendo documentos de compromiso a los diversos «cdnclaves» di
Ministros de Asuntos Exteriores que precedieron la celebracidn del Con
sejo Europea.

El dltimo de estos «cénclaves», celebrado los dias 2 y 3 de diciembre
de 1991, prepard el texto que fue sometido al Consejo Europeo y modifi-
cado por él. La comparacidn del texto final aprobado con el presentado
por el conclave, fruto ya este tltimo de mil compromisos, es el vivo refle-
jo de la existencia de posturas muy divergentes sobre la Europa que se
quiere construir, especialmente en el Reino Unido.

El texto corregido por el Consejo Europeo fue sometido a una «toilet-
te» redaccional, traducido a todos los idiomas y firmado el 7 de febrero
de 1992,

3. ;Qué quiere decir que hay que ratificar el tratado o
convocar un referéndum?

No hay que confundir Ratificacion y Referéndum, aunque el referén-
dum puede ser o bien un acto politico consultivoe previo —como en el caso
de Dinamarca— a la ratificacién por el Parlamento, o bien un acto sustituti-
vo de la decisién del Parlamento —caso de Francia—, siendo llamado
directamente el elector a pronunciarse sobre la ley de ratificacién, que, de
ser aprobada, se promulga segiin los procedimientos usuales de publicacidn.

El Tratado de la Unién Europea tiene caricter de tratado internacio-
nal concluido entre 12 Estados soberanos. Para darle vigencia en el orde-
namiento juridico exterior nacional, es preciso que cada una de las partes
lo ratifique.

La ratificacidon de un tratado internacional es algo previsto en las
Constituciones de los Estados. La Constitucién espaifiola, por ejemplo,
trata de la ratificacion en sus articulos 93 a 96.

La ratificacién del Tratado de la Unién Europea no exige la celebra-
cién de un Referéndum. Tres Gobiernos —Dinamarca, Irlanda y Fran-
cia— decidieron convocar un Referéndum. Los otros, entre ellos el espa-
fiol, optaron por la via parlamentaria.
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La situacién actual del calendario de ratificacion es el siguiente:

| SISTEMA | FECHA RESULTADO
Dinamarca Referéndum | 02/06/92 ﬂ NO
Irlanda 7 Referéndum 18/06/92 SI
Luxemburgo | Parlamento 02/07/92 | SI
Grecia Parlamento 03/07/92 _ ST
Francia _ Referéndum | 20/09/92 ST
Bélgica Parlamento | - (E1 17/06 el Con-
| - greso dijo SI pero
| _ | falta el voto del
Senado)
Alemania Parlamento Bundestag 08/10 | SI
_ | Bundestag 25/11
Portugal Parlamento — —
Holanda | Parlamento — ﬂ —
Esparia . Cortes Grals. _ Parlamento
29-X - Senado _
Reino Unido _ Parlamento | — | —
4. ;Es preciso o conveniente convocar un Referéndum

en Espafia?

Juridicamente no es necesario.

Sobre la conveniencia de un Referéndum, las opiniones son diversas.
Algunas fuerzas politicas reclaman la convocatoria de un Referéndum.
Ciertas personalidades socioecondmicas espafiolas también lo piden.

Lo que en el fondo plantean quienes desean un Referéndum, con inde-
pendencia de oportunismos politicos, es la necesidad de una mayor'y mejor
informacién sobre el Tratado de la Unién Europea, al tiempo que consi-
deran oportuno y positivo que un debate nacional sirva para concienciar a
fos ciudadanos espaiioles sobre su condicién europea y para elaborar un
entender espafiol sobre el devenir europeo.
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En la medida en la que los objetivos de informacion puedan ser alcan-
zados eficazmente por otras vias sin los riesgos de distorsién de las expli-
caciones que tiene una consulta popular, y en la medida en la que el
Gobierno esté efectivamente dispuesto a promover institucionalmente un
debate «doctrinal», la convocatoria de un Referéndum puede no ser la via
mds adecuada para alcanzar los logros pretendidos.

5. ;Qué sucederia si Dinamarca no ratificase el
Tratado de Maastricht?

En principio, y a menos que se encuentren soluciones adecuadas, el Tra-
tado no podria entrar en vigor, ya que en sus disposiciones finales se dice
textualmente que «El presente tratado entrard en vigor el 1 de enero de 1993,
siempre que se hayan depositado todos los instrumentos de ratificacion...»

La Comunidad Europea seguirfa subsistiendo tal y como se encuentra
actualmente.

El Gobierno danés ha hecho piiblico recientemente un Libro Blanco en
el que se proponen ocho soluciones distintas:

1) La cooperaci6n entre los Doce sigue funcionando de acuerdo con

el Tratado de Roma, no entrando en vigor el Tratado de Maastricht.
Los obijetivos de este Tratado se resolverfan por otras vias.

2) Dinamarca abandona, en la préctica, la Comunidad Europea y se
adhiere al Espacio Econémico Europeo.

3) Los Estados firmantes deciden modificar el Tratado de Maastricht
para facilitar su ratificacién por Dinamarca.

4) Los Onee aplican el Tratado de Maastricht y Dinamarca se limita a
aplicar el Tratado de Roma, credndose 1a Comunidad de dos velo-
cidades.

5) Se afiaden al Tratado protocolos y enmiendas vdlidas para todos
los pafses, que establecerian dentro de la Unién la posibilidad de
grados diversos de integracion.

6) Los Once aplican el Tratado y dan tiempo a Dinamarca para nego-
ciar un acuerdo especial.

7) Se define un estatuto especial para Dinamarca dentro del Tratado
de Maastricht.
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8) Dinamarca se adhiere al Tratado por tiempo limitado, dejando
abierta la posibilidad de retirarse si la préctica demuestra que su
participacién en la Unién Europea es contraria a los intereses
nacionales.

El gran problema de cualquier modificacién del Tratado de Maastricht
reside en la circunstancia de que toda modificacién también debe ser ratifi-
cada por los paises que ya lo han hecho.

Dinamarca tiene la posibilidad de convocar un nuevo Referéndum para
decidir si sus electores desean seguir siendo Estado miembro de la Comu-
nidad, lo que supone ratificar el Tratado de Maastricht.

6.

(Por qué el Reino Unido se muestra tan
especialmente reticente con el Tratado de
Maastricht?

La posicién del Reino Unido no es nueva, ni es especifica del Partido
Conservador, hoy en el poder. La «cuestién europea» ha dividido tradicio-
nalmente a los propios partidos, hasta el punto de provocar una escisién en
el seno del Partido Laborista.

Desde su adhesién a la Comunidad en 1973, los gobiernos laboristas y
conservadores se han encontrado en el origen de crisis internas comunita-
rias, debido a su especial cuidado en preservar la «identidad britdnica» y a
impedir «excesos de supranacionalidad».

En un reciente articulo publicado por Margaret Thatcher en el perié-
dico «The European», en visperas del Congreso del Partido Conservador,
quedan fielmente reflejadas las reticencias de una parte de la opinién piibli-
ca britdnica. dice asf una parte del articulo (segin traduccién publicada por
El Mundo el 09/10/92):

«[...] En los dltimos afios, ha habido dos visiones de Europa compitien-
do entre ellas. En primer lugar, estd la visién federalista de una Europa diri-
gida, cada vez mds, desde Bruselas, unida por una ciudadanfa comun,
armonizada por reglas burocrdticas, equipada de una politica econémica,
presupuestaria, exterior y de defensa comunes, que se mueve con una sola
moneda y que asume todas las banderas, himnos y simbolos de nacién: a
fin de cuentas, unos Estados Unidos de Europa en embrién. Luego tenemos
lo que se podria llamar el concepto de una Europa «confederada» de nacio-
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nes Estados, basada en la idea de la cooperacidn entre paises soberanos
independientes, con vinculos sueltos en un drea de libre ntEn, con a:uo,\
rentes sistemas contributivos y de regulacién propia, que compiten entre si
y con monedas que flotan libremente. Esta Europa «confederal» se acomo-
darfa a las necesidades de los paises del Este y les darfa una estabilidad
razonable. Mantendria, y no pondria en peligro, nuestra relacién con el
gran amigo y protector de Europa, EE.UU...»

7. ;Desapareceria la Comunidad si no entrase en vigor
el Tratado de Maastricht?

NO.

La Comunidad de los Dace seguiria regida por los Tratados .E:ﬂmﬁo-
nales y por su posterior y mds importante modificacién que ha sido el
ACTA UNICA.

Tampoco serfa un obsticulo para la realizacién del MERCADO
UNICO EUROPEO.

Seria, no obstante, un golpe muy duro para la credibilidad interna y
externa de la Comunidad y, seguramente, se retrasaria en varias n_momn_.mm,
por no decir definitivamente, el proyecto politico comunitario, owo_cm:o-
nando la Comunidad hacia un concepto menos supranacional y mds orien-
tado a la cooperacidn interestatal, con normas comunes reguladoras esen-
cialmente del espacio econdmico.

A menos que abandonasen la comunidad aquellos paises que no com-
parten el proyecto politico de integracién y permanezcan en la periferia
dentro del Espacio Econémico Europeo.

8. ;La fecha del 1 de enero de 1993 sigue siendo valida?

La fecha siguen siendo vilida, atin cuando determinadas declaracio-
nes hayan dejado entrever que se puede producir un «ligero retraso»,
debido especialmente al comportamiento de Dinamarca y a E solucidn
que pueda encontrarse a la problemdtica del resultado negativo de su
Referéndum.
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El Consejo Europeo celebrado en Birmingham el 16 de octubre de
1992, ha ratificado, en su declaracién final, que el objetivo de entrada en
vigor inmediata sigue vigente.

El Consejo Europeo ha rechazado posibles renegociaciones y modi-
ficaciones del Tratado.

i
SOBRE EL LUGAR QUE OCUPA EL TRATADO

DE LA UNION EUROPEA EN EL PROCESO
HISTORICO DE INTEGRACION

9. ;Qué tiene que ver la Unién Europea con el Mercado
Comiin?

El término MERCADO COMUN es preciso y significativo: exige rom-
per las barreras y fronteras entre sus Estados miembros para crear entre
varios un espacio, similar, en su libre funcionamiento interno y leyes apli-
cables, al de un mercado nacional.

Cuando se habla de las Comunidades Europeas, nos estamos refirien-
do a las tres Comunidades creadas histéricamente en 1951 y 1957,
mediante la firma de los Tratados de Paris y de Roma.

Estas tres Comunidades, que hoy siguen existiendo, son la CECA, la
CEE y el Euratom.

Cada una de estas tres Comunidades se doté de un idéntico objetivo: La
creacién de un Mercado Comiin en el dmbito del carbdn y del acero (la
CECA), de la energfa atémica (el Euratom) y de la prictica totalidad de los
productos y de los servicios (la CEE).

A partir de un cierto momento, la utilizacién en plural del término
«Comunidades» dio paso a la expresién mis politica de «Comunidad
Europea», para designar, asi, el horizonte perseguido mediante la creacién
de las tres Comunidades.

El Tratado de Maastricht da un paso mds en la calidad politica de la expre-
sién del objetivo comunitario, al consagrar el término de UNION EUROPEA.

Puede decirse, en suma, que el Mercado Comtin es a la Comunidad
Europea, lo que el gran Mercado Interior o Mercado Unico Europeo es a la
UNION EUROPEA.
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SOBRE EL LUGAR QUE QCUPA EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA...

¢ Como puede pasarse del Mercado Comiin
—sistema econémico— a la Unién Europea
—sistema politico—?

Los llamados «padres de Europa» pensaron que como la integracidn
politica exige el abandono de competencias soberanas nacionales, era pre-
ciso actuar de forma pragmdtica y progresiva.

Se pensS que la creacién de una solidaridad de hecho en el 4mbito eco-
némico, que el refuerzo de la interdependencia econémica, que la aplica-
cion de leyes similares en todos los mercados, generarian la necesidad de
abandonos de soberania nacional en otros 4mbitos —Ila moneda, por ejem-
plo—, lo que facilitarfa el paso de la economia a la politica o, dicho de otra
forma, del Mereado Comnin a la Unién Europea.

Existe, asf, un proceso concatenado y coherente. Para que las mer-
cancias puedan circular sin problemas de un pais a otro de la Comuni-
dad, no basta con suprimir los derechos de aduana, sino que hay que ir
mucho mids lejos, armonizando legislaciones, suprimiendo las trabas téc-
nicas, facilitando los movimientos de capitales, haciendo posible la
libertad de establecimiento y de circulacién de empresas y personas,
armonizando las disposiciones sociales y fiscales para evitar la compe-
tencia desleal y unificando los instrumentos de pago (la moneda iinica),
haciendo que los Estados miembros hablen en el mundo con una sola
voz (la politica exterior comiin), dispongan, para casos de crisis, de
instrumentos comunes de seguridad (politica comiin de defensa), gene-
rando entre sus pueblos el sentir profundo de la entidad europea (ciuda-
dania europea) y dando a los ciudadanos de Europa la capacidad de
ejercer su condicién transnacional.

Esta es la 16gica que conduce —o debe conducir— de la economia a
la politica. Pero la coherencia de un escenario intelectual o tedrico,
puede encontrarse utépico cuando se baja al terreno de las realidades.
Este es, quizd, el «drama» de Maastricht: una voluntad de llevar a cabo
un planteamiento teéricamente perfecto y un «estado de opinién» que
no parece haber asumido, adn, dosis suficientes de «entidad guropea»
para aceptar nuevos abandonos de parcelas de soberanfa nacional, al
tiempo que se exigen sacrificios nacionales (planes de ajuste/estabiliza-
cién/saneamiento) o personales importantes para asegurar la imprescin-
dible convergencia entre situaciones econémicas nacionales bastante
dispares.
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1. . Cudles son los principales hechos y circunstancias
europeos que han precedido y conducido a la firma
del Tratado de la Unién Europea?

1951. Firma del Tratado de Paris. Creacién de la Comunidad Euro-
pea del Carbdn y del Acero, la CECA. Seis Estados deciden poner en
comun sus producciones de carbdn y acero, abrir sus Emanmao.m al comercio
reciproco, establecer normas de funcionamiento para los precios, los trans-
portes y la competencia... y dotarse de Instituciones comunes para llevar a
cabo el proyecto: la Alta Autoridad, un Consejo especial de EHEmr.om, un
Parlamento Europeo y un Tribunal de Justicia. La construcciéon de la
«pequefia Europa», la de los «Seis», se pone en marcha. Forman parte de la
misma, Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. El
Reino Unido es invitado a participar, pero da una respuesta negativa.

1952. Se firma el Tratado que crea la Comunidad Europea de
Defensa. Entre los «Seis». Es un paso importante en la aproximacion poli-
tica de la integracién europea. Después de haberse iniciado con la Q.mn& _.m
reconciliacién con Alemania y permitirse el desarrollo de su industria bési-
ca bajo control comunitario, la Comunidad Europea de Defensa introdu-
ce a Alemania en el esquema de defensa y seguridad de Europa. El ,D.Ema.o
no llega a entrar en vigor porque la Asamblea Nacional Francesa no lo rati-
fica (1954). Empieza la época de las desilusiones europeas.

1955. Conferencia de Messina. Europa recupera su impetu creador.

1957. Se firma el Tratado de Roma y el 1 de enero de 1958 nace la
Comunidad Econémica Europea, ddndose los primeros pasos para la cre-
acion del Mercado Comiin. Este evento es trascendental en todo el proceso,
ya que se supera el dmbito sectorial y se pretende organizar a .s?.& europeo
la practica totalidad de las actividades econdmicas, ooEﬁﬂmsaam._\m produc-
cidn agricola, los intercambios de todos los productos, Ia prestacion mm Ser-
vicios y los movimientos de personas y de capitales. Se crean Hzm:EE.o:om
—Comisién, Consejo, Parlamento, Tribunal de Justicia— que se fusiona-
rin con las creadas por el Tratado CECA.

1960. Los ingleses crean la zona de libre omBEo. (EFTA o >mrmva
que pretende ser una alternativa conceptual a la Ooﬂﬁna.ma. hmp alternativa
britdnica es una circunstancia que de forma permanente ejercerd su peso en
la vida de la Comunidad. No por cuanto la EFTA o AELE fuera una alter-
nativa real capaz de impedir que los «Seis» desistieran del proyecto
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«Comunidad», sino porque refleja el sentir del Gobierno britdnico, que pre-
fiere tradicionalmente una Europa libre-cambista con grados limitados de
integracién econémica, social y politica.

1961. Inglaterra solicita adherirse a la Comunidad. Las negociaciones
se abren y fracasan. El General de Gaulle, convencido de que la adhesién
del Reino Unido a la Comunidad tenfa por tinico objetivo torpedear el pro-
ceso en marcha, formula un veto tajante.

1965. La construccién europea vive momentos de crisis profunda.
Francia bloquea las Instituciones al no querer participar en los Consejos de
Ministros. Es la etapa llamada de la «politica de la silla vacia». En el fondo
se plantea una gran cuestién: ;puede enajenarse la soberania de un Estado?
¢Puede un voto por mayoria afectar al interés especifico de un Estado?
¢Los funcionarios de la Comunidad —Volapiick los llama el General de
Gaulle— pueden dictar normas que se impongan al Estado por tener rango
Juridico superior? La crisis se resuelve en 1966, como siempre, mediante
un compromiso. Son los Acuerdos de Luxemburgo: a pesar de lo dispuesto
por los Tratados, se concede a los Estados una capacidad de veto cuando
estimen que estdn en juego intereses nacionales vitales.

1968, 1 de julio. Con afio y medio de adelanto sobre el calendario
previsto se termina el desarme arancelario entre los «Seis» (desaparecen
los derechos de aduana) y se crea la Unién Aduanera, es decir, un sistema
tnico de normas, derechos y pricticas de importacién en la Comunidad
para los productos procedentes de los pafses terceros. Nace, asi, la politica
comercial comin. Los Estados pierden una parcela importante de soberania
en sus relaciones comerciales internacionales.

1970. Termina el periodo transitorio de doce afios establecido por el
Tratado de Roma y se inician los debates sobre la profundizacién de las
realizaciones comunitarias, para perfeccionar la libertad de circulacién de
mercancias y asegurar la existencia del Mercado Comiin. En esta fecha se
modifica, asimismo, el sistema de financiacién del presupuesto comunita-
rio, pasando a ser éste independiente de las cotizaciones estatales, gracias a
mecanismos de recursos propios.

1970. Se vuelven a abrir negociaciones con el Reino Unido, al que se
unen Irlanda, Dinamarca y Noruega, para su adhesién a la Comunidad, La
apertura de estas negociaciones provoca entusiasmo y temores. El gran
debate que se abre es el de ampliacion/profundizacion ante el temor de
que la adhesion del Reino Unido contribuya a disolver los nexos y volunta-
des integracionistas.
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1972. El Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega firman sus res-
pectivos Tratados de Adhesién a la Comunidad. Noruega convoca un n.wwm-
réndum y, visto su resultado negativo, no ratifica el Tratado de Adhesion.
El 1 de enero de 1973 nace la «Europa de los Nueve».

El sobresalto de Voluntad politica que provoca la ampliacion de _\m
Comunidad y el debate ampliacion/profundizacién .:mnm que, en el peri-
odo 1971-1975, se tomen una serie de decisiones importantes y, entre
ellas:

« El encargo que se hace a Leo Tindemans de redactar un informe
sobre la Unidn Europea.

» Se pone en marcha la elaboracién de un convenio para la eleccién del
Parlamento Europeo mediante sufragio universal directo.

« Se crean nuevas politicas comunitarias en materia regional (con E
creacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional-FEDER), medio
ambiente y proteccién de los consumidores.

 Se revisa el esquema de relaciones de la Comunidad en la Cuenca
Mediterranea, mediante la firma de acuerdos de asociacién y de co-
operacidn.
1976. Se firma el Acta para la eleccién del Parlamento Europeo
mediante sufragio universal directo.

1977. Vuelve a plantearse una nueva ampliacién de la OoE::Emam
Espafia y Portugal llaman a la puerta, en un momento en el que se esta
negociando con Grecia. La perspectiva de una «Europa a Unomf con el
factor afiadido de los desequilibrios econémicos comparativos de los
futuros nuevos miembros, suscita nuevamente el amvﬁm
«ampliacién/profundizacién», ya no por temor :.mﬂ.m el europeismo
espafiol o portugués, sino por la duda sobre la momgrmma de gerenciar
correctamente una Europa de Doce y por la ocasién de la que se sirve al
Reino Unido para intentar hacer valer su diferente concepto del proceso
de integracion.

El debate ampliacién/profundizacion que se mém.n.:m tendrd, no obstan-
te, efectos positivos a pesar de los momentos de crisis que se viven i la
Comunidad los afios 1979-1981, el bloqueo presupuestario de 1980 y el
nacimiento de la idea de «EUROPA DE DOS VELOCIDADES» o
«EUROPA DE GEOMETRIA VARIABLE», que no son expresiones, con-
trariamente a lo que se dice, inventadas recientemente por un ilustre miem-
bro del Gobierno francés, sino que ya las utilizé Raymond Barre, entonces

33



UNION EURGOPEA

Primer Ministro del Gobierno francés, en su viaje a Espafia en el otofio de
1980. Estos efectos positivos consisten en:

* Se crea la conciencia de la responsabilidad politica que tiene la
Comunidad en la consolidacién de nuevas democracias.

 Parece necesario modificar el funcionamiento de las Instituciones, Ia
financiacién de la Comunidad y la cuantia de los recursos de su pre-
supuesto.

* Se comprueba que el Mercado Comiin no ha alcanzado su plenitud
formal y que siguen subsistiendo numerosas e importantes barreras y
fronteras entre los Estados miembros.

. 1983-1985. Surge con fuerza la idea de superar las barreras que sub-
sisten para crear un gran mercado interior. Asi nace el Libro Blanco y el
proyecto MERCADO UNICO EUROPEO que el Consejo Europeo de
Venecia (junio de 1985) aprueba y sanciona.

Para hacer posible la creacién del MERCADO UNICO EUROPEOQO,
cuyo horizonte temporal se establece en el 1 de enero de 1993, era preciso
una cierta reforma institucional y de los Tratados fundacionales: asf nace y
wm@ M%Ew el ACTA UNICA EUROPEA, que entra en vigor el 1 de julio de

En paralelo con la adopcidn de las medidas técnicas tendentes a crear el
Mercado Unico se plantea:

o h.p necesidad de resolver el déficit democratico existente en el fun-
cionamiento institucional y legislativo de la Comunidad.

 La exigencia de perfeccionar el Sistema Monetario Europeo y el
proceso de integracidn econdmica, mediante la creacién de una
moneda Winica.

¢ La necesidad de una mayor implicacién del ciudadano para generar el
sentimiento de ciudadania europea.

* El imperativo de una presencia internacional coordinada y de
una convergencia en los planteamientos nacionales de paz y de
seguridad, mixime ante la caida del muro de Berlin, la discolacién
mm la Unidn Soviética, el conflicto Mundo-Irak y los cambios en el

ste.

La légica imparable, al menos tedrica, del proceso 1950-1990 aqui con-
templado conducia, casi inexorablemente, a la convocatoria de las dos cita-
das Conferencias Intergubernamentales, y a la firma del Tratado de la
Union Europea.
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12.| .Fl Tratado de Maastricht y el Acta Unica son una
misma cosa?

NO.

La coincidencia de fechas entre la entrada en vigor previsible del
Tratado de Maastricht (01/01/93) y la fecha-objetivo del Mercado
Unico Europeo (01/01/93), puede prestar a confusién sobre dos textos
distintos.

Algunas expresiones piiblicas diciendo «cuando el primero de enero de
1993 entre en vigor el Acta Unica...», también inducen a confusién y son,
en sf mismo, erréneas. el Acta Unica ya estd en vigor desde el 01/07/1987.

La diferencia entre ambos textos estriba en que:

» El Acta Unica ha sido un texto que ya ha reformado el Tratado de
Roma para hacer posible el Mercado Unico Europeo.

« El Tratado de la Unién Europea, cuando entre en vigor, introducird
reformas complementarias en el Tratado de Roma, al tiempo que se
fija unos objetivos y dota de nuevos poderes a las Instituciones, pre-
cisamente para que nuevas disposiciones politicas, institucionales y
econémicas sirvan de escenario més adecuado para la nueva dimen-
sién del mercado europeo.

. .Qué diferencias o similitudes existen entre el
Mercado Unico Europeo y el Tratado de Union
Europea?

El Mercado Unico Europeo no es un Tratado, sino un objetivo de rup-
tura de las fronteras fisicas y técnicas y de superacién de los obstdculos fis-
cales que subsistian en 1985 entre los Estados miembros y que hacfa par-
cialmente inoperante la libertad de circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales instaurada por los Tratados de Paris y de Roma.

Desde la conciencia de que tales obstdculos subsistian, los Estados
miembros decidieron, en 1985, aprobar los objetivos definidos en un
«Libro Blanco sobre el Mercado Interior» e impulsar la aprobacién de unas
300 medidas enunciadas en tal documento, presentadas como susceptibles
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de romper las citadas fronteras y de crear, gracias a su aprobacién, un Mer-
cado Unico Europeo.

La conveniencia y el interés econémico de crear el Mercado Unico
Europeo fueron confirmadas a través de un importante estudio realizado
bajo la direccién de Paolo Cechini titulado «El coste de la No-Europas.
En dicho estudio se analizaba el coste econémico de la subsistencia de
barreras, las ineficiencias empresariales y las ventajas socioecondmicas que
se derivarian de la creacion del Mercado Unico.

De acuerdo con el Libro Blanco citado y con las medidas (Reglamen-
tos, Directivas, etc.) en €] propuestas, durante el periodo 1985-1992 se han
venido aprobando textos diversos, algunos de los cuales ya han entrado en
vigor. La suma de estas disposiciones, que deberfan estar todas ellas apro-
badas antes del 01/01/1993, lo que no quiere decir que entren todas en
vigor en dicha fecha se crea el Mercado Unico Europeo.

El Tratado de la Unién Europea es, por el contrario, un acuerdo inter-
nacional bdsico, que crea nuevos derechos y obligaciones y los introduce
en el Tratado de Roma, modificindolo. En virtud de dicho Tratado habra
que dictar nuevas disposiciones comunitarias y nacionales para cumplir los
objetivos definidos en &l.

Puede decirse que el Tratado de Unién Europea es el necesario com-
plemento monetario, politico e institucional del Mereado Unico.

;Qué ventajas concretas tiene la creacién del
Mercado Unico?

14.

En el Libro Blanco y en el estudio sobre El coste de la No-Europa se
ponfan de manifiesto los obstdculos y barreras que subsistian entre los
Estados miembros de la Comunidad, agrupandolos en tres capitulos:

* Las fronteras fisicas, es decir, las formalidades aduaneras y procedi-
mientos de control existentes para mercancias y ciudadanos en el
trinsito de un Estado a otro.

* Las barreras técnicas, es decir, los obsticulos técnicos que encuen-
tran los ciudadanos, las mercancias y las empresas y que dificultan la
libre circulacién entre Estados. Por ejemplo: la existencia de normas
nacionales distintas sobre la composicién o la seguridad de productos
industriales, que limitan su libre comercio entre Estados; la ausencia
de reconocimiento de las titulaciones que impedia el libre ejercicio
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de las profesiones liberales en todos los Estados; la ausencia de una
libertad de movimientos de capitales, similar a la que existe entre las
provincias y regiones de un Estado, etc.

¢ Las fronteras fiscales. Los problemas que existen en el comercio
reciproco y para la compra por un particular o por una empresa, resi-
dente en un Estado, de bienes en otro Estado son, a menudo, de
cardcter fiscal, por los ajustes a realizar en frontera.

Las medidas que propuso el Libro Blance fueron agrupadas en estas
tres categorias. En los ultimos siete afios se han ido adoptando muchas de
ellas, que han cambiado progresivamente la realidad interna de la Comuni-
dad. Hoy, y més atin el 01/01/1993, las facilidades de circulacidn de bienes,
capitales y personas entre los Estados miembros de la Comunidad serdn
muy distintas a como lo eran en 19835.

Desde una perspectiva global, la creacién del Mercado Unico, segin los
estudios de la Comisién Europea, ofrecia especialmente las siguientes ventajas:

* Una nueva dimensién de mercado, ofreciendo realmente a las empre-

sas la potencialidad de 350 millones de consumidores.

* Una mejora para la competitividad internacional de las empresas,

gracias a una reduccién de los costes.

* La creacion de un espacio tecnoldgico y cientifico que favoreciese la

innovacién.

* La reduccién de precios al consumo de productos financieros, segu-

ros y servicios piiblicos.

e Un mayor crecimiento de las economias y la mejora del bienestar

cifrado en unos 250.000 millones de ecus.

* Un nuevo marco juridico y de cooperacién para las medianas y

pequenas empresas.

* Mayores facilidades para el ejercicio de las profesiones liberales en
otros Estados, para la movilidad de la mano de obra e implantacién
de empresas,

15. " ;Y cudles son sus inconvenientes?

La creacioén del Mercado Unico no ha suscitado grandes temores,
quiza porque se planted en un momento de crecimiento o, quizd, porque su
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anuncio sirvi6 para importantes decisiones empresariales que han contri-
buido al crecimiento econémico del periodo 1985-1989.

Su inconveniente mayor reside, posiblemente, en la libertad de merca-
dos que plantea y que afecta a las empresas menos competitivas y que
seguian viviendo al amparo de obsoletas protecciones nacionales.

16. ;Si el Mercado Unico Europeo introducia todas esas

mejoras, para que se necesitaba el Tratado de
Maastricht?

Como se ha explicado anteriormente, la construccién europea es un
proceso evolutivo y progresivo. La creacién del Mercado Unico es un paso
que subsana deficiencias anteriores y mejora el escenario europeo en el que
se mueven los hombres y las empresas. El Tratado de la Unién Europea,
da un paso mis alli del Mercado Unico y lo complementa esencialmente
en los aspectos monetarios.

) .hm necesidad de pasos complementarios a los especificos del Mercado
CEmo ya se encontraba en el espiritu de la Comisién Europea y de los
Gobiernos de los Estados miembros, que hicieron declaraciones piblicas

de intenciones sobre las llamadas politicas de acompafiamiento, consisten-
tes en:

* Reforzar el Sistema Monetario Europeo.

* Acrecentar y mejorar los fondos estructurales.
* Habilitar nuevos recursos presupuestarios.

* Acrecentar la cooperacidn tecnoldgica.

* Evitar la creacién de oligopolios.

* Implicar directamente al ciudadano en el proceso de integracidn,
haciendo que dejase de ser un sujeto pasivo del beneficio de las
medidas de ruptura de las fronteras, para convertirse en sujeto activo
de la ciudadania y entidad europeas.

Porque el Mercado Unico requeria un acompafiamiento monetario,

social, institucional y politico... se concibié y firmé el Tratado de la
Unién Europea.
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17. . ;En qué medida los acontecimientos politicos europeos
—cambios en la Unién Soviética y en los Paises del Este—
son freno o motor del Tratado de 1a Union Europea?

La integracién europea tiene su propia 1égica politica y econémica que
es, incluso, anterior a la existencia de la Unién Soviética, de la divisién
Este-Oeste o de la construccién del muro de Berlin.

La Europa de los Seis, embrién de la actual Europa de los Doce,
comenz6 su andadura en plena posguerra y después de tres conflictos béli-
cos (las guerras de 1870, 1914 y 1939) que habian sembrado muerte y odio
entre pafses europeos. Esta Europa de los Seis pretendid, desde su comien-
zo, ser un instrumento de reconciliacién con Alemania y anclaje de Alema-
nia en el bloque del Oeste, al tiempo que los aliados controlaban su desa-
rrollo. Aunque la Europa de los Seis se desarroll6 durante la «guerra friax»,
su intencionalidad no fue nunca de bloque contra el Este, sino que, desde
su creacion, los Predmbulos de los Tratados de Paris y de Roma hicieron
un llamamiento a los otros pueblos de Europa que compartiesen sus objeti-
VOS, 4 sumarse su proyecto.

Los acontecimientos en Rusia, la caida del muro de Berlin, la reunifica-
cién de Alemania y los cambios en los paises del Este son, no obstante,
datos esenciales en el escenario europeo y mundial que justifican, aiin mds,
la necesidad europea. La Europa de los Doce debe, en efecto, jugar un
papel esencial en la reordenacién en paz y en desarrollo del nuevo espacio
europeo. Y este papel sélo lo podrd desempefiar desde una posicion de
entidad fuerte, que hable con una sola voz y que tenga en marcha un pro-
yecto al que se podrdn sumar en el futuro otros paises.

La evolucién democrdtica en el Este europeo y lo que suceda en la ex
Unién Soviética son datos importantes que conducirdn a definir c6mo, en
qué etapas y a través de qué instrumentos la Europa de los Doce puede
implicar a estos nuevos paises en un proyecto genuinamente europeo.

18. .Si el proyecto europeo es tan importante, por qué

paises como Austria, Suiza, Noruega y Finlandia no
forman parte de la Comunidad?

Estos paises optaron, en su momento, por crear la Asociacion Europea

de Libre Cambio (EFTA-AELE) condicicnados, en algunos casos, por
posicionamientos u obligaciones de neutralidad.
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En 1973, al adherirse a la Comunidad el Reino Unido, estos paises con-
cluyeron con la Comunidad Europea acuerdos especificos de libre comercio.

Sus relaciones con la Comunidad Europea han evolucionado notable-
mente y, en 1992, se han firmado acuerdos, que deberdn entrar en vigor el 1
de enero de 1993, por los que se crea el Espacio Econémico Europeo, es
decir una zona en la que serdn aplicables —mediante acuerdos bilatera-
les— gran parte de las normas por las que se rige la propia Comunidad. El
Espacio Economico Europeo estard compuesto, por una parte, por la pro-
pia Comunidad y, por otra parte, por los paises dela EFTA que no se han
adherido a la Comunidad. Este Espacio creard un conjunto de mds de 350
millones de ciudadanos.

De todas formas, algunos de estos pafses (Austria, Finlandia y Suecia) ya
han solicitado su adhesién a la Comunidad y otros lo hardn, verosimilmente en
un futuro préximo (Suiza). Es previsible que en un horizonte no muy lejano la
Comunidad de los Doce se convierta en la Comunidad de los Dieciocho.

19. . Es previsible que los Paises del Este formen parte
de la Union Europea?

Se trata de una cuestion dificilmente previsible hoy. Hungria, Polonia y
Checoslovaquia ya han hecho declaraciones al respecto, expresando su
voluntad politica de integracién en la Comunidad.

Nada impide, en principio, que la Unién Europea esté compuesta por
todos aquellos paises europeos que lo deseen, que los miembros actuales
decidan admitir por unanimidad y que estén dispuestos a asumir las normas
por las que se rige la Uni6n.

Ahora bien, la diferencia de las situaciones econdmicas, tanto en sus aspec-
tos juridicos como de nivel de desarrollo, hacen hoy inviable que los paises del
Este pudieran formar parte de la Unién como miembros de pleno derecho.

Entre tanto, los paises del Este europeo estin concluyendo acuerdos
con la Comunidad, credndose un conjunto de «Asociaciones» que podrian,
incluso, ir mds lejos si progresara la idea enunciada por el Presidente de la
Repiblica Francesa en el sentido de reforzar los nexos politicos con estos

40

SOBRE LA ESTRUCTURA DEL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA

20. . Cémo se estructura el Tratado de Maastricht?

Es un texto relativamente complejo que consta de 112 pédginas y que
ha sido publicado por el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
en el nimero C 191 del 29 de julio de 1992.

La complejidad del texto deriva del hecho de que nos encontramos ante
un Tratado que se superpone y complementa los ya existentes de Paris y de
Roma y que, por consiguiente, la numeracion de sus articulos se presenta
bajo una forma relativamente extrafia: después de un predmbulo aparecen
siete apartados llamados Titulos y que estdn numerados del I al VIL

« El Titulo I contiene las «Disposiciones Comunes», numeradas del
articulo A al articulo F.

« El Titulo TI contiene, en su articulo G, las modificaciones que se
introducen en el Tratado Constitutivo de la CEE (Comunidad Eco-
némica Europea).

s El Titulo ITI, en su articulo H, modifica el Tratado de Paris, creador
de la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero).

El Titulo IV, con su tinico articulo I, hace lo mismo con respecto al Tra-
tado creador del Euratom (Comunidad Europea de la Energia Atomica).

e El Titulo V, en sus articulos I, L.1., 1.2., 1.3., 1.4, 15, 1.6, L7., L.8,,
1.9., 1.10. y L.11. contiene las disposiciones relativas a la politica
exterior y de seguridad comiin.

e El Titulo VI (articulos K, K.1., K.2., K.3,, K4, K.5., K6., K.7,,
K.8. y K.9.) contiene las disposiciones relativas a la cooperacion en
los dmbitos de la justicia y de los asuntos de interior.
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= El Titulo VII, que se denomina «Disposiciones Finales», contiene
los artfculos L, M, N, O, P, Q, R y S, que abordan cuestiones diversas
tales como el dmbito de competencia del Tribunal de Justicia con res-
pecto del Tratado de Maastricht, el periodo de tiempo ilimitado por el
que se concluye o las disposiciones relativas a su entrada en vigor.

Estos siete Titulos, juntamente con su Preambulo, es lo que constitu-
ye el Tratado de la Unién Europea, firmado por los doce ministros de
Asuntos Exteriores y los doce ministros de Finanzas de los Estados miem-
bros, en nombre de sus respectivos Jefes de Estado.

18 Protocolos, un Acta Final y 34 Declaraciones completan el texto
conocido como Tratado de Maastricht. Estos documentos —Protocolos,
Acta Final y Declaraciones— fueron igualmente firmados por los 24
ministros de Asuntos Exteriores y de Finanzas.

Para simplificar Ia lectura de este Tratado, el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas niimero C 224, del 31 de agosto de 1992, ha
publicado el texto completo del Tratado de la Unién Europea, al que se
han afiadido los articulos que permanecen vigentes del Tratado constituti-
vo de la Comunidad Europea (CEE).

21.. ,Cémo enlaza juridicamente el tratado de la unién

con los preexistentes de Paris y de Roma?

De forma muy sencilla: los firmantes crean entre si una «Unién Euro-
pea». Esta Unién tiene su fundamento en las Comunidades Europeas,
que se completan con las politicas y formas de cooperacién que establece
el Tratado de Maastricht.

Los Titulos II, IIT v IV modifican los Tratados anteriores e introducen
disposiciones complementarias en sus dmbitos respectivos de competencia.

Los Titulos V y VI, por el contrario, son originales y especificos de la
«Union»:

= Titulo V: Se establece una politica exterior y de seguridad comiin
que se regird por las disposiciones siguientes (arts. J.1.a J.11.).

* Titulo VI: La cooperacién en los dmbitos de la justicia y de los

asuntos de interior se regird por las siguientes disposiciones (arts.
K.1.aK.9)).
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En adelante, los textos bdsicos por los que se regird la Comunidad
son:
 El Tratado de la Unién Europea.

e El Tratado de Paris (CECA), modificado por el Tratado de la Union
Europea.

» El Tratado de Roma (CEE), modificado por el Tratado de la Unién
Europea.

 El Tratado de Roma (Euratom), modificado por el Tratado de la
Unién Europea.

« El Acta Unica Buropea.

» El Convenio para la eleccién del Parlamento Europeo mediante
sufragio universal directo.

22.] ,Qué afiade al Tratado CEE el Tratado
de la Unién Europea?

El nombre: ya no se llamard «Comunidad Econémica Europea», sino
Comunidad Europea.

Se amplian los principios: afiadiéndose que la creacién de una unién
econémica y monetaria es también un instrumento para lograr un desa-
rrollo armonioso y equilibrado de las actividades econdmicas.

Se aiiaden nuevas misiones al Tratado CEE:

* Mercado interior.

» Fortalecimiento de la cohesién econémica y social.
» Politica del medio ambiente.

e Fortalecimiento de la competitividad de la industria en la Comuni-
dad.

« Fomento de la investigacién y del desarrollo tecnolégico.
« Fomento de la creacién y del desarrollo de redes transeuropeas.
» Proteccidn de la salud.

« Contribucién a una ensefianza y a una formacién de calidad, asi
como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros.

» Refuerzo de la proteccién de los consumidores.
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« Medidas en los ambitos de la energfa, de la proteccién civil y del
turismo.

Se definen nuevas acciones, para el cumplimiento de los nuevos obje-
tivos o misiones, y entre ellas:

e La adopcién de una politica econémica.

» La fijaci6n irrevocable de tipos de cambio con vistas al estableci-
miento de una moneda tnica, el ECU.

Se completa el entramado institucional, mediate un Tribunal de
Cuentas, un Comité de Regiones, un Sistema Europeo de Bancos Centra-
les y un Banco Central Europeo.

Se crea la Ciudadania de la Unién, concepto integramente nuevo
con respecto a los Tratados anteriores.

Movimientos de capitales: se prohiben todas las restricciones entre
Estados miembros y Estados miembros y paises terceros, a partir del 1 de
enero de 1994. En esta fecha, los articulos 67 a 73 del Tratado CEE serdn
remplazados por los nuevos articulos 73 B a 73 G.

Transportes: se afiade la obligacién de adoptar medidas que permitan
mejorar la seguridad en los transportes.

Aproximacién de las legislaciones: se establece una politica comun
en materia de visados para ciudadanos de los pafses terceros que crucen
las fronteras exteriores de los Estados miembros.

Politica econémica y monetaria: se afiade un nuevo Titulo al Tratado
CEE, compuesto por los articulos 102 A a 109 M. En ellos se dice, esen-
cialmente que:

« Las politicas econémicas son una cuestién de interés comun.
 Deberin coordinarse en el seno del Consejo.

Los Estados miembros evitardn déficits piblicos excesivos.

« El 1 de enero de 1994 se iniciard la segunda fase de realizacién de la
Unién Econdémica y Monetaria.

« La tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria comenzard, a
més tardar, el 1 de enero de 1999.

[...] y se definen las normas aplicables para el logro de estos fines.

Educacién, formacién profesional y juventud: se afiade un nuevo
capitulo al Tratado CEE, mediante una nueva redaccién de sus articulos
126 y 127.
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Cultura: nuevo Titulo en el Tratado CEE, al que se consagra el articu-
lo 128, de nueva redaccién.

Salud pdblica: se trata, igualmente, de un nuevo Titulo del Tratado
CEE, cuyo contenido se explicita en el nuevo articulo 129.

Proteccién de los consumidores: se convierte, asimismo, en objeto
de un nuevo Titulo y articulo 129 A.

Redes transeuropeas: es un nuevo objetivo y accién comunitarios
relativo a las infraestructuras del transporte, de las telecomunicaciones y
de la energia. A ellos se refieren los articulos 129 B, Cy D.

Industria: se introduce el objetivo de asegurar la competitividad de la
industria comunitaria (art. 130).

Cohesién econdmica y social: el hecho mds significativo en esta
materia es la creacién, antes del 31/12/1993, de un Fondo de Cohesion,
destinado a financiar proyectos en los sectores del medio ambiente y de
los transportes, accesible a los pafses cuyo nivel de renta no alcance el 90
por 100 de la media comunitaria.

Investigacién y desarrollo tecnolégico: las antiguas disposiciones del
Tratado CEE son modificadas y se establece la obligacién de un Programa
Marco Plurianual.

Medio ambiente: se amplia sensiblemente la misién de la Comunidad
en esta materia. Articulos 130 R, 130 Sy 130 T.

Cooperacién al desarrollo: nos encontramos aqui con un nuevo Titu-
lo y Articulos (130 U, V, W, X e Y) que definen cudl serd la politica de 1a
Comunidad en esta materia.

Instituciones: se introducen modificaciones importantes con respecto
al Parlamento Europeo (arts. 138 A, B,C, D, Ey 144), del Consejo (arts.
146 y 151), de 1a Comisién (arts. 158, 159 y 161) y del Tribunal de Justi-
cia (arts. 165, 168 A, 171, 172, 173, 175, 176, 177, 180 y 184). Se crea
una nueva Institucién: el Tribunal de Cuentas.

Comité de las Regiones: se crea este Comité que tendrd cardcter con-
sultivo cerca del Consejo y de la Comisién. Su actividad estd regulada por
los nuevos arts. 188 A, By C,

Banco Europeo de Inversiones: sus funciones y misiones son objeto
de una nueva definicién (arts. 198 D y E).

Acuerdos con paises terceros: el articulo 228 del Tratado CEE es
objeto de una importante y nueva redaccion, para tener en cuenta las nue-
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vas misiones de la Comunidad, incluida la politica exterior y de seguridad
comuin (art. 228 A).

Politica exterior y de seguridad/cooperacion en el Ambito de la jus-
ticia y asuntos de interior: se afiaden, asimismo, al Tratado los Titulos V
y VI relativos a la politica exterior y de seguridad y a la cooperacién en
los dmbitos de Ia justicia y de los asuntos de interior, que anteriormente no
se inclufan dentro de las competencias y misiones de la Comunidad y que,
a partir de ahora, serdn tareas de la UNION EUROPEA.

|23, ¢ Qué anade el Tratado de la Unién Europea a los
Tratados CECA y EURATOM?

Muy poca cosa.

Se limita a afiadir las nuevas disposiciones de cardcter institucional y a
incluir los poderes y funcionamiento del Tribunal de Cuentas que ser,
en adelante, también, una Institucién del Euratom y de la CECA.
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24. | . Cémo define el Tratado de Maastricht la Unién
Europea?

El Tratado de Maastricht no da una definicién especifica de la Unién
Europa.

La lectura de su Preambulo y de las Disposiciones comunes permiten,
no obstante, saber lo que se pretende.

La Unién Europea la crean las partes firmantes porque:
 Quieren salvar una nueva etapa en el proceso de integracion europea.

 Es necesario sentar unas bases firmes para la construccién de la futu-
ra Europa.

» Se desea acrecentar la solidaridad entre sus pueblos, dentro del respe-
to de su historia, de su cultura y de sus tradiciones.

e Se quiere fortalecer el funcionamiento democrdtico y eficaz de las
Instituciones.

* Se pretende lograr el refuerzo la convergencia de sus economias y crear
una Unién Econémica y Monetaria, con una moneda estable y tinica.

* Se estd decidido a promover el progreso econémico y social de sus
pueblos, a crear una cindadania comiin y a desarrollar una Politica
Exterior y de Seguridad Comin que podria conducir, en su
momento, a una defensa comiin, con el consiguiente refuerzo de la
identidad e independencia europeas.

* Se desea que las decisiones se tomen de la forma mds préxima posi-
ble a los cindadanos, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.
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= La Union Europea es, por consiguiente, la resultante de un libre
pacto entre las partes que, encontrando su fundamento en las Comu-
nidades Europeas existentes, las completan con otras politicas y for-
mas de cooperacion.

= La misién de la Unién Europea consistird en «organizar de modo
coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y
entre sus pueblos».

25. ;Suplanta la Unién Europea a los Estados?

NO.

El articulo 2 de las «Disposiciones Comunes» dice claramente que «la
Union respetard la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos sis-
temas de Gobierno se basardn en los principios democidticos».

Es patente que nos seguimos encontrando dentro de un sistema de coo-
peracion y relaciones entre Estados que han puesto en comun determinadas
politicas y creado ciertas Instituciones comunes para garantizar la coopera-
cion instaurada.

Novedad: la exigencia de sistemas de Gobierno basadas en principios
democriticos, que no se encontraban en los Tratados de Parfs y de Roma.

Otra novedad: se dice que la Unién respetard los derechos fundamen-
tales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, con lo cual
se ha establecido el principio de que un Estado no democritico no podria
formar parte de la Unién Europea, y que la interpretacién de esta nocion de
democracia debe ser conforme con el citado Convenio Europeo firmado en
Roma el 04/11/1950.

¢ Disefia el Tratado un modelo de integracion politica
o0 esboza el modelo de una Constitucién Europea?

26.

NO.

La pemniiltima versién del proyecto de Tratado contenia una ligerisima
alusién politica diciendo que «el presente Tratado marca una nueva etapa
en el proceso gradual conducente a una Unidn con vocacion federal». Esta
alusién fue suprimida.
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Es cierto, no obstante, que el Tratado de Maastricht es un nuevo jalén en
el proceso de creacion de una Europa politica, por los nuevos temas que abor-
da (Moneda Unica, Politica Exterior, Ciudadania Europea, Defensa) que son
tangentes con manifestaciones tradicionales de soberania nacional o que son
interpretados como de «dominio reservado» de las competencias nacionales.

27. .Por qué, entonces, tantos temores de pérdida de
identidad nacional que aparecen en los debates?

Estos temores son totalmente infundados si nos atenemos a los textos.

Son, no obstante, menos infundados si se tiene en cuenta la dindmica
que engendran determinadas politicas nuevas y, entre ellas, especialmente,
la creaci6n de una moneda (nica y las estrictas obligaciones de coordina-
cién de las politicas econdmicas.

Para el europeista convencido se da un paso timido, pero importante.

Para el nacionalista intransigente se da un paso exagerado que preludia
otros abandonos de soberania.

28 ,Coémo hay que entender la subsidiariedad que se
evoca en respuesta a la creacion de un poder central
europeo?

El principio de subsidiariedad se encuentra en diversas partes del Trata-
do. Se alude a él en el Predmbulo, en el articulo B de las Disposiciones
Comunes v, especialmente, en el articulo 3 B de la nueva redaccion del
Tratado (de Roma) constitutivo de la Comunidad Europea.

Este principio quiere decir que la Comunidad, en los dmbitos que no
sean de su competencia exclusiva s6lo intervendra:

« En la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros.
» Para alcanzar los objetivos del presente Tratado.

Alli donde existan competencias no exclusivas de la Comunidad, los
Estados serdn responsables de que se alcancen los objetivos definidos y la
Comunidad sélo intervendrd de forma subsidiaria y complementaria, o por-
que se considere que una accién de la Comunidad puede permitir que se
alcancen mejor los objetivos.
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El Reino Unido ha pretendido, en el Consejo Europeo de Birmingham
(16/X/92) hacer una declaracién interpretativa de este concepto. Su intento
no ha prosperado. El Gobierno espafiol, juntamente con el de Francia y
Alemania se han opuesto con firmeza.

29.| ;Crea el Tratado nuevas Instituciones, se dan

mayores poderes a las existentes y se refuerza la
Burocracia?

La tinica nueva Institucién que se crea es el Tribunal de Cuentas, que
ya existia, pero sin rango de Institucién.

También se crea un Comité de Regiones, pero que no tiene rango de Insti-
tucién, siendo similar en su concepto juridico, al Comité Econ6émico y Social.

El Tratado no da poderes esencialmente distintos a las Instituciones
existentes, aunque modifica algunos puntos importantes relativos a su com-
posicién y a los procedimientos de adopcion de normas, democratizindoles
en un grado superior.

No existe razén alguna para afirmar que se refuerza la burocracia «bru-
selense». El niimero de funcionarios de la Comunidad es infinitamente
inferior a la mayor parte de los Departamentos ministeriales de un Estado
miembro. Por otra parte, la contratacién de nuevos funcionarios dependeria
de que el presupuesto lo permitiese, y no lo permite, porque no puede exis-
tir déficit presupuestario y que los recursos propios que alimentan el presu-
puesto de la Comunidad tienen un alcance limitado.

El presupuesto de la Comunidad no llega a representar el 5 por 100 de
la suma de todos los presupuestos nacionales.

El término de «burdcratas de Bruselas» ha surgido, més bien, para:
e Criticar una Europa mal explicada.

e Hacer ver que se estd encerrado en una construccion excesivamente
mercantil.

« Criticar la lejanfa Administracién-administrado, propia de una supe-
restructura pricticamente interestatal.

Conviene recordar que, en la mayor parte de los casos, los poderes de

decision los tiene el Consejo de Ministros, que es un estricto foro de repre-

sentacién de los Estados y que, salvo alli donde la Comisién tiene poderes
delegados, ésta limita su actuar a proponer al Consejo que se adopte tal o
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cual medida, en el interés de la construccién europea y en los campos pre-
vistos por el Tratado.

También conviene recordar que los poderes del Parlamento Europeo
adolecen de algo esencial que caracteriza a todo el Parlamento nacional: el
poder de legislar.

30.| ;Qué cambios reales se han introducido en los
poderes y en la composicion de las Instituciones

Las Instituciones siguen siendo las mismas —Parlamento Europeo,
Comisién, Consejo y Tribunal de Justicia, a las que se afiade, ahora, Ia
figura del Tribunal de Cuentas.

Las modificaciones institucionales han seguido dos criterios basicos:

» Solventar parcialmente las criticas (y la realidad) del déficit demo-
critico en la adopcién de normas comunitarias.

o No dar a las Instituciones nuevos y reales poderes supranacionales
por estimar los Estados que la construccion europea no debe sobrepa-
sar el 4mbito de la cooperacidn interestatal.

Por ello el Tratado de Maastricht ha sido escasamente generoso con el
poder de las Instituciones, manteniendo el Consejo el gjercicio del poder real.

PARLAMENTO EUROPEO

» La obligacién genérica, que ya existia, de establecer un procedimiento
uniforme —ley electoral— en todos los Estados miembros para la eleccion
del Parlamento mediante sufragio universal directo, se ve completada por
un articulo segiin el cual el Consejo, por unanimidad, y previo dictamen
conforme del Parlamento, estableceré las disposiciones pertinentes y reco-
mendari su adopcién a los Estados (art. 138).

» Se habla de la importancia que tienen los partides politicos para el futuro
de la Uni6n, para la formacion de la conciencia europea y para expresar la
voluntad politica de los ciudadanos de la Uni6n (art. 138 A). Esta referencia
a los partidos es una auténtica novedad, pero de trascendencia limitada.

o Se refuerza algo el papel del Parlamento para emitir dictimenes confor-
mes o dictimenes consultivos. Novedad: Por mayoria de los miembros el

. ar

Parlamento puede pedir a la Comisién que presente propuestas... limita-
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das a la elaboracién de un acto comunitario para la aplicacién del Tratado
(art. 138 B).

» Tiene un poder de investigacién restringido a alegaciones de infraccidén o
de mala administracién en la aplicacién del Derecho comunitario (art. 138 C).

« Se otorgan al Parlamento Europeo algunos nuevos poderes que ejerce
conjuntamente con el Consejo. Por ejemplo: en el nombramiento del Presi-
dente de la Comisién Europea.

o Todo ciudadano de la Unién, o residente en la misma, podrd presentar

una peticién sobre un asunto que le afecte directamente o que esté dentro
del dmbito de actuacién de la Comunidad (art. 138 D).

« Defensor del Pueblo: nombrado por el Parlamento tendrd por mision
recibir las reclamaciones de los ciudadanos sobre casos de mala adminis-
tracién en la accién de las Instituciones o de los érganos comunitarios.

« El Parlamento asume un poder de co-decisién en determinadas materias
con el .Consejo. Es un progreso notable con respecto del poder de decidir
«en cooperacién» con el Consejo.

En suma: Salvo la instauracién de la figura del Defensor del Pueblo y
la introduccién de la co-decisién, el Tratado no ha hecho mas que dar
forma juridica a los «poderes» que el Parlamento europeo ya se habia auto-
otorgado en la préctica, gracias a la actuacién de los Grupos politicos. Por
el camino se han quedado muchas ideas y propuestas formuladas por el
propio Parlamento, por el que fuera «Grupo del Cocodrilo» animado por
Spinelli y por quienes pretendian dar al Parlamento Europeo, aungue timi-
damente, un poder legislativo auténtico.

EL CONSEJO

Se consagra la existencia del COREPER (Comité de Representantes
Permanentes) v de una Secretarfa General, que ya funcionaba.

Unica novedad: cada representante de un Estado en el Consejo, que
debe tener rango ministerial, deberd estar facultado para comprometer a su
Gobierno (art. 146).

LA COMISION
El Parlamento Europeo intervendrd en la designaci6n del presidente de

la Comisi6n, ya que ésta se hard de comiin acuerdo entre el Parlamento y
los Gobiernos de los Estados miembros.
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Los restantes miembros de la Comisién serdn designados por los
gobiernos en consulta con el Presidente designado.

El presidente y los comisarios asi designados comparecerdn colegiada-
mente ante el Parlamento. Obtenida esta aprobacién serdn nombrados, de
comiin acuerdo, por los Gobiernos.

. ’ - 1

Este sistema empezard funcionar el 7 de enero de 1995 y, hasta enton-
ces, funcionard como ahora.

En suma: Se han abandonado interesantes propuestas de reduccion del

niimero de comisarios, de transformacién progresiva de la Comisién en un
verdadero Gobierno, haciendo del Consejo un Senado de Estados.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Se trata de pequefias adaptaciones, con algunas novedades.

Un Estado miembro o una Institucién de la Comunidad podrd pedir que
el Tribunal se retina en sesién plenaria. La prictica consiste en reuniones
en salas compuestas por tres o cinco jueces.

Se incorpora al Tratado un Tribunal de Primera Instancia, que ya
estaba en funcionamiento, con objeto de agilizar los trabajos del Tribunal
de Justicia.

Se facilitan al Tribunal (y a la Comisién) nuevas «armas» para obligar a
un Estado a ejecutar una sentencia del Tribunal de Justicia contra aquél.
Podr4, asi, el Tribunal, imponer multas.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Es una nueva Institucién de la Comunidad, que ya funcionaba sin dicho
rango.

Su misién: fiscalizar y controlar las cuentas de la totalidad de los ingre-
s0s y gastos de la Comunidad y de cualquier organismo creado por ella.

31. Con independencia de los poderes ;se ha mejorado y
democratizado el funcionamiento y los
procedimientos de adopcién de decisiones?

Si, formalmente. De manera escasa en el fondo.
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ESQUEMA DE NOMBRAMIENTO DE LA COMISION
QUE ENTRARA EN FUNCIONES EL 07/01/1995.

GOBIERNOS
PRESIDENTE |<¢——— Designan i
PARLAMENTO
EUROPEQ
&
s,
%,
GOBIERNOS EN
COMISARIOS |<t—— Designan CONSULTA CON
PRESIDENTE
\/
PRESIDENTE APROBACION
i <¢—— Aprueban —— DEL
COMISARIOS PARLAMENTO
PRESIDENTE
+ -¢——————— Nombran GOBIERNOS
COMISARIOS (Mandato de cinco afios)

54

APROXIMACION Y TEMATICA AL TRATADO DE LA UNION EUROPEA -

En algunos casos se ha hecho que el Parlamento Europeo adopwe -
juntamente con el Consejo reglamentos y directivas.

Los articulos 189 A, B y C, 190 y 191, también han mejorado los pro-
cedimientos de adopcién de algunas decisiones, dando una mayor implica-
cién al Parlamento Europeo.

Estas modificaciones son esencialmente las siguientes:

» Para que el Consejo modifique una propuesta de la Comision, se
requerird unanimidad.

« La Comisién puede modificar su propuesta mientras el Consejo no
se haya pronunciado sobre ello.

« El Parlamento Europeo goza del poder de codecision legislativa,
pudiendo rechazar por mayorfa absoluta la posicion comuin adoptada
por el Consejo y poner fin al procedimiento.

« El dictamen conforme previo del Parlamento Europeo se amplia a
cuestiones tales como la ciudadania europea.

« El Parlamento Europeo tiene un derecho de iniciativa limitada,
pudiendo solicitar a la Comision que presente propuestas en determi-
nados dmbitos.

El poder de propuesta de la Comisi6n, que sélo es exclusivo en el
marco del Tratado y cuando asi lo hubiera previsto, es una de las razones
de critica de quienes desean recortar los poderes de la Comisién. En reali-
dad tal poder se limita a la capacidad de iniciativa, porque el poder de deci-
sién sigue en manos del Consejo. Los mds reticentes en esta materia consi-
deran que, al emanar la propuesta de la Comision:

« Se limita, por principio, el poder soberano de los Estados.

« La propuesta tendrd un grado de europefsmo/supranacionalidad supe-
rior normalmente a una propuesta que fuera presentada por el Gobier-
no de un Estado miembro.

La adopcién de un acto comunitaria, sin entrar en los detalles de proce-
dimiento que figuran en los articulos 189 B y 189 C del nuevo texto del
Tratado de la Comunidad Europea, sigue los pasos siguientes:

» La Comisién prepara una propuesta que es sometida al Consejo y al
Parlamento.

« El Parlamento emite un dictamen.

« El Consejo, recibido el dictamen del Parlamento, elabora una Posi-
cién Comiin.

» La Posicién Comin es enviada al Parlamento Europeo, momento a
partir del cual se abre un plazo de tres meses en el curso del que:
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1) El Parlamento aprueba la Posicién Comiin y el Consejo adopta

definitivamente el acto comunitario.

2) El Parlamento no dice nada y el Consejo adopta el acto con arre-

glo a su posicién comun.

3) El Parlamento, por mayoria absoluta de sus miembros, rechaza la

Posicion Comuin.

4) El Parlamento, por mayoria absoluta de sus miembros, propone

enmiendas.

El Tratado contempla,.a partir de dos procedimientos gen€ricos, el de
codecisién y el de cooperacién, los mecanismos de conciliacién entre el
Consejo y el Parlamento, ya sea en caso de rechazo de una posicién comun,
ya sea cuando se presentan enmiendas. El Parlamento no goza de iniciativa
legislativa absoluta, pero si de un poder de codecision que, en caso de diver-
gencias con el Consejo, le confiere pricticamente el derecho de veto.

En suma: El Tratado no agiliza los procedimientos, pero los democra-
tiza, por la implicacién nueva que tiene el Parlamento Europeo y que no
tenia anteriormente.

32,

:La creacién de un Comité de Regiones prefigura un
modelo organizativo regional futuro de la uniéon?

NO.

Se ha creado este Comité de Regiones, cuyas funciones y misiones descri-
ben los articulos 198 A, B y C del nuevo texto del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, para completar el esquema de sensibilidades que la Comi-
sién debe tener en cuenta en la elaboracién de sus propuestas, en la realizacion
de sus estudios y en la adopcién de determinados actos que le incumben.

Desde su origen, la Comunidad adoptaba sus decisiones mediante un
sisterna relacional juridicamente definido entre la Comisidn, el Consejo y
el Parlamento, sistema que, aunque reformado, sigue subsistiendo.

También desde su origen, los Tratados crearon un Comité Econdmico y
Social para que representantes de los empresarios, de los trabajadores, agri-
cultores, transportistas, comerciantes, artesanos y profesionales liberales
fuvieran un cauce institucionalizado de consulta en el actuar comunitario.

La importancia del papel que tiene la Comisién, desde siempre, en la
elaboracién de estudios y propuestas ha hecho que, en paralelo con la exis-
tencia del Comité Econdmico y Social, los «poderes fécticos» europeos se
organizasen de forma transnacional, lo que ha sucedido a nivel sindical
(Confederacién Europea de Sindicatos), empresarial (UNICE-Unién de
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Industrias de la Comunidad Europea), profesional y sectorial, mediante el
nacimiento de numerosas asociaciones de intereses especificos, muchas de
las cuales tienen sede permanente en Bruselas.

En los dltimos diez afios, numerosas regiones europeas han sentido tam-
bién la necesidad de una mayor implicacién en el proceso de construccion
europea y de intervencion directa ante las Instituciones para cuestiones relati-
vas a los programas regionales, a la utilizacién de los recursos del FEDER
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional), a la problemdtica de regiones fron-
terizas y para participar, incluso, en la reflexién global del modelo politico de
organizacién de la Unién. Algunas Cdmaras de Comercio regionales marca-
ron las primeras pautas a finales de los afios sesenta y comienzos de los
setenta, apareciendo a mediados de los afios ochenta, en Bruselas, representa-
ciones directas de las regiones bajo coberturas juridicas diversas.

El Comité de Regiones intenta satisfacer la demanda existente de
implicacion regional en la res comunitaria, lo que no quiere decir que se
haya optado por la creacién de la llamada Europa de los Pueblos, en con-
traposicién con la Europa de las Naciones.

El Comité de Regiones:

e Tiene cardcter consultivo.

« Estard compuesto por representantes de los entes regionales y locales.

 Constard de 189 miembros (Espafia tendrd 21).

« Los nombra el Consejo por unanimidad a propuesta de los Estados.

» Su mandato tendrd cuatro afios.

s Serd consultado por la Comisién y/o por el Consejo en los casos pre-
vistos por el Tratado o en cualquier otro que estas Instituciones esti-
men oportuno.

e Cuando el Comité Econdémico y Social sea consultado se informard
al Comité de Regiones por si considera oportuno emitir un dictamen
por estimar que hay intereses regionales en juego.

« También podri el Comité de Regiones emitir dictimenes por iniciati-
va propia.

33.  Politica Exterior Comiin: ;Quiere decir que desaparecen

los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Estados?

NO.
La Unién se ha fijado por objetivos, entre otros, «afirmar su identidad
en el dmbito internacional...» (Titulo I, art. B) y para ello se propone reali-
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zar una Politica Exterior y de Seguridad Comiin. Este asunto se aborda con
mayor detalle en la parte del Tratado (Titulo V) consagrada a la Politica
Exterior y de Seguridad Comun que se crea (arts. I, I.1., 1.2, 1.3., 14, 1.5,
J6.,1.7,18,19,J1.10.yJ. 11.

Lo que el Tratado establece, en realidad, en esta materia es la obliga-
cién de definir y de realizar una Politica Exterior y de Seguridad
Comtin, por parte de la Unién y de sus Estados, para evitar situaciones
divergentes, tales como las observadas en el comportamiento de los Esta-
dos con respecto a Yugoslavia.

Con este fin, el Tratado define unos objetivos y establece unos procedi-
mientos.

« Los objetivos: son amplios y genéricos, tales como la defensa de los
valores comunes, de los intereses fundamentales y de la independen-
cia de la Unién; el fortalecimiento de la seguridad de la Unién y de
sus Estados; el mantenimiento de la paz; el fomento de la cooperacion
internacional y el desarrollo y la consolidacién de la democracia.

= Los procedimientos:

* La cooperacion sistemdtica.
* E] desarrollo gradual de acciones comunes.

La cooperacién en materia de politica exterior ya existia desde la crea-
cién en 1970 del «Comité Davignon» que reunia a los Directores Generales
de Politica Exterior de los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Doce.
El Tratado va mis lejos:

» Crea una Politica Exterior y de Seguridad Comiin.

» Obliga a los Estados a apoyar «activamente y sin reservas» 1a politi-
ca exterior y de seguridad de la Unién y a abstenerse «de toda accion
contraria a los intereses de la Unidn.

» Establece y regula los principios de informacién mutua y de coordi-
nacién de la accién de los Estados en las organizaciones internacio-
nales. Todo ello se orienta al establecimiento de posiciones comunes
y a hacer que las politicas nacionales sean conformes con las mis-
mas.

La Politica Exterior y de Seguridad Comnin puede, asi, definirse sus-
tancialmente como la suma de procedimientos de informacion y de consul-
ta que permita establecer posiciones comunes que, a su vez, sirvan de
orientacién para el comportamiento internacional de los Estados miembros.
Estos no han perdido su capacidad de soberania, pero se conciertan en las
grandes cuestiones, elaboran una posicién comiin, la aplican en sus rela-
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ciones exteriores y la defienden en su participacién en organizaciones y
conferencias internacionales.

Los principios y las orientaciones generales de la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin serdn definidos por el Consejo Europeo. El Conse-
Jjo (de Ministros), por su parte, adoptard, decidiendo por unanimidad, las
medidas necesarias para definir y ejecutar la politica exterior. E] Parlamen-
to Europeo serd debidamente informado sobre esta materia. Pero los Esta-
dos conservan un derecho de veto real, al deberse tomar las decisiones por
unanimidad.

34. (Establece el Tratado un nuevo sistema de Defensa

Europea?

El ﬁumnmaa no va tan lejos. Se limita a decir que la Politica Exterior y
de Seguridad Comtin incluird, «en el futturo, la definicion de una politica de
defensa comiin que podria conducir, en su momento, a una defensa comiins.

. La defensa comiin no es, por consiguiente, un objetivo obligatorio,
sino una situacion a la que se podria llegar después de que, en un futuro sin
fecha concreta, se llegara a definir una politica de defensa comiin.

De ahi que el Tratado distinga entre Politica Exterior y de Seguridad,
que solo tiene connotaciones de comportamiento internacional, Politica de
Defensa que se refiere mds bien a una filosoffa y a un posicionamiento
politico defensivo y Defensa Europea que supone una organizacion
comiin al servicio de una politica definida.

mem:smzmaom paises (Espafia, Francia, Alemania) hubieran deseado ir
Bmm lejos en los planteamientos del Tratado relativos a la defensa comuin,
mientras que otros paises temian alejarse de los conceptos bésicos de la
OTAN sin dar excesiva autonomia a una defensa europea especifica.

Por ellos el Tratado es un ciimulo de compromisos entre ambas postu-
ras:

Se abre la puerta a acciones de defensa a través de la UEQ.

Pero se afirma que la politica de la Uni6n respetard los compromisos
con la OTAN y tendré una politica compatible con la de este organis-
mo.

* Al tiempo que se permite el desarrollo de esta cooperacién entre dos
o mas Estados miembros.
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35. ;Habri un servicio militar y un Ejército europeo?

NO.

A través de la UEO se podrin conducir determinadas acciones milita-
res/defensivas de cardcter comiin de la misma forma que también se participa
ya en acciones de pacificacién a través de los «cascos azules» de la ONU.

Con independencia de acciones bilaterales especificas (p. &.“_ ,.cammam
conjunta franco-alemana) no es previsible que en un ?Eﬂo. proximo, se
asista al nacimiento de un ejército europeo, ni a un servicio militar de
cardcter transnacional regido por normas supranacionales.

36. . Tienen los ciudadanos una mayor implicacion en la
construccion europea?

Si. Gracias al Tratado de Maastricht.

La Comunidad, desde su nacimiento, decia Jean Monnet, tenia al oE.am-
dano como eje esencial. Es histdrica su declaracién diciendo: «No coaliga-
mos Estados, unimos a hombres.»

Es cierto, no obstante, que se ha producido una cierta lejanfa entre el
ciudadano y las Instituciones comunitarias, por el nm&nﬁ.q necesariamente
mercantil de las decisiones que se adoptan, por la ausencia de poder legis-
lativo real del Parlamento Europeo y por la falta de objetivos politicos cla-
ramente explicados y ampliamente compartidos.

Esto no ha impedido que la Comunidad fuera adoptando Ema.&mm.n\_m
especial interés para los ciudadanos, tales como las normas de proteccion
de los consumidores, de salvaguardia del medio ambiente, de Eumnmm a.n
circulacién, establecimiento y reconocimiento mutuo de diplomas o ejerci-
cio de las profesiones en todos los Estados miembros.

Pero todas estas medidas, extraordinariamente dtiles y que han servido
para romper numerosas barreras entre los pueblos a.m Europa, para superar
viejos antagonismos y crear la conciencia progresiva de pertenecer a un
conjunto de Estados de la Comunidad, no han estado enmarcadas en un
CONCEPTO DE CIUDADANIA.

El Tratado de Maastricht hace frente a esta situacién y se crea la
«CTUDADANTIA DE LA UNION». Segin el articulo 8 del nuevo texto del
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Tratado constitutivo de la Comunidad Europea: «Serd ciudadano de la
Unidn toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro.»

37. :Qué supone ser ciudadano de la Unién?

Los ciudadanos de la Unién serdn titulares de los derechos y sujetos de
los deberes previstos en el Tratado, no sélo de Maastricht, sino en el nuevo
texto del Tratado constitutivo de 1a Comunidad.

En virtud de este principio esencial el ciudadano europeo no sélo
podrd, sino que tendra derecho, a circular y residir libremente en el terri-
torio de los Estados miembros (art. 8 A).

Se consagra un principio de cardcter mds amplio al de «no discrimina-
cidn en razon de la nacionalidad» que ya figuraba en los Tratados de Paris
y de Roma.

Entre los nuevos derechos es preciso sefialar los siguientes:

1. Derecho a elegir y ser elegido:

En elecciones municipales: Todo ciudadano de la Unidn que resida en
un Estado miembro que no sea el de su nacionalidad podrd votar y ser ele-
gido en las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida,
en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

En elecciones para el Parlamento Europeo: Igualmente, por ejemplo,
un alemdn, un francés... residente en Espafia, o un espafiol residente en Bél-
gica, Holanda, Inglaterra,... podrd votar en las elecciones para el Parlamen-
to Europeo en el pais en el que reside y podrd, asimismo, presentarse a las

elecciones y ser elegido en el pafs de residencia sin deber tener la naciona-
lidad del mismo.

2. Proteccion diplomatica:

Supdngase el caso de que Espafia no tuviera representacion diplomdtica en
un pais determinado: todo ciudadano espafiol tendrd derecho a la proteccién de
las Autoridades diplomdticas y consulares de cualquier otro Estado miembro.

3. Derecho de peticion ante el Parlamento Europeo:

Todo ciudadano de la Unién tiene el derecho a presentar al Parlamento
Europeo una peticion sobre un asunto que le afecte directamente y que sea
propio de los 4mbitos de actuacidn de la Comunidad.

61



UNION EUROPEA

4. Acceso al Defensor del Pueblo Europeo:

Todo ciudadano de la Uni6n podrd también &nm:.‘mm al Defensor del
Pueblo (europeo) que ha creado el Tratado de Maastricht.

Quizd, pueda decirse que todos estos amanngm son muy mec@:mo?
desde la perspectiva de quienes estamos ya E&.E&&m&om en _m. ﬂmmr.ama
europea del presente, pero suponen un mm:o. n:m_:.mﬁ._%o enorme st se tiene
en cuenta que se trata de una importante «Infromision» en un mE«Emo tan
reservado de los Estados como lo era la reserva absoluta de la Em-wuwr.nm
para sus nacionales, llegindose, incluso, a situaciones en las que un nacio-
nal no residente no podia votar ni siquiera por correspondencia o a traves

de la Embajada.

38. .Se ocupa el Tratado de otros asuntos de interés
para el ciudadano, tales como la educacion, la
cultura, la juventud o la salud?

Si, lo que constituye una importante innovacion.

La nueva redaccién del articulo 3 del texto modificado (por el Acta
Unica y por el Tratado de Maastricht) del Tratado oozmmnca,.ﬁ de .E Comu-
nidad introduce objetivos que no figuraban en los textos orginarios. Entre
ellos cabe senalar:

La contribucién al logro de un alto nivel de proteccion de la .mm__h_. )
La contribucién a una ensefianza y a una formacion de calidad, asf
como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros.

» Una politica en el dmbito social que incluya un moun_.o Social Europeo.
» El fortalecimiento de la cohesién econémica y social.

También para esto debe servir la Unién Europea. Mds atn, &\:._.&nm.
mente se plantea la necesidad de acciones comunitarias en mmSM.ch:om
como instrumentos para alcanzar los fines y la misién que el propio Trata-
do confiere a la Comunidad Europea.

Educacién, Formacién Profesional y Juventud:

e El antiguo Titulo I del Tratado de Roma (CE), que mrn.ﬁm se con-
vierte en Titulo VIII, se titulaba «La Politica Social», mientras que
ahora se titula «Politica Social, de Educacidn, de Formacién Profe-
sional y de Juventud». .

e El capitulo II de este Titulo, que habla del Fondo Social Europeo,
afiade a las misiones tradicionales de este fondo la de facilitar la
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adaptacién de los trabajadores a las transformaciones industriales y a los
cambios de los sistemas de produccién, especialmente mediante la forma-
cién y la reconversién profesionales.

* Se afiade un nuevo capitulo 3 (arts. 126 y 127) en el que se estipula
que la Comunidad «contribuird al desarrollo de una educacion de
calidad, fomentando la cooperacion entre los Estados y, si fuere
necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el pleno
respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la
ensefianza y a la organizacion del sistema educativo, asi como de su
diversidad cultural y lingiiistica».

* Se prevén acciones de la Comunidad para:

* Desarrollar la dimensién europea de la ensefianza.

* Facilitar el aprendizaje y difusién de las lenguas de los Estados

miembros.

* Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores.

* Fomentar el reconocimiento académico de los titulos y de los pe-
riodos de estudio.
Promover la cooperacién entre centros docentes.
Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias.
Favorecer el incremento de intercambios de jévenes y de animado-
res socio-educativos.
* Fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.

* También desarrollard la Comunidad una politica de formacién profe-
sional que complete y refuerce la accién de los Estados miembros vy,
con este fin la Comunidad:

* Facilitard la adaptacién a las transformaciones industriales median-
te 1a formacidn y la reconversién profesionales.

Mejorard la formacién profesional inicial y permanente.

Favorecerd la movilidad de los educadores y de los jévenes.

* Estimulard la cooperacidn entre centros de ensefianza y empresas.

Estos son los objetivos y las grandes lineas previstas de actuacién. Serd
necesario, ahora, que las Instituciones comunitarias competentes transfor-
men los desiderata en acciones concretas.

Cultura:
* El Tratado incluye un nuevo Titulo IX, denominado Cultura y que
consta de un sélo Articulo: el 128, que reemplaza al anterior articulo

128 que trataba del Banco Europeo de Inversiones, asunto del que
ahora se ocupa el articulo 198 D y E.
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o Se fija a la Comunidad una nueva Emm.a.u, anteriormente inexistente

y que consiste en contribuir al florecimiento de Em. culturas an.w los

Estados miembros, poniendo al mismo tiempo de relieve el patrimo-

nio cultural comun. Esta es una misién importante de la ﬂo&c:ama

si se quiere crear una entidad europea y generalizar el sentimiento de

pertenencia a la misma. Jean Monnet, poco antes de su E:mzm,

decfa en sus Memorias que si fuera necesario rehacer la Emﬂoao_om\_m

de integracién europea, que €l habia definido a través de la economia,

insistirfa mds particularmente sobre la cultura, como factor generador

del sentimiento de pertenencia a una patria comun: mE.o.m.m.. .

Entre las acciones que la Comunidad favorecerd y que, prioritariamen-

te se orientan hacia la cooperacién entre Estados miembros, mm_:mnm

# La mejora del conocimiento y la difusién de la cultura y de la his-
toria de los pueblos europeos. . .

# La proteccién del patrimonio cultural de importancia europea.

* Los intercambios culturales no comerciales.

% La creacién artistica v literaria, incluido el sector audiovisual.

Salud Priblica:

« Un nuevo Titulo, el X, aborda esta cuestién. Consta de un sélo Ar-
ticulo: el 129. - .

» Dice que la Comunidad contribuird a la consecucion de un alto nivel
de la proteccién de la salud humana. .

e La accién de la Comunidad en esta materia se orientara a:
* Prevenir enfermedades.
# Prevenir la toxicomania. o
# Apoyar la investigacion sobre el origen y transmision de estas

enfermedades. o

# Fopmentar la informacién y la educacion sanitarias.

39. También se habla de que el Tratado de Maastricht
instaura una cooperacién en los dmbitos de la Justicia y de
los asuntos de interior: ; Quiere esto decir que se crea una
Policia Europea o que tendremos todos los ciudadanos de
]a Unién idénticos cédigos de Derecho Civil o Penal?

Es cierto que el Tratado de Maastricht introduce en el HES&O no.mwm]
tutivo de la Comunidad Europea un nuevo Titulo VI denominado «Dispo-
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fre
siciones relativas a la cooperacion en los dmbitos de la Justicia y de los
asuntos de Interior».

La razén por la que se incluye este Titulo VI es sencilla: el Libro Blan-
co sobre el Mercado Unico Europeo habia puesto de manifiesto que
muchos de los obstdculos para la libre circulacion de personas dentro de la
Comunidad y para suprimir las fronteras interiores de la Comunidad, se
derivaban de problemas concretos inherentes a politicas nacionales distin-
tas sobre el derecho de asilo, el uso, tenencia y comercio de drogas, las
politicas nacionales de inmigracién, etc. Si se querian suprimir verdadera-
mente las fronteras interiores de la Comunidad y crear una frontera comiin
exterior, era preciso progresar ignalmente en estas materias.

Los articulos K a K 9, de este Titulo, abordan estas cuestiones conside-
rando de interés comin dmbitos tales como:

» La politica de asilo.

» Tas normas de acceso de personas por las fronteras exteriores (las no

intra-comunitarias) de los Estados miembros.

» La politica de inmigracién de nacionales de terceros paises.

¢ La lucha contra la toxicomania.

» T.a lucha contra la defraudacién a escala internacional.

e La cooperacién judicial en material civil.

» La cooperacién judicial en materia penal.

» La cooperacién aduanera.

» La cooperacién policial para Ia prevencion y la lucha contra el terro-

rismo, la delincuencia y el trifico ilicito de drogas, entre otros asun-
tos.

El Tratado de Maastricht consagra estos principios de cooperacion
que, en muchos casos, ya han sido regulados por Directivas adoptadas en el
marco de las disposiciones tendentes a la creacién del «Mereado Unico
Europeo». Como, por ejemplo, la politica de visados, o la creacidén de
EUROPOL (Oficina Europea de Policia).

No es, por todo ello, correcto decir que los cindadanos de la Unidn
serdn regidos por cddigos civiles o penales idénticos, pero existird una coo-
peracion mds acentuada entre las Administraciones nacionales de justicia y
entre los Ministerios de Interior de los Estados miembros al tiempo que los
intercambios de infermacion en el seno de EUROPOL permitird una efica-
cia mayor en la lucha contra la delincuencia y que los Estados miembros
adoptardn politicas nacionales similares sobre las materias de interés
comun definidas.
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40. . Cudles son los principales avances del Tratado de
Maastricht en materia econémica?

De acuerdo con la metodologia de integracién europea a través de «soli-
daridades de hecho» de cardcter econdmico, es légico que muchos de los
contenidos esenciales del Tratado de Maastricht se refieran a completar el
escenario de las libertades de circulacion de personas, servicios y capitales
entre los Estados miembros, a colmar las carencias existentes en materia de
competitividad industrial, politica social, investigacion, infraestructuras y
medio ambiente, al mismo tiempo que sobre este nuevo escenario econémi-
co, y para completarlo, nace la Unién Econémica y Monetaria.

Todo el entramado de modificaciones que el Tratado de Maastricht
introducen el texto del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
tiene, precisamente, por finalidad completar lo realizado desde 1952
(CECA) y 1958 (CE y Euratom) y dar un salto cualitativo desde el estable-
cimiento de un Mercado Comiin, a la realizacién de una Uniéon Econémi-
ca y Monetaria.

Tanto la realizacién de un Mercado Comiin como de la Unién Econé-
mica y Monetaria son consideradas por el Tratado como instrumentos
para lograr un «desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades eco-
ndmicas en el conjunto de la Comunidad» y, ademds:

 Un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el medio
ambiente.

Un alto grado de convergencia de los resultados econémicos.
Un alto nivel de empleo y de proteccién social.

La elevacién del nivel y de la calidad de vida.

La cohesién econdmica y social.

* Y la solidaridad entre los Estados miembros.

Los contenidos y avances en materia econémica, en este contexto, del
Tratado de Maastricht se refieren a:

» Perfeccionar el Mercado Unico Europeo.
Proteger el Medio Ambiente.
e Crear redes transeuropeas de comunicacion.
 Reforzar la Politica Social.
La mejora de la competitividad de la industria europea y el fomento
de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.
La adopcién de una politica econémica basada en la coordinacion de
las politicas econémicas de los Estados miembros.
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» La fijacién irrevocable de tipos de cambio con vistas al estableci-
miento de una moneda tinica, el ECU.

= La creacion de los instrumentos y organismos adecuados para ello,
tales como un Sistema Europeo de Bancos Centrales, el Instituto
Monetario Europeo y un Banco Central Europeo.

En algunas de estas cuestiones (medio ambiente, redes transeuropeas de
comunicacién, mejora de la competitividad de la industria europea, fomen-
to de la investigacion y del desarrollo tecnolégico) el Tratado de Maas-
tricht se limita a confiar a la Comunidad Europea nuevas misiones y a
definir los grandes objetivos, creando asi un marco juridico adecuado para
que la Comisidn, en virtud del poder de propuesta que tiene, presente al
Consejo proyectos de medidas que permitan cumplir aquellas misiones que
los Estados han decidido confiar a la Comunidad.

Las innovaciones mds consistentes del Tratado de Maastricht en mate-
ria econdémica, ademas de las citadas nuevas misiones confiadas a la Comu-
nidad son, sin lugar a dudas, las relativas a Ia Politica social, la Politica Eco-
nomica y la Unién Monetaria, requiriendo todo ello medidas nacionales de
convergencia econdmica y ayudas comunitarias para favorecer la indispensa-
ble cohesidn econdmica y social de los Estados miembros de la Unién.

El Tratado de Maastricht consagra el principio de la cohesién econé-
mica y social que se explicita en el Protocolo anexo, cuestién arduamente
defendida por el gobierno espafiol. Segiin este Protocolo, se crea un Fondo
de cohesidn que deberd facilitar la convergencia hacia las medias econdmi-

cas comunitarias de aquellos paises que no alcanzan el 90 por 100 de la
renta media de Ia CE.

El Fondo de Cohesién y su cuantia, es un tema no ain resuelto, que

encuentra reticencias por parte de los paises que mds deberdn contribuir a
alimentarlo.

41.

{Modifica profundamente el Tratado de Maastricht
la Politica Social de la Comunidad?

El Tratado de Maastricht no ha modificado los articulos relativos a la
Politica Social del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que ya
habfan sido algo ampliados por el Acta Unica al introducirse los nuevos
articulos 118 A y 118 B que tratan de la proteccién de la seguridad y la
salud de los trabajadores y del desarrollo del didlogo entre las partes socia-
les a nivel europeo.
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La Politica Social comunitaria ha sido tradicionalmente una politica de
acompafiamiento a la libre circulacién de trabajadores. Con ocasion de las
Conferencias Gubernamentales para la redaccién del Tratado de Maas-
tricht, algunos Estados, y la Comisién, propusieron ir mds lejos con objeto
de extender el Ambito de actuacion de la Comunidad en materia social.

Este propésito no ha podido alcanzarse plenamente al oponerse el
Reino Unido a incluir otros aspectos de la Politica Social dentro del marco
de las competencias y de la actividad de la Comunidad. Ante la negativa
del Reino Unido, que impedia una nueva redaccién eventual del capitulo
del Tratado relativo a la Politica Social, los restantes Estados miembros
optaron por concluir un ACUERDO solamente firmado por los «Once», sin
el Reino Unido, que ha sido incluido como Anejo de uno de los Protocolos
del Tratado de Maastricht. Se ha resuelto, asi, el problema que planteaba el
Reino Unido y entre los Estados miembros restantes se podrd ir mds alld
del Tratado en materia social.

El Protocolo en cuestidn se limita a decir que:

 El Acuerdo sobre la Politica social es un anexo del Protocolo que es,
a su vez, anexo del Tratado.

 Los «Orice» estdn autorizados a recurrir a las Instituciones, procedimien-
tos y mecanismos del Tratado para adoptar y aplicar entre ellos los actos
y decisiones que estimen necesarios para la aplicacion del Acuerdo.

+ El Reino Unido no participard en las deliberaciones y en la adopcién

por el Consejo de las propuestas de la Comision en esta materia.

El ACUERDO entre los Once tiene, por el contrario, un contenido mas
sustancial y permitird verosimilmente el desarrollo de una legislacion
«supranacional» en dmbitos no cubiertos, hasta el momento, por la norma-
tiva comunitaria.

El ACUERDO consta de siete articulos y dos declaraciones. De todo
ello conviene destacar lo siguiente:

 Redefinicion de los objetivos de la Comunidad y de los Estados
miembros: fomento del empleo, mejora de las condiciones de vida y de
trabajo, proteccién social adecuada, didlogo social, desarrollo de los
recursos humanos, nivel de empleo elevado, lucha contra las exclusiones.

» Medios: apoyar y completar la accién de los Estados miembros,
mediante la adopcidn de Directivas por el Consejo.

= Ambitos para la adopcién de medidas:
* Proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores.
* Informacién y consulta a los trabajadores.
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* Igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.

* Integracion de las personas excluidas.

* Seguridad social y proteccién social de los trabajadores.

* Proteccion del trabajador en caso de rescision del contrato laboral.

* Representacion y defensa colectiva de los intereses de los trabaja-
dores y de los empresarios, incluida la cogestion.

* Condiciones de empleo de los nacionales de terceros paifses que
residan legalmente en la Comunidad.

* Contribuciones financieras para el fomento y la creacién de
empleo.

Dialogo social: serd un cometido de la Comisién el fomentarlo y este

didlogo podri conducir, si los interlocutores lo desean, a la conclu-

sién de acuerdos y convenios que, a peticion de las partes y a pro-

puesta de la Comisién, podran ser sancionados por el Consejo.

* Remuneracion: cada Estado garantizard la aplicacidn del principio de

igualdad de remuneracién hombres/mujeres para un mismo trabajo.

Informes: la Comisién elaborard un informe anual sobre la evolu-

cién del cumplimiento de los objetivos del Acuerdo.

42. .Desapareceran las politicas econémicas nacionales

para ser reemplazadas por una politica
comunitaria?

Es mucho decir y el Tratado de Maastricht, en todo caso, se limita a
obligar a los Estados a conducir politicas econdmicas que contribuyan a
la realizacion de los objetivos de la Comunidad.

Es cierto, no obstante, que los Estados pierden parte del poder absoluto
que tienen en esta materia, aunque dicho poder absoluto es més tedrico que
real, debido a las profundas interacciones que existen entre toda politica eco-
ndémica nacional y su entorno comunitario e internacional. Ningtin Estado
puede pretender en la actualidad, a menos de vivir cerrado y en autarquia,
concebir una politica econdmica ajena a las realidades exteriores. ;Puede el
Ministerio de Economia y Hacienda de Espafia, de Francia o de Bélgica
actuar sin tener en cuenta la politica econémica de Alemania o de los EE.UU.,
o la politica monetaria del Banco Central aleman? Evidentemente que no.

Con independencia de estas limitaciones de soberania de facto, el Tra-
tado introduce algunas obligaciones y sanciones de politica econémica que
contribuyen a una limitacion de jure en la actuacion de los Estados.
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43.  .Qué obligaciones concretas asume el Estado
espaiiol en materia de Politica Econémica en virtud
del Tratado de Maastricht?

Las obligaciones del Estado espaiiol son las mismas que las de los otros
Estados miembros. Es, por consiguiente, erréneo afirmar que el Gobierno
espafiol, movido por un deseo europeista, estd dispuesto a asumir mds obli-
gaciones que cualquier otro. Otra cosa distinta es que el Gobierno espaiiol
desee estar en el pelotén de cabeza de los pafses que pudieran constituir la
Union Monetaria en el plazo previsto, para lo cual serd preciso conducir
un plan de convergencia mds severo que el de otros paises que se encuen-
tran en mejor situacidn econémica general.

Estas obligaciones —iguales para todos— son de varios tipos:
— Orientacion Comunitaria:

» Las politicas econémicas de los Estados miembros serédn llevadas de
forma tal que contribuyan a la realizacién de los objetivos de la
Comunidad y serdn conducidas en el marco de las orientaciones
generales que la Comunidad adopte.

* Las politicas econdmicas nacionales se coordinardn en el seno del
Consejo.

» El Consejo, por mayoria cualificada —Ilos Estados no tienen asi dere-
cho de veto— elaborard un proyecto de orientacién general para las
politicas econémicas de los Estados miembros y lo presentard al Con-
sejo Europeo. Las conclusiones del debate en el Consejo Europeo per-
mitirdn al Consejo (de Ministros) la adopcién de una Recomendacion.

— Control Comunitario: ,

» El Consejo supervisard la evolucién econdémica de cada Estado
miembro.

« EI Consejo vigilard la coherencia de las politicas nacionales con las
orientaciones generales, para garantizar una convergencia sostenida
de los resultados econdmicos de los Estados miembros.

— Reprimenda:

» El Consejo podré emitir una recomendacién a un Estado miembro si
comprueba que su politica econémica contradice las orientaciones
generales o supone un riesgo para el correcto funcionamiento de la
Unién Econémica y Monetaria.

» El Consejo puede decidir hacer ptiblica tal recomendacion y el presi-
dente del Consejo podrd ser invitado a comparecer ante el Parlamento
Europeo para explicarla.
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— Ayudas:

* El Consejo podri decidir por unanimidad conceder ayudar financie-
ras comunitarias en favor de un Estado para hacer frente a dificulta-
des graves ocasionadas por acontecimientos excepcionales,

— Prohibiciones:

o Se prohibe la autorizacidn de descubiertos o la concesién de cual-
quier otro tipo de créditos por el Banco Central Europeo y por los
Bancos Centrales de los Estados miembros en favor, entre otros, de
Gobiernos cenirales, autoridades regionales o locales, organismo de
Derecho piiblico o empresas piiblicas de los Estados miembros, salvo
en lo que se refiere a las entidades de créditos privadas.

= Se prohibe el acceso privilegiado a las entidades financieras para las
instituciones u organismos de la Comunidad, gobiernos, autoridades
regionales y locales o empresas publicas. Esta prohibicién deberd
quedar articulada antes del 01/01/1994.

— Control del déficit piblico:

» Los Estados se obligan a evitar déficits piblicos excesivos (art. 104 C).

= Un Protocolo anexo al Tratado define el valor de referencia normal
como:

* 3 por 100 en lo referente a la proporcién entre el déficit piiblico
previsto o real y el producto interior bruto a precios de mercado.

* 60 por 100 en lo referente a la proporcién entre deuda piiblica y el
producto interior bruto a precios de mercado.

Si un Estado no cumple los requisitos de uno de estos dos criterios se

pone en marcha un procedimiento que conducird al Consejo a decidir si
existe déficit piblico excesivo.

Si asf lo comprobara, el Consejo emitird una Recomendacién al Estado
miembro en cuestion y fijard un plazo para corregir la situacion.

Si el Estado no sigue las recomendaciones, el Consejo podrd hacer
publica su Recomendacion.

Si el Estado persiste en no aplicar las Recomendaciones, el Consejo
podrd formular una advertencia a dicho Estado miembro para que adopte
las medidas que el Consejo considere necesarias.

El Consejo podrd incluso decidir, si un Estado miembro incumple esta
advertencia y medidas, la adopcidn de sanciones que pueden ir desde exi-
gir que el Estado miembro publique una informacion adicional antes de
emitir obligaciones y valores, hasta la imposicién de una multa, pasando
por otras medidas tales como recomendar al BEI que reconsidere su politi-
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ca de préstamos respecto al Estado en cuestién o exigir al Estado miembro
en cuestién que efectie un depdsito ante la Comunidad sin devengo de
intereses.

4. .Y habra una moneda tinica? ;Se cobrarin los

sueldos en Ecus y se pagara con esta moneda
europea?

Si.
Si se cumple con lo estipulado por el Tratado de Maastricht habrad

moneda (inica, a lo mis tardar, el 1 de enero de 1999, salvo para aquellos
Estados que estén acogidos a una excepcion.

Para llegar a tal momento serd preciso pasar por varias etapas. Actual-
mente nos encontramos ya en la primera fase de la Unién Monetaria Eu-
ropea. La segunda fase comenzard el 1 de enero de 1994 y la tercera etapa
—1la de la moneda tinica— comenzard el 1 de enero de 1999, a menos de
que antes de finales de 1997 se hubiera ya establecido una fecha para el
comienzo de Ia tercera fase.

Los rasgos caracteristicos de la tercera fase consistirdn en:

» La adopcién de tipos de conversién irrevocables entre la moneda de
cada Estado miembro y el Ecu.

* El Ecu se constituird en una moneda en sentido propio.

« El inicio del pleno ejercicio de las competencias del Banco Central
Europeo (BCE) y del Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC) cuyos Estatutos figuran ya en un Protocolo anexo al Tratado
de Maastricht.

El que exista una moneda tinica no quiere decir que el Banco de Espa-
fia 0 que la Fédbrica Nacional de Moneda y Timbre dejardn de fabricar y de
emitir billetes de banco, pero aquellos billetes tendrdn un valor fijo equiva-
lente Ecus y, de todas formas, el Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo tendri el derecho exclusivo de autorizar la emision de billetes de
banco en la Comunidad, billetes que podra emitir el BCE y los bancos cen-
trales nacionales.

A partir del momento en que exista la moneda tnica, el Ecu serd su refe-
rencia irrevocable de forma que no habré variaciones de cotizacién, por ejem-
plo, entre la peseta, el marco alemin y el franco francés y entre aquellas otras
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monedas que formaran parte de la moneda tinica. La referencia peseta-Ecu y
peseta-monedas de la Unién Monetaria serd irrevocablemente intangible.

45. . .Cémo se llega a la unién monetaria y a la moneda

unica?

El 1 de julio de 1990 entrd ya en vigor la primera fase de la Union Mone-

taria, en la que nos encontramos y que se caracteriza esencialmente por:

 La supresidn de las restricciones a los movimientos de capitales entre
los Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises.

» La adopcién de programas plurianuales que permitan garantizar la
convergencia necesaria para la realizacién de la Unién Econémica y
Monetaria, especialmente en lo que se refiere a la estabilidad de pre-
cios y a la solidez de las finanzas piblicas.

De aquf al 1 de enero de 1994 habré sido, por consiguiente, necesario
que se asegure la total libertad de circulacion de capitales (Espafia ya lo ha
legislado) y que se pongan en préctica planes de convergencia que permitan:

« La reduccidn del déficit piiblico.

» La estabilidad dentro del Sistema Monetario Europeo (SME).

= La contencién de la inflacion para que no se supere en 1,5 puntos la

media de los tres paises miembros con tasas inferiores de inflacién.

Para llegar a la Unién Monetaria, el Tratado de Maastricht ha esta-
blecido mecanismos y fases.

MECANISMOS

El esencial consiste en alcanzar un grado elevado de convergencia real
entre las economias de los Estados miembros. Sélo asi se podrd proceder al
establecimiento irrevocable de tipos de cambio entre economias atin hoy
dispares. Por ello son necesario los Planes de Convergencia hacia las
medias de los paises comunitarios en mejor situacidn, por parte de aquellos
paises (ue se encuentran en una coyuntura mds desfavorable.

FASES

Segunda fase

El 1 de enero de 1994 entrard en vigor la segunda fase de la realizacién
de la Unién Econémica y Monetaria.
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En la segunda fase los Estados miembros procurardn evitar los déficits
pliblicos excesivos.

Cada Estado miembro iniciard el proceso que conduzca a la indepen-
dencia de su banco central.

Se creard a su inicio un Instituto Monetario Europeo (IME), cuyos
Estatutos se incluyen en un Protocolo anexo al Tratado de Maastricht,
que tendrd personalidad juridica propia y que estard dirigido por un Conse-
jo compuesto por un Presidente y por los Gobernadores de los bancos cen-
trales nacionales.

El IME tendrd por misiones:

= Reforzar la cooperacidn entre los bancos centrales nacionales.

o Garantizar la estabilidad de precios mediante el refuerzo de la coordi-

nacién de las politicas monetarias de los Estados miembros.

* Supervisar el funcionamiento del Sistema Monetario Europeo.

e Facilitar la utilizacion del Ecu y supervisar su desarrollo.

= Celebrar consultas con los bancos centrales nacionales.

e Asumir las funciones, desde su creacién, del actual Fondo de Coope-

racion Monetaria actualmente vigente, y que se disolvera.

El IME preparara, ademas, la tercera fase de la Unién Monetaria y
para ello elaborard los instrumentos y los procedimientos necesarios para la
entrada en vigor de la tercera fase, fomentando la armonizacién de Ias nor-
mas, promoviendo la eficacia de los pagos transfronterizos, preparando las
operaciones que los bancos centrales nacionales deberdn llevar a cabo en el
marco del SEBC y supervisard la preparacidn técnica de los billetes de Ecus.

Se han previsto, durante esta segunda fase, diversas medidas para ayu-
dar a aquellos Estados miembros que tuvieran graves dificultades que
pudieran comprometer el funcionamiento del mercado comiin.

Tercera fase

* Serd aquella en la que entre en vigor la moneda tdnica —el Ecu—
mediante la paridad irrevocable entre las monedas.

= La tercera fase serd gobernada por un Sistema Europeo de Bancos
Centrales, cuyo eje esencial serd el Banco Central Europeo.

46.

(Estardn obligados todos los Estados a participar en
la moneda tinica?

Un Protocolo anexo al Tratado de Maastricht declara el cardcter irre-
versible del paso de la Comunidad a la tercera fase de la Unién Econémica
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y Monetaria, lo que quiere decir que ninglin Estado miembro podrd impedir
que se pase a la tercera fase, con independencia de que cumpla o no los
requisitos necesarios para la adopcidn de una moneda tinica.

El Reino Unido, a pesar de su status especial, no podrd impedir que se
pase a esta tercera etapa, lo que po quiere decir que el Reino Unido partici-
pe en la misma. En efecto, un Protocolo anexo al Tratado de Maastricht
permite al Reino Unido no estar obligado a pasar a la tercera fase, aunque
puede decidir participar en la misma. Si el Reino Unido decidiera formar
parte de esta ultima etapa lo deberd notificar al Consejo antes del 1 de
enero de 1998 a menos que el Consejo fijara otra fecha para el inicio de la
Unién Monetaria. Si el Reino Unido decidiera no tomar parte en la Unidn
Monetaria, dicho Protocolo ha definido las modalidades de funcionamiento
de tal circunstancia, conservando el Reino Unido sus competencias en el
dmbito de su legislacién nacional y no teniendo el Reino Unido derecho de
voto en estas materias comunitarizadas.

' . . .

Los otros Estados miembros se han comprometido a crear la Unidn
Monetaria, pero sélo participardn en ella si redinen los criterios econémi-
cos requeridos.

47. ; Cudles son los criterios requeridos para participar

de Ia moneda tnica?

Estos criterios se encuentran descritos en el articulo 109 J y en un Pro-
tocolo anexo al Tratado de Maastricht.

Estos criterios son, en esencia, los siguientes:

« Inflacion: la tasa de inflacién del Estado miembro no debe ser supe-
rior a 1,5 puntos de la media de los tres Estados miembros mds efica-
ces en cuanto a la estabilidad de precios.

o Déficit pablico: no debe tener un déficit excesivo, que se define
como el 3 por 100 de la relacidén porcentual entre el déficit ptiblico y
el PIB a precios de mercado, y como una relacién no superior al 60
por 100 entre la deuda piblica y el PIB a precios de mercado.

* Devaluacion: el Estado miembro no deberd haber devaluado su
moneda con respecto a las de los otros Estados miembros durante un
periodo de dos afios, salvo las variaciones de los mdrgenes normales
de fluctuacion —banda estrecha— que le permite el SME.

= Tipos de interés: como reflejo de la convergencia econdmica, los
tipos de interés de todo Estado miembro ne podrin ser superiores en
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mis de 2 por 100 del tipo promedio de interés nominal a largo plazo de los
tres Estados miembros con mejor comportamiento en materia de estabili-
dad de precios. Para medir los tipos de interés se utilizardn como referencia
los bonos del Estado a largo plazo u otros valores comparables.

48. (Cumple Espaiia estos requisitos?

Actualmente, no.

Las divergencias mayores se observan en los tipos de interés, déficit
ptiblico y tasa de inflacién. La relacién deuda piiblica/PIB se encuentra, sin
embargo, dentro de los criterios.

Precisamente para que Espaiia pueda cumplir estos requisitos, el
Gobierno elabord un Plan de Convergencia 1992-1996 que se presenté al
Parlamento espaiiol y al Consejo de Ministros comunitario.

Este Plan de Convergencia contiene las medidas y previsiones siguien-
tes:

1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996

1. PIB y agregados
(%) crecimiento real:

Consumo privado 3,0 32 3,0 3,0 3,0 29
Consumo piiblico 4.4 3,5 2,0 2,0 2,0 2,0
Formac. bruta capital fijo 1,6 3.2 5,1 6,2 5,8 5.4
Construccién 4.3 2.7 4,0 5,0 5,0 4.5
Equipo 2,5 4,0 7.0 8,0 7,0 6,7
Demanda nacional 2,9 33 34 3,6 3,6 34
Export.bienes y servic. 8.4 7.9 7,9 8,0 8,1 8,1
Import. bienes y servic, 9,4 8,0 71 7.0 6,8 6,6
Producto interior bruto 2,4 3,0 33 3,6 3,6 3,5

PIB a precios corrientes
(mill. ptas.) 54.775 | 59.751 |64.591 | 69.483 | 74.739 |79.405
% variacion 9.4 o1 8,1 1,6 7.0 6,8
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.._.n_....
ﬁ 1991 1992 1993 1994 1995 1996
i
2. Precios y costes _
laborales: [ |
Deflactor consumo privado 6,3 | 58 4,6 3,7 | 3,2 3.0
Deflactor PIB 6,9 6,0 47 3,8 33 3,1
Remuneracién por asalar. 8.5 6,5 5,3 45 4,0 4,0
Productividad por ocupado 2,1 23 1,7 1.7 1,7 1,7
Coste laboral unitario 6,3 4,1 3,6 2,7 2.3 2.3
3. Empleo y paro: |
Poblacién activa 0,4 06 | 1,0 1,0 0,9 0,9
Empleo: variacién en % 0,2 0,6 1,6 1,9 1,9 1,8
variacién en miles 30 76 203 245 250 241
Paro: % poblacidn activa A, 16,3 16,3 15,8 15,1 143 ﬁ 13,5
miles de personas 2464 | 2.478 | 2427 | 2335 2225 |2.125
|
4. Balanza de pagos:
Saldo cuenta corriente | ,

(mill. ptas.) -1.598 |~1.716 |-1.830 |-1.752 -1.785 |-1.811
% PIB -2,9 -2,9 _ =28 | -25 | 24 | 23
5. Administ. piiblicas: _

ﬁ
Ingresos. Total AA.PP. 10,4 11,4 8,8 9,6 8,1 7.8
Gastos. Total AA.PP. 11,5 10,0 7.6 7.4 5,9 _ 5,9
Necesidad inflacidn

(mill. ptas.) -2.432 |-2.372 |-2.253 |-1.845 -1.320 | =793
% PIB 4.4 —4.0 | 3,5 27  -18 _ 1,0
Deuda AA.PP. en % PIB 45,6 45,8 | 458 45,3 44,1 _ 42,3
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MEDIDAS DEL MERCADO DE TRABAJO

* Movilidad funcional y geogrifica:

* Eliminacién de las ordenanzas laborales.

* Eliminacién de trabas para el acceso a determinadas profesiones.

* Medidas para abaratar el coste de la vivienda.

* Derogacién de la actual estructura de categorfas ¥y grupos profesionales.
* Biisqueda de empleo:

* Reforma del Instituto Nacional de Empleo.

* Reforzar el control sobre el fraude.
Agilizar los procedimientos de reconocimiento del derecho al sub-
sidio de paro.
Derogacion del sistema de capitalizacién de las prestaciones por

desempleo, excepto cooperativas y sociedades andnimas laborales
(SAL).

* Formacién profesional:
* Destinar 60.000 plazas a parados con subsidio.
* Eliminacidn de las becas.

* Eliminacién de las deducciones a las empresas por determinados
contratos.

MEDIDAS ESTRUCTURALES

° Medidas de liberalizacion:
* Unmwﬁmana: de monopolios en Telefénica, transporte terrestre,
maritimo y aéreo.

Entidades de Crédito y Seguros:

* Reforzar la normativa sobre transparencia.

Reduccién de Organismos Piiblicos.

Empresas piiblicas:

* Congelar el tamafio del sector piiblico empresarial.

* Congelar el volumen de subvenciones.

* Privatizar parte del patrimonio.

= Sanidad:
* Centralizar las compras de bienes y servicios en el Insalud.
* Presupuestos limitativos ligados al cumplimiento de objetivos.
* Gestion, control e inspeccién de las prestaciones farmacéuticas.
* Potenciar la asistencia extrahospitalaria para la tercera edad.

i m.mmﬁmE.m de facturacién que refleje el coste real de los procesos hos-
pitalarios.
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APROXIMACION Y TEMATICA AL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

"
LI

49. " ;Qué sucede con un pais que no cumple los

requisitos?

El Tratado de Maastricht ha establecido un calendario y un procedi-
miento de revisién del cumplimiento de los criterios objetivos para poder
tomar parte en la creacién de la moneda tinica, lo contrario serfa insensato,
porque las tensiones econdmicas serfan fuertes y perjudiciales para el Esta-
do miembro en cuestion.

El calendario establecido hace que, a mids tardar el 31 de diciembre de
1996, el Consejo Europeo deberd decidir por mayoria cualificada —no
existe por consiguiente derecho de veto— qué Estado miembro cumple las
condiciones para la adopcién de una Moneda Unica y si una mayoria de
Estados estdn en condiciones para ello. En funcidn de tal comprobacion, el
Consejo Europeo decidird si resulta apropiado pasar a la tercera fase y esta-
blecera su fecha de inicio.

Si al final del afio 1997 no se hubiera establecido la fecha para el
comienzo de la tercera fase, ésta comenzara el 1 de enero de 1999,

Aquellos Estados miembros que no cumplieran los criterios establecidos
y que, por consiguiente, el Consejo Europeo comprobara que no pueden
adoptar la moneda tinica, podran figurar como «Estados niiembros acogidos
a una excepcion», lo que quiere decir que estos Estados no podrdn tomar
parte inicial en la creacién de la moneda tnica, pero podrin «subirse al
carro» en cuanto se compruebe que cumplen los requisitos exigidos.

Entre tanto, estos Estados participardn en las reuniones del Consejo,
pero no podrin votar sobre estas materias. Cada dos afios, como minimo, o
a peticion del Estado miembro acogido a una excepcion, se podrd exa-
minar si dicho Estado cumple las exigencias requeridas, de acuerdo con un
procedimiento que requiere el informe previo de la Comisién y del Banco
Central Europeo, la consulta al Parlamento Europeo, el debate entre los
Jefes de Estados y/o de gobierno reunidos en Consejo Europeo, y la deci-
sién por mayoria cualificada del Consejo (de Ministros).

50.  .La ratificacién del Tratado de Maastricht y la
participacion en la moneda tinica son un riesgo para
la economia espaiiola?

Los debates en esta materia suelen tener dosis elevadas de subjetividad
o de critica politica encubierta.

.



ﬁ UNTION EUROPEA

Los principales efectos directos sobre la economia espafiola no se pro-
ducirdn como consecuencia del Tratado de Maastricht, sino que se han
producido y se seguirdn produciendo como consecuencia de la apertura de
fronteras originada por la pertenencia de Espafia a la Comunidad Europea y
por la evolucién del mercado comiin hacia el Mercado Unico Europeo,
con todo lo que ello comporta,

Se apruebe 0 no el Tratado de la Union Europea, Tratado de Maas-
tricht, las normas por las que se rige el Mercado Unico seguirdn vigentes
o enfrando progresivamente en vigor, con lo cual los efectos mercantiles
esenciales seguirdn siendo los mismos.

El problema fundamental con el que se enfrenta la economia espafiola
es el de su competitividad internacional para asumir el desafio que supone
su participacion en un escenario econémico abierto y amplio, sin fronteras.
Es, asimismo, el desafio de su capacidad de desarrollo econdmico y el reto
de sus posibilidades de correccién de las grandes magnitudes econémicas
de la economia espafiola para permitir que cumpla los requisitos exigidos
para formar parte de los paises en condiciones de crear la moneda dnica.

Pero esto no es ya un debate sobre el Tratado de Maastricht, sobre su
conveniencia, sino sobre la politica econémica adecuada para que Espafia
pueda formar parte de una gran utopia, quizd, pero de las grandes utopfas
han surgido muchas fantdsticas realidades.
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