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La traduccidn de este dictamen en la lengus espaliola
debe ser considerada como un servicio provisto para aquellos
interesados en la materie, sin tener, por tanto, la categoria
de texto oficial del Comité econdmico y social. El unico texto
oficial de los trabajos del Comité es aquel realizado y tradu-
cido por los servicios del Secretariado General del Comité
econémico y social en los idioras aleman, inglés, dands, fran-
cés, italiano y holandés,
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A. PROIOGO

Como fue el caso s la hora de la primera ampliacién,
que se realisdé el 1 de Enero de 1973, para el Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca, el Comité econdmico y social, al mismo
t{iempo de las demandas de adhesién de Grecia, Portugel y
Bepafia, ha elaboradc en el curso de los afios 1977 a 1979,
diferentes estudios que ponen de relieve la 8ituacién econd-
mica y social de los paises candidatos, reuniendo un gran
nimero de datos que permiten establecer una visién de conjunto
de la cuestién.

Bn un documento titulado "Reflexiones de conjunto
relativas a los problemas de la ampliacidn™, la Comisién ha
intentado establecer un inventario de los problemas unidos
a esta ampliacién de la Comunidad de G a 12 miembros y ha
intentedo determinar las condiciones a cumplir pars que la
realizacidén de esta ampliecién sea un éxito. Bates reflexiones
han sido acompanadas de anélisis relacionaedos con los aspectos
econdémicos, sociales e institucionales de la ampliacidn.

Sobre la base de esta documentacién de sintesis, el
Comité econdmico y social ha decidido, en Koviemdbre de 1978,
elaborar un dictamen de iniciativa, que deberia tener en

cuenta 108 trabajos anteriores del Comité economico y social
Y de la Comisidn.,

Un subcomité "Ampliacidn® ha sido instaurado a este

efecto y ha preparado el dictamen del Comité, de Diciembre de
1978 a Junio de 1979.

Bste dictemen, cuyo texto es reproducido en este folleto,
ha sido adoptado por el Comité econdmico y social en su sesién
de los dies 27 y 28 de Junio de 1979, en premencia del Sefior
Lorenzo NATALI, vicepresidente de la Comisidén y responsable

de los problemas de la ampliacién, el cual hs tomado parte
en el debate.
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B. DICTAMEN DEL COMITE ECOROMICO Y SOCIAL SOBRE LA DEMANDA
DE_ADHRSION DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPARA A LA COMUNIDAD
EUROPEA

EL _COMITR ECONOMICO Y SOCIAL

CONSIDERANDO que es8 indicado que el Comité econdémico y social,
basdndose en las demandas de adhesidén de Grecias, Portugal
y Eapaiia, emita un dictamen sobre el conjunto de problemas
asociados a la ampliacidén de la Comunidad, teniendo siempre
en cuenta, llegado el caso, sus trabajos precedentes,

CONSIDERANDO que estos trabajos precedentes se han concretado
principalmente en los siguientes documentos :

- Estudio del Comité econémico y social sobre las "relacio-
nes enire la Comunidad y Por

(doc. CBS 485/77 + anexos) del 27 de Abril de 1977,

- Estudio del Comité econdmico y Bocial sobre las “relacio-
nes entre la Comunidad y Grecia”

(doc. CES 774/78 + anexoce), del 11 de Julio de 1978,

- Primer estudio del Comité econémico y social sobre las
"relaciones entre la Comunidad y Bspaia”
(doc. CRS 844/78, del 12 de Julio de 1978,

-~ "Elementos de apreciecidn” tomados de 108 precedentes
estudios del Comité econdmico y social
(doc. CEBS 965/78, del 31 de Octubre de 1978,

-~ Dictamen del Comité econdémico y social sobre la "demanda
de adhesidén de Grecia s la Comunidad™
(doc. CBS 1141/78) del 29 de Noviembre de 1978,

- Estudio del Comité econdmico y social sobre las "relacio-
nes de la Comunidad con Espafia®™,
{doc. CBS 611/79), del 23 de Mayo de 1979,

CONSIDERANDO que es precisc tener en cuenta, llegado el caso,
las experiencias de la primera ampliacién de la Comunidad,
que tuvé lugar en 1973,

HA ADOPTADO

EL SIGUIENTE DICTANEN :
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INTRODUCCION

El Comité econdmico y social es consciente del hecho
de que lg segunda ampliscion de la Comunidad europea, que hace
pasar d¢ 9 a 12 el numero de Estados miembros, es conforme al
preambulo del Tratado que instituye la Comunidad econdmica
europea la cusl llema & “"loe otros pueblos de Buropa que com—
parten los mismos objetivos a asociarse a los eafuerzos de la
Comunidad®, Bl Comité es de la opinién de que politicamente
esta ampliacidn contribuye a la estabilidad y al fortaleci-
miento de la democracia en Buropa del Sur, y, de este hecho,
contribuie al mismo tiempo a la consolidacidn del sistema
democrdtico en toda RBuropa.

Este objetivo superior obliga a encontrar una solucidén
apropiada y equitativa a los problemas econcmicos y sociales
unidoe e esta ampliacién. Estos problemas ocasionardin también,
eventualmente, sacrificios y cargas, a repartir no obstante de
manera equilibrada entre los Estados miembros y los paises
candidatos y entre los sectores y grupos econdmicos y sociales,

Bn tdrminos de politica econdmica, el objetivo fimal
de esta ampliacidén e8 un aumento de la prosperidad para todos,
a través de "la mejora constante de las condiciones de vida y
de empleo”, Por estas razones, todas las oportunidades de
expansidn de una nueva dindmica, susceptible de producirse *
entre otras causss por la apertura de nuevos mercados en los
sectores agricola e industrial, deben ser aprovechadas con el
fin de llegar a una divisién del trabajo racional y eficasz
en el seno de la nueva Comunidad ampliada. Bs entonces igual-
mente necesario emplear todas las fuerses disponibles para
impedir que las tendencias dirigidas hacia un estancamiento
¥ & una debilitacién de la solidarided comunitaria continuen
gansnde tarrenc.
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El objetivo es un fortalecimiento, no un debilitamiento
de 1la Commnidad europea. En esta éptica es preciso emprender
serios esfuerzos con el fin de llegar a un mejor equilibrio
del desarrcllo de las regiones, puesto que cuanto mayores son
las desigualdades y mds promunciadas son las diferencias en el
nivel de la prosperidad en el Benc de la Comunidad, més esta-
réan comprometidas la cohesidén y la solidaridad comunitarias,

La dinamica de apertura de los mercedos en los sectores
agricola e industrial debe ir a la par de una accidén comumita-
ria global que influya sobre todo sobre las estructuras anti-
cuadas, que la ampliacion afectara mas particularmente (poli-
tica regional, politica social, etc.).

Un recuento ¢ritico de las debilidades y de los proble-
mas de la Comunidad es la condicidén necesaria para una accidén
que tienda a su allanamiento y de este hecho, igualmente, la
condicidn para que a través de la ampliacion, la Comunidad no
se vea aun mas debilitada. Con més razén aun, este recuento es
igualmente indispensable 8i se quiere que los esfuerzos que -
tienden a la realizacién de una Union europea tengan todavia
posibilidades de éxito.

Los Tratados que instituyen la Comunidad han sido firma-
dos con la firme voluntad de sentar las bases de una asociacidn
cadn vez mdes sélida entre los pusblos de Buropa. El Comité eco~
némico y social considera como indispensable que 1los Estados
candidatos a la adhesion adopten las posiciones fundamentales
de la Comunidad europea, que han sido establecidas en los Tra-
tados de Roma y en el derecho que de ellos deriva, o incluso
que se desprenden de los objetivos politicos. La Comunidad,
por otra parte, deberia hacer prueba de una gran flexibilidad
para tomar todas.las disposiciones necesarias para permitir
una integracién de los paises candidatos que se haga sin dema-
siades dificultades para los Bstados miembros y para los Esta-
dos candidatos igualmente,
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1. Cuestiones instituciongles — Instituciones de la Comunidad -
Participacién de 1as categorias econdmicas y socisles

Procedimiento de decision y funcionamiento

Actuslmente, los mecanismos de decisién de la Comunidad
egtan bloqueados en una gran medida, puesto que la regla de la
unsnimidad de las decisiones del Consejo ea practicads en casi
t0dos los dmbitos de los Tratados para los cuales esta previsto
tomar las decisiones a 1la mayoria. Este estado de hecho no pue-
de ser superado mas que a través de la aplicacién integral de
los Tratados (CEE, CEEA, CECA), es decir volviendo cada ver mas
a menudo a 1as decisiones tomadas a la mayoria en los casos
previstos por los Tratados (ver doc. COM(78) 190 final “E1 pe-~
riodo de transicidn y las consecuencias institucionales de 1s
ampliacién®, del 24 de Abril de 1978, pdginas 13 y 14).

Muchas dificultades podrian, por ejemplo, ser evitadas
presentando & 108 nuevos adherentes la aplicacién efectiva del
voto a la mayoria calificada en cuanto que componente del
“acquis®™ comunitario que no podré volver a ser puesto en dis-
cusidn.

La flexibilizacion del derecho de veto daria un méds am—
plioc campo de accidn a la Comisién y al Consejo; de esta manera

4 estas instituciones serian capaces de tomar, en una Comunidad
de 12 igualmente, las decisiones necesarias en el momento apro-

| piado,

A

1" Por el contrario, si se continua con la prdctica exis-

tente actuslmente, la reslizacién de una politica europea comin
serd todavia més dificil en la Comunidad de los 12.

e

R A T e e e
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El Comité econdémico y social considera que las insti-
tuciones comunitarias deben proceder a reflexiones globales y
profundas para edaptar sus estructuras internas y su aparato
administrativo en funcién de la nueva dimensior de la Comunidad
de 12, En esta Comunidad ampliamda igualmente, la consigna debe
ser entonces la eficacia y la transparencia de las institucio-
nes europeas, En el plano de la prédctica y de la organizacién,
la Comunidad debe por tanto estar en estado de “funcionar”
bien y debe sbandonar ciertas précticas de decisidn que, en
este sentido, van contra la aplicacién de los Tratados,

La Comunidad europea ampliada debe poder hacer compren-
der su accidn en la lenguz respectiva de cada Estado miembro.No
debe sucumbir a la tentacién, en razén de las dificultades
técnicas o materiales, de prohibir a los representantes de
ciertos BEstados miembros de la Comunidad el participar en su
lengua nacional al proceso decisional comunitario.

Composicidn de las instituciones

El Comité econdmico y social considera que una adapta-
cién formal de los Tratados, sin modificacién de su contenido
material, deberia ser suficiente para que la Comunidad de 12
sea operacional (%),

El Comité econdmico y social, iguslmente despues de la
ampliacién, desempeifiaré plenaemente su misidn de portavoz de los
medios econdmicos y sociales ante la Comisidén, el Consejo y el
Parlamento europeo, y considera que el legislador comunitario

() Para mds amplios detaslles, ver doc. COM(78) 190 finsl,
péginas 9-12 del 24 de Abril 1978.
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debe tomar las disposiciones necesarias para que el Comité
econdmico y social pueda cumplir integralmente su papel de dr—
gano comunitario encargado de la funcién consultativa europea.

La participacidn de las cetegorias econdmicas y sociales inte-
resadas de 108 paises candidatos a la adhesidn al proceso comu-—

niteric de decisién (doc, CBS 901/78, p. 7).

Bs el deseo del Comité econdmico y social, en cuanto
asamblea consultativa de las categorias econdémicas y sociales
de la Comunidad europea, que en 1los paises candidatos a la
adhesidn, la conmstitucidn y el desarrollo de agrupaciones de
intereses, democrdticemente estructuradas, de 1as categorias
econémicas y mociales sean rdpidamente llevados a buen término,

La existencia de tales agrupaciones de intereses, demo-
craticamente estructuradas, es una condicion previa importante
parsa :

- la participacion de las categorias econdmicas y sociales al
proceso decisional en las instituciones y los organismos de
la Comunidad, asi como para

- la puesta en obra de medidas a propésito de las cuales la
participacidn de estas categorias estd prevista.(ver igusl-
mente doc. CES 832/78 mnexo 1, paginas 1-2).

2. Recepcidn, por los paises candidatos del "acquis comunita-
rio

Recepcidén del "acquis™ en cuanto que posicién fundamental
de la Comunidad

La Comunided suropea no es une entidad estitica; es al
contrario una comunidad viviente, comprometida en un proceso
de constante futuro. Desde hace més de 20 afios, sus wiembros
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han tejido una red de realizaciones comunes en 108 Campos eco-
némico y social. Estas realizaciones commes se encuertran
concretadas en reglas aplicables a todos y en objetivos reco-
nocidos por todos. Si los paises candidatos quierer integrarse
en este proceso, deben aceptar las bases contractuales de la
Comunidad y todos los objetivos politicos, econémicos y socia-
les perseguidos sobre estas bases, asi como las decisiones y
resoluciones de toda clase tomadas desde la entrada en vigor
de los Tratados (derecho derivado). En otros términocas, Grecia,
Portugal y Espana deben recoger el "acquis comunitario®, com-
prendiendo en €1 todos los objetivos y todas las politicas
comunitarias, en el estado en el que ellos8 se presentarsan en el
momento de las adhesion o al final del periodo transitorio.

Esto significa fundamentalmente que :

"En el campo interior™ :

Ellos deben recoger :

- la unién mduanera y ia legislacidn aduanera,

-~ las pollncas comunitarias en el campo del mercado comuin y
de la polltlca de corcurrencia, de la politica industrial, de
la politica social, de la politica estructural regioral y
sectorial, de la polltlca energética, de la politica de in-
vestlgacién, de la politica de transportes y de la politica
de pesca,

~ los inicios de una politica europea de proteccion de los
congumidores y del medio ambiente, y

~ la politica agricola comun,

~ el acquis de la convergencia econdémica y de los acuerdos comu~
nitarios que conciermen a un "sistema monetario europeo™ con
vistas & crear ung zona de estabilidad econdmica y monetaria,

~ el sistema de dotacién de la Comunidad en recursos propios,
comprendiendo en él el sistema de su recaudacion.
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“En el émbito exterior”

Deben ser recogidos :

- los acuerdos de asociamcidn y de cooperacidén con los paises
mediterrdneos, -

-~ la politica del desarrollo, y fundamentalmente las convencio-
nes ACP (Lomé I y I1) {apertura de mercados europeos; ayuda
r al dessrrollo, estabilizacién de los ingresos provenientes de
las exporiaciones, cooperacién industrial y técnica),

~ los elemantos de la cooperacidén politica europea que tiensn
por finalidad el preservar la paz en la zona mediterrdnea,

| - 1a politica comercial comumn, y fundsmentalmente 1@

. los acuerdos de libre cambio con toda una serie de paises
europeos;

. 108 acuerdos comerciales concluidos con otros paises (por
ejemplo, Canadd);

. las relaciones de la Comunidad europea con sus asociados en
el marco del G.A.T.T.;

. el aistema de preferencias generalizadas en favor de paises
en vias de desarrollo,

Periodo de transicidm

Los principios

Compareda con la primera ampliacidn, la adhesidn de Gre-
cia, Portugal y Espafa hace surgir problemas de transicidén mu-
cho mds delicados, puesto que es preciso encontrar soluciones
que permitan la integracién de paises cuyo nivel socio-econtmi-
co es todavia netemente inferior a la medis comunitaria. Las
b medidas de transicidn deben ser concebidas de tal manera :

- que la Comunidad ampliada no sufra ningin retraso, pueda
: consclidarse, y realizar nuevos progresos;
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- gque los problemas sectoriales y regionales, tal como existen
ya hoy en dia en la Comunidad y, & menudo también, en los
peises candidatos (por ejemplo en la agricultura, en las in-
dustrias siderirgica y textil, en la industria del calzado,
o en la construccién naval) no se agraven mis ain después de
ls smpliacidn,

Esta es la razdn por la cual la cuestidn de los proble-
mas de adaptacién y de su importancia deberian ser abordados
desde el comienzo de las negociaciones de adhesidn, La concep~
cién de la® soluciones a aportar a los problemas de la transi-
cién debe comportar elementos suficientemente flexibles,

El pericdo anterior a la adhesidn

Con el fin de facilitar la solucidn de los problemas de
adaptacidn, parece oportuno que los paises candidatos partici-
pen progresivamente, desde el periodo comprendido entre la fir-
ma y la entradea en vigor de las actas de adhesién, en los pro-
cedimientos comunitarios y en la cooperacidén politica. En par-
ticular, se pueden tener fundamentalmente en cuenta las expe-
riencias positivas que han 8ido realizadas en el momento de la
primera ampliacidn.

El periodo posterior a la asdhesion - Duracidén del periodo
iransitorio

El periodo transitorio propiamente dicho comienza des-
pués de la adhesidn, En ciertas materias, no puede ser cierta-
mente de una duracidn inferior a la de la primera esmpliacidn
(5 afios), teniendo en cuente que las adaptaciones a realizar
son mucho mds vastas.

La duracidn de la transicién realmente necesaria debe
depender tanto de la situacidn iniciasl y del desarrollo respec-
tivo de cada uno de los paises candidatos como de la evolucidn
de la situacidn econdmica en Buropa y en el mundo.
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Una aplicacidn suficientemente flexible del periodo
transitorio puede tener lugar sobre la base del articulo 8, o
por analogia con el articulo 8 del Tratado C.E.E., por ejemplo:
divieion en etapas, y elaboracidén de programas transitorios
especificos para las diversas regiones y los diversos sectores.
Las pertes afectsdas y, llegado el caso, el Comité econdmico y
social deberian ser consultados.

Las soluciones transitorias concretas deben garantigar
igualmente la continuacién del desarrollo de la Comunidad.

Los esfuerzos de sdaptacidén respectivos de los paiases
candidatos deben ser apoyados con perseverancia a través de los
diversos instrumentos fingncieros de la Comunidad; pero los
medios necesarios deben ser puestos igualmente & la dieposi-
cidén de los Bstados miemdbros actuales pars proceder a las adap-
taciones que Be consideren necesarias,

Con el fin de temer en cuenta el peligro de dificul tades
imprevistes (por ejemplo en el momento de la recepcién del
"acquis®) y de los riesgos que la ampliacidén puede representar
para ciertos sectores sensibles, es necesaric - por analogia
con el articulo 135 del acta de adhesién - dar a los nuevoa
Egtados miembros y a los Estadoe miembros originarios la posi-
bilidad de aplicar wedidas de proteccidén durante el periodo de
transicién. Las instituciones de la Comunidad deben ser capaces,
conforme al articule 135, “a través de un procedimiento de
urgencia, de fijar sin demors lss medidas de salvagusrdia gque
consideren necesarias®.
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Es entonces necesario, durante el periodo de transiciém
tomar medidas particuleres en funcion de la gravedad y de la
magnitud de lo8 problemas, con el fin de que todos los Estados
miembros puedan cumplir sus obligeciones al final de este pe~
riodo de adaptacion.

La dinsmica del desarrollo de la Comunidad y la reoriemtacidn
de ciertas politicas

La adhesidn de Grecia, Espafia y Portugal dard a la Comu-
nidad nuevas impulsiones dindmicas que aumentarsgn su importan-
cia en el ambito de los intercambios mundiales y del equilibrio
econdmico de las grandes zonas econdmicas del mundo, Esta ding-
mica podria conducir a una reorientacidn de ciertes politicas
comunitarias, reorientacion igualmente fundada sobre una respon-
sabilidad aumentada de la Comunidad.,

El sector agricola de la Comunidad de los 12 sera mas
extenso y esta ultima estard{ al mismo tiempo mdis orientada ha-
cia el sur, De eate hecho, su composicién socio-econdmica serd
diferente de su composicidn actual. La politica concreta debe
adaptarse a es8tos puevos datos sin que ello tenga por efecto
la modificacidon fundamental o la dilucidn de la originalidad
de la organizacién comunitaria de base en el marco institucio-
nal y en el de la politica econdmica y social.

En efecto, la Comunidad europea ha sido fundeda con el
fin de instaursr un orden de paz duradero en Buropa, de gumen-
tar la prosperidad y de establecer un lazo viviente de solida-
ridad entre los pueblos eurcopeos, Una Comunidad europea débil
¥ paralizeda no podria realizar estos objetivos.
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E)l Comité econdmico y social subraya en consecuencia la
necesidad de mantener una Comunidad operacional y sl mismo
tiempo de garantizar un desarrolloc armonioso de todos los Este~-
dos miembros,

Politicas comunitariae

Mercado comin - Politica de la concurrencia

El establecimiento de un mercado comin es la tarea eco-~
némica m4s importante de la Comunidad. En el cumplimiento de
esta tarea, la smpliacion no debe provocar efectos negativos.
En particular, es preciso evitar un retraso en la terminacidn
de la unién aduanera (es decir no s6lo a nivel de tarifas,
8ino también de las prdcticas y de los procedimientos), en la
eliminacidn de las trabas técnicas a los intercambios y en la
apertura de mercados publicos (ver doc. CES 965/78 pégina 14).

Con el fin de aportar una participacidén plenamente
vdlida el mercado comin, los paises candidatos deben fundamen-
talmente estar dispuestos a suprimir las dificultades a los
intercambios existentes y a eliminar las distorsiones de con~-
currencia, comprendiendc en ellas las subvenciones que tienden
a falsear la concurrencia. Bl objetivo es crear condiciones de
concurrencia comparables entendiendo que la adopcidn del sis-
tema comunitario del impuesto sobre el valor adadido por los
paises candidatos es un elemento esencial,

Kl sistems monetario europeo - Principios de politica econdmica

El acercamiento de las politicas econdmicas de 1los nueve
Bestados niesbrog y 1a evolucidn hacia una unidén econémica y
monsetaria han llegedo a un estado concrato en el campo de la
politica monetaria. Las divergencias que existen en el seno de
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la Comunidad en lo que concierne a las concepciones, a los
objetivos, asi como a las relaciones de fuerzas tanto econdémi-
cas como politicas, han demostrado ser hasta shora las difi-
cultades mas graves a la continuacidén de la realizacion de una
politica economica y monetaria convergente y orientada hacia
la estabilidad. Estas divergencias seran aun aumentadas como
consecuencia de la ampliacion,

Es preciso, en todo estado de causa, evitar que el obje-
tivo, de ahora en adelante mas proximo, de la union econdmica y
monetaria se aleje una vez mas., Al contrario, una coordinacidn
interna,reforzade de las politicas econémices seria necesaria
pars realizar los objetivos de plenoc emplec, de estabilidad, de
crecimiento y de reparticién equitativa de la prosperidad. Si
se quiere que la politica econdmica y social sea eficaz, debe,
en el curso de los afios proximos, estar cada vez mas orientada
a medio plazo. En este sentido, es preciso fijar objetivos
comunitarios a medio plazo cuya remlizacién podra ser seguida
en el marco de una politica de estructura regional y sectorial.

Grecia

En el caso de Grecia, lae disposiciones transitorias
deben implicar (cf. doc, CES 1141/78 pdgina 3) :

- clgusulas de salvaguardia "funcionando en los dos sentidos®
fundamentalmente para el caso en que una concurrencia anormal
amenszara el equilibrio de ciertos sectores,

-~ modalidsdes especificas para prevenir una alteracidn de le
concurrencia {por sjemplo : por el cauce de subvenciones
acordsdas a los transportes),

—
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- reglamentaciones con el fin de jmpedir que la concurrencia
sea falseada por problemas de cambio de cotizacidén de las
monedas.

Portugal

En particular, en el caso de Portugal, que debe ser
considerado como el pais candidato mas débil desde el punto de
vista socio-econdmico, es necesario, de una parte, realigar
desde ahora todo lo posible para reforzar la economia portugue-
sa de tal manera que su integracicn en la economia de la Comu-
nided se haga con los minimos problemas posibles; por otra par-
te, es preciso evitar las medidas que, a 1la larga, falsearian
la concurrencia.

El Comité econdémico y social es de la opinion de que la
adaptacidn de la produccion portuguesa a la demanda de la Comu-
nided supone un conocimiento profundo de los mercados europeos,
La Comunidad podria contribuir en gran medida a este conocimien-
to (para conocer las proposiciones del Comité en detalle, cf,
doc, 485/77, péginas 63 y siguientes),

Espafia

Espafia plantea sin ninguna duda los mayores problemas
en lo que concierme al establecimiento de condiciones de concu-
rrencia idénticaes en €l wmarco de un mercado comin. Bn efecto,
Espafie ha introducido un sistema general que estimula la salida
de productos espafoles hacia la Comunidad e, inversamente,
dificulta las exportaciones de productos comunitarios hacia
Espafia. Estas medidas comprenden la percepcidn de ciertos dere-
chos de gduane, las devaluaciones frecuentes de la peseta :
la discriminacién de los productos importados a través de la
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imposicién de impuestos de compensacidn, mientras que paralela-
mente existen medidas de estimulo a la exportacidn de productos
espafioles a través de la reduccién de los impuestos percibidos
en el pais, el conirol de precios a la importacién, la evalua-
cidén dél valor en aduana, la instauracidn de derechos especifi-
cos, la interpretscidén de lea nomenclatura aduanera, la exigen-—
cia de visados, la concesidn de licencias, etc, (ef. doc, CES
965/78, pagina 12 y doc, CES 611/79, piginas 60 y siguientes),

Del hecho de la adhesidn de Espafia & 1a Comunidad, los
productores espafioles (hasta ahora favorecidos por numerosas
medidas de proteccién) van a estar sometidos a condiciones
econdmices y sociales andlogas a las que prevalecen en el in-
terior del mercado comin. Una modificacion de las condiciones
comerciales actuales en vista de su adaptacion a los nuevos
datos de una adhesién a la Comunidsd reviste para Espana, pero
igualmente para la Comunidad de los nueve, una significacidn
particularmente importante. El problema del calendario, para
el establecimiento de condiciones de concurrencia comparables,
comprendiendo en ellas la adopcidn del sistema comunitario del
impuesto sobre el valor anadido, se plartea de una manera par-
ticularmente urgente para Espana. Un acuerdo sobre las cléusu-
las de salvaguardia "funcionando en los dos sentidos” es indis-
pensable en el caso de Espaiia en perticular.

Es necesario que Espaia haga prueba ahora de su dispo-
sicidn a tomar rdpidamente las disposiciones gqueridas para
adaptarse a las condiciones que prevalecen en la Comunided, y
esto al menos en lo que respecta a unag serie de factores que
ejercen una influencis decisiva Bodbre las corrientes comercim-
lee. Bs indispensable hacer progresos reales en el acercamxiento,
conforme al Tratado, de las condiciones juridicas, econcmicas y
sociales que constituyen el marco de las relaciones entre la
Comunidad de los nueve y Espahia., En ausencia de tal adaptacion,

—
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seria de temer que Espaha estéobligada, en los comienzos del
periodo transitorio a reclamar derogaciones y prorrogas de
plazos, con el fin de hacer frenite a dificultades de ciertos
sectores de su economia (para los problemas que se plantean en
la practica en la hora actual, cf. doc. CES 611/79, péginas 62
y siguientes),

De una manera mds precisa, seria conveniente, por tanto,
sobre la base de una concertacién y de una informacién recipro-
ca, que la Comunidad incite a Rspafia a orientarse inmediatamen-
te en 1la via de una adaptacion selectiva a las realidades comu-
nitarias, y que esta adapiacidén se constituya en un elemento
fundamental de un desarrollo del didlogo con vistas a la adhe~
sion (ver doc. CES 611/79 fin, pdgina 63).

En consecuencia, Espafia deberia ser invitada a introdu-
cir y a poner en marcha en los plazos mads breves posibles una
serie de disposiciones legislativas que deberian conducir a un
tratamiento “"neutro® de las importaciones y de las exportacio~
nes en materia fiscal, a una disminucidon de la tarifa exterior
ain en vigor con respecto a la Comunidad, al cambio de las préc-
ticas administrativas actuales y a la transformacidén rdpida del
impuesto en cascada sobre la cifra de negocios en el I.V.A..
Estas medidas no pueden ser reenviadas al momento en que Espafia
adherird a la Comunidad suropea.

Politica socisal

Libre circulacidn

La libre circulscion de los trabajadores es igualmente
un elemento fundamental del Tratado que instituye la C.E.B. y
que debes igualmente ser aplicado en su integridad a los traba-
jadores de los paises candidatos a 1a expiracidn del periodo
de trammicién,
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No obstante, el paro estructural y coyuntural que reina
en la Comunidad podria hacer necesario un periodo de transiciémn
relativamente largo en este sector; este periodo deberia ser
convenido respectivemente con cada pais candidato, teniendo en
cuenta las medidas de adaptacidon a tomar y sus efectos.

Rl Comité subraya que es por principic mas juicioso
crear empleos alli donde reins el paro, que obliger a los para-
do8 a emigrar para encontirar trabajo en otro sitio. Bsto supone
de todas maneras un refuerzo de las inversiones en los paises Yy
regiones mis afectadas por el paro dentro del limite de las
posibilidades existentes (cf. doc, CBS 965/78, pagina 15 y doc,
CBS 1141/78, pégina 3).

La reglamentacion convenida con Grecia podria constituir
un modelo de paso progresivo y flexible a la libre circulacidn,
8in que por ello esto repercuts de manera negativa sobre la
duracion del periodo de tramsicidn.

Seriea igualmente digno de tener en cuenta el que, durante
el periodo de tramsicién, 108 trabajadores que provengan de los
nuevos Estados miembros no sean sutorizados a solicitar un
empleo mas que después del acuerdo formal del pais de recep-
cidn.

Lidre circulacidn y situacidn del empleo

Las cifras sobre 6l paro en los 3 paises candidatos a la
adhesion mon muy heterogéneas, no sélo entre los diferentes
paises de la Comunidad sino igualmente en cada uno de los pai-

sss donde cifras diferentes sor publicadas por distintas fuentes

{cf. doc. CBS 965/78, pdgina 8).
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Grecia

Grecia parece tener un indice de paro ralativamente
bajo (1% en 1978); si se hace abstraccién del subempleo en la
agricultura y del hecho de que los j6venes sin trabajo, gque
aun no han trabajado nuncs, no estén comprendidos en el nimero
de parados, Seglin estimaciones mids recientes de la 0.C.D.E.
{situacién en 1978), 1a cifra de 4 ¥ seria actualmente més
realista.

El periodo de tramsicién particular de 7 afios, ya conve-
nido con Grecia, parece estar adaptado a la situacién globdbal,

Portugal

En Portugal, el indice de paro ha aumentado constante-
mente en el curso de los uliimos afios para llegar a 14 % en
1977 y nsda indica que disminuya actualmente (cf. doc, CBS
965/78, pégina 9). Durante el periodo de transicidn una serie
de medidas de apoyo masivas son particularmente necesarias en
Portugal con el fin de reducir el paro existente, Teniendo en
cuenta el fuerte {ndice de paro em Portugal, el periodo de
transicién deberia en principio ser mds largo gque el convenido
con Grecia,

Espafia

Al final de 1977, el indice de paro en Espaha llegaba
a mds del 6 £ y ha aumentado todavia considerablemente en 1978,
hasta llegar, a mitad del afio, a alrededor del 8 % de la podbla-~
cién activa (doc, CES 965/78B, pédgina 9), Con alrededor de un
millén de parados, Espaiia, en valor absoluto, posee el indice
de paro miés elevado : este elevado indice de paro y el hecho
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de que Espafia tendrd que resolver los mayores problemas de
adaptacién para crear condiciones de concurrencia comparsbles,
parecen hacer necesario un periodo de transicién relativamente
largo antes de llegar a una libre circulacién integral.

Condiciones de trabajo

Derechos y obligaciones de los trabajadores

La instalacién de sistemas democrdticos ha sido, en los
tres paises cendidatos, la condicidn esencipl para definir las
condiciones de trabajo, asi como los derechos y obligaciones
de los trabajadores, por el cauce de una legislacidn parlamen-
taria y democrdtica o de libres discusiones entre los sindica~
to8 y las organizaciones de empresarios.

De hecho, en los tres paises candidatos, los sindicatos
que merecen este nombre han podido reemprender sus actividades,
Es légico que les relaciones sociales estén alin lejos de ger
comparables con 1as de la Comunidad europea de los nueve; es
asi, por ejemplo, que la remunerscidn de la mano de obra assla-—
rigda es mucho mds baja, mientras que las cargas sociales son,
en gran medida, inferiores a las que estdn en vigor en la Comu-
nidad actual. Esta constatacién vale fundamentalmente para
Grecia {cf. doc. CBS 774/78, paginas 87 y siguientes), pero
igualmente para Espaiia (cf. doc. CES 611/79, péginas 19 y si~
guientes, y pagina 49) y para Portugal (cf, doc, CES 485/77,
paginas 18 y 21),

El Comité econdmico y social estima que seria preciso,
en ol curso de las negociaciones, poner expresaments el acento
s0bre el hecho de gque unra verdadera autonomia de negociacion
¥ de conclusidn de los convenios colectivos, asi que de
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confrontacién de 108 grupos sociales es un elemento esencial
de un proceso general de democretizacidn, sl mismo tiempo que
una condicidn vdlida para evitar distorsiones - reprensibles
desds el punto de vista de la politica comerciel - de las
relaciones de los costos de factores,

Las prescripciones comunitarias ya existentes a adoptar
comportan entre otras lase directivas que el Consejo ha estable-
cido estos Ultimos afios en el marco de la puesta en obra del
programa de accion social y 1as que estableceréd ain antes de la
ampliacién (por ejemplo, el principio de igusldad de tratamien~
to de los trabajadores masculinos y femeninos, la duracidn de
1a semana de trabajo, la duracién de las vacaciones pagedss, la
directiva sobre loB dsspidos colectivos en las empresas, sobre
la insolvencia del empresario). En este sentido, la Comisidén
deberia presentar en un plazo cercano un calculo comparativo
de la legislacién social de lo8 paises candidmtos a la sdhesién,
por un lado, y por otro del “escquis” social y de los trabajos
comunitarios en curso en el dmbito social,

La politica del empleo

8i se considera :

-~ que el crecimiento demografico neto, en media anual - calcu-
lado en relacidén con la media de los afios 1966 ~ 1976 — en
los paises candidetos es netamente superior al de 1la Comuni-
ded de lom nueve {(cf, doc. CES 965/78, pdgina 5), ¥y

- que las medidaes de reestiructuracidén necesarias en atencidn
s la adhesidn de los ires nuevos paises corren el riesgo de
repercutir sobre la situacién del empleo en la Comunidad
smplinda {cf. doc. CES 965/78, pagina 14), mientras que es
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preciso esperar, fundamentalmente del hecho de un creci-
miento correspondiente s la productividad, una disminucidén
considerable del nimero de personas empleadas en la agricul-
tura,

las perspectivas del empleo, por lo menos en la perspectiva
actual y sin esfuerzos suplementarios no aparecen como favoras—
bles (desde hoy, ¢l nimero de parados es de 7,5 millones en 1a
futura Comunidad de los doce),

Esta es la razon por la cual, iguslmente en la perspec-
tiva de la libre circulacidn integral que debe ser realizada
al vencimiento de los periodos transitorios, la lucha eficaz
contra el parc se plantea como la tarea mds urgente, la cual
no puede ser reslizada con éxito més que a través de la puesta
en obra de una politica del emplec intensificada y selectiva,
en el marco de una politica estructural (sectorial y regional)
seria, asi como teniendo recurso a todss las posibilidades
financieras disponibles (%),

Grecia

* La crisis economica en el mundo occidental desde 1975
ha incitado a volver al pais a numerosos trabsjadores griegos
que habien emigrsdo anteriormente, Esta evolucidn plantes
problemas a la economia griega, puestio que el mercado del em-
pleo no puede absorber mds que dificilmente este reflujo de
mano de obra {cf, doc, CES 774/78, pégina 86).

(%) Pare detalles, cf. capitulos "Politica regional® y “Otras
politicas importantes®.
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Portugel

E)l problsma del paro ya elevado es ain aumentado, en
Portugal, en particular, por :

- la llegada al pais de unos 600.000 a 800.000 portugueses de
vuelta de Africa o transferidos de Africa a Portugal,

~ la liberacidén del servicio militar de unas 150.000 personas
y

- una disminucion considersble de la emigracién desde 1973
{ef. doc, CBS 485/77, fundamentalmente pdginas 15 y siguien-
tes)/

Egpaiia

Hasta ahora (final de 1978), se puede constatar que la
oreacién de empleos en lg industria no ha sido suficiente, com
mucho, Dara ocupar la nueva mano de obra que se precipita cada
afio sobre el mercadc, asi como los asalariados liberados por la
sgricultura. Bsta es ciertamente la razén por la cual se parece
acordar en Espafia une gran importancia a las posibilidades de
emigracién hacia la Comunidad europea, las cuales serian, lle-
gado el caso, muy problemdticas en 1o que concierne a otros
paises miembros (cf. doc. CRS 844/78, pdgina 14 y CES 611/79,
pégina 9).

Seguridad social

Tradbajsdores emigrantes

Rl Comité econdmico Yy social estima que peralelamente
a la reslizacién de la libre circulacidn de trasbajadores de los
paises candidatos a la sdhesidn, los principics enunciedos em
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el erticulo 51 del Tratado C.E.E. y las disposiciones del dere~-
cho derivado en la materia deben ser adoptades integralmente
con el fin de otorgar igualmente a estos trabajadores los mis-
mos derechos que a los irabajadores nacionales. Bstos princi-
pios y disposiciones se concretizan, por ejemplo, por la posi-
bilidad de temer en cuenta los periodos de seguros correspon-
dientes a contratos de trabajo ejecutados sucesivamente en di-
ferentes paises de la Comunidad. Hasta la expiracién del perio-
do transitorio, es precisc aun garantizar que los subsidios
otorgados para los nifios a cargo sean fijados sobre la base de
las tarifas en vigor en los paises de recepcidn,

Seguridad social en general

Fuera del dmbito de los trabajadores emigrantes, la
armonizacién de los regimenes racionales de seguridad social
casi no ha progresado en el curso de estos Gltimos afios en la
Comunidad europea (cf, documentacidn del Comité econémico y
social sobre "El estado actual de la armonizacién de las legis-
laciones sociales en la Comunidad europea", pdgina 10).

La armonizacién de las disposiciones legislativas de los
Estados miembros en 1o que respects a la concesidn de ciertas
prestaciones sociales, tales como pensiones, subsidios para ni-
flos a cargo, seguro de enfermedad, subsidio de paro, etc., fal-
ta aln por reslizar igualmente en el marco de la Comunidad euro-
pea ampliada. Ko obstante, convendria suprimir, por ejemplo,
desde antes de la adhesidén, la prdctica de las empresas espafio-
las que consiste en realizar el vago de las cotizaciones socia-—
les, no individualmente y er funcidén del nimero de irabajadores,
sino de manera global teniendo en cuenta la media de las cotiza-~
ciones més bajas. Puesto que la aplicacién correcta de las
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disposiciones de seguridad social por las empresas espafiolas
se desprende del derecho elementel de los trabajadores a la
segurided social, por un lado, por otro, la supresién de esta
préictica constituye una etaps indispensable hacia la realiza-
cidén de la igualdad de las condiciones de concurrencia en el
interior de 1z Comunidad.

Problemas de 1z formacién y del perfeccionamiento profesionsales

Un inventario de los problemas de la formacién y el
perfeccionamiento profesionales en 10s paises candidatos a la
adhesidén deberia conducir a una puesta a punto "de los princi-
pios generales para la puesta en obra de una politica comin de
formacién profesional® {cf. articulo 128 del Tratadc CER).

El Centroc europeo de formacién profesional deberia
asociarse al establecimiento de este inventario con lo0s instru~
mentos de que dispone (llegado el caso, realizacidén de estudios,
proyectos pilotos, encuestas detalladas).

La formacidén de los especialistas y de los ejecutivos
portugueses plantea un problema particular (doc. CEBS 485/77,
pégina 67). Tento en el mector industirial como en la agriocultu-
ra portuguesa, deben min ser realizados esfuerzos considerables
para satisfacer las importantes necesidades de ejecutivos y de
colaboradores calificsdos. La Comunidaed deberia, alli donde la
ocasién se presente, integrar estas categoriaa en proyectos
nacionales y comunitarios de educacidn y de formacién y sufre-
gar, al menos en parte, las consecuencias financieras, llegado
el caso, &n el marco del acuerdo financiero., Es dBta igualmente
una de las condiciones a través de las cusles Portugsl podra
sacar plenamente partido de los recursos puestos a su disposi-
cién por los instrumentos comunitarios (Fondo social, Ponde
regional, P.B.0.G.A. seceidn orientacién, Banco europeo de
inversiones).
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Utilizacidn de los insirumentos financieros, er particular del
Fondo socigl de la Comunidad suropea

Una politica activa del empleo de la Comunidad ampliada
requiere la utilizacidn reforzada y coordinada de 108 instru-
mentos fingncieros disponibles (Pondo social, Pondo regional,
P.B.0.G.A. Beccién oriemtacidn, etc.). Esto deberia concreti-
Zarse en un programs comupitario global, el cual, apoydndose
sobre un inventario de las regiones - tanto de la Comunidad de
los nueve comd de los paises candidatos a la adhesidén - y de
las estructuras particularmente afectadas por la ampliacién de
la Comunidad, conducird a upna utilizacién coordinada de los
instrumentos financieros.

Politica regional

La Comisidn constata a justo titulo que ya en lo que
& ella sola se refiere "la persistencia de los desequilibrios
regionales amenaza incluso hasta el buen funcionamiento del
mercado coman® (doc. COM{77) 195 final y documento CES 901/77,
pégina 44). La asmpligcidn agravard ain mas esta amenaza. En
efecto, en lge nueva Comunidad, el desequilidbrio regional tomera
proporciones mucho mayores, en razén del desfase de desarrollo
que exisie enire ciertas regiones de 1os paises candidatos y
las regiones de la Comunidad actual.

BEn los tres paises candidatos se plantean situaciones
andlogas (cf, doc, COM(78) 120 final, pdginas 7 y siguientes, y
doc, COM(78) 200 final, paginas 167 y miguientes). El ingreso
por habitante es, en general, mucho més elevado en las regiones
que han conocido un crecimiento de los sectores secundario y
terciaerio y una concentracién de poblacidén (Vizcaya, Madrid,
Guipuzcoa, Barcelona en Espafia, Atica y €l Pireo en Grecia,
las regiones costeras del norte de Portugsl ). Basta considerar
que ol producto interior bruto en estas regiones es slrededor

del 50 % superior al de las otras regiones de¢ ¢atos mismos pai-
se8,
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La politica regional adquiere una plaza particularmente
importante en el marco de las politicas cosunitarias.

Los objetivos gensrales ds la politicea regional de la
Comunidad son aprobados y apoyados por el Comité (cf. documento
COM(77) 195 final, puntos 11 a 14 y doc. CES 991/77, pégina 5).

La politica regionsl debe aportar una coniribucién a una
politica activa del empleo de la Comunidad. Bn efecto, es la
condicidn para la mejora de las condiciones de vida generales
de la poblacién. Esta es la razén por la cual debe ser orientada
hacia la creacién de empleos susceptibles de ser mantenidos y
satisfactorios en cuanto a las condiciones de trabajo y a los
ingresos de aquellos que los ocupan. Ya seria un éxito el poder
reducir al final de los periodos transitorios los movimientos
migratorios indeseables de trabajadores en direccién a las
zonas de gran concentracidén de loe paises adherentes, asi como
los movimientos migratorios que se dirigen de los paises adhe~
rentes en direccidén de los paises de la Comunidad de los nueve,

Le evaluacién de los medios financieros destinados al
Pondo regional debe ser considerada en el contexto del control
de su eficacia. En efecto, cuanto mayor sea la eficacia con la
cual se realizardn los objetivos de politicas regional de la
Comunided, al poner en obra estos medios financieros, mds pron-
to sers posible llegar a una dotacién mas elevada del Pondo
regional y, llegado el acaso, a un desplazamientio del acento
dado a la utilizacién de los instrumentos financieros de la Co-
munidad, con el fin de hacer beneficiar el Pondo regionsl. Ya
anteriormente, el Comité ha enuncisdo los principios para una
utilizacién eficaz de los fondos (doc. CBS 901/77), principios
que son validos igualments en el caso de la ampliacion :

e R T A e s A



- 28 -

- es importante estudiar e indicar con precisidn las comdicio-

nes de una utilizacidn eficaz de los fondos y las que deben
presidir las acciones tomadas por su propia iniciativa por
los beneficiarios, Bs importante igualmente que sean puestos
a punto y aplicados criterios severos para la puesta en obra
y para el control de los resultados (por ejemplo bajo la
forma de balances regionales en las regiones que hayan sido
objeto de medidam de promocidn);

seria conveniente evitar cada vez mds una dispersién de los
limitados medios del Pondo regional sobre vastas zonas y
sobre un pumero demssiado grande de proyectos. Del hecho de
esta dispersidén, sélo una pequena parte de los medios pues—
108 en obra bepeficia a las regiones gque tendrian mayores
necesidades, Esta es la razén por la cual es deseable que

sea acordada la prioridad a las regiones mis retrasadas., Esta
exigencia debe igualmente ser formulada desde el punto de
vista del proceso de la integracién comunitaria;

es preciso evitar el provocar la impresidén de que las zonas
que se bepefician de medidas de promocidén estin de hecho
destinadas a ®er subvencionadas durante un periodo indeter-
minmdo. El s80lo hecho de hacer surgir tal esperanza en estas
zonas podria, por 1o menos, incitarles a limitar sus esfuer—
£08 para resolver ellas mismas sus problemas, Igualmente
desde este punto de vista, el Comité estima que 8 una nece-
sidad el control continuo de loe resultados.

A la hora de la atribucién de medios financieros del Pondo
en vista de inversiones productivas, el mimerc de empleos
nuevamente creados deberis poder jugar un papel importante
en la determinacién del importe, Es decir, en el caso de dos
inversiones productivas que permitan crear a corto plaro un
mimero elevado de empleos, deberia ser dada la prioridad a

e at

54053 W b )

N

P



- 29 -

la inversién que haga intervenir menos el factor capital,
puesto que es conveniente practicar en las regiones conside-
radas una politica activa del empleo a medio plazo.

Importancia particular debe ser atribuida no s6lo a una
utilizacién eficaz de los medios financieroe s8ino también a
una coordinacién de todas les politicas estructurales y otras,
asi como de todos los instrumentos financieros de la Comunidad
suscaeptibles de producir efectos al nivel regional.,

BEeta coordinacion debe impedir el hacer surgir nuevos
problemas o agravar los problemgs antiguos., Esta es la razdn
por le cual seria conveniente examinar, por ejemplo, en que
medida una transferencia de recursog de uns regién a otra pue-
de contribuir a un crecimiento equilibrado sin provocar degra-
daciones de la situacidén en las regiones de donde proceden las
transferencias,

El Comité conaidera como evidente el gue sean iguslmente
acordadas ayudas de adaptacidn a las regiones de la Comunidad

de los nueve que sergn particularmente afectadas por la amplia-
cidn,

En fin, el Comité parte del principio de que es preciso
para el futuroc, assgurar una dotacidn en medios financiercs
sdaptada al marco de accién ampliado de la politica regional
(doc. CES 901/77).

L
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Otras politices comunitarias importantes

Polfitica industrial

La ipndustria de la Comunidad de los nueve

- sigue encontrandose en uma 8ituacién de inseguridad econdmica
mundial sumentada,

- e8t4 sometida a un proceso duradero de adaptacidon a la nueva
divisidn del trabajo internacional, y

- estéd considerablemente anfectada por la presencia de sobreca-
pacidades mundiales en ciertos sectores parciales importantes,

A traves de la ampliacién, son fundamentalmente las capa-
cidades de produccidn de las ramas industrisles de la Comunidad
particularmente afectadas por este conjunto d3e hechos las que
seguiran aun progresando, mientras que las diferencias que
afectan las condiciones de produccidn, encontradas en los otros
sectores, seguiran aun acentudandose,

Bste rdpido andlisis de la situacidn demuestira ya la
necesidad de una adopcidn imperstiva, por los paises candidatos,
de l1as disposiciones y de los mecanismos de la Comunidad europes
en materia de medidas de adaptacidén estructural y esto mas per-
ticularmente en 103 sectores de las industrias siderirgicas,
naval y textil, sin omitir por ello la &8l cuero, Parece indis-
pensable que los paises candidatos se sientan obligados a adop-
tar®un comportasmiento favorable a 1a Comunided; en el sentido
del principio del articulo 5 del Tratado CEE, desde el periodo
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de las negociaciones y no #8dlo a partir de le firma, y orienten
sus actos en consecuencia, Eeto significa, en particular, la
renuncis a nuevas medidas nacionales y comunitarias de estimulo
que tengan por finslided la aumentacién de las capacidades de
produccidn de los sectores donde ya reinan, de manera general,
sobrecapacidades,

Es necesario, en revancha, adaptar las capacidades de
produccién y las estructuras a las estructuras de las necesida-
des y de 1la demanda de 1a Comunidad de los doce y, llegado el
case, sobre la base de un recuento previo de lss capacidades y
de las necesidades, proceder a la reduccién controlada de las
capacidades de produccidédn en los sectores sensibles, En este
contexto, se podria iguslmente considerar la institucién de or-
ganismos de notificacion de las inversiones importantes.

El respeto de las estrategias comunitarias deberia ser
apoyado por la Comunidad, a través de ayudas financieras apro-
piadas., Por otro lado, parece necesario acentuar las transfe-
rencias en beneficio de las regiones débiles de la Comunidad
afectadas por la smpliacidn, con el fin de controlar las conse-
cuencias de esta Wltima.

Al mismo tiempo de la adaptacion de las actividades
economicas industriales y artesanales a las nuevas estructuras
del mercado de una Comunidad ampliesda, es particularmente
oportuns la promocién de lg capacidad de remdimiento y de la
capacidad concurrencial de las empresas artesanales y de las
pequefias y medignas empresas,sobre todo en la perspectiva de la
garantia del emplec o de la creacidn de nuevos empleos en estas
empresas, las cuasles en relacién con las grandes empresas tie—
nen tendencia a hacer intervenir sobre todo el factor trabajo.
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En este campo s8e puede splicar medidas selectivas de formacida
y de perfeccionamiento asi como de promocién indusirial con la
finalided de me jorar la calidad de los productos y de los ser-
vicios, asi como la orgenizacion y el proceso de comercializa-
cidn de las empresas en cuestidn.

Bn este contexto, el Comité subraya igualmente la nece-
sidad de suprimir gradusimente las restricciones a la libertad
de establecimiento de los ciudadanos de 1los peises candidatos
en uno de los nueve Estados miembros para ejercer alli una de
las actividades mencionadas en el articulo 52 del Tratado CEE,
considerando como prioritarias de estas actividades aquellas a
través de las cuales la libertad de esimblecimiento estimula de
una manera particular el desarrollo de le produccidén y de los
intercanmbios,

La politica industrial enm cuanto politica estructural
sectorial, no puede ser realizada de una manera racional mas
que & través de uns estrecha coordinecién con la politica es-
tructural regional. Los principios desarrollados en el marco
de la politica regional le son aplicables, fundamentalmente en
lo que concierne a la eficacia de la puesta en obra de los
medios financieros y esto en conformidad con la coordinacidén
operada,

El Comité econdmico y social solicita una armonigacién
de 1las politicas mectorisl y regional, con el fin de evitar
sobrecapacidades en ciertos sectores, la carrerg desenfrenada
de 1as medidas de apoyo que no son apenas generadoras de em—
pleos suplementarios, asi como la dilucidn de las medidas que
tienden a estimular las economias de las regiones mds despro-
vistas de la Comunidad, Es conveniente, por otro lado, desa-
rrollar una politica comin en este smbito.
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La politica estructural sectorial debe, en el marco de
una politica industrial comiin coherente, ser extendida al con-
Junto de lams grandes industries y estar en estrecha correla-
cion con la politica regional. Be necesario reunir unos mejo-
res conocimientos sobre los diferentes sectores y es preciso
perfesccionar las estructuras y 1los instrumentos propios para
asegurer la adaptacidén y la reorientacidén de la produccién.

En lo que concierne a ciertos detalles especificos rela-
tivos & los problemes estructurales indusiriales y a las medi-
das de estimulo y de adaptacidn ya parcielmente puestas en mar-
cha, nos podriamos referir a los vastos estudios ya publicados
por el Comité econdmico y social, a saber :

-~ para Grecia : documento CBS 774/78,
- para Portugel : documento CES 485/77,
-~ para Espafa : documentos CES 844/78 y 611/79.

Parece igualmente oportuno, en el caso de Espafia, indi-
car expresamente que en este paie existen unas muy altas capa-
cidades de produccidn, precisamente en los sectores particular—
mente sensibles, fundamentalmente en la industria siderdrgica y
naval, pero también en la industria del textil y del calzado,
las cuales, en parte, no estdn explotadas mas que de una manera
insuficiente, y las cuales participan en una parte importante a
la produccidén industrial global de Espafia,
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Politica de la enggségﬁy de 1a investigacion

Polfitica energética (»)

Bl Comité constata que en el sector de la energia los
problemas son desgraciadamente mucho mas importantes que las
realizaciones de la Comunidad europea en materia de politica
energética comunitaria.

Del hecho de la ampliacidn, estos problemas serdn sun
acentuados en la medida en que la Comunidad dependerd ain més
de la energia importada, mientras que su dependencia en este
sentido es, de todas maneras, ya elevade;

La evolucidén de los precios de la energia y la previ-
sible aumentacidn de las importaciones de energia por los pai-
ses candidstos podria acentuar las dificultades de la balanza
de pagos y poner en peligro el crecimiento econémico, asi como
el acercamiento de las estructuras econdémicas en la Comunidad
ampliada. Esta es la razén por la cual las acciones comunita-—
rias que tienden a reducir la dependencia frente a las impor-
taciones de energia deben recibir absolutamente una nueva im~ -

pulsion politica, fundamentalmente a través de las medidas
siguientes :

- esfuerzos redoblados para economizar la energism,

- esfuerzos redoblados en el campo de la prospeccidén y de la
utilizacién de nuevas fuentee de energia (en este dmbito, los
paises candidatos, muy soleados, podrian hacer nacer, llegado
el caso, nuevas impulsiones que tiendan a la utilizacidn de
la energia solar),

(%) Cf, en este sentido el documento COM(78) 613 final y los
documentos de trabajo de la seccidn de la energis R/CES
252/79, partes 1 y 2 del 1 y del 16 de marzo de 1979.
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~ una politica comin hacia terceros paises, con el fin de ase-
gurar 61 aprovisionamiento a largo plazo,

- estimulo a la explotacidn de los recursos energéticos de la
Comunidad europea,

~ consolidacidén de la participacion al progreso técnico, redu-
ciendo al mismo tiempo &l minimo las emenazas que pesan sobre
la salud y sobre el medio ambiente.

Estos eafuerzos de la Comunidad para diversificar las
fuentes de energia y economizar ls energia a través de la mejo-
ra de las tecnologias existentes en materia de produccién de
energia y de consumo deben, desde que ello sea posidle, ser
consideradas por los paises candidatos, como una parte de sus
propios esfuerzos. Para Espafia, por ejemplo, es particularmente
imperative, ya antes de la adhesidén, llegar a una reduccién de
su consumc de energia, €l cual es todavia muy elevado {ver
fundamentalmente doc. CBS 611/79, péginas 34 y 35). Ademas,
Espafia debe eliminer las distorsiones de concurrencia que exis-
ten en el sector petrolero como consecuencia del monopolio de
ventas del Estado,

Politica de la investigacidn

Una politica europea de la investigacidn y de la tecno-
logia representa la bese cientifica y tecnoldgica de toda
politica europea y por lo tanto de todas las politicas que
juegan un papel importante en el contexto de la ampliacidn.

La politica comunitaria de la investigacidn debe coordi-
nar las politicas nacionsles de investigacidn y definir y apli-
car los programas comunitarios de investigacidn,
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Una prioridsd deberia ser otorgada a los cuatro campos
capitales siguientes :

- salvaguardie e largo plazo de los recursos (materies primas,
energia, agricultura, agua);

- estimulo al desarrollo econémico de las capacidades concu-
rrenciales internacionales de la Comunidad ampliade;

~ me jore de las condiciones de vida y de trabajo de los habi-
tantes de la Comunidad;

- proteccion del medio ambiente y de la naturaleza,

Polftica de transportes

El objetivo de la politica comin de los transportes es,
igualmente en la Comunidad de los doce, el establecimiento de
un mercado comin de transportes sin distorsiones de concurren-
cia, Bn consecuencia, los problemas del sector de transportes
que se plantean en virtud de las distancias geogrdficas en la

Comunidad ampliada, deben ser regulados respetando la concurren-

cia y conforme & los principios de politica estructural de la
Comunidad,

En 10 que concierne los transportes de mercanciss por
carretera, sera necesario adoptar con Yugoslavia una reglamen-
tacidn para el trafico de trdnsito entre Grecie y los otros
Estados de la Comunidad, encontrando una solucidn originel y

que tenga en cuenta por un lado los intereses de la Yugoslavia,

Y por otro los de la Comunidad,

Transpories marftimos

La aumentacidn de mds del 55 ¥ del tonelaje de la flota
comunitaria, del hecho de la adhesién de Grecia, Espafia y
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Portugal, vuelve aun més imperiosa la necesidad de poner en
obra 8in tardar soluciones comunitarias para los problemas
planteados por la seguridad de los iransportes maritimos (en
particular, la proteccion conira las catédstrofes ecoldgicas
provocedas por las averias de los grandes petroleros). Asi,
los nuevoe Estados miembros deberian partir de un instrumento
de proteccién ya en servicio y deberian aceptarlo (doc. CBS
205/79, pégina 19).

El estado de 1la® flotas de los paises candidatos :

*indice de pérdide "medio” de los paises de la C.E, :
0,13 % del tonelaje global por afio,

{ndice de pérdida "medio” de los paises cendidatos :
0,51 % del tonelaje global por afio”,

demuestra que las flotas de 108 paises candidatos son més vie~
jas que las de la Comunidad de los nueve y, al mismo tiempo,
que los riemgos de accidente, inherentes a estos navios, son
mayores,

Por otro 1ado, no se podria ignorar la fuerte participa-
cidn econdmica y en propiedad de los armadores griegos en loa
navios que estdn registrados en paises con pabelldén de compla~
cencia y los cuales, por este hecho, hacen correr en término
medio el mayor riesgo de accidente.

Fl indice de peérdida medio de los pafses que practican
tradicionalmente la politica de los pabellones de complacencia,
como Liberis, Panema, Singaspur, Chipre, es de 1,25 por afio, y
concierne en particular los grandes petroleroa (doc. CES 205/79,
anexo 1 y cuadros 2, 4, 4a, 8 y 9).

La forma particularmente liberal ern qus Grecia considera
el derecho de eatamblecimiento er el pais, comprendido en é1 el
derecho de¢ fundar Bociededes nacionales, en beneficio de empre-
sas de otros EBstados, y sobretodo de los Estados del bloque del
Bste, corre el riesgo de agravar aln loe problemas de transpor—
te de 1a Comunided con loa Estados del COMECON,
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En su estudio sobre las relaciones Este-Oeste, el Comité
econdmico y sociel ha recomendado como principio de solucién un
control del capital extranjeroc (75 % de capital nacionsl, y un
maximo de un 25 % de capital extranjero) segun el modelo 1lama-
do "austriaco®, y pone el acento sobre esta concepcidn.

Transporte por ferrocarril

Las instancias comunitarias son invitadas, en el curso
de les negociaciones de adhesidn, a insistir en la preocupacidn
de enlazar mejor la red férrea espaliola al transporte de mercan-
cias y de visjeroas de 1a Comunidad. Esto implica que se encuen-
tren soluciones aceptables desde el punto de vista técnico y
bajo el aspecto de los iranspories para sdaptar la diferente
anchura de los8 railes entre los ferrocarriles espafiocles y los
de los paises de la Comunidad. Se podria, asi igualmente, con-
tribuir a aliviar la red de carreteras espanolss,

Politica asgricols comin

Problemas generales.de la ampliacidn para la agricultura

La empliacidn de la Comunidad (de § & 12 miembros) plan-—
tea, en el sector agricola, problemas de una gran importancia,
los cuales afectan a la Comunided ectusl, y en particular sus
regiones mediterrdneas y por otro lado la agricultura de los
paises candidatos,

Asi{ como lo demuestran lo® andlisis efectuados tanto por
la Comisién (ver entre otros : doc, COM(78) 200 final, piginas
59 y siguientes y 168 y siguientes), como por el Comité econo-
mico y social {ver enire otros el documento CBS 1223/75 del 27
de noviembre de 1975), los problemas provienen esencialmente
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del hecho de que las regiones limitrofes del Mediterrdneo pre-
sentan caracteristicas andlogas., Se¢ trata tanto del tipo de
producciones como del clima y de la naturaleza de 1los problemas
que alli se plantean, de una manera general,

En efecto, el paso de una Comunidad de nueve a una Comu-
nidad de doce supone una sumentacion del 55 % del mimero de
personas empleadas en la agricultura, del 49 % de las superfi-~
cies agricolas, del 57 % del nimeroc de explotaciones, y sola-
mente del 24 % de 1a produccién, lo cual demuestra la producti-~
vidad mée baja de los paises candidatos.

En 1975, las personas empleadas en la agricul tura repre-
sentaban, en lg Comunidad de nueve, 8,7 % del conjunto de la
poblacidén activa (para los paises mediterrdneos : 15,8 en Ita-
lia, 11,6 % en Prancia), 22 % en Espafa, 34,5 % en Grecia y
28,1 % en Portugal, lo cual demuestra la importancia que revis-
te la agricultura para el empleo, en particular en los paises
candidatos,

Segin los términos del articulo 39 del Tratado CEE, los
principales objetivos de la politica agricola comin son, entre
otros :

- aumentar la productividad en la agricul tura,

-~ aBegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola
a través del aumento del ingreso individual.

Teniendo en cuenta la situacién en los paises candida-
tos, la persecucién de estos objetivos planteard los problemas
siguientes :

- la poblacidén activa empleade, 0 mAs bien subempleada en la
agricultura, disminuird sensiblemente, de tal manera que
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serd preciso vigilar a la absorcidn por los otros sectores de
la economia (doc, COM{78) 120 final, pdgina 9);

- teniendo en cuenta la fuerte proporcidn de pequefias explota-
ciones de débil rendimiento y de bajo ingreso en los paises
candidatos, el problemas de los productores de débil rendimien~
t0 y de bajo ingresc que s8e plantea ya actualmente en la Comu-
nidsd de los nueve, se volverd ain mis sensible teniendo en
cuenta incluso 1a hipdiesis de un crecimiento previsible de
la productividad en los paises candidatos (doc. COM{78) 200
final, pégina 62).

(Esta evaluacidn de la situacidn seguirs siendo vilida
durante los primeros afios que seguiran a la smpliacién).

Las dificultades que resultan de los desequilibrios re-
gionales seran también agravades de la wmisma manera. En efecto,
existen en el seno de la Comunidad desequilibrios regionales
graves; en particular las regiones mediterrgneas acusan un
retraso econémico que los esfuerzos de la politica regional
comuni taria no han llegado an a eliminar. La politica comim
de las estructurae agricolas no ha sido tampoco, hasta ahora,
traducida en hechos,

RBsta e8 la razén por le cusl una intensificacidn de la
politica de las estructuras agricolas, obtemida s traves del
cauce

~ 3o una puesta al dia de las directivas socio-estructurales
que permitan la aplicacidn de estas wismsas igualmente de modo
efectivo en les regiones gafectadas, y

- de una aumsntacién apropisda de las disponibilidades finsn-
cierss actuales,
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gera necesaria para resolver log rroblemas estructurales que
sxisten tanto en la Comunided comc en los paises candidatos
(cf. doc, COM(79) 122 final del * de marzo de 1979 y doc,
CoOM(78) 200 final del 27 ds abril de 1978, pagines 69 y si-
guientes), En este sentido, 1los principios relativos a la
utilizacion eficaz de los recursos deben igunlmente ser teni-
dos en cuenta en la puesta en obra de la politica de las es-
tructuras agricolas,

En este sentido, el Comité reafirma su conviccidn, ya
expresada en su época (doc, CBS B41/78 fin, phginas 3 y si-
guientes), de que todas las medidas relativas a 1a solucién de
estos problemas (ver dictamen del Comité del 13 de Julio de
1978 ) deberan ser adoptadas sobre la base del criterio del
mantenimiento o de la creacidn de empleos en las regiones rura-
les del Mediterréneo.

En particular, la Comunidad deberd comprometerse a poner
en obra programas integrados globales gque conciernan los diver-
808 sectores de la economia de las regiones antes mencionadas,
con el fin de darles la posibilidad de un desarrocllo armonioso
Y equilibrado en el contexto europeo.

Los problemas de produccidn y de comercializacidn

En lo que concierne mds particularmente las estructuras
productivas y de comercializacifn, las consecuencias de la
ampliacién no son desdeRsbles. Sobre el plano estrictamente
productivo, el paso de la Comunidad a 12 miembros tendrd por
efecto, por ejemplo, doblar las superficies viticolas (de
2.379.000 ha a 4.383.000 ha); aumentar la produccién de aceitu-
nas de 2,163.000 T. a 6.051.000 T., la produccién de arroz de
1.000.000 de T, a 1.578.000 T. y la produccidn de tomates de
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4.300.000 T. a 8,000.000 7. Teniendo en cuenta las modifica-
ciones que se desprenden para el indice de auto-aprovisiona-
miento de la Comunidad con respecto a estos productos, el
Comité econdmico y social invita a la Comisién a completar el
cuadro n® 45 del documento COM{78) 200 final anexo, con el fin
de permitirlie emitir un dictamen definitivo sobre el problema
de loms excedentes sobre la base de datos pertinentes, funda-
mentalmente en 10 que concierne al vino,

Es preciso igualmente tener en cuenta el hecho de gue,
tratdndose de elgunos productos mediterraneos importantes, los
rendimientos medios a la hectarea son en general inferiores a
los de la Comunidad, fundamentalmente en Espafa y en Portugal :

Produccién  Comunidad Grecia Portugal Espana
Trigo duro 3.810 k 1.865 a 1.021 kg/ha

1 1.600
(1976) (1) (1977) (2) (1973) (3) (1973) {4)

Vino 5.829 1/ha 3.086 1/ha 1.625 1/ha

6.090 1
GOty T By LSeEy LR

(1) La situscidn de la agricultura en la Comunidad : Informe
1977 (en relacidn con el "undécimo informe general sobre la
actividad de las Comunidades™, Bruselas - Luxemburgo,
enero 1978, paginas 262/263 y 316/317).

(2) Anuerio de la P.A.0. concerniente a la produccién, volumen
31, 1977 e informaciones de la Comisidn, Direccién General
de la Agricultura.

(3) Dictamen de la Comisidén concerniente a la demanda de sdhe—
sidn de Portugal, Bruselas 19 de Mayo de 1978, cuadros 8 y
9, e informaciones de la Comisidn, Direccion General de la
Agricul tura.

(4) Dictamen de la Comisién al Consejo concerniente a la deman-
da de adhesidn de Eepatia (doc. CON(78) 630 final anexo),
Bruselas 1 de Diciembre de 1978, cuadros 11 y 14 e informe-
ciones de la Comimién, Direccion General de la Agriculturs.
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Por otro lado, el grado de necanizacion y la utilizacidn
de sbonos quimicos son netaments inferiores a los que conoce
la Comunidad,

A partir de estos datos, estos paises parecen tener
grandes posibilidades de aumentar su produccidn agricola sobre-—
todo por el cause de la mejora de 108 procesos de produccidn y
del desarrollo de la irrigacién. La evolucidn surgida en estos
Ultimos afios nos hace amparecer que este dltimo estd ya en pleno
desarrollo,

Eate potencial de desarrollo debe ser comsiderado a la
luz de otro elemento., Actualmente, los precios practicados en
los tres paises candidatos para la mayoria de los productos
agricoles mediterrdneos {aceite de oliva, vino, fruta, etc.)
son netamente inferiores a loe precios comunitarios,

1a adhesién a la Comunidad y el aumento de los precios
a la produccién que se seguirsd en los tres paises, pueden dar
una impulsidn considersble al sumento de la prcduccién de fruta,
de legumbres, de vino y de aceite de oliva.

Se podria temer, a largo plazo, la aparicidn de exce-
dentes notables para ciertos productos mediterraneos, mientras
que los excedentes estructurales actuales de ciertos productos
continenteles de la Comunidad, como el azicar y los productos
lacteos podran disminuir sin que ses posible contar con un
reequilibrio total, teniendo en cuenta la magnitud del dese-
quilibrio actual (doc. COM{78) 120 final, pdgine 7).

Si estes verosimiles tendencias se realizan. 10s proble-~
mes actuales de 1la politica agricole comin podrien cambiar
fundamentalmente. Al problema de los excedentes estructurales
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de ciertos productos agricolas continentales podria venir a
afiadirse el de los excedentes estructuraies de los principales
productos agricolas mediterrineos. Esta evolucidn podria tener
implicaciones negativas para los productores agricolas medi-
terrdneos, y para la Comunidad ampliada en cuanto tal, tanto
sobre el plan econémico como financiero.

En este caso, es preciso esperar, llegado” el caso, re-
percusiones econdmicas sensibles sobre los productores de las
regiones mediterrdneas y las repercusiones financieras corres-
pondientes sobre la Comunidad ampliada en si misma,

Otro elemento de incertidumbre no desdenable reside en
61 hecho de que la evolucidén posible del comportamiento de los
congumidores estié caracterizada por una débil elasticidad del
consumo en relacidn a los ingresos de la mayor parte de los
productos mediterréneos. No obstante una serie de modificacio-
nes progresivas que puedan afectar la demanda serian dignas de
tener en cuenta en 1o que se refiere a ciertos producton,

Por otro lado, una vez hayan entrado en 1la Comunided,
los tres paises candidatos no podrin aprovisiopsrse de carne y
de productos lacteos, de los cuales son importadores, sobre
el mercado mundial, a precios inferiores a los precios comuni-
tarios, En efecto, en cuanto miembros de la Comunidad, deberdn
comprar estos productos en el centro y en el norte de Europa,
y renunciar a 1os derechos actusles, los cuales, bajo forma de

"préldvements”, deberan ser reembolsados a la Comunidad; perde-

ran igualmente ciertas posibilidades de intercsmibios con ter-
ceros paises, del hecho de que no hebrin comprwiic en estos
mercados, la carne y los productos lacteoe, Aki también, los
paises candidatos estdn enfrentados a problemss de adaptacion
suplementarios,
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Como consecuencia del alineamiento de la tarifa exterior
comiin y de la adopcidén de los compromisos de la CEE en el marco
del GATT y de loe diversos acuerdos y convenciones (paises medi-
terraneos, Lomé, etc.), podrian plantearse para los paises adhe-
rentes situaciones criticas para ciertos sectores de la produc-
cion agricola, en particular para el sector de las materias
grasas vegetales,

Se podria decir entonces, para concluir, que la adhesidn
de 108 tres paises candidatos tendrd tendencia a provocar dos
consacuencia® en el sector agricola. La primera es una reduccidén
de los excedentes estructurales, fundamentalmente en lo gue se
refiere sl azucar y a los productos lacteos, e igualmente del
indice de auto-aprovisionamiento para los productos de los cuales
la Comunidad ya es deficitaria, como las proteinas vegetales,

La segunda es la aumentacion del indice de auto-aprovisionemien-
to pare 108 productos agricolas mediterrdneos. Para algunos de
estos productos (vino, aceite de oliva, ciertas frutas y legum-
bres frescas y iransformadas) la Comunidad corre el riesgo de
volverse rapidamente excedentaria y los tres paises candidatos
podrian, tratandose de ciertos productos que hasta ahora eran
importados de terceros paises en la Comunidad, convertirse prdc~
ticamente en proveedores exclusivos,

Todo esto tendra igualmente otra consecuencia importante
frente a terceros paises, y, en particular, los paises mediterrd-
reos, con los cuales la Comunidad posee un régimen de cambios
preferenciales. La asumentmcidn del indice de auto-aprovisiona-
miento en productos agricolas mediterrdneos en la Comunidad con-
vertiria sus exportaciones particularmente dificiles, 1o cusl es
ain mgs importante si tenemos en cuenta que pars 1os paises del
Xaghreb, del Mechrak e Israel, estzs exportiaciones constituyen
unge parte esencigl de sus cambios con la Comunidad, a sSaber un
70 % de sus exportaciones totales de productos agricolas.




- 46 -

Teniendo en cuenta estas reflexiones, parece oportuno
desarrollar una concepcién global teniendo en cuenta :

- por un lado, las exigencias de la politica agricola comin y

- por otro lado, ls necesidad de armonizar los diferentes acuer-
dos preferenciales entre ellos y en funcién de la nueva situa-
cién que resulterd de la ampliacién.

De todo esto resulte que, en el marco del proceso de
ampliacién, es importante, de manera mas imperativa y priori-
taria, poner en obra una estrategia que sea el cbjeto de una
concertacién con los nuevos interlocutores, de tal mamera que
las potencialidades de crecimiento de los paises candidatos
sean utilizadas para otras producciones diferentes de 1las habi-
tuales de los paises mediterrdneos y, en particular, para pro-
ducciones ricas en proteinas (doc, COM(78) 200 final, pégina
63).

En 1a puests en obra de tal concertaciém, seria preciso
tener en cuenta los intereses de todos aquellos que estdn afec-—
tados, asi como estd prescrito en el articulo 39 del Tratado
CEE, el cual prevé fundamentalmente :

- estabilizar los mercados,

- garantizar la seguridad de los aprovisionamientos,

- asegursr precios razonables en las entregns a 108 consumi-
dores,

En este sentido es preciso tener er cuenta les posibili-

dades de exportacién unides s uns politica dinsmica de crsacién

de empleos en las resgiones mediterraneas de la Comunidad
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ampliade (ver también el Estudio del Comité econdmico y social :
"Balance de la politice agricola comin”, editado en febrero de
1975, bajo VI.C.a), 4).

Fn la aplicacidn de los principios enunciados en el arti-
culo 5 del Tratado CEE, los paises cendidatos deben realizar
desde shora las acciones gque les permitan aplicar las disposi-
ciones comumitarias desde el principio del periodo de transi-
cion tanto en 10 que concierne la reglamentacidn de mercedo y
lag politicas de 1as estructuras como a las reglas especificas
de los controles de produccién y la reconversién ya en vigor en
la Comunidad (vino, remolachas, leche), Esto tiene relacién con
las disposiciones que deben ain ser adoptadas entretanto, asi
como con las reglamentaciones que conciernen la concurrencia
(empresas que ocupan una posicién dominante sobre el mercado),
las normas de calidad y la proteccidén del medio ambiente y de
los consumidores, y més particularmente la produccidén de pro-
ductos alimenticios.

Los instrumentos de control ad hoc deben estar en medida
de impedir que los compromisos contiraidos sean eludidos de una

manera o de otra {(doc, €D 19/79 del 9 de marzo de 1979),

Medidas propuestas

Las consideraciones que preceden hacen resal tar el hecho
de que si se quiere ampliar la Comunidad sin crear graves pro-
blemass agricolae, seran necesariss acciones en profundidad y de
larga duracidn,

Esta es la ragon por la cual es deseable, por un lado fi-
jar un periodo transitorio que tenga up vencimiento fijo; este
periodo transitorio genersl debe, por otro lado, ser bastante
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large para poder crear las posibilidades realistas del acerca-
miento de las condiciones econdmicas de la Cosmunided europea ¥
de los paises candidatos a la adhesion. Segun la opinidn del
Comité econdmico y social, es precisoc convenir cade vez, en los
limites del periodo transitorio general, per{odos transitorios
suficientemente largos para los problemas particularmente sen-
sibles y los productos asociados a estos problemas. Durante es-
te periodo y en 1o que concierne a la agricultura mediterrdnea,
el Comité estima que - si se quiere evitar que el impacto de
las producciones concurrenciales de 1os paises candidatos con~
lleve consecuencias négativas que justifiquen las preocupacio-
nes de 1los medios agricolss comunitarios - 1a Comunidad deberia:

- por un lado, prever la posibilidad de aplicar cldusulas de
salvaguardia especificas pars los diversos sectores de pro-
duccidn y para los sectores de produccidén mas sensgibles, y,
pare las producciones mds sensibles, y

- por otro lado, adoptar a breve t€rmino, las medidas que tien-
dan a :

. mejorar las directivas socio-estructurales en el sentido de
introducir un mejor criterio de comparacidn;

. realizar programas comunitarios para ciertas zomnas y/o
ciertos sectores de produccién con el fin de eliminar, por
un lado, las disparidades estructurales y naturales entre
las diversas regiones agricolas y, por otro lado, reducir,
8ino eliminar los desegquilibrios permanentes sobre 108 mer—
cados de ciertos productos agricolas y




- 49 -

. realizar operaciones integradus de desarrollo regional que
intervengan con 61 concursc simul tdneo de varios instrumen-—
tos financieros (FEDER, BEI, Fondo socisl, FEOGA) en zonas
geograficamente limitadas (ver propomicidon de la Comimsidn,
doc, COM(79) 122 final, del 19 de marzo de 1979, y doc.
Espafia);

. coordinar las medidas financieras y ponerlas en obra de tal
mgnera que la politica agricola comin normal no sea pertur-
bada (doc. CES 965/78);

. revisar y adaptar varias organizaciones de mercado pars ha-
cer frente a las nuevas relaciones produccidn-—consumo para
las producciones mediterréneas y para permitir una mejor
seguridad de ingreso a 108 productores que serén afectados
por estas producciones {frutas y legumbres, vino, aceite de
oliva, trigo duro) (doc. CES 965/78, doe. CD 18/78 y doc.
Espane);

. adoptar una reglamentacidén giobal para los mercados de los
productos transformados (frutas y legumbres)y nuevas organi-
zaciones de mercado para algunas producciones mediterréneas,
en 1la medida en que ello parezcas necesario {doc.CES 965/78);

. promover el consumo de los productos ag;r{colaa medi terré- i
neos, en particular, suprimiendo los impuestos de consumo
que frenan el consumo en ciertos Eatados miembros o, even-
tualmente, perfeccionando un sistema de prima de penetra-
cién de mercado;

atsim

. realizar programas de ayudas y de inversiones para inicia-
tivas agro~turisticas integradas,
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Por otro lado, temiendo en cuenta que la adhesidn de
los tres paises candidatos podré imponer limites a la agricul-~
tura mediterrénea mientras gue la agricultura conmtinental
podrd obtener ventajes a corto y a medio plaso, el Comité esti-
ma que ls ampliacion no deberd pesar solamente sobre una sola
categoria socio-profesional (ver doc. CES 841/78 fin, pégina 8)
¥ que pertenece a la Comunidad en su conjunto la asuncién de la
responsabilidad de sus propias elecciones,

Politica de la pesca

La ampliacién tendri por efecto el que, en la Comunidad
ampliada, la flota de pesca y el nimero de pescadores se dobla-
réan, Esto planteari problemas de adaptacidn y conllevard modi-
ficaciones esenciales de ciertos elementos de la politica comin
de la pesca.

Bien entendido, iguasimente en este ambito, la regla de
base es que los paises adherentes deben adoptar las disposicio—
nes comunitarias en vigor.

La adhesion tendrs como consecuencias directas @

- une-nueva reparticién de las cuotas de pesca en 1as zonas de
pesca de la Comunidad, conforme a las propesiciones de la
Comisidén que eatén actuslmente sometidas a la decisidén del
Conse jo de las Comunidades europeas y que ya son parcialmente
aplicadas por la mayoria de los Estados miembros;

- una reestructuracién de los acuerdos sobre la pesca gue han
sido firmados o que sarén firmados tents por los paises adhe-
rentes como por la Comunidad, con tercsros paises.
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En lo que concierne a las cvoias de pesca, nos podrier
mos basar sobre el acuerdo marco sobre la pesca firmado el 23
de septiembre de 1978 entre la Comunidad y Espana, acuerdo
marco que no ha sido aun ratificado hasta hoy en dia, pero gue
ha sido aplicado en la prédctica y que ya contiene las cuotas de
pesca fijadas unilateralmente pars los pescadores espafioles en
la zona de pesca de la Comunidad y para los pescadores de los
paises de la Comunidasd en la sone espaiiola de pesca de las 200
millas,

La incorporacién gradual de los paises adherentes a 1la
politica de pesca de la Comunidad debe ir a la par de 1la adop-
cién, por ios mencionados® paises adherentes, de la orientacién
de base de 1a politica comunitaria de la pesca, la cuasl tiende
ala preaervacién 0 a la recoastitucion de los fondos de pesca
de 1la zona de pesca de la Comunidad,

Al mismo tiempo, Espafia, que dispone de una flota de
pesca moderna que es la tercera en importancia en el mundo (es
equivalente a las flotas de Prancia, de Italia y de 1a Republi-
ca federal de Alemanis reunidas), deberia emprender los esfuer-
208 necessrios para adaptar sus capacidades de pesca a las posi-
bilidades de pesca de la Comunidad, las cusles no son m&s que
limitadas en la zona de pesca de la Comunidad en =i misma y en
las zonas de pesca de terceros paises. En este contexto, el
sector espafiol de la pesca deberia ser llevado por la legisla-
cidn nacional a adoptar las disposiciones que se aplican em les
otros paises de la Comunidad en materia de métodos de pesca, de
mantenimiento de los fondos de pesca e igualmente de dimensidén
de las mallas de laa.redee utilizadas, debiendo tener lugar
esta adopcidn ya durante el per{odo tramsitorio.
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Politica de los consumidores de ls Comunided

Bl estado al cual se ha llegado hoy en dia en cuanto e
lae medidas que tienden a la proteccidn de los consumidores
en la Comunidad deja entrever los primeros principios de una
‘politica eficaz de los consumidores. La adhesidén de Esnpafie,
Gracia y Portugel no debe poner en causa los progresos reali-
zados hasta ahors, ni retrasar la continuacion del proceso.

La politica del medio ambiente de la Comunidad

Como es ldgico, 1os esfuerzos de una politica eficar para
la proteccién del medio ambiente no deben ser puestos en peli-
gro a ceusa de la ampliscidén. La elaboracidén de normas de pro-
teccidon y de normas minimales contira las emenaciones contami-
nantes toma una nueva importancia del hecho de que la Comunidad
europea asumira una responsabilidad mayor en lo gue concierne a
la integrided del Mediterréneo. De hecho, como consecuencia de
la ampliacidn, la costa septentrional, muy recortada, del medi-
terréneo, va & caer casi entera en el campo de accién de la
Comunidad. Ea entonces necesario el que la Comunidad en cuanto
tal ®e adhiera a la convencién para asegurar la limpieze del
Mediterrdneo y lleve en el futuro en este sentido uma politica
activa.

Las _relaciones exteriores de la Comwunided ouropea gue estsn
particularmente afectadas por la adhesidn ‘

La politica mediterrénea

Uno de los aspectos esenciales de ls smpliaciéu es la
presencie reforzada de la Comunidad en el espacio mediterrdneo.
La sumentada responsabilided que incumbe asi a 1a Europs de los
12, en lo que concierns a todas las cuestiones inherentes al
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mantenimiento de la paz y al progreso econdémico en esta region
debe encontrar su expresién en una politica global concreta de
la Comunidad,

Los Tratados y convenciones existentes deben ser acti-
vados y me jorados,

El acuerdc de asociacidn con Turquia, uno de 1lo8 més
antiguos “alisdos" de ls Comunidad en la 2ona mediterrdnea, no
debe ser comprometido por el hecho de la adhesidén de Grecia.
Grecia debe aceptar en su integridad el contenido literal y
los objetivos del acuerdo de asociacién y, en el futuro, debe
apoyar activamente las relaciones amistosas que la Comunidad
mantiens con Tu}quia. Esto supone que todo sea realizado en pla-
z08 bastante préximos, y si ello es posible incluso antes de la
adhesidn de Grecia, para poner fin a los conflictos latentes
que la oponen a Turquia (conflicito a propdésito de la platafor-
ma continentel en el mar Egeo, y problema de Chipre). El redo-
blado interés que 1la Comunidad tiene en el mantenimiento de la
paz en esta nueva regidén fronteriza de la Comunidad ampliada
debe encontrar su expresidén en una accién perseverante y pa-
ciente ejercida sobre los d0s paises amigos para que estos lle-
guen s una solucidn justa y equilibrada de los conflictos que
acaban de ser mencionados,

Las relaciones con los Estados de Africa del Norte y
con los Estados riberefios del Mediterrdneo meridional y orien-
tal deben obedecer & ests misma preocupacidn del mantenimiento
de la paz,

En este contexto, el Comité econdmico y social apoya
los esfuerzos realizados por el Consejo para llegar & un did-
logo duradero y constructivo entre la Comunidad europesa, el
mundo arabe y los Estados africancs. Esto beneficiard el
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progreso econdmico y social de todas las regiones que desem—
bocan al Mediterrdneo, a la segurided de los aprovisionamientos
en materias primas de la Comunidad, y aporta una contribuciém
a la solucién de los problemas urgentes en el marco del didlogo
Rorte-Sur. En el dmbito econdmico, y tratdndose de las rela~-
ciones de los paises candidatos a la adhesién con la Comunidad,
es importante, en concreto, que estos Ultimos acepten las
obligaciones gue la Comunidad ha suscrito en el marco de su
concepcidn de conjunto frente & 1los paises del Maghreb, del
Maschrak y de Israel, y las que ella suscribiréd atn antes de
la adbesién (doc. CES 1.041/7T).

Relaciones comerciales con los Estados del COMECON

En el campo de 1los intercambios comerciales, pero no en
el de la cooperaciédn industrial, las relaciones de los Estados
miembros con los pafises del CAEM se efectuan en un marco juri-
dico que, desde el 31 de diciembre de 1974, pertenece s la
competencia comunitaria.

Desde su adhesién, los futuros Estados miembros deberan
entonces, segin el derecho en vigor, integrarse en €l régimen
comuni tario, |

Relsciones entre la Comunidad europea y el G.A.T.T.

La Comunidad representa a los Estados miembros frente
al G.A.T.T.

Los paises candidatos deberdn por tanto, desde su sdhe-
sién, adoptar todos los compromisos tomados por la Comunidad
en el marco del G,A.T.T. ¥y frente a las diferentes partes
contratantes (y fundamentalmente aquellos que resultan de la

ey
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conclusidén del ™Tokyo-Round"). De la misma manera, ellos
sacarén beneficios de los derechos de que la Comunidad dispone
en el G.A.T.T. frente & las otras partes contratantes.

Al final de las negociaciones de adhesidén, la Comunidad
deberé presentar al G.A.T.T. su expediente "ampliacidén®, segin
el articulo XXIV, parrafo 6 (constitucién de una unién aduanera
o de una zona de libre cambio). Desde ahora, el Comité econd-
mico y social considera que al ser mas elevado €l nivel de las
tarifas aduaneras de los paises candidatos que el de la tarifa
exterior comun, la Comunidad tendrd derecho a compensaciones
por parte de las otras partes contratantes del G.A.T.T. (Es sa-
bido que a la hora de la "primera ampliacién® de la Comunided,
he sido ésta, por el contrario, la que ha debido acordar com-
pensaciores, puesto que la alineacidn de los derechos de aduana
de 108 nuevos Estados miembros sobre la tarifa comin se habia
traducido, en término medio para estos tres paises, en un
aumento de los derechos aplicados frente a terceros paises),

Las convemciones con los paises de la E.F.T.A.

La gran zona de libre cambio para los productos indus-
trieies que la Comunidad constituye con los paises de la
E,P.T.A, deade el 1° de Julio de 1977, serd avn sumentada del
hecho de la adhesion de Grecia y de Espafia, con 1o cual sera
positle intercambiar las mercancias sin derechos de aduang er
casi i0do el espacio econdmico de Buropa occidental.

Politice de ayudas al desarrollo de la Comunidad

La entrada de tres paises menos desarrollados econdmi-
camente en la Comunidad no debe conducir ni a una politica
comercial mée proteccionista frente a los paises en vias de
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desarrollo, ni & poner la financiacién de la ampliacidn a la
carga de 1as ayudas al desarrollo de la Comunided, ya sea en el
marco de la politica estructural regional o de las politicas
estructurales sectoriales,

Régimen de preferencias generalizadas

El régimen aplicado actualmente por la Comunidad en fa-
vor de una centena de paises en vias de desarrollo (diferentes
de los paisem de comercio de Estado del Este europeo, pero con
la excepcién de Rumanis que se beneficia) es objeto de una re-
novacién anual en el marco de un sistema autdnomo decenal que
llege a su expiracidén el 31 de diciembre de 1980.

Como los otroe paises desarrollados, y a la luz de los
resultados de la Wltima conferencia de la CKUCFD, es probable
que la Comunidad decidird aplicar (también es posible que para
un periodo decemal) un nuevo sistemg de preferencias generali-
zadas (SPG), pero segin bases mas selectivas que las utilizadas
actualmente y particularmente para que el SPG beneficie prin-
cipalmente a 1los paises en vias de desarrollo méds desprovistos.

Es 1égico que, a titulo del “acquis® comunitario, los
futuros paises miembros deberdn desde su adhesidn adoptar inte-
gralmente el PG acordado por la Comunidad. Estos, por tanto,
deben esperar sufrir, en algunos sectores, una concurrencia
més viva por parte de paises, inclusc en vias de desarrollo,
con respecto a 108 cuales estdn actualmente fuertemente prote-
gidos.

Bn estas condiciones seria conveniente gque la Comunidad
(al decidir el futuro régimen decenal gue va a otorgar) tome
en consideracidén 108 intereses de 108 peises candidatos a la
adhesidn.
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La convencidn de Lomé

En lo que concierne a Grecia y a Espafia, la ampliacidén |
de 1la Comunidad no supondrd automdticemente una modificacién f
del ambito geogrédfico de la convencién de Lomé. Entre las anti-
guas colonias portuguesas, les islas del Cabo Verde y Guinea
Bissau forman ya parte de la Convencidn de Lomé. No es imposi-

ble por otro lado, el que Mozambique y Angola se adhieran & la
convencién,

Relaciones con América latina

En razdn de las histdéricas relaciones que Espafia mantie-
ne con los paises latino-americenos, podrian ser creados nuevos
lazos politicos y econémicos después de la ampliacién entre la
Comunidad y esta parte del globo. Por su lado, la Comunidad no
deberia no obstante aceptar la extensién de los acuerdos de
preferencias y de no-reciprocidad, tal como hen sido concluidos
con los A.C.P, {doc., CBS 611/79, punto 5.18).

Aspecios financieros

Presupuesto comunitario ¢ I.V.A.

Presupuesto comunitario

El Comité economico y social subraya que - como en la
época de la primera smpliascidén de la Comunidad - los paises
candidatos a la adhesién deberdn adoptar las disposiciones
presupuestarias de la Comunidaed, comprendiendo en ellas la re~
glamentacidn relativa a 1os recursos propios. Esto concierne
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tanto los mecanismos que se relacionan con la adopcién del pre-
supuesto como la decisién de instituir recursos comunitarios
propios y las disposiciones de aplicacidn,

I.V.A,

Este principio de la adopcién integral de las disposi-
ciones presupuestarias implica - en este tema, el Comité econd—
mico y Bocial se adhiere completamente al texto del documento
de la Comisidn COM{78) 630 final, pdginas 67 y 68 - necesaria-
mente la adopcidén en breve plazo de las disposiciones que tiensen
por efecto la introduccidn del JI,.V.A. en todos los paises de
la Comunided y de las directivas a ellas relativas, que permi-
ten calcular y abonar de una manera incontestable la parte de la
Comunidad en el producto de los diferentes I.V.A. nacionales,

Planificacidn financiera

Las previsiones efectuadas hasta ahora concerniendo

el costo global de la adhesién (doc. COM(78) 200 finsl, pédginas
92 & 104), se limitan en regla general a prolongar £l presupues—
to comunitario de 1978 por el cauce de la simulacidén de tal ma-
ners que la practica y el nivel actual de las intervenciones de
los instrumentos financieros son extendidos a 1los tres paises
sin que sea tomada en consideracion la cuestidn de saber cuales
eon los problemas de integracién que plantem la ampliacién *anto
para determinadaes regiones y sectores de la Comunidad de los
nueve como para los paises candidatos a la adheeidn. Es por
tanto imperative el que la Comision esteblezca para el conjunto
de 1a adhesién un programa de accion que deberia ser acompaiado

;
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del correspondiente analisis de los costos. La ampliacidn del
volumen del presupuesto comunitario gque de 61 resultaria debe-
ria en seguida ser fijado y perseguido en el marco de una pla-
nificacién a medio plazo del presupuesto comunitario.

Las consecuencias que se desprenden para el eventual
crecimiento de los recursos propios y la diversificacidn y el
fortalecimiento del apartado "“ingresos"™ del presupuesto comu-
nitario deberian ser planificadas igualmente a medio plazo.

Instrumentos financieros (*)

El Comité econdmico y social considera que no parece
oportuno el regular 108 problemas estructurales de la eadhesion
a través de la creacion de un Fondo de ampliacion ad hoc. Esto
podria suscitar en los posibles candidatos a la adhesion espe-
ranzas a las cuales ia Comunidad no podria corresponder en la
practica, En revancha, parece ser necesaria la adopcidn de una
solucion al conjunto de los problemas planteados por la amplia-
cion, tanto para determinadas regiones y sectores de la Comuni-
dad como para los paises candidatos a la adheaiénl en el marco
de un "programa de accidn ampliacién". Este programa deberia
trazar el marco de coordinacidn de las acciones que comprometan
gastos comunitarios, teniendo en cuenta gque es esencial llegar
e una utilizacidn coordinada de los instrumentos financieros
exigtentes. Haciendo esto, seria preciso impedir, por un lado,
la diepersicn de los concursos otorgados por los Fondos comu~
nitarios y, por otro, la neutrslizacion del efecto esperado
como consecuencie de la mo-coordinacidén de las intervenciones
de los diferentes instrumentos financieros,

(®) Bn lo que concierme los detalles de este cap:tulo, cf. docu-
mentacion del secretariado general del C.E.S. "La accidn de
ls Comunidad europea a travéds de sus instrumentos financie-
roa®, 1979, péAginas 275 y siguientes, fundamentalmente pdgi-
nas 299-300.
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Aunque el problema planteado por los desequilibrios
regionales y sectoriales en una comunidad ampliada no sea fun-
damentalmente diferente del problems que se plantea en la Comu~
nidad actual, la ampliacién plantears nuevos problemas a la
cohesidn econémica y social de la Comunidad, la cual ya no es
muy sdlida, El éxito de toda la operacién de ampliacién supone
la transferencia de recursos financieros de las regiones més
fuertes a las regiones pobres por el cauce de 1los programas ya
existentes, La utilizacidn de los recursos financieros deberia
estar centrada directamente en el desarrollo econémico y social
deseado en los Estados miembros.

Este programa de ayuda deberia constituir un dispositivo
de acompafiamiento y una base para las reglas transitorias
preestablecidas deatinades a permitir a los paises candidatos
alcanzar un nivel razonable de desarrollo econémico y garanti-
zar por la misma razén que el periodo transitorio sea llevado
& buen término de una manera satisfactoria.

En este sentido, la ampliacién podria proporcionar 1ls
ocasidn de un examen critico de las disposiciones que rigen la
utilizacién de los recursos de los Pondos,:

Pondo regional

Aqui, seria conveniente esforzarse para movilizar
igualmente un porcentaje determinado del Pondo regional para
acciones comunitarias que no estén sometidas a cuotas. Por

otro lado, estos.recursos deberian ser sumentados en fumcidn
de los probliemas,
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Pondo social

Bn el merco del Pondo social, el nimero de las regiones
que Be benefician de un apoyo prioritario aumentard fuerte-
mente. Estas regiones englobardn no sdlo Irlanda, Irlanda del
Norte, Groenlandia, el Mezzogiorno italiano y las regiones
francesas de ul tramar, sino que iguaimente la casi totalidad
de Portugal y de Grecia y un gran numero de regiones espanholas,

El "ambito" del Pondo regional, gue 8e beneficia igual-
mente en el marco del Pondo social, de primeras prioridades
para lae acciones con finalidad regional, se extenderd desde
ahora de una manera espectacular. La cuestidén que se plantea,
en este momento, es saber si las acciones comprometidas bajo
el titulo de ests primera prioridad comprometen o absorben una
gran parte de las otras acciones (personales y sectoriales)
del Pondo social que se benefician de una segunda prioridad,

El Comité econémico y social subraya su concepcidn
segin 1a cual los recursos del Pondo social deberian estar
consagrados en una gran medida a la formacidén profesional y
a la reconversion de las personas ocupadas en las regiones
més desfavorecidas, Més aun, las acciones comunitarias compro-
metidas hasta ahora en favor de los jovenes, de las personas
que abandonan la agricultura, de los trabajadores minusvélidos
y de los trabajadores femeninos no deberian tampoco ser res-
tringidas,
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Una concepcidn global

Una concepcidn global de la utilizacidén de los instru-
mentos financieros comunitarios destinados a controlar los
problemas de la ampliacidén deberia, desde ahora, comportar las
siguientes posibilidades 3

~ reconversidn y formscidén profesional en las regiones retra~
padas (Fondo social y FPondo regional);

-~ acciones de reconversidn en favor de las personas que aban-~
donan la agricultura (Fondo regionsl y P.B.0.G.A. - seccién
orientacién); en relacidn con estas acciones, uns mejora de
las estructuras de produccidn y de comercializacidén (F.E.O.
G.A. ~ seccién orientacién);

~ inversiones que tiendan a mejorar la infraestructura y las
estructuras de produccién industrisl y de los servicios en
las regiones retrasadas (Pondo regional y Banco europeo de
inveraiones);

Seria conveniente en este caso tener en cuenta los Bi~
guientes imperativos concretos :

- Pondo regional : dotacidn suficiente de la parte no sometida
8 cuotas prevista para las acciones comunitarias;

-~ Pondo social : actualizacion de los dmbitos de reparticién,
conforme a los erticulos 4 y 5 del reglemento n® 71/801/CEE
aparecido en el Boletin oficial n° L 337 del 27 de diciembre
de 1977);

~ P.E.0.G.A. - seccidn orientscién : aumento de la dotacién
financiera,la cual ha quedado estancada desde hace varios
afios, delimitacidn de las acciones comunitarias especificas

en el momento do la unpliccién.
i &MW”“““ s o e o
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La utilizecidn de los instrumentos financieros deberia
inscribirse, por consecuente, en un programa marco destinado
a controlar los problemas de la empliacién, teniendo en cuenta
gque los programas nacionales y los programas comunitarios
existentes hasta shora y 1las politicas que recurren a estos
instrumentos deben servir de base a este programa marco. En
este sentido, seria igualmente necesario :

- establecer una definicién, vdlida pare todos los instrumentos
financieros:

. de 108 sectores prioritarios,
. de las personas prioritarias, beneficiarios (trabajadores),

. d¢ las regiones prioritariss, con una clasificacién de to-
das las regiones de la Comunidad en grupos que correspondan
a Bus necesidades de desarrollo o de reconversidn;

- de crear un sistema de inversiones "integradas® a través del
cugl la Comunidad podria movilizar simul tédneamente varios
instrumentos con el fin de controlar las situaciones que no
podrian ser resueltas de manera satisfactoria a través del
recurso a un solo instrumento financiero comunitario;

- fijar paras las diferentes regiones indices de participacidn
modulados en funcidén de su nivel de desarrollc;

~ evaluar la participacién de los instrumentos financieros,
dnicemente en funcidn de los costos del proyecto tenido en
. cuenta.
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Este programa globsl "Ampliacion® deberia ser concebdido
paralelamente a las negociaciones con los paises candidatos a
la adhesién y puesto en obra gradualmente a la hors de la
adhesidén de Grecim, de Portugal y de Espafa.

En vez de un “"Fondo de ampliacidén® especial que no es
preconizado por el Comité econdmico y social, la Ccmunided
podria disponer, asi, de un instrumento equivalente que Seria
suficientemente flexible, pero también eficaz para responder
a los problemas de adaptacidn de la ampliacidén, ya sea en las
regiones y sectores de la Comunidad de los nueve o en los de
los paises candidatos a ls adhesicn.

La adagptecion del volumern de los instrumentos finan-
cieros de la Comunidad a las nuevas condiciones deberia ser la
consecuencia ldgica de este programa global de accidn comuni-
taria. En este contexto, el Comité econémico y social consi-
dera que es muy importante calcular de una manera mas precisa
las transferencies de recursos necesarias, con el fin de gue
todo €l mundo en la Comunidad de los doce sepa cual es el pre-
cio a pagar por la ampliacién de la Comunidad, s8i se quiere
Bacar beneficios de las ventajas politicas y econdmicas de tal
smpliacidn.

Bl Comité econdmico y socisl es consciente del hecho
de que una cuantificacion mas reposada de las consecuencias
unidas a la ampliacién, fundamentalmente en lo oque concierne
al empleo, la produccidn, asi como el volumen y la estiructura
del presupuesto comunitario, plantes problemas y no puede te-
ner en ningin caso més que un carédcier de aproximacién. No
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obstante, el Comité econdmico y social desearia que la Comisidn
intente circunscribir la magnitud asproximative de estas conse-
cuencias, y esto, deade que las modalidades de adhesidn hayan
8ido negociadas en detalle y puedan ser objeto de un examen de
conjunto. Esto permitiria establecer las bases, tanto de las
eventuales medidas correctoras, por ejemplo en el sector agn’.-
cola, como de la orientacién a medio plazo de las medidas
directrices,
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Las relaciones de 1la Comunidad Buropea
con log paises candidatos a la adhesién
~ Elementos de base -~
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1. Pipo de acuerdo

Acusrdo de asotiacién {63/107/CRR)
J4.0. n® 26 (1963) p. 293 y siguientes

Acuerdo - reglamento (CEE) n° 2344/12
8¢l Coneejo del 19,12,1972

J.0. B* L 301 (1972) p. 164 y
siguientes

Acuerdo - ro:lmntv (CEB) n® 1524/70
del Conse jo del 20.7.

J.0. n® L 182 (1970
siguientes

,-11

2. Joshs 6¢ 1a entrede an
r

1 de Foviembre de 1962

1 de Bnero de 1973

1 48 Octubre ds 1970

3. Duracisn (fin de InGefinide Indefinids Indefinide
valider *Cada parte contratants puede denun— | Peche prevista, como més pronto, pars
ciar el acuerdo por notificecidn a ls el final &e la primera etspa @ de
otra parts contratants, Yeptiemdbre de 1976,
Xl acuerdo cess ds estar en vigor doce] (Art, 1)
mesee deapuén de la fecha éde enta 1no- | K1 acuerdo puede ser denunciade por
tificacidn® cada uns de las pertea contratantes
(art. 37) mediante un preaviso de seis meses"
(art. 16)
4, Organos de¢ cooperacién} Consejo de cigeidn Comité mixto Comisidn mixta

Acotis dentro de los lfmites que le son
conferidas por ol acuerdo,(Art.3
Dispone de¢ un podsr da heioién.
OQTuin, por wn lade, de¢ los niesd
d¢ los gobiervos ds 108 Retados mies-
hros, del Conse jo y de 1a Cominidn de
1a Comunidad y. por otro lado, de
miemdbros del govierno helémnico

8¢ proouncis & la wnanimidad, (An 65)

Pormule recosendaciones; tome deci-
sienes en Tos casoa previstos en &
atuerdo.

8o promuncia de eo% acuerdo.
Compuewto, por ub 0, de rapresen-
tantes de la Comunided y, por otre,
da» reprcsentantes de Portugal.

(art, 32 y 33)

Pormula recomendaciones y toms deci-

siones en los casos previstos.
propuncia de co ouerdo .,

Cempussto, por un o represen~

tantes de ls Comunidad y, por otro,

de represententes de Espaiia.

(Art. 13 3y 1)

5. Objetivos del acuerdo

cn eucnt- [} ueouw do ung\u'tr 01
desarrolle ucelsredo do la econcala de
drecia y 1s majors del nivel del em-
Pleo 7 de 1las cendicienes de vids da)
blozh;lﬁ)uoo.
1

[
acuerdo general oobro 1:: tarifas
adusnerss y sl comercio concerntentes
al establecimiento de zonas de libdbre
cemdio. ( predmbulo)

etonduica suropes
ule )




©) pmesta s disposicidén de 1s economia
Reldnica, sn 0l marco del protocolo
financiars anexe 8l souerdo de re-
m‘lnﬂuﬂn a fadiliter

110 scelerado (Art.2,pardg.2

CGRECIA PORYUOGAL BSPANA
« Hedioe de remlizacibén a) entadlecimiento d¢ msa wuién gpdus- [Supresién progresiva de los go#gn Ka supresién gresiva d¢ los ebetd-
de 1e8 objetivos aere; (] « la inportecidn y ¥¢ lan sulos ucnoum % los interemmdios
) desarrollc ds goed a8 por |sadas Jé efecto equivalente (Art. 3, 4jsntre la Comunidad econdmics eurepen y

Yy s,

Suprssién de los derechos de aduans
a la exportacion y 4e las tasas de
eofecto equivalente (Art, 7).

Buprasién de las

rag%ﬁaqoﬁn cn.etﬁ-
i_]ﬁ{‘g & lg ieportal
a8 d¢ efecto equival

B y d¢ 1as be
onte (Art, ).

spafia ¢ Opera on dos etapas, segin
a8 wodalidades presorites aquf s
tinuacidn s
8 prisers staps dura al mends eeis
2.
paso de¢ la primers a la se
se ofectua por un comdn scuerdo

dieposiciones que figuran
cién. (Art. 1) (Estes &isposicienes
conciernen iunicamente los intercamdbios
oo-croinul{ ol funcionsmiento de la
Cowisién mixta),

Te ?i‘;-ign prevists
'no
conticionee

+ "Ouando el funcionamiento dsl

040 44 asociacion hadrd permitido
considerar la aceptacidn integral por
parts 8¢ Grecip de las obligacionss

e o8 Gesprendan del Tratado que ins-~
ituye la Uomunidsd econdéwica suropes,
las partes contratantes exeminarén
la posibilided de la adhesibn de Gree
cia & la Comunided® (Art, 72).

!%’,loxplicitnento,pom lus dos partes
Gontretantes se¢ declaran "listiss
examinar ex funcién de todo elemento
de apreciaciénm y fundamentalmente de
1s evolucién de la Comunided, la poei-
bilided de desarrollsr y profundisar
sus rslecionse, cusndo paresce itil,
en ¢l interdsds sus sconomias, exten~
derlas a 1lo» émbitos no cubdbiertos por
6l presente scyerdo” (predsmbulo)

8. Witima modificacion
relative 4l scuerdo

Protocolo finmnciero entre la Comini-

da8 scondémics eurorea y Grecia,firssdc

on Bruselas el 28 d4e Pobraro de 1977,
Yeoha de entrada sn vigorst de Agosto

?o 1978 .
Mi L 225-1978, p, 23 y siguientes,

Prevé fundsmentaiments la iolpy-
Q ‘s las & b
[ vor, por un esfusrso

esgntario al realisado por este
pais, ol desarrcilo acslerado 4¢ la
sooneu{s griega as{ como la compleman
taridad de ia oulture griegs oon
1s do la Oomunided (Art. 1),

fsporte de la ayuds comunitaria : 280
%&Mz&eﬁ.&‘_’_ﬂﬂm_ﬂﬂ:
v &R Wn ¢

- millones 4e unidades da cuenta
suropeas bujo forma de préstamo
{para 130 millones de¢ UCE, bonifi-
cacién de interés 4al 3} 8

- 45 millones 4¢ unidedes de cuenta
sgropses bejo forma de ayuda vo
resmbolaadle.

- 10 millones de unidades de cuents
suropss bajo forms 4¢ préstamos o
copdiciones especislen.

Atuardo bajo forma 46 intercambio de
cartss modificando el scuerdo entre la
Comunidad europss y la Repdblieca por-
tuguesa con vistas a sjustar ciertas
oapecificaciones tarifarias (J,0, L
302-~1978, péxinae 268 y siguientes),

Antes de este acuerdo, he sido firmade
un protocolo financiere ?ﬁré!tm del
Banco Buropeo ¢e Inveraiones 4s un
importe hastn la Jantided de 200 mi-~

o8 de unidades do cuepts, 4o o
%-{ci ™y i!ﬁo!n"n'i' L.O H’h&l s de
ouviite europeas sl méxime posesn bonie
fionoiones de interds del 1 % por afio)
y un protocolo adicionsl (consernien~
te a las medidas comercigles, la coo~
peracidn industrisl, tecnolégice y fi-
nanciera),
£J.O. L 274-1978, pégines 1 y siguien~

o8},

rotocolo f1jando ciertas disposicio-
nee relatives sl ecuerdo entre ls TEE
y Bapafia en rasdn de 1la ashesidn de
nuevos Estados nisadbros a la CER.

IReglamente (CEE) n® 680/73 4el Consejo
26 4e Pebrsro de¢ 1973,
{J4.0. L 66-1973, phgines 1 y siguiented
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Y. Cosperscidn polfitica

4

Pﬂ:bl.ear lazos onda ves mds estre-
chos entre 61 msundo helénioo y los
pustlos reunidons en o) senc de 1a Co-
winidad econbémica suropes.

Omo‘ }idﬁr la lllusun’dl ia de 1.153"'

y de 1n por la prosscuc

combn do%qno ke inspirsdo el

::1.‘.‘. que instituye la « {prean-
0.

2. & acion 4

iea

3. Ayuds financiers

Assgurar 1s mejorg 4o lf’ condiciones
4 on Orecla y on la 0o

[] 08 europsa a travéds de un pro-
greso weonlémico acelerado y a través
de una expansidn armoniosa ée los in~
torcasbios y reducir la diferencia
atre 1la economia d6 Grecis y 1a de
les Bstedos miesdron de la Comunided,
(predavule)

Consoljdar y oxtendnyr las rolacéonol
"SM%C% oxiatontes entre Ja Tomuni-
ad y Poriugal y asegurar, dentro del
respeto de 1ap condiciones equitativas
de concurrencis, el deserrollo armoni
#0 de su comerclo con €1 fin de cont 1
buir a la obra de ls construccién eurg
pen, {predabule)

Consolidar y extender las rolgc;gma
[ o J comerciales ex anies
ehire 1a Comunidad econdmica europes

¥ Bspufa, (predabulo)

La asociacién comporta :

*La puesta a disposicidén de la econo-
afn belénica, en ¢l marco del protoco-
lo financierc avsxo al acuerdo, de loe
recursos deatinados a facilitar eu de-
sarrollo acelersdo® (Art, 2 parég. C).

Los préntamos previstos en 8l protoco-
lo financisro "pusden llegar hasts ur
isporte de 125 millones de aoligu USf
.Bste importe podrd Bér u rado en ¢
curso de 108 cinco afion sigutentss &

la entrada en vigor del presente pro-
tocolo®,

"las préstamos comportardn un interés
idéntico al practicado por el Banco
Buropeo de Inversiones en el momento
de la Tirua de)l contrato de préstamo”.

De todan maneras, "lom préstamce po-
drén beneficiar, hasta ol limite de
los dos tercios del importe glaodal, de
bonificaciones de interde 4e 3% por
sfio, w1 la naturaless del pmz.cto
presentado pare la financieoidn 1o re-
quiere®™ {protocolo finmnciero).

Las o8 oomtratantes "se ssfuersan
on buscar todos los aediocs qus favores
cap 1a8 inversiones en Urecis de capi-
tales provenientes de 1os paises de la
Comunidad msusceptidles de contriduir
al desnrrollo de la economia helénice®
(Art, 62, pér, 2).
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4, pomtos eemerciales

4s. Terifs sdusnors ocomin
y derecdos 4¢ sbuans

"La:-aseciacién esté fundada sebre una
que, daje reserva ds
poiones previstas en o1 acuer-
de, s sxtiends &l ocopjunto de los in-
tercsabios de mercancias y que compor-
ta 1a probidicién eantre los Estaten
wienbros de la Comunided { Orecis, de
los derechos d¢ slusna s la importa-
cidn y a la exporsanién y de todas las
tasas €¢ efecte equivalemte, sai como
ls por parte de Orecia de¢ les
de la Commmnidad
Wie rélaciensa oon terceros palses.
Rl perfodo de transicién previsto pars)
1a realisscidnr 4s 1a unidén sduanera
£1 jado en doce afiow bejo reserva)
o lags exospoionss previstes en el
acuerdo® (Art.
Rxcepoidn prevista en o1 artioulo 15
para ciertes posiciones tariferias i
r{edo de transioidn de 32 efics ..,
datos esenciales),

Re ostd prevista la adepoidn por party
4o Portugul de la tgrif ’:

tomdn d¢ la Comuni .

"Ringin Duevo derecho de aduana a la
importacién es introducido en los in-
tercambios entre la Comunidad y Por-
tugal ,

Los derechos de sdusna a la importa-~
cién son progreeivemente suprismidos
segin el ritmo eiguiente 1

~ 81 10 de Adril de !g):
cho es reducidoe &l 3
de bass;

= las otras cuatro reducciones, del
20 cada una, son sfectuadas

el 1¢ 4e Bnero de 1974
ol 1® de Brnero 40 197%
el 1® de Bnere 4e¢ 1576
el 10 d¢ Julie do 1977
(art, 3) (datos esenociales)

ceda dere-
del derecho

Les rseuul otiginaries de -+
benefician & 1la importecidn ea la Oo-
munided de las disposiociones particu-
lares que rfigurso en ¢1 anexe I,

Los productes eriginarice de la Commu-
nidad se bLensfioisn a la impertacién
on RBepauna 46 las disposicionss parti-
culares que figuran en el anexs I
Art, 2, pardg. V 'y 2)

datos esenciales)

4d, Restricoiones cuanti-
tativas

Las titp8ivgs a la
inportacion as as medidag
de sfooto squivalente ssthn prohibidas

entre lss partes contratantes sin per-
Juioio 4o otras disposiciones del
aousrdo. (Art, 22 y 28)

fodas las restricciones cuantitstivae
s la importacién :{ueuu rr los
Botados mimmdres objeto de Orecis
{ vioeverss dehen ser adolidas, a uds
srdar, veintidée efios s contar dssde
e entrada en vigor del acuerdo.
Art, 25, par. 5 y Art, 26, par. 8)

"Las restriccignes cuantitativas a la
oxportaciés oomo todas les medides
de sfacte equivalenta estén prodibidm
shtre las partes oonirstentee, Los
Batades miemdros de la Commided y
Orecia miprimen antre allos a ais tard
dar al final 44l periode de traneioion
visto en el {owlo 6 (dece afos)
a8 restricoiones cuantitativas e la
oxportacidn y todss las medidas da
eote valente®,
Arg,

"Ninguna nueva restricoidn cuantitati-
va a la importecién ni medids Qe efec-
to squivalents son introducidas en loe
intercembios entre la Cowunidad y Por-

Las ricciones titativas a la
im%ncﬂn son ﬁ# (28 ;‘ de

Bnero de 1973 y Tas as de efecto
equivalents a resiricciones cuantita-~

tivas a 1la gxportacién el 1° de Enero
40 1975 a tardar®. {Art. W)

Los productos originarios de Bepaha, a
los cusles se aplioun las disposioio-
nes del anexo I, comprendidos los pro-
ductos epumerados en lam listas 4 y B,
a sxoepcidn, de todas maneras, de¢ los
productos recogidos en los articulos }
¥ 10, son edmitidos, para la importa-
cidn en la Comunided, 8in restriccigne
ousntitstivas (Art. 1 anexs Y.
*Rapaiis s¢ adstiene d¢ introducir moe-
vas restricciones cuantitativas = ls
importacién de los ductos origine-
rios de la Comumidad, 0tros que les
spumerados an ¢l Amexo J1 del Tratede
que instituye la Comunidad eosndaics
suropea,

De todus manerss, ests obligacién mo
se aplica més que al 80 ¥ de) valer de
las importeciones totales &e¢ les mam-
cionados produotes; ests porosmtaje 3
oslculado sobre la base d¢ la & de
los aSos 1966, 1967 y 1968°, (art, &,
pér. 1 dal Ameme II),

-
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3. Oirculacién de trabeja-
dores, libertad de esta-

Weciximmto ata-
ociéa 8¢ -mfcﬂ:

?g libre clgculg?én 4e lon tubuin—
ores CoRo ® de loe -

los 48 y 49 del Tratado qus instituye
la Comunidad es asegurada sntre los
Retgdos miembros y Gracia en la fecha
¥ Segin las modalidades que serdn fi-
Jadias por el Coneejo 4e¢ Amociacién y
comp pronto no antes del final del
pariodo de transicién zrevino en el
articulo 6 del acuerdo®,

(Art, 44)

*Las partes contratantes facilitan des
una menera progresiva y equilidrada el
[ Q%locadmto de los ciudedanos de
oe Eatados miembros en el territorio
de Orecis y Ge los ciudadanos de Gre-
cie en el ipterior de la Comunidad,
conforme a 108 principios de los arti-
culos 52 a 56 incluido y 58 del Tra-
tefo que instituye lu Comunided, con
sxcepcidn de las disposiciones de es~
tos articulos relativos a los plazos
¥y al procedimiento &e la resliracidn
de la liberalizacidn del estebleci-
mento®,

(Art. 47)

"Bl Conssjo ds Asoctacidén decide, en
el transcurso del parfiodo de transi-
cién previsto en al articulo & do!
acuerdo {12 aflos), las dispomicionsn
pisdas @ tomar, pare facilitar

apro
1a prestmoién de servicios entre la
comnﬂi K7 Ereoh'. hﬁ. 49)

6, Transportes

*Las 4isposiciones aplicadas a los
transportes del Pratado qus instituye
le Comunided son extendidas a Orecia
por el Consejo de Asociacién segin
las condiciones y modalidmdes que
estableszoa, teniendo en cuenta espe~
cialments la situacién geogrifice de
Grecia®. (Art, 50, par. 1)
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« Agrioul twrs

N wégimen do ssociacién se extiemde
a la onl 7 al comercio de les
oelas® (Ars. 32)

ol desarrollo de
la sseciacidn pars los productos -
osles debe acompafiarse de }u

«ién progresiva de las politices u:-z:
osunidad y de Orecia®,
Beta armsnisscidée §ebe ser realiseda
al final de¢ um periodo de transiocién
4o veintidés afios, (Art. 33)

"Las partes contratantes se declarmm
diapuestes a favorecer, en ol respeto
e sus politicas agriocolus, el desma-

o arwoniocso de los u{no‘iu
de productes sgricolss a los cuales
Bo B¢ aplique ¢l acuerdo®,

“Ex caso ds estghlecimients de una
reglamentacidn empecifioa como conse-
cuencia de la puesta en sarcha de¢ una
:oliuu agricola ¢ de modificacién

¢ la reglanentacién existente o en
caso 40 modificacién o de desarrollo
de las disposiciones concernientes a
la pussta en marchs de la politica
agriccla, la parte contratants en
causs puede adoptu',‘fnn los produc-
t08 qus constituyen objeto, &l ré-
gimen resultante del aouerdo,

Xn este oaso, la parte ocontratante en
causa tiene en cuente 4¢ maners apro-
pisda lom interoses de¢ la otra parts
ocontrstante, Las partes contratantes
pusdan, & este fin, consultarse en el
seono del Comité mixto",

(Art, 10)

B. Cardén y soero (OBCA)

*Las disposiciones del acuerdo no se
splioan a los productos relevantes de
1a OBCA® (Art. 69)

Acuerdo entre loe Estedos miembros de
1a CECA, de una parte Z la Repéblica
portuguesa ds otra. (5.0. 1 350-1973
P. 53 y siguientes)

*Ringdn nusvo derecho de aduana a la
importacidén ss introducido en los
intercambios entre la Comunided y
Portugal ™,

Los derschos de sduanas a la importa-
cidén son gradunlmsnte suprimidos se-
&in los ritmos siguientes

- 1 e Abril de 1973 oads derecho es
1levado al 80 £ del derecho de base,

~ Las cuatro otras reducoiones, da)
20 £ cade uns, 80n efectusdes 1

ol 1° de Rnero de 1974
el 1® de Enero de 1975
sl 1® 4o Bnero de 1976
8l 1* de Julio de 19

(Art, 2, acusrdo CRCA

“Los gobiernos de los Estados miembros
estén dispuestos a que las cuestiones
planteadas por los intercambios de
productos relevantes del Tratade que
inatituye la CECA puedan ser, se la
necseidad, el odjeto de un exsmen, se-
#én 108 procedimientos y en les condi-
oiones que serén fijsdes de cemin
acusrdo sn ol momento llegado y sagin
el ocaso®,

*El gobierno :opa!bl esta dispuesto s
M8 sececerne
cartss intercambisdas el 29 d¢ Junie
de 1970 en Luxesburgo eutre les presi-
denten d¢ lan &0s delegaciones oconcer-
alentes a 108 productos que se¢ dev-
)cu del Tratedo que instituye ls
A)e
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9, Enerala

Kl protocole n® 7 dets ; PAYS
etertos productes petrol {feros, el

mon. quocuo ® la imporiecidén en Por-
tugal® (Art. 13, par. 2)

10, Aplicadilided, en ol
wroo 441 acuerdo, de
ciertan regias comu-
nitaries

*"Lan partiés contratantes reconocen que

les nheigol enuncindos en los art{~

cules 85, 86, 90 y 92 del Tratado gue

1netd 1a Comunided dederdn ser
iogdbles e sus relsciones de -

olncién® (regles de concurrencia

(art, 51).

Kl scuerdo rece
comuned 441 Tratado que conciernen :

- las disposiciones fiscales (Art, 93,
?55 97 y 98 de) Tratado) (art. 53y
- las

i BEdsdom . opyne O

- ¢l acercamiento de las legisiaciones
(Art. 100 del Prataldc) (Art, 57

tembién otras reglas)

Rl acuerdo recoge las reglas del Trute
40 que instituys ls Comunidad concer-
nientes a :

- les reglas de concurrencia (Art. 8%
86 y 92 de1 fratado) (Art. 26)

~ lus pricticas de dumping (Art. 91 de)
fratado) (ars. 28)

"Esté prohibids tods medida o prictice
de naturalexa fiscal interma gue este~!
biesca direscta ¢ indirectemante uns
discrimingcién entre los ductos de
uns e centratante y les productos
similares originarioe de la otrs parts
contratante®, (Art. 3)

*Si unas ds las partes contratantes
conatata pr¢cticas de dumping en sus
relsciones oon la otra parts conira-—
tante, pueds, después de una oonsul ta-
cidn on ¢1 seno de la Comisién wixta
prevista en el artioulo 13, tomar las
mxa,- de defepsa contrs estas préc-

tione",
(art. 9, pér. 1).

11, Politice frente u
terceron palses

“Las partes contratantes se conciertan
w0 o1 seno del Connejo de Awociacidn
tm ssegurar durante el perfodo de
ransioidn previsto &n el articulo €
(12 efios) la coordinscién de la poli-
tica comercial de las partes contra-
tantes frente a terceros paises, Tun-
lnntnllzat- ag lom campos previsios
sn el artioule 113, gir. 2, 4el Treta-
ép que instituye la o-m&nd'.

A la sxpiracién el perfodo de transi-
oién previsto en ei articulo 6, la

Co dsd y Grecia refuersan en el
seno dal Cones jo é¢ Asociacidn ls coo
dinacién do mus politiocas oonrcinnﬂ
ocon vistas & llegar a una politica
oemercial besada en prinoipios unifor-
mea® (Art. 64, par. 1 y 2).
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esralia

12, Bediden de sadvaguar-
dia

Kl sousrde prové la
gliopoien do medidas
10 cames siguientes @

1) Cuando “disparidsdes resul tantes
e 1 aplicacién, ya mea de o
darechos d¢ sduans, ys ves de las
restricoiones cuantitativas, ya sea
49 tods o wedida de sfecto agui-
valonte, como 4s toda otra me-
dida de politica srcial amenacen
¢on provocar desvios de trifico o
cansar dificultedes econdmicas ™
sobrs ol territerio de las partes
contratantes (Art. 10).

2) Cuando ewtas msdidas Ssen “necesns-
rian x-n proteger uns nuevs indue-
tria 8¢ traneférmacién que no exie-
ta an Orecis on la fecha de la en-
trade o vigor del acuerde y fevo-
recer su desarrollo® (Art, 18) o
Ypara promover el desarrcllo de
olertas actividades de la economia
helénica 0 pars hacer frente a una
sventusl penuria de los productos
slimentiolos ds bass® (Art. 28).

"Pars renediar las dificultades que
resul tan ds ia susancia 48 deci-
sién del Consejo de Asociecién en
las materias previstes en los arti-
culos 52 y 53 (reglas ds concurren-
oia y de Tiscalidad), ys 8e un
defeoto de apliceacién de las medi-
das adoptedas por el Consejo de

ciacidn en lue mismes materias®

art, 55).

Bxistencia de pricticas de dumping.
(art, 56

By caso &8s dificultedes o de amena~
sa grave de dificultades en la ba-
lunsa de pagos de Grecia o de un
Betedo miswbre 4s la Comunided”
{art. 60).

xuihusdul de la
¢ sslvaguerdis en

3)

4)
$)

X1 scuerdo prevé la posidilidas ds la
adopcidn de¢ las de walv
por una 4e les partes contratentes en
los casos siguientes

1) Palta de la otra parte contratante
s uns obligacidn del aomerdo{Art.2%

Adopeidn por 1a otra parts contra-
tante de pricticas comercimles “in-

2)

compatibles con el buen funciona-
miento del souerde® (Art. 26)

“Cuando la sumentacién de las impor
taciones de¢ un producto dado provo-
que o pueda provocar un perjuicio
&rave a una aotividad productora
sjercida on el territorio de una de
las partes contratantes y sl esta
sumentacién es dedide 1

« & la reduccidn paroial o total,en
la parte contratante importadors,
de¢ los Qerechos 4s aduana y tasas
de sfecto equivalente sobre un
producto,previsto por el acuerds,
y &1 hecho de que los derechos y
1ao tesas de efectc equivalents,
percibidos por la parte contra-
tante exportadora sobre las impor
taciones de materias primam o de
productos intermediarios utiliza-
dos en la fubricacién del produc-
to en cuestién, son sensiblements
inferiores a los derechos e impo-
siciones correspondienies perci-
bidos por la parte contratante
importadors® {Art., 27).

"Si uns de las partes contrstantes
conmtats praciicas de dumping en
sue relaciones con la otrs parte
contratante® (Art, 28),

"En caso de werigs perturbaciones
on un seotor de la sotividad econé-
mica o 46 dificultadem que puedan
ireducirse sn la alteracién grave
d¢ uns Situacién scondmics regio-
nal® {Art, 29),

"En cago de dificuliedes o Ae ame~
naza grave de dificultades en lx
balanse 46 pagos de uno o de varios
Retados xiewdbros 4e la Comunidsd

o en 1a de Portugal® (Art, 11},

3)

4)

8)

Mﬁomh de me@idas de salv

acuerdo prevé la posibilided l: la
-
r vns 40 las partes contratantes em
os casos miguientes

1) sxistencia de prdcticas de dwmping
142 (art. 9)
)

con en un mector de ls actividad
scondwice de Repalia,

bros)} o comprometen su estadilided
financisrs exterior, o si sur
dificultades provoosdorss de la
:;Ltcr:c“u de :&umf ooo:é-

ca do une regién e a0 de
1s Commidad®, (Art. 19).

*3i perturbvacionss serias se¢ produ-

(de 1 Comumi~
dad o 4¢ uno 5 varios Rstados miem-
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DOCUMERPOS CITADOS EN EL DICTAMEN

de las legislaciones socigles en ls
Comunidad europea"
- folleto -

Orientaciones en materim de politica
regional comumitaria (Comunicacidn y
prgposicionea de la Comisién al Conse-
jo

{tulo Referencia | fecha doc,
Retudio del Comité ecomdmico y social |CES 485/77 |27.7.1977
sobre las "relaciones entre la Comu~ |+ anexos
nidad y Portugal®
Estudio del Comité econdmico y social JCBS 774/78 | 11.7.1978
sobre las "relaciones entre la Comu- ]+ anexos
nidad y Grecia™
Primer estudio del Comité econdmico y {CES 844/78 | 12,7.1978
social sobre las "relaciones entre l1a
Comunidad y Bspaiia®
*Elementos de apreciacidn® tomados de |CES 965/78 | 31.10.1978
los precedentes estudios del Comité
econémico y social
Dictamen del Comité econdmico y social|CBS 1141/78] 29.11.1978
sobre la "demasnda de adhesidén de Gre-~ |J.0. C 105
cia a la Comunided” del

26.4.1979
Estudio del Comité econdmico y social |CRS 611/79 | 23.5.1979
sobre las "relaciones de la Comunidad
con Espana®
"El periodo de transicicn y las conse-{COM(78)190 | 24.4,1978
cuencias institucionales de la amplig~|finsl
cién®
Documento de trebajo relativo a los CES 901/78 | Agosto 1978
aspectos de la amplimcién (concierne
cap{tulo C del documento COM{(78)200
final y debates de la Beccidn de asun-
] tos sociales del 5,.7.1978)

Anexo al proceso verbal de la 121a CEBS 832/78 | 27.7.1978
reunién de la Beccién de ssuntos so- anexo 1
ciales del 5,7.1978.
Discurso 4sl Sr, WATHELET (represen-
tante de la Comisidn)
*El estado actual de la armorizacion Junio 1978

coM({77) 195 7.6.1977
final
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Titulo

Referencia

fecha doc,

Aspectos econdmicos y sectoriales -
Andlisis presentados por la Comisidn
en complementoc a las reflexiones de
conjunto relativas a los problemass de
la ampliacidén

Dictamen del Comité econémico y social
sobge las "orientaciones en materia de
politica regional comunitaria®

Objetivos emergéticos para 1990 y pro-
gramas de los Estados miembros (Comu-~
nicacién de la Comisidn al Consejo)

Documento de trabajo de la seccion de
la energia y de 1os gsuntos nucleares
sobre la comunicacidn de la Comisién
al Conse jo titulado “Objetivos energé-

ticos para 1990 y programa de los Bsta-
dos miembros®

Informe de la seccidén de transportes y
comunicacionss sobge "los problemas
actuales de la politica comunitaria en
materia de navegacidén maritima y mds
particularmente sobre el desarrollo

del papel de los nuevos paises de voca-
cidén tima, el desarrollo de los
pabellones de complacencia y la discri-
jminacién con respecto a ciertos pabe-
1lones™

[Bstudio del Comité econdmico y social
sobre las "perspectivas actuales de
s producciones agricolas mediterrd-
fpeas de 1a Comunidad®

*"Reflexiones de conjunto relativas a
108 problemas de la ampliacidn”

Fropoaiciones en materia de politica
de las estructuras agricolas (presenta-
das por la Comisién al Consejo)

ictemen del Comité econdmico y social

obre "diferentes proposiciones de la
Comisidn relativas al desarrollo y a
os problemas colas de las regio-
es mediterréneas de la Comunidad®

COM (78 ) 200

Final

CES 901/77

COM(78)613
fipal

B/CES 252/%

parte 1
parte 2

CES 205/79

CES 1223/75

poX(78) 120
final
CoX(79) 122
i nal

CES 841/78

P325.4,1978
D:27 n‘-1978

29.9.1977

16.11.1978

1.3.1979
16.3.1979

23.3.1979

27.11,1975

D:19.4,1978
[P:24,4.1978

19.3.1979

13.7.1978

. o
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Titulo

Referencia

Fecha doc,

La situacién de la agricultura en 1a
Comunidad -~ Informe 1977 (en relacién
con el “undécimo informe general sobre
la actividad de las Comunidades"
Bruselas ~ Luxemburgo Enero 19785

Anuario de la FAO concerniente a la
produccién, volumen 31, 1977 e infor-
maciones de la Comisidén, Direccidén
General de la Agricultura

Dictamen de 1la Comisidn al Conse jo,

concerniente a la demanda de adhesidn
de Po al
Cuadros 8 y 9 e informaciones de la

Comisidén - Direccidn General de la
Agricultura

Dictamen de la Comizién al Consejo,
concerniente a la demanda de adhesién
de Rspafia

Cuadros 11 y 14 e informaciones de la
Comisidén ~ Direccidn General de la
Agricultura

Estudio del Comité econdmico y social

~ folleto -

Observaciones del Sr, RAINERO sobre la

adhesién de la agricultura espanola a
la CERB

Sumario decisiones de la Mesa de la
reunién del 28,.2.1978

Bstudio del Comité econdmico y social
sobre "la politice comunitaria con
respecto a los pgises del aur y del
este de la cuenca mediterrénea®

*Balance de 1a politica sgricola comin

COM(78) 220
final

cox{78) 530
final

anexo

CcD 19/79

CE 18/78

CES 1041/77

23.5.1978

1,12.1978

Febrero
1975

9.3.1979

28.2,1978

26.10,1977
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l& citado
7itulo eferencia | fecha doc.| pégina
*La accidén de la Comunidad 1979 57
suropea a través de sus
instrumentos financieros*
- folleto -

Observaciones del Sefier  [CD 60/78 59
|JRENAUD concernientes a la
empliacidn
Pondo social Decisidn 60

71/66/CER

modificada

por decisidq

'77/801/GEE

J.0. L 337

del
27.12.77

R,



Commidades europeas - Comité econémico y sociel
*Ampliacién de la Comunidad europea®

(Grecia - Espafia - Portugal)

Dictamen de inicigtiva del Comité econdmico y social

Bruselas : Secretariado general del Comité econdmico y social
1979 ~ 78 pdginas
IX, b, B, R8P, P, G, I, N, P

Tomando posicidn sobre 108 problemas inherentes m la ampliacién
de 1a Comunidad de 9 a 12 miembros, el Comité econémico y so~
cial ha aceptado las premisas politicas y econdmices para seme-
jante ampliacidn; considera que politicemente esta ampliacién
contribuye a la estabilidad y al fortealecimiento de la democra-
cia en Buropa del sur y contribuye al mismo tiempo a la conso-
lidacidn del sistema democratico en toda Buropa. El Comité eub-
raya que, sobre el plan econémico, todas las oportunidades de
expansién de una pueva dindmica susceptible de producirse,entre
otras razones, por la apertura de nuevos mercados en los sec~
tores agricola e industrial deben ser aprovechedas,

En la dptica de un refuerzo de la Comunidad es preciso empren~
der, en el marco de la ampliacién, serios esfuerzos, con el fin
de llegar a un mejor equilibrio del desarrollo de las regiomes,

El Comité se pronuncia en favor de una ampliacién de la Comuni-
dad que se base en 1o8 Tratados existentes y en el derecho que
de ellos resulta y, por consecuente, solicita que los paises
adherentes acepten integralmente el “acquis®™ comumitario,
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