Relance de la unién europea

grande para los parlamentos y gobiernos de ha-
cer descargar sobre otros paises sus propias difi-
cultades, al menos temporalmente, por el esta-
blecimiento de de medidas proteccionistas. No
existe ninguna seria alternativa a la cooperacion
y a la toma en consideraciéon de los intereses
reciprocos».

2. Relance de la unién europea

Proyecto de acta europea

1.2.]. La idea de «union europea» encuentra
su origen en los fundamentos mismos de la Co-
munidad. En su composicién «unidn politica»,
fue formulada en la Cumbre de Paris en 1972,
desde ha avanzado, con suertes diversas, reacti-
vada por el Informe Tindemans o la eleccién del
Parlamento europeo por sufragio universal di-
recto. Las tentativas de relance han coincidido a
menudo con los periodos de crisis, y sin duda no
es un azar, si las que han aparecido desde hace
mas de un afio —especialmente en el seno del
Parlamento europeo— hayan nacido en ¢l mo-
mento en que a través del mandato dado a la
Comision el 30 de mayo de 1980, la Comunidad
se pusiera en tela de juicio.

La iniciativa germano-italiana encuentra su ori-
gen en un discurso pronunciado por el Sr. Gens-
cher, ministro aleman de relaciones exteriores
que, en cuanto presidente del partido liberal
(FDP) proponia en enero pasado una reactiva-
cidén por un fortalecimiento, en el marco de la
Unién europea, de la cooperacion politica y de
la seguridad: ese plan fue tomado en parte por el
gobierno federal, asi como por Italia quien, para-
lelamente, buscaba convencer también a sus so-
cios de la necesidad de avanzar sin reparar en
obstaculos.

Por cartas de los dias 6 y 12 del noviembre, los
gobiernos aleman e italiano sometian a los otros
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Por otro lado, el Sr. Schmidt se dec
puesto sostener financieramente nueva:
cas, pero insistio en el hecho de que, sin
seguir siendo en el futuro el principal co
vente neto de la Comunidad, la Repuabli
ral no pensaba continuar siendo el solo
miembro en ese caso, y de manera ilimi

Estados miembros, asi como al Parlame
ropeo y a la Comisidn, un proyecto de
europea» v un proyecto de «declaracion s
integracion econémica» ('). El Acta europe
puesta no e€s ni un nuevo tratado, ni u
mento juridicamente coactivo aunque solem
formula un cierto namero de principios, enus
ra una serie de adaptaciénes de las estruclt
existentes.

Esos dos proyectos fueron expuestos por su
motores, los Srs. Genscher y Colombo, ant
Parlamento el 19 de noviembre.

Hacia la Union europea

1.2.2. Al presentar los provectos, el Sr.
cher declard particularmente:

«(...) Los problemas econdomicos a los que nos el
tramos confrontados afectan los funamentos econ
cos de nuestras democracias y de la Comunidad e
pea. Sin embargo, no podemos concentrar nuestro:
fuerzos Unicamente sobre las cuestiones econd
Al contrario debemos fijar nuestros ojos en el gran d
signio de la unificacion politica de Europa. En efect
es en ese designio de donde sacaremos la fuerza
actuar solidariamente y tomar decisiones, incluso en
campo economico, que no sean chapuzas, sino vel
deras soluciones.

(') El texto de esos dos provectos figura en el punto 3



Relance de la unién europea

a iniciativa germano-italiana a favor de la Unién
europea sirve a ese objetivo. No puede reemplazar los
esfuerzos que deben ser desplegados para resolver los
problemas econdmicos actuales, sino que debe acom-
patiarlos, completarlos y darles su dimension politica.

Nuestra iniciativa comprende fundamentalmente tres
aspectos : primero, debe poner en claro el gran objetivo
politico de la unificaciéon europea. (...) Segundo, el
Acta europea debe crear un marco global para los cinco
grandes sectores institucionales de la cooperacion. Que-
remos preservar asi lo adquirido, oficializar y consoli-
dar pricticas no escritas de la cooperacién, dar impul-
$0s para desarrollar lo que ha sido hecho hasta ahora y,
ante todo, favorecer la cooperacion y la cohesion de las
instituciones interesadas. Por ese motivo el Acta con-
tiene proposiciones que miran, por ejemplo, al desarro-
llo de la cooperacion politica y pide que las estructuras
decisionales de la Comunidad y de la cooperacion poli-
tica sean agrupadas bajo la responsabilidad del Consejo
europeo. (...) Es importante particularmente (...) refor-
zar las funciones de codecision y control del Parlamen-
10(...). El mejoramiento de procesos decisionales euro-
peos constituye otro objetivo importante. En particular
pedimos que ¢l Consejo vuelva en la practica a la regla
de la adopeién de las decisiones por mayoria, como lo
prevén los Tratados, v que no sean invocados mas los
cintereses vitales», sino en casos excepsionales. Terce-
10, todas las proposiciones que acabo de formular mi-
ran a reunir los que ha sido hecho hasta ahora en el
rco de la unificacion europea y a explotar sus posi-
idades de desarrollo.

‘Sabemos que debemos avanzar con prudencia (...),
_pero estimamos que no se puede renunciar a incluir las
dimensiones politica v econdémica de la seguridad euro-
~pea en la politica exterior comun en el futuro. Esta
“incluye: el andlisis comun de los peligros mundiales v
regionales para la seguridad de la Comunidad; el desa-
‘rollo de politicas globales activas de los Diez que
‘miren a prevenir esos peligros y a contribuir asi a ase-
gurar la seguridad economica de la Comunidad y su
abastecimiento de enrgia v de materias primas; el me-
Joramiento de la capacidad de los Diez de reaccionar
“de comun acuerdo con otros a las crisis mundiales,
“conforme al interés comin; y, por Gltimo y ante todo,
la puesta en prictica de una politica paneuropea audaz
~ de los Diez, que a pesar de la division de nuestro con-
tinente, conduzca por el dialogo y la cooperacion, por
nstauracion de la confianza y por el control de las
armas y el desarme, a una estabilidad convenida en
base al equilibrio de las fuerzas y finalmente a un
~orden de paz europeo, cuyas dimensiones politicas v
_econdmicas debe trazar. (...) Deliberadamente hemos
limitado el proyecto de Acta europea a las proposicio-
1es que estamos convencidos pueden ser objeto actual-
mente de un consenso entre los Estados miembros. No
hemos prejuzgado lo que es deseable, sino que al con-
trario nos hemos esforzado en formular lo que realiza-
‘ble (M)» ...
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1.2.3.  En su intervencion, el Sr. Colombo puso
particularmente el acento sobre ¢l lazo indisocia-
ble que ha de establecerse entre lo «politico» y
lo «econdémico», que debe convergir en una es-
trategia propia de Europa. El ministro italiano
declaro especialmente:

«(...) Proponemos relanzar la integracién europea, re-
forzar las instituciones y mejorar el proceso decisional,
promover y desarrollar ampliamente ¢l proceso prag-
matico de cooperacion politica entre nuestros diez pai-
ses, con el fin de generalizar la cooperacion en los sec-
tores de la seguridad, de la cultura y del derecho, para
acercarse al objetivo fundamental de Unidn europea,
siguiendo un enfoque global en el que los aspectos poli-
ticos v socioeconomicos deban reforzarse mutuamen-
te».

En lo referente a las relaciones interinstituciona-
les, el Sr. Colombo evocd muy precisamente la
extension del papel del Parlamento previsto en
el «Acta europea»:

«(...) Por la fuerza que le viene del sufragio universal,
¢l Parlamento entra en ese proyecto (...) Hemos tenido
en cuenta las indicaciones dadas por el Parlamento: la
amplitud de las medidas propuestas (...) para aumentar
la participacion del Parlamento a esa empressa lo prue-
ba, (...). El procedimiento de concertacién, que prefigu-
ra una estructura de codecision con ¢l Consejo, sera
extendido. (%)

Primeras reacciones

1.2.4.  El Sr. Andriessen, interviniendo en nom-
bre de la Comision, declard particularmente;

«...debemos constatar que el proceso de integracion
europeo se estanca desde hace un largo tiempo. Europa
atraviesa una crisis economica grave v lo que falta es la
fuerza politica que deberia permitir aportarle una solu-
cion comun. Las instituciones no parecen estar a la
altura de su tarea v la causa europea inspira cada vez
menos al ciudadano. Europa sufre una anemia politica.
Lo que es necessario es un nuevo impulso politico, tan-
to en la cabeza como en la base. La Comision se con-
gratula por esta toma de conciencia politica de la abso-
luta necesidad de que una apertura europea se haga
sentir cada vez mas netamente (...). La Comision con-
sidera como muy positivo el hecho de que, en la mar-
cha, dos gobiernos presentan una iniciativa comun

(") Original aleman, traduccion no oficial; el texto completo
de la declaracion figura en el DO Anexo n.° 1-277 (de pro-
xima aparicién).

{?) Traduccion no oficial, original italiano.
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para insuflar una via nueva en el proceso de integra-
cion europea. Esa es la prueba viviente de que algo se
mueve en Europa en el plano politico.

(...) La Comision europea ha aportado también su con-
tribucién al suministrar, en su informe sobre ¢l manda-
10, los elementos necesarios al desarrollo de una politi-
ca comun. Ademas de la ampliacion de la base politica
v del fortalecimiento de las instituciones, ese desarrollo
constituye, en efecto, un elemento esencial en la tenta-
tiva de penetracion en el frente europeo.

(...) Es importante, segun la Comision, que la inciativa
Genscher-Colombo se inspire en la finalidad politica
de la cooperacion europea. La Comision estima igual-
mente importante que las Comunidades europeas scan
la piedra angular.

La iniciativa italo-alemana no procede de un Tratado.
No procede tampoco de una simple ampliacién del
mecanismo de toma de decision comunitario. En si
mismo, seria talvez preferible llegar, por una parte, a
acuerdos mas coactivos y, por otra, aportar un poco
mas de claridad al caracter un poco hibrido de la toma
de decisién en el conjunto de los sectores concernidos
por la Union europea. La Comision es consciente sin
embargo que esos dos puntos piden talvez un poco mas
de tiempo. Ademds, es perfectamente posible conside-
rar ¢l « Acta» actualmente propuesta como una prime-
ra etapa en el proceso de construccion de una Unidn
europea completa.

La Comision se congratula (...), ademas de que la ini-
clativa italo-alemana mire a fortalecer la cooperacion
politica. Estima también que la base politica de la coo-
peracion curopea debe ser ampliada y profundizada.
Europa debe estar en medida de asumir sus responsa-
bilidades tanto en el interior como en el exterior.

Es inevitable, por consiguiente, —vy, por lo tanto, dese-
able— englobar también en ¢l marco de la cooperacion
politica europea la dimension politica de la seguridad
europea.

En el plano institucional, la Comisidén constata con
satisfaccion que se tienda, por una parte, hacia una
toma de decision mas eficaz en el seno del Consejo, sin
dejar de abogar, por otra, por un reforzamiento de la
influencia del Parlamento curopeo. Esos dos puntos
estuvieron también especialmente al centro de la co-
municacién de la Comision del mes pasado sobre las
relaciones entre las instituciones. La Comision se con-
gratula especialmente que se haya reservado un puesto
importante a un fortalecimiento de los procedimientos
de concertacion existentes, por una parte, al mejorar el
método y, por otra, ampliando el campo de aplicacion.,
La Comisidon presentara muy proximamente algunas
proposiciones con miras a llegar a un nuevo acuerdo
interinstitucional sobre ese punto (bajo la forma de una
modificacion de la declaracion comtn de 1973). La
Comision estima que el mejor modo de tratar tales
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proposiciones seria pedir, en un primer momento,
comision ad hoc, emanacidén de las tres institucio
que las estudie.

Con respecto al capitulo institucional, no hay ning
duda que son necesarias aclaraciones y modificacio
Esto vale ciertamente para la definicion de las ta
del Consejo europeo. No es talvez superfluo recorda
una vez mas que, desde su creacion, el Consejo eur
peo se reune en cuanto Consejo de la Comunidad euro
pea y en base a la cooperaciéon politica, Al respe:
esta completamente ascgurada la participacion institu:
cional de la Comision a sus actividades. Naturalmen
gue la Comision se congratula por el hecho de qu
«Acta» mire a una participacién completa de la Com
sion en el marco de la cooperacion politica.

La Comision esta convencida de que es perfectame
posible eliminar del texto ciertas ambiguedades o d
hacerle algunas precisiones. En efecto, se trata esencial
mente del espiritu que inspira a los autores del texto.
la Comisién no puede tener ninguna duda al res

to.

(...) La Comisién quisiera llamar la atencion sobre do
elementos que deben servir de base a toda discusio
sobre los futuros desarrollos. El desarrollo de las i
tuciones debe ir a la par con el de la politica com
Uno ne puede ir sin el otro,

Las instituciones de la Comunidad se encuentran en
centro de todo nuevo progreso hacia una Unién et
pea. El fortalecimiento de la cooperacion politica
necesaria para poner mas unidad en la concepcion po
tica. Si la Comunidad quiere adquirir una cierta fuerz
interna en su desarrollo, se impone un fortalecimien
paralelo de las instituciones. A medida que Europa
haga politicamente adulta, es preciso que el poder d
decision de las instituciones se aumente. Ahora qu
parece iniciarse el debate politico e institucional es un
verdad que no hay que perder de vista».

1.2.5. Las declaraciones del Sr. Genscher y
lombo dieron pie a un debate durante el cual |
mavoria de los grupos politicos han reaccionad
favorablemente, pero formulando ciertas rese
vas.

El grupo socialista —el Sr. Glinne (Soc/B)—
pronuncid a favor de la reactivacién de la coo
racion politica (con la condicién de redistribui
las modalidades con el fin de que no se haga
alibi), da prioridad a la reactivacion de la poli
ca comun en los campos econdmico y social

En nombre del grupo del PPE, el Sr. Tindem:
(PPE/B) juzgd animadora la nueva iniciati
pero desed una mejor redefinicion del pap

las instituciones. El Acta propuesta no es
simisma suficiente: es preciso considerar las
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Medio ambiente programa de accién

ses ulteriores: revision del Tratado, paso a la
realizacion de una verdadera Union europea.

‘Aunque los Srs. Scott-Hopkins (DE/RU) o Ban-
germann (Lib/D) no han formulado reservas, el
Sr. Spinelli (Com/T) en cambio estimd que el
proyecto, presentado cuando el Parlamento se
prepara para iniciar trabajos hacia una revision
de los Tratados, es solamente una nueva varian-
e de colaboracion intergubernamental y carece
de imaginacion.

El grupo DEP —el Sr. de la Maléne (DEP/F)—
por su parte, teme que Europa politica prescinda
de Europa comunitaria, en si misma amenazada
en sus adquisiciones.

El Sr. Pannella (Ind/T) rechaza la idea de un
Consejo curopeo cada vez mas poderoso que
‘aumente foso entre los ciudadanos y los «politi-
COS».

Los comunistas franceses —el Sr. Damette
(Com/F)— acogieron de una manera completa-

el relance europeo

1.3, El gobierno francés sometio a los Estados
‘miembros v a las Instituciones un « Memorando
sobre el relance europeo» (1), que sugiere la con-
solidacion y el desarrollo de las politicas comu-
nes, concluye la necesidad de buscar, en el marco
del dispositivo institucional definido por los
Tratados, un mejoramiento del funcionamiento
de la Comunidad y de la cooperacién entre las
instituciones.

b

b

4. Medio ambiente:

g0

‘!.4.1. Después de diez afios de su lanzamiento
por los jefes de Estado y de gobierno, en la con-
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mente negativa las delcaraciones de los Srs.
Gesncher y Colombo, estimando que el proyecto
mira a obligar a un Estado, que quiere realizar
un verdadero cambio social, a que se someta.

En conclusion, el Parlamento adoptd una resolu-
cién (") en la que, sin dejar de pronunciarse so-
bre el fondo del proyecto, pidque que se le asocie
estrechamente a las decisiones futuras.

1.2.6. El Consejo europeo de los dias 26 y 27
de noviembre (?) al recibir la iniciativa de los
gobiernos aleman e italiano. Invité a los minis-
tros de relaciones exteriores, en cooperacion con
la Comision, a que examine vy clarifique las pro-
posiciones, y a que le presente un informe en
una préoxima reunion del Consejo europeo.

(1) DO €327 del 14.12.1981.
() Puntos 1.1.1 a 1.1.13.

3. Memorando francés sobre

El Sr. Chandernagor, ministro delegado encarga-
do de los asuntos europeos presento ese Memo-
rando en el curso de una conferencia de prensa
celebrada en Paris el 13 de octubre, ¢ hizo una
gira por las capitales de los Estados miembros
para exponer su contenido.

(") El texto del memorando figura en el punto 3.5.1.

tercer programa de accion

ferencia de la Cumbre de Paris de 1972, la poli-
tica del medio ambiente sigue siendo un elemen-
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