ES

2016

Informe Especial

TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO

No

Iniciativas y ayuda
financiera de la UE para

la integracion de

los gitanos: pese a

los avances significativos
de la ultima década, aun
son necesarios esfuerzos
adicionales sobre el terreno




TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxemburgo
LUXEMBURGO

Tel.:+352 4398-1
Preguntas: eca.europa.eu/es/Pages/ContactFor

Sitio web: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditorsECA

Mas informacion sob

Luxemburgo: Oficina ¢

Print ISBN 978-92-¢

© Unién Europea, 2016
Reproduccion autorizad

Printed in Luxembourg



http://eca.europa.eu/es/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu
http://europa.eu

ES

2016

Informe Especial

No

Iniciativas y ayuda
afinanciera de la UE para

la integracion de

los gitanos: pese a

los avances significativos
de la udltima década, aun
son necesarios esfuerzos
adicionales sobre el terreno

(presentado con arreglo al articulo 287, apartado 4,
parrafo segundo, del TFUE)




Equipo auditor 02

En los informes especiales del TCE se exponen los resultados de sus auditorias de gestion y de cumplimiento de ambitos
presupuestarios o de temas de gestion especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas tareas de auditoria con el fin
de que tengan el maximo impacto teniendo en cuenta los riesgos relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de
ingresos y de gastos correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

La presente auditoria de gestion fue realizada por la Sala de Fiscalizacion IV (presidida por Henri Grethen, Miembro del
Tribunal), que esté especializada en los ambitos de las politicas estructurales, transporte y energia. La auditoria fue dirigi-
da por Henri Grethen, Miembro ponente, asistido por Marc Hostert, jefe de su gabinete, y el equipo central de auditoria
estuvo formado por Emmanuel Rauch, gerente principal, y Naiara Zabala Eguiraun, Aino Nyholm y Zhivka Kalaydzhieva,
auditoras. Richard Moore presté apoyo lingliistico.
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Autoridad de gestién: Entidad publica nacional o territorial u otro organismo publico o privado designado por
un Estado miembro para gestionar un programa operativo, que se encarga de seleccionar los proyectos que
deben financiarse, de supervisar la ejecucién de los proyectos y de informar a la Comisién acerca de los aspectos
financieros y de los resultados obtenidos.

Condiciones ex ante: Criterios establecidos en los acuerdos de asociacion, que se consideran requisitos previos
necesarios para el uso eficaz y eficiente de la ayuda de la Unidn contemplada en estos acuerdos. Al preparar

los PO para el FEDER, el FCy el FSE en el periodo de programacién 2014-2020, los Estados miembros tienen que
valorar si se cumplen estas condiciones. De no ser asi, tendran que elaborarse planes de accién para garantizar su
cumplimiento antes del 31 de diciembre de 2016.

Discriminacion: La Directiva 2000/43 define dos tipos de discriminacion:

o Ladiscriminacién directa se produce cuando, por motivos de origen racial o étnico, una persona es tratada de
manera menos favorable de lo que sea, haya sido o vaya a ser tratada otra en situacién comparable.

o Ladiscriminacién indirecta se produce cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutros
sitla a personas de un origen racial o étnico concreto en desventaja particular con respecto a otras personas,
salvo que dicha disposicidn, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima
y salvo que los medios para la consecucidn de esta finalidad sean adecuados y necesarios.

Discriminacion institucional: Discriminacion que ha arraigado en las estructuras y procedimientos organizativos.

Estrategia Nacional de Integracion de los Gitanos: La Comisién pidi6 a todos los Estados miembros con
poblacién gitana que elaborasen una Estrategia Nacional de Integracién de los Gitanos que abarcase el

periodo 2011-2020 o, si ya existia una estrategia, que la adaptasen para cumplir los objetivos de integracién de

los gitanos de la UE, con medidas especificas y financiacién suficiente (nacional, europea u otra) para cumplirlos.
Estas estrategias también debian proponer soluciones para eliminar los obstaculos actuales a un uso mas eficaz de
los fondos de la UE y sentar la base para un mecanismo de seguimiento sélido con el fin de garantizar resultados
concretos para los gitanos. Algunos Estados miembros no cuentan con una Estrategia Nacional de Integracién de
los Gitanos, sino con un «conjunto de medidas integradas».

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Fondo destinado a reforzar la cohesiéon econédmica y social
dentro de la Unién Europea mediante la correccién de los principales desequilibrios regionales a través del apoyo
financiero a la construccién de infraestructuras y de inversiones productivas capaces de generar empleo, sobre todo
en beneficio de las empresas.

Fondo Social Europeo (FSE): Fondo destinado a reforzar la cohesién econémica y social dentro de la Unién
Europea mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, sobre todo a través de medidas de formacion,
favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo.

Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos (Fondos EIE): Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
son el medio empleado por la Unién para reducir las discrepancias entre los niveles de desarrollo de sus distintas
regiones y ayudar a las regiones menos desarrolladas a recuperar terreno. Sobre la base del articulo 174 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), contribuyen al objetivo de reforzar la cohesién econdémica, social

y territorial.
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Inclusion social: El proceso de mejorar las condiciones de personas y grupos para que participen en la sociedad.

La inclusién social tiene por objeto empoderar a pobres y marginados para que aprovechen las crecientes
oportunidades mundiales, y garantizar que las personas tengan voz y voto en las decisiones que afectan a su vida
y que disfruten de la igualdad de acceso a los mercados, los servicios y los espacios politicos, sociales y fisicos.

Organismo intermedio: Todo organismo publico o privado que actie bajo la responsabilidad de una autoridad de
gestidén o que desempeiie funciones en nombre de tal autoridad en relacién con los beneficiarios que ejecuten los
proyectos.

Punto Nacional de Contacto para la poblaciéon gitana (PNC): Autoridad nacional cuya funcion consiste en
coordinar la elaboracién y aplicacion de la Estrategia Nacional de Integracién de los Gitanos o un conjunto de
medidas politicas integradas.

Principios basicos comunes (PBC): Conjunto de diez criterios destinados a garantizar el éxito de las iniciativas
de integracion de los gitanos. Estos principios se debatieron en la primera reunion de la Plataforma Europea para
la Integracion de la Poblacién Gitana celebrada en 2009 en Praga. Posteriormente se incluyeron como anexo

a las conclusiones de una reunién del Consejo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores celebrada el

8 de junio de 2009.

Programa operativo (PO): Programa que establece las prioridades y los objetivos especificos de un Estado
miembro, ademas del modo de utilizar la financiacion (cofinanciacién publica y privada de la UE y nacional)
durante un periodo determinado (generalmente de siete aflos) para financiar los proyectos. Estos proyectos deben
contribuir a lograr un nimero determinado de objetivos fijados en el eje prioritario del programa operativo. Existen
PO para cada uno de los fondos en el dmbito de la cohesién (es decir, FEDER, FC y FSE). El Estado miembro elabora
un PO que ha de ser aprobado por la Comision antes de abonar pagos con cargo al presupuesto de la UE y que solo
puede modificarse durante el periodo correspondiente si ambas partes estan de acuerdo.

Realizacidn: Lo que se produce o logra con los recursos asignados a una intervencion (por ejemplo, subvenciones
distribuidas entre agricultores, cursos de formacién impartidos a personas desempleadas, una carretera construida
en un pais en desarrollo).

Recomendaciones especificas por pais (REP): Recomendaciones referentes a retos estructurales que conviene
afrontar a través de inversiones plurianuales que se inscriben directamente en el ambito de los Fondos EIE
establecidos en los reglamentos especificos de los fondos. Son aprobadas por la Comision con arreglo al

articulo 121, apartado 2, y al articulo 148, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
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Resultado: Cambios inmediatos para los destinatarios directos que surgen al término de su participacién en una
intervencién (por ejemplo, mejora del acceso a una zona gracias a la construccién de una carretera, trabajadores en
practicas que han encontrado un empleo)

Segregacion/desegregacion:

o Lasegregacion se produce por varios factores, entre ellos acciones discriminatorias o mecanismos econémicos
y demograficos. Se caracteriza por la separacion fisica y social de los miembros de un grupo marginado de los
miembros de grupos no marginados y la desigualdad de acceso a servicios convencionales, inclusivos y de gran
calidad.

o Ladesegregacion se refiere a las medidas para eliminar la segregacién. Las medidas de desegregacién
deberian establecer las condiciones para la igualdad de acceso a servicios de gran calidad, entre ellos en
materia de educacioén, vivienda, mercado laboral, sanidad y otros &mbitos pertinentes.
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La poblacién gitana de Europa ha sido objeto de discriminacion desde su llegada al territorio de la actual Unién
Europea hace muchos siglos, y actualmente conforma la minoria étnica mas numerosa de la UE, con unos 6,2 millo-
nes de personas, y en gran parte marginada. En los Estados miembros donde la concentracién de poblacién gitana
es mas elevada, sus integrantes representan entre el 15y el 20 % de los alumnos escolarizados y de la poblacion
recién incorporada al mercado laboral.

La mayor parte de la ayuda financiera de la UE destinada a medidas de inclusidn social en general, entre ellas medi-

das que fomentan la inclusién de los gitanos, se presta a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

y el Fondo Social Europeo (FSE). No constan los importes canalizados especificamente a iniciativas de integracion de
los gitanos. Sin embargo, los documentos de planificacion de los Estados miembros indican que se han consignado

en torno a 1 500 millones de euros para la integraciéon socioeconémica de comunidades marginadas como la gitana

durante el periodo de programacién 2014-2020. No se dispone de cifras indicativas similares correspondientes

a 2007-2013.

El Tribunal evalué en la fiscalizacion si las iniciativas politicas de la UE y la ayuda financiera prestada a través del
FEDERy el FSE habian contribuido eficazmente a la integracion de los gitanos, y, en particular, examino si:

— las estrategias nacionales y de la UE relativas a los gitanos facilitaron el uso eficaz del FEDER y el FSE para aplicar
medidas de inclusion de los gitanos en cada periodo de programacion;

— el marco del FEDER y el FSE para cada periodo de programacién se concibié de manera que permitiese medidas
eficaces de apoyo a la integracién de los gitanos;

— los proyectos ejecutados en el marco del FEDER y el FSE durante el periodo de programacién 2007-2013 contri-
buyeron eficazmente a la integracién de los gitanos.

La labor de fiscalizacion se llevé a cabo en la Comisién y en cuatro Estados miembros (Bulgaria, Espaia, Hungria
y Rumania) y abarcé el periodo 2007-2015.
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El Tribunal constatd que la Comision ha avanzado considerablemente en la puesta en marcha de iniciativas de la UE
que fomenten la integracion de los gitanos y que en 2012 todos los Estados miembros visitados habian elaborado
una Estrategia Nacional de Integracidn de los Gitanos, aunque estos avances habian llegado demasiado tarde para
incidir en el disefio de los programas operativos (PO) del FEDER y el FSE y en la seleccién de proyectos durante el
periodo de programacién 2007-2013. En estas estrategias nacionales persisten varias deficiencias. En primer lugar,
no indican qué nivel de financiacion se necesita para aplicar las medidas propuestas para la inclusion de los gita-
nos, ni tampoco indican la cantidad de dinero disponible para estas medidas con cargo al presupuesto nacional y al
presupuesto de la UE, a través del FEDER y el FSE. En segundo lugar, no se ha prestado suficiente atencién a la lucha
contra la discriminacién y el antigitanismo. En tercer lugar, no siempre se ha tenido en cuenta la necesidad de una
participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, en concreto representantes de la propia poblacién
gitana, en los Estados miembros seleccionados a la hora de elaborar las estrategias nacionales. Por ultimo, la fun-
cion de los puntos de contacto nacionales para la integracién de los gitanos, creados para coordinar la elaboracién
y aplicacion de las estrategias nacionales, a veces se ha visto menoscabada por el desequilibrio entre competencias
y recursos asignados.

En relacién con el periodo 2014-2020, se observan varias mejoras: por ejemplo, la integracién de los gitanos se
menciona expresamente en el Reglamento sobre los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos (Fondos EIE) y se
ha introducido la prioridad de financiacién especifica. Ademas, los Estados miembros con recomendaciones especi-
ficas por pais (REP) relacionadas con la integracidn de los gitanos estan obligados a destinar fondos para el fomento
de esta ultima. Sin embargo, el Tribunal considera que se requieren esfuerzos adicionales tanto de la Comisién
como de los Estados miembros para asegurar que estos cambios dan lugar a proyectos que contribuyan en mayor
medida a la integracién de los gitanos sobre el terreno.

La mayoria de los proyectos del FEDER y el FSE examinados durante la fiscalizacién habian cumplido sus objetivos
generales, pero estos objetivos con frecuencia no estaban relacionados especificamente con los gitanos. También el
Tribunal lleg6 a la conclusién que era mas probable que contribuyesen eficazmente a la integracién de los gitanos
los proyectos que se habian seleccionado y ejecutado con arreglo a los criterios de «<mejores practicas» adoptados
por el Consejo, los lamados principios basicos comunes para la inclusion de los gitanos (PBC), y que el seguimiento
de los avances registrados por los proyectos de integracién de los gitanos ha resultado dificil, principalmente
debido a las deficiencias en relacién con la disponibilidad y la calidad de los datos sobre los participantes gitanos.
La falta de datos solidos y exhaustivos supone un problema no solo en relacién con los proyectos, sino también con
la formulacién de politicas a nivel europeo y nacional. A menos que se adopten medidas rapidas, esta situacion se
mantendra sin cambios durante el periodo 2014-2020.
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En el presente informe el Tribunal formula las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 1

Cuando revisen sus estrategias nacionales de integraciéon de los gitanos o las modifiquen, los Estados miembros
deberian:

a)

especificar qué nivel de financiacién se necesita para aplicar las medidas de inclusién de los gitanos propues-
tas en la estrategia. Las estrategias nacionales deberian indicar la financiacién disponible para estas medidas
con cargo al presupuesto nacional y al presupuesto de la UE, a través del FEDER y el FSE. Los Estados miembros
también deberian comprometerse formalmente a velar por que los cambios a corto plazo en las prioridades
politicas no pongan en peligro los esfuerzos para aplicar medidas a favor de la integracién de los gitanos;

incluir indicadores y valores objetivo en relacion con la lucha contra la discriminacién o, mas concretamente, el
antigitanismo. Durante el periodo de programacién 2014-2020, estos indicadores también habrian de tenerse en
cuenta al concebir medidas que fomenten la inclusion de las poblaciones gitanas marginadas en el marco de los
Fondos EIE, en consonancia con los requisitos de la Directiva sobre igualdad racial;

velar por que se consulte y se incluya sistematicamente a las organizaciones de la sociedad civil, incluidos
representantes de la poblacion gitana, cuando se estén planificando y aplicando medidas de integracién de los
gitanos;

definir con mayor detalle la funcién que desempefan los puntos nacionales de contacto en relacion con las
estrategias nacionales y velar por que sus funciones y competencias sean proporcionales a los recursos que se
les facilitan.

Recomendacion 2

a)

La Comision deberia asegurarse, al revisar los programas operativos pertinentes, de que las medidas empren-
didas en el marco de los Fondos EIE sean de naturaleza inclusiva y contengan disposiciones destinadas a luchar
contra la segregacioén. Las préacticas segregacionistas tendrian que describirse claramente y excluirse de manera
explicita de la financiacién en el marco de los Fondos EIE (y no solo mencionarse en los considerandos) y habria
que prestar una atencion particular, en este sentido, a los proyectos de educacién y vivienda. Esto ayudaria a re-
forzar el vinculo entre las REP y el uso de los Fondos EIE.

La Comision deberia hacer pleno uso en las reuniones del comité de seguimiento de los PO de los datos con-
tenidos en los informes que los Estados miembros estéan obligados a presentar desde 2016 con arreglo a la
Recomendacién del Consejo sobre medidas eficaces de integracion de los gitanos, asi como las conclusiones
extraidas de esta informacion. La finalidad es corregir los puntos débiles detectados en los informes por medio
de los Fondos EIE o los fondos de los Estados miembros (por ejemplo, reasignando fondos a ambitos donde se
han detectado deficiencias).
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Recomendacion 3

Los Estados miembros deberian hacer uso de los criterios de «mejores practicas» para la integracion de los gitanos
(como los diez PBC del Consejo) al publicar convocatorias de propuestas y seleccionar proyectos. Cuando proceda,
deberian organizarse convocatorias para seleccionar proyectos a largo plazo en favor de las poblaciones gitanas
marginadas. Por ultimo, cuando sea posible, la asignacion de financiacién de los Fondos EIE tendria que supeditarse
a la sostenibilidad de los proyectos, sin una financiacién continua de la UE, tras su finalizacién. Estos aspectos tam-
bién deberian tenerse en cuenta cuando se modifiquen los programas operativos de 2014-2020.

Recomendacion 4

La Comisidn deberia velar, en el préoximo periodo de programacién o al revisar los programas operativos, por que
los objetivos de integracion de los gitanos que figuran en las estrategias nacionales se reflejen en el marco de los
Fondos EIE a todos los niveles operativos, cuando proceda. En este contexto, también deberia velar por que se
recopilen datos fiables para poder seguir y evaluar los avances entre los proyectos individuales y a todos los niveles
de administracion.

Recomendacion 5

Los Estados miembros deberian complementar los indicadores comunes de realizacion y resultados establecidos en
la legislacion de los FEIE con indicadores especificos para los gitanos, cuando proceda. Estos indicadores tendrian
que armonizarse con los especificados en las estrategias nacionales y utilizarse posteriormente en el seguimiento
de los programas operativos de 2014-2020. Podrian basarse en los indicadores desarrollados por la Agencia de los
Derechos Fundamentales en 2016.

Recomendacion 6

Los Estados miembros deberian considerar la posibilidad de actuar de manera conjunta, en vista de los preparativos
del préximo periodo de programacion, para procurar garantizar la seqguridad juridica respecto a la utilizacién del
FSE para financiar cualquier medida de inclusién social con independencia de la relaciéon con el empleo. La elimina-
cion de la incertidumbre juridica facilitaria a los Estados miembros utilizar plenamente el FSE para fines de inclusion
social, entre otras cosas a través de medidas para luchar contra la discriminacién.

Recomendacion 7

La Comisidn deberia considerar la posibilidad de proponer cambios en la legislacién de los Fondos EIE para que,

a partir del periodo de programacién que comenzara en 2020, la distribucion de los fondos entre los distintos Esta-
dos miembros tenga en cuenta indicadores de inclusién social especificos: en particular, la proporcién de grupos
marginados como los gitanos dentro de la poblacién. La Comision deberia velar ademas por que los fondos adicio-
nales del FSE facilitados a los Estados miembros como consecuencia de este cambio se destinen al fin especifico de
apoyar a las comunidades marginadas.

Recomendacion 8

a) La Comision deberia trabajar conjuntamente con los Estados miembros para elaborar una metodologia comun
que proporcione datos pertinentes sobre la poblacion gitana para supervisar su integracion social, en conso-
nancia con los marcos juridicos nacionales y la legislacion de la UE, incluidas las posibles excepciones existentes.
Esto tendria que hacerse a mas tardar cuando se prepare el préximo periodo de programacién.

b) La Comisién deberia instar a todos los Estados miembros, de conformidad con los marcos juridicos nacionales
y la legislacion de la UE, incluidas las posibles excepciones existentes, a que recopilen de manera exhaustiva
datos sobre la etnia en los préximos dos afos. Eurostat podria incluir preguntas pertinentes en encuestas como
la de poblacién activa y en las estadisticas de la Unién Europea sobre la renta y las condiciones de vida.
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La poblacién gitana de Europa esta formada por descendientes de grupos que
abandonaron el subcontinente indio hace aproximadamente mil afos y que em-
pezaron a llegar al territorio de la actual Unién Europea en el siglo XIV. En 1450, la
poblacién gitana se habia asentado en casi toda Europa, y ya entonces tuvieron
lugar sus primeras deportaciones y expulsiones en Europa central. El término «gi-
tano» se refiere a distintos grupos (véase el recuadro 1) que presentan caracteris-
ticas culturales comunes, asi como una historia de marginacién persistente en las
sociedades europeas.

Segun el Consejo de Europa', «gitanos» se refiere a los romanies, los sinti, los kalés y otros grupos afines en
Europa, incluidos los némadas y los grupos orientales (doms y loms), y abarca la amplia diversidad de grupos
en cuestion, incluidas las personas que se autodenominan gitanas.

Aunque la identidad cultural y étnica de estos grupos no es homogénea, por razones practicas hemos utiliza-
do la palabra «gitanos» para referirnos a todos ellos.

1 Consejo de Europa, Descriptive glossary of terms relating to Roma issues, 2012.

2 COM(2011) 173 final, de 5 de

En la actualidad, Iq pob_laaon gitana constituye la minoria étnica mas numerosa abril de 2011, <Un marco

de Europa. Las estimaciones del tamafio de la comunidad varian ampliamente europeo de estrategias

entre 10 y 12 millones de personas. De ellas, alrededor de 6,2 millones residen en gﬂg'ggsafass‘:ae%%:”” ol

la UE, la mayoria en los Estados miembros centrales y orientales. La gran mayo-

ria de los gitanos de Europa (80-85 %) mantiene actualmente un estilo de vida 3 Albania, antigua Republica
dentario. No deb fundi | it ti tilo de vid Yugoslava de Macedonia,

sedentario?. No debe confundirse a los gitanos que mantienen un estilo de vida Montenegro, Serbia y Turquia.

itinerante con los gitanos que se desplazan de un Estado miembro de la UE para
asentarse en otro. La ilustracion 1T muestra la concentracion de gitanos en la UE,
los paises candidatos® y los paises candidatos potenciales*.

4 Bosniay Herzegovina,
y Kosovo*.
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Poblacion estimada de gitanos en la UE, los paises candidatos

y los paises candidatos potenciales (2012)
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Fuente: TCE, a partir de datos del Consejo de Europa.

Limites administrativos: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartografia: Eurostat - Gisco, 01/2015

0 200 400 600 800 km

* Cualquier referencia a Kosovo, a su territorio, instituciones o poblacion
se entenderd en el presente texto con arreglo a la resolucion 1244

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sin perjuicio

del estatuto de Kosovo.



Introduccion 1 4

03

Alrededor de cuatro quintas partes de la poblacién gitana estimada de la UE
viven en los ocho Estados miembros enumerados en el cuadro 1. En los Estados
miembros donde la concentracién de esta poblacién es més elevada (Bulgaria,
Eslovaquia, Rumania y Hungria), los gitanos representan entre el 15y el 20 %

de los alumnos escolarizados y de la poblacion recién incorporada al mercado
laboral.

Estados miembros con mayor niumero estimado de gitanos

Cuadro 1

Rumania 1850000 8,6 % 1200000 2500000
Bulgaria 750000 99 % 700000 800000
Hungria 750000 75% 500000 1000000
Espania 750000 1,6% 500000 1000000
Eslovaquia 490000 9,0 % 380000 600000
Francia 400000 0,6 % 300000 500000
Republica Checa 200000 19% 150000 250000
Grecia 175000 15% 50000 300000

Nota: Las cifras del «total en la UE» incluyen a Croacia.

Fuente: Consejo de Europa, Estimates and official numbers of Roma in Europe, julio de 2012.
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Los tratados son la principal base juridica de las iniciativas de la UE orienta-

das a fomentar la inclusién social en general y la integracién de los gitanos en
particular. El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE) es especialmente
relevante: entre otras cosas, protege los derechos de las personas pertenecientes
a minorias (véase el recuadro 2).

15

«La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralis-
mo, la no discriminacidn, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres».

Ademas, el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
establece el objetivo de la UE de luchar contra la discriminaciéon por motivos de
origen étnico o racial por medio de acciones del Consejo (articulo 19 del TFUE).

El articulo 21 del TFUE también establece el derecho de los ciudadanos de la UE

a trasladarse y residir libremente dentro de la UE.

Los siguientes instrumentos juridicos y estratégicos son también pertinentes para
las medidas de integracion de los gitanos:

— La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2000%,
en particular su articulo 21 sobre la no discriminacion. Pasé a ser juri-
dicamente vinculante tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el
1 de diciembre de 2009.

— Las dos directivas del Consejo de 2000 sobre la igualdad de trato®: la Di-
rectiva sobre igualdad racial, que prohibe la discriminacién por motivos de
origen racial o étnico en distintos dmbitos, y la Directiva sobre igualdad en el
empleo, que contiene disposiciones que establecen la igualdad de trato en el
lugar de trabajo.

Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién
Europea (DO C 364 de
18.12.2000, p. 1).

Directiva 2000/43/CE del
Consejo, de 29 de junio

de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de
igualdad de trato de las
personas
independientemente de su
origen racial o étnico
(«Directiva sobre igualdad
racial») (DO L 180 de 19.7.2000,
p. 22), Directiva 2000/78/CE
del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco
general para la igualdad de
trato en el empleoy la
ocupacion («Directiva sobre
igualdad en el empleo»)

(DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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— La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 2004 sobre el derecho
a la libre circulacion de los ciudadanos de la UE’.

— La Directiva marco del Consejo de 2008 sobre la lucha contra el racismo y la
xenofobia®, que define un enfoque penal comun para combatir el discurso
y los delitos racistas y xenéfobos.

— La Recomendacién del Consejo de 2013 sobre medidas eficaces de integra-
cion de los gitanos®.

— La Comunicacién de la Comision de 2011 sobre un marco europeo de estrate-
gias nacionales de inclusién de los gitanos hasta 2020'°, que también estable-
ce la funcion de la Agencia de los Derechos Fundamentales en este sentido'.

Las actuales prioridades politicas a escala de la UE encaminadas a fomentar la
inclusién de los gitanos se derivan de la Estrategia Europa 2020, que se acordé
en 2010y tiene por objeto generar un crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador en Europa. Para medir los avances en la consecucién de los objetivos de
Europa 2020, se acordaron cinco objetivos principales para toda la UE. El éxito
de la politica de inclusion de los gitanos puede afectar a tres de estos cincos
objetivos (los objetivos relativos a la educaciéon', el empleo™y la lucha contra la
pobrezay la exclusion social') en los Estados miembros con una elevada propor-
cion de residentes gitanos.

En el presente informe, los términos «integracién» e «inclusién» se utilizan para
referirse a las medidas orientadas a mejorar las condiciones de vida y la situacién
de derechos humanos de los gitanos que viven en los Estados miembros de la
UE'" (véase el recuadro 3).
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Directiva 2004/38/CE del
Parlamento Europeoy del
Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativa al derecho de los
ciudadanos de la Uniény de los
miembros de sus familias
acirculary residir libremente en
el territorio de los Estados
miembros por la que se
modifica el Reglamento (CEE)
n.°1612/68y se derogan las
Directivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE y 93/96/CEE

(DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
En concreto, los articulos 6y 7
relativos al derecho de
residencia durante hasta tres
meses y al derecho de
residencia durante mas de tres
meses, respectivamente.

Decisién marco del Consejo, de
28 de noviembre de 2008,
relativa a la lucha contra
determinadas formas

y manifestaciones del racismo
y la xenofobia mediante el
Derecho penal.

Recomendacién del Consejo,
de 9 de diciembre de 2013,
relativa a la adopcion de
medidas eficaces de
integracion de los gitanos en
los Estados miembros

(DO C378 de 24.12.2013, p. 1).

COM(2011) 173 final.

La funcion de la Agencia de los
Derechos Fundamentales en
relacion con las estrategias
nacionales de integracion de
los gitanos consiste en lo
siguiente: a) brindar
especializacién a las
instituciones de la UE,

b) recopilar datos, y c) trabajar
conjuntamente con los Estados
miembros para desarrollar
herramientas que aporten
pruebas de los avances
registrados.

Los objetivos en el dambito de la
educacioén consisten en reducir
las tasas de abandono escolar
prematuro por debajo del 10 %
y lograr que, como minimo, el
40 % de las personas de entre
30y 34 anos terminen la
educacion superior.

El objetivo consiste en lograr
que el 75 % de las personas de
entre 20y 64 anos ocupe un
empleo.

El objetivo consiste en reducir
como minimo en 20 millones el
numero de personas en
situacion de pobrezay de
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Las palabras «integracién» e «inclusién» se utilizan a menudo de forma intercambiable para describir los obje-
tivos generales de las iniciativas politicas encaminadas a mejorar la situacion de la poblacion gitana.

«Integracion» se utiliza con mayor frecuencia en el contexto de las iniciativas orientadas a proteger los de-
rechos y valores fundamentales (descritos en el articulo 2 del TUE), y puede encontrarse en las estrategias

nacionales de integracién de los gitanos.

«Inclusién» se utiliza mas en el contexto de las iniciativas socioeconémicas. Aparece, por ejemplo, en la Estra-
tegia Europa 2020, que tiene como objetivo lograr un crecimiento inteligente, inclusivo y sostenible.

La mayor parte de la ayuda financiera de la UE para inclusién social (con la que se
cofinanciaron las medidas a favor de la integracién de los gitanos) se proporciona
principalmente a través del Fondo Social Europeo (FSE) y también el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER), en el contexto de la politica de cohesion de
la UE. También existen otros fondos en el marco de programas especificos sujetos
a la gestion directa de la Comision’s.

El FSE y el FEDER se ejecutan mediante programas operativos (PO) plurianuales
nacionales y regionales elaborados por los Estados miembros y aprobados por la
Comision. Dentro de cada PO se desglosan todos los recursos disponibles entre
los distintos ejes prioritarios del programa.

Los presupuestos del FEDER y el FSE para 2007-2013 ascendian a alrededor de
201 000 millones de euros y 76 000 millones de euros, respectivamente. En el pe-
riodo de programacion 2014-2020, el FEDER y el FSE forman parte de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)"; su presupuesto general se
eleva a aproximadamente 197 000 millones de euros (FEDER) y 86 000 millones
de euros (FSE) para todo el periodo.

exclusién social, o en riesgo de
caer en ellas.

Este enfoque es coherente con
la definicion del Consejo de la
Unién Europea presentada en
sus conclusiones sobre el
marco europeo para las
estrategias nacionales de
integracion de la poblacion
gitana hasta 2020: Consejo de
la Unién Europea (2011),
Conclusiones del Consejo sobre
un marco europeo para las
estrategias nacionales de
integracion de la poblacion
gitana hasta 2020, 3089.2 sesion
del Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad

y Consumidores, Bruselas,

19 de mayo de 2011.

Programa para el Empleoy la
Innovacion Social (EaSI)
2014-2020; su predecesor fue el
programa comunitario para el
empleoyy la solidaridad

social — PROGRESS 2007-2013;
y programa «Derechos,
Igualdad y Ciudadania»
(2014-2020); sus predecesores
fueron el Programa «Derechos
fundamentales y ciudadania»,
el Programa Daphnelllly el
Programa Progress en las
medidas sobre lucha contra la
discriminacion e igualdad de
género.

En el periodo de programacion
2014-2020, el FEDER, el FSE y el
Fondo de Cohesién, junto con
el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y el
Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP), conforman los
Fondos Estructuralesy de
Inversion Europeos

(Fondos EIE).
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No consta la proporcion de estos importes canalizada especificamente a iniciati-
vas de integracion de los gitanos. Sin embargo, puede inferirse de los documen-
tos de planificacién de los Estados miembros que se han consignado en torno

a 1500 millones de euros para la integracién socioeconémica de comunidades
marginadas como los gitanos durante el periodo de programacion 2014-2020
(véanse asimismo el apartado 69y el cuadro 6). No se dispone de cifras indicati-
vas similares correspondientes al periodo de programaciéon 2007-2013.

El Consejo de Europa fue la primera institucién que abordé la integracion de los
gitanos a nivel europeo, y durante mas de cuarenta anos ha estado realizando
una labor encaminada a luchar contra la discriminacién de los gitanos y mejorar
la integracion de las poblaciones gitanas marginadas.

También han participado activamente en el ambito de la integracion de los
gitanos otras organizaciones internacionales, con una funcidén diferente, como el
Banco Mundial, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

18
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de la fiscalizacién

18 Otras DG con competencias

El objetivo de esta fiscalizacion era determinar si las iniciativas politicas de la UE o[ [ ey S
y la ayuda financiera proporcionada a través del FEDER y el FSE han contribuido del marco de la UE;IJariszas
; ; P2 : 2 ¢ estrategias nacionales de
efectlvame.n,te alaintegracion de los gltanos._Su alcancg abarcé los pet:pdos de S Nl e
programacion 2007-2013 y 2014-2020. En particular, el Tribunal examind si: la DG Educacién y Cultura, la
DG Salud y Seguridad

. . . . , Alimentaria y la DG Politica de

— las estrategias nacionales y del marco de la UE relativas a los gitanos facilita- Vecindady,\)fegociadonesde
ron el uso eficaz del FEDER y el FSE para aplicar medidas de inclusién de los Ampliacion.

gitanos en cada periodo de programacién;

— el marco del FEDER y el FSE para cada periodo de programacion se concibié
de manera que permitiese medidas eficaces de apoyo a la integracién de los
gitanos;

— los proyectos ejecutados en el marco del FEDER y el FSE durante el periodo
de programacion 2007-2013 contribuyeron eficazmente a la integracién de
los gitanos.

El Tribunal recopilé evidencia de auditoria a partir de entrevistas con funcionarios
de la Comision y de los Estados miembros, asi como con promotores y participan-
tes en los proyectos, y examind asimismo documentos obtenidos de la UE y las
autoridades de los Estados miembros y los promotores de proyectos.

En primer lugar, el Tribunal evalué el apoyo prestado por la Comisién a la inte-
gracién de los gitanos. Este apoyo incluia legislacién de la UE, marcos politicos

y orientaciones especificas que describen las prioridades y los objetivos de la
Unioén, que fueron examinados en relacion con las iniciativas de los periodos de
programacion 2007-2013 y 2014-2020. El Tribunal también analiz6 cémo garantiza
la Comisién el respeto de los derechos fundamentales. Esta parte del trabajo de
auditoria se llevé a cabo en las direcciones generales (DG) de la Comisién que se
ocupan de manera mas sustancial de las politicas relacionadas con la integraciéon
de los gitanos: la DG Justicia y Consumidores, la DG Empleo, Asuntos Sociales

e Inclusion, y la DG Politica Regional y Urbana'®.
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El Tribunal analizé igualmente los marcos estratégicos de los Estados miembros
para fomentar la integracion de los gitanos, y, en particular, las estrategias nacio-
nales de integracién de los gitanos, al considerar que las medidas de integracion
de los gitanos apoyadas por el FEDER y el FSE deberian estar estrechamente
relacionadas con estos marcos para lograr la maxima eficacia. El Tribunal también
examino si los Estados miembros visitados habian establecido las disposiciones
administrativas adecuadas para aplicar con éxito sus marcos estratégicos para

la inclusion de los gitanos. La funcién de coordinar la elaboracién y la aplicaciéon
de las estrategias nacionales de integracion de los gitanos incumbe a los puntos
nacionales de contacto para la integracion de los gitanos. Por lo tanto, el Tribunal
mantuvo reuniones con los puntos nacionales de contacto de los cuatro Estados
miembros visitados (es decir, Bulgaria, Espafia, Hungria y Rumania), asi como los
de Alemania, Grecia, Francia, Eslovaquia y el Reino Unido, para conocer mejor las
estrategias nacionales y los posibles cambios realizados entre los dos periodos de
programacion en el disefio de las estrategias, planes y programas.

Con respecto al periodo de programacién 2007-2013, el Tribunal también evalué
como se han disefado, aplicado y supervisado los PO del FEDER y el FSE para
valorar su capacidad de apoyar eficazmente las medidas de integracion de los
gitanos, y verificé una muestra de proyectos de este periodo con el fin de evaluar
su contribucion a la integracion de las poblaciones gitanas marginadas. La eva-
luacién de los Fondos EIE 2014-2020 se limité al disefio de los aspectos del FEDER
y el FSE que eran pertinentes para la integracién de los gitanos, puesto que la
fiscalizacion tuvo lugar muy al principio del periodo de programacion.

El Tribunal seleccioné cuatro Estados miembros (Bulgaria, Espaia, Hungria

y Rumania) por el elevado niumero de gitanos que viven en ellos y porque habian
asignado un gran importe de financiacion a dreas que podrian haber apoyado
iniciativas de inclusién de los gitanos™.

En relacién con los cuatro Estados miembros visitados, el Tribunal selecciond sie-
te PO del FEDERy el FSE correspondientes al periodo de programacion 2007-2013
que consideré pertinentes para las iniciativas de inclusién de los gitanos y exami-
no un total de diecinueve proyectos ejecutados en el marco de estos PO (véase
el anexo I), que se seleccionaron sobre la base de la informacién facilitada por las
autoridades nacionales. El Tribunal se centré en proyectos de educacién, empleo,
sanidad y vivienda, pero también visité proyectos que se ocupan de otros temas,
como la inclusién social o la lucha contra la discriminacién (véase el cuadro 5).
Todos los proyectos seleccionados habian finalizado antes de 2013. En el anexo Il
puede encontrarse una lista de los organismos encargados de seleccionar y eje-
cutar los proyectos examinados en el contexto de esta fiscalizacion.

20
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En el periodo de
programacién 2007-2013,
estos cuatro Estados
miembros juntos recibieron
14 100 millones de euros de
ayuda del FEDERy el FSE para
medidas de inclusion social, lo
que representa el 20 % del
importe total de los Fondos
Estructurales asignado

a medidas de inclusién social
en todos los Estados
miembros durante el mismo
periodo.

Un proyecto seleccionado
inicialmente fue eliminado de
la muestra por falta de
pertinencia.
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El Tribunal baso sus criterios de auditoria en la experiencia de la red EURoma?',
que ha publicado recomendaciones?? para garantizar el éxito de las iniciativas de
inclusién de los gitanos, y visitd ademas la Agencia de los Derechos Fundamenta-
les (FRA) para obtener informacién sobre la recopilacién de datos?.

Los criterios mas importantes son los diez principios basicos comunes o diez PBC,
que se muestran en la ilustracion 2 y se describen de manera detallada en el
anexo lll. Estos principios se debatieron en la primera reunién de la Plataforma
Europea para la Integracion de la Poblacién Gitana en 2009 en Praga, y posterior-
mente se incluyeron como anexo a las conclusiones de una reunién del Consejo
de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores celebrado el 8 de junio de 2009.

Las medidas relativas a la integracién de la poblacién gitana marginada conteni-
das en los PO que el Tribunal habia seleccionado del periodo de programacién
2007-2013 se incorporaron en nueve nuevos PO para el periodo de programacion
2014-2020. El nuevo marco de los Fondos EIE fue evaluado sobre la base de estos
nueve nuevos PO.

Durante la fiscalizacion, el Tribunal recibio asistencia de expertos externos en
integracion de los gitanos y constituyd un comité de cuatro interlocutores que
realizaban aportaciones a su enfoque de auditoria y velaban por que se tuviesen
en cuenta importantes aspectos de la cuestion de la integracion de los gitanos.

Puesto que las medidas que fomentan la integracién de los gitanos marginados
y sus resultados pueden ser percibidas de manera muy diferente por los distin-
tos interesados, el Tribunal reunié grupos focales en cada uno de los Estados
miembros seleccionados. El objetivo era reunir expertos y representantes de las
partes interesadas para que pudiesen intercambiar opiniones sobre las medidas
de inclusion de los gitanos en relacién con las constataciones preliminares para
cada Estado miembro visitado. Posteriormente, el Tribunal celebré una reunién
final del grupo focal con trece partes interesadas distintas (incluido el comité de
asesores), con la finalidad de revisar las constataciones preliminares y debatir
posibles conclusiones y recomendaciones.
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La red EURoma es una red
europea integrada por
representantes de los Estados
miembros de la UE que tiene
como objetivo fomentar el uso
de los Fondos Estructurales
para mejorar la eficacia de las
politicas dirigidas a la
poblacion gitana.

Fundacion Secretariado
Gitano, secretaria técnicadela
red EURoma, «;Cémo abordar
las necesidades de la
poblacién gitana en el periodo
de programacion 2014-2020
de los Fondos Estructurales?
Guia para mejorar el proceso
de planificacion»,

mayo de 2013.

La FRA se cre6 en 2007 como
agencia de la UE con la tarea
especifica de brindar
asesoramiento independiente
con base empirica sobre los
derechos fundamentales. La
FRAy el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) han llevado
a cabo por separado y de
manera conjunta encuestas

a hogares gitanos en 2004,
2009, 2012y 2015.
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Diez principios basicos comunes (PBC) para la integracion de la poblacion gitana

Fuente: TCE.



Observaciones

El Tribunal examind las acciones emprendidas a nivel europeo y nacional para
centrar y reforzar las medidas de integracién de los gitanos. En primer lugar, se
evaluaron las acciones llevadas a cabo a escala europea. En segundo lugar, se
analizaron las estrategias nacionales de integracién de los gitanos para determi-
nar si constituian una herramienta adecuada para abordar mejor las cuestiones
de integracion de los gitanos.

El Tribunal evalué si durante el periodo de programacién 2007-2013 existia un
marco estratégico de la UE relativo a iniciativas de integracion de los gitanos y si
se habian introducido modificaciones o mejoras con el tiempo. Para que las poli-
ticas de integracion de los gitanos financiadas por la UE sean eficaces, la Comi-
sion tiene que apoyar la labor de los Estados miembros facilitando legislacion de
la UE, marcos estratégicos u orientaciones especificas.

La iniciativa de la UE sobre la integracion de los gitanos se
acordo en 2011, tras las ampliaciones de la UE en 2004 y 2007

Las iniciativas de la UE se adoptaron demasiado tarde para influir
en el diseio del periodo de programacion 2007-2013

La cuestiéon de la inclusion de los gitanos cobré especial importancia a nivel
europeo en el periodo previo a la adhesion de varios Estados de Europa central
y oriental a la UE, algunos de ellos con grandes poblaciones gitanas, en 2004

y 2007. Los Acuerdos de Asociacion para la Adhesion de Bulgaria, la Republica
Checa, Hungria, Rumania y Eslovaquia®* determinaron como prioridad politica
a medio plazo una mayor integracion de los gitanos.

23

24 Decisiones del Consejo de
30 de marzo de 1998
y 6 de diciembre de 1999
relativas a los principios,
prioridades, objetivos
intermedios y condiciones de
la asociacién para la adhesién
de la Republica de Bulgaria, la
Republica Checa, la Republica
de Hungria, Rumania
y la Republica Eslovaca.
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Sin embargo, la UE no hizo de la integracién de los gitanos una prioridad politica
especifica tras las adhesiones de 2004 y 2007. No se hizo referencia a la integra-
cion de los gitanos en las versiones iniciales de los reglamentos 2007-2013. Tam-
poco existia ningun requisito para incluirla como prioridad especifica en los PO
del FEDERy el FSE. La primera referencia especifica a la integracién de los gitanos
aparecio en 2010, cuando las condiciones de subvencionabilidad previstas en el
Reglamento del FEDER que rigen las medidas de vivienda se modificaron?.

En 2008 la Comisién comenzd a esforzarse por mejorar la situacién de los gita-
nos marginados y, tras la primera cumbre europea sobre la poblacién gitana de
septiembre de 2008, cred una plataforma europea, un grupo de trabajo sobre la
poblacién gitana, una red de puntos nacionales de contacto y un grupo de tra-
bajo sobre indicadores de integracién, que esta coordinado por la Agencia de los
Derechos Fundamentales (véase el apartado 94). Entre otras estructuras de apoyo
se incluyen dos grupos de trabajo tematicos en el marco de la red de puntos de
contacto nacionales y reuniones periédicas de consulta con organizaciones de

la sociedad civil, organizaciones internacionales y redes académicas. La DG Jus-
ticia y Consumidores, junto con las DG responsables de gestionar los Fondos EIE,
también organizan visitas periédicas de investigacion y didlogos bilaterales de
alto nivel con los Estados miembros que brindan a las autoridades nacionales

y locales, las organizaciones de la sociedad civil y todos los departamentos de la
Comisién competentes la posibilidad de debatir la evoluciéon de la situacion cara
a cara.

Sin embargo, fue en abril de 2011 cuando se publicé el primer documento im-
portante a escala de la UE que aborda el tema de la integracion de los gitanos:
una comunicacién publicada por la Comision sobre un marco para las estrategias
nacionales de inclusidn®. A continuacién, el Consejo EPSCO% aprobd conclusio-
nes en mayo, en las que los Estados miembros se comprometieron a preparar,
actualizar o desarrollar sus estrategias nacionales de inclusion de los gitanos.
Esto se produjo después de que la Comision, a través de la comisaria europea de
Justicia, Derechos Fundamentales y Ciudadania emitiese una declaracién sobre
las ultimas novedades en la situacién de los gitanos y afirmase que la discrimina-
cién por motivo de origen étnico o raza no era aceptable en Europa. La comisaria
indicé también que la Comisidn estaba preparada para iniciar procedimientos de
infraccién contra un Estado miembro (Francia) por haber aplicado la Directiva de
libre circulacién de manera discriminatoria, lo que resultaba incompatible con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Las conclusiones del
Consejo Europeo de junio de 2011 sefalaron la importancia de la inclusion de la
poblacidn gitana e instaron a la rapida aplicacion de las conclusiones del Conse-
jo EPSCO por lo que respecta a la elaboracion, actualizacién y desarrollo de las
estrategias de los Estados miembros.
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Reglamento (UE) n.2 437/2010
del Parlamento Europeoy del
Consejo, de 19 de mayo

de 2010, que modifica el
Reglamento (CE)

n.° 1080/2006, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, por lo que se refiere
a la subvencionabilidad de las
intervenciones en materia de
vivienda en favor de las
comunidades marginadas
(DO L 132 de 29.5.2010, p. 1).

COM(2011) 173 final.
Configuracion del Consejo de

Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores.
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Esta fue la primera iniciativa de la UE que se referia especificamente a la pobla-
cion gitana, que contenia un dispositivo de seguimiento y proponia que cada
Estado miembro elaborase su propia estrategia nacional de integracién (véase el
apartado 41). Esta iniciativa proporcioné un sélido marco para fomentar la inclu-
sion de los gitanos y estableciéo dmbitos en los que debian emprenderse acciones
y fijarse objetivos. En concreto, definié cuatro ambitos prioritarios fundamentales
de intervencion: educacion, empleo, sanidad y vivienda. Se pidié a los Estados
miembros que estableciesen objetivos viables en estos ambitos.

No se pidid a los Estados miembros que se ocupasen por separado de medidas
contra la discriminacién o que estableciesen objetivos asociados. Estos se abor-
daron como tema transversal en los cuatro ambitos?® mencionados anteriormen-
te; sin embargo, raras veces se establecieron indicadores medibles y objetivos
especificos sobre la lucha contra la discriminacién. Se trata de una deficiencia
considerable del marco normativo existente, puesto que dificulta la medicion de
los avances por parte de la Comision.

Inclusion de la poblacion gitana desde 2011: de un enfoque
basado en politicas a un compromiso politico

Recomendacion del Consejo sobre la integracién
de los gitanos adoptada en 2013

Una recomendacion del Consejo de 2013?° fue el primer instrumento juridico de
la UE en ocuparse exclusivamente de la integracién de los gitanos, reflejando un
paso adelante fundamental en el enfoque de la UE con respecto a su inclusidn. En
lugar de insistir en un enfoque basado en politicas, la recomendacién establecia
la inclusion de la poblacién gitana como un compromiso politico de los Estados
miembros que reflejaba las disposiciones que protegen los derechos humanos.
La recomendacion ofrece orientaciones especificas a los Estados miembros para
ayudarles a mejorar y acelerar la integracion de los gitanos en los dmbitos de
educacién, empleo, sanidad y vivienda, brinda orientaciones sobre medidas nor-
mativas transversales, entre las que se incluyen orientaciones para luchar contra
la discriminacion, y menciona expresamente el antigitanismo, una forma especifi-
ca de racismo alimentada por una discriminacion histérica.
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La igualdad de trato es un
principio transversal del marco
de la UE, que lo considera una
condicién indispensable para
lainclusion eficaz de los
gitanos. El marco de la UE
reconoce explicitamente que
«antes que nada, los Estados
miembros deben garantizar
que no se discrimine a los
gitanos y se les trate como

a cualquier otro ciudadano de
la UE, con el mismo acceso
atodos los derechos
fundamentales consagrados
en la carta de Derechos
Fundamentales de la UE», Un
marco europeo de estrategias
nacionales de inclusion de los
gitanos hasta 2020, p. 2.

Recomendacion del Consejo,
de 9 de diciembre de 2013,
relativa a la adopcion de
medidas eficaces de
integracion de los gitanos en
los Estados miembros.
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La Comisién emite recomendaciones especificas por pais (REP)
relativas a la inclusion de los gitanos desde 2012

36

Desde 2012, la Comision emite recomendaciones especificas por pais (REP) relati-
vas a la inclusién de los gitanos. Desde entonces, este tipo de REP se han dirigido
a cinco Estados miembros con grandes minorias gitanas: Bulgaria, Hungria, Eslo-

vaquia, la Republica Checa y Rumania. El cuadro 2 detalla el asunto de estas REP

dirigidas a cada uno de estos cinco Estados miembros.

N Asunto de las REP relativas a la integracion de los gitanos

© enlos cinco Estados miembros afectados
©
S
S
(Y
Integracién de los gitanos Educacion Empleo/Educacion Educacién
en general
5.0. Educacion Educacién Educacién
Integraci6n de los gitanos Pobreza/Educacién Pobreza/Educacion Educacion
en general
5.0. Integraci6n de |.° " gitanos en Empleo/Educacion Educacién
general/Educacion
Educacion Educacion Educacién Educacién
Fuente: TCE, a partir de datos de la Comision.
La Comisién también ha supervisado de cerca la aplicacion de Ia§ dos directivas 30 '(i;;?f;g?jai%%",ﬁ‘?gﬁfldad
pertinentes®® sobre la igualdad de trato (el cuadro 3 contiene mas detalles sobre racial») y 2000/78/CE

(«Directiva sobre igualdad en

la aplicacién de la Directiva de igualdad racial), iniciando procedimientos de in- ETE T (R e e e

fraccion contra la Republica Checa en 2014 y Eslovaquia en 2015, en ambos casos
debido a la segregacion de alumnos gitanos en el sistema educativo. Los restan-
tes casos no se refieren especificamente a los gitanos. Asimismo, la Comision
supervisa la aplicacién de la decisién en el marco de 2008 de combatir determi-
nadas formas y expresiones de racismo y xenofobia a través del Derecho penal.
Esta decision marco es aplicable desde 2014.
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Seguimiento de aplicacion de la Directiva 2000/43/CE sobre igualdad racial

Cuadro 3

Bélgica 19 de julio de 2003 v

Bulgaria 1 de enero de 2007 v Cerrada
Republica Checa 1 de mayo de 2004 V Cerrada Abierta
Dinamarca 19 de julio de 2003 v Cerrada Cerrada
Alemania 19 de julio de 2003 Vv

Estonia 1 de mayo de 2004 v Cerrada

Irlanda 19 de julio de 2003 v

Grecia 19 de julio de 2003 v

Espaiia 19 de julio de 2003 v Cerrada

Francia 19 de julio de 2003 Vv

(roacia 1 de julio de 2013 v

Italia 19 de julio de 2003 Vv

Chipre 1de mayo de 2004 V

Letonia 1de mayo de 2004 v Cerrada

Lituania 1 de mayo de 2004 V Cerrada

Luxemburgo 19 de julio de 2003 v

Hungria 1de mayo de 2004 V Cerrada

Malta 1 de mayo de 2004 v Cerrada

Paises Bajos 19 de julio de 2003 v Cerrada

Austria 19 de julio de 2003 v Cerrada

Polonia 1de mayo de 2004 v Cerrada Cerrada
Portugal 19 de julio de 2003 V Cerrada

Rumania 1de enero de 2007 V (errada

Eslovenia 1 de mayo de 2004 V Abierta
Eslovaquia 1 de mayo de 2004 V Cerrada Abierta
Finlandia 19 de julio de 2003 v Cerrada
Suecia 19 de julio de 2003 v Cerrada

Reino Unido 19 de julio de 2003 v Cerrada Cerrada

1 Informacion a fecha de 1 de diciembre de 2015.
Nota: Solo los casos de la Republica Checa y Eslovaquia se refieren a procedimientos de infraccion relacionados especificamente con los gitanos.

Fuente: TCE, a partir de datos de la Comision.
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Orientaciones publicadas por la Comision y refuerzo de la cooperacion

- 31
con el Consejo de Europa

Junto con estas iniciativas principales, la Comision ha publicado numerosas
orientaciones politicas sobre el uso de los fondos para la inclusion de los gitanos.
Entre ellas cabe citar documentos de orientaciones tematicas sobre los gitanos

y las comunidades marginadas, un documento relativo a la condicién temética
ex ante sobre la integracién de poblaciones gitanas marginadas y una nota orien-
tativa para los Estados miembros sobre el uso de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos para luchar contra la segregacion educativa y territorial.

32

Ademas, en 2014 la Comision publicd un Cédigo de Conducta Europeo sobre
las asociaciones, que establece que los Estados miembros deben incluir a las
organizaciones de la sociedad civil en los acuerdos de asociacién y velar por que
desempefien un papel activo en el disefio y la ejecucién de los programas respal-

dados por los Fondos EIE>'. =

Para aumentar la eficacia de su trabajo en el dmbito de la integracién de los
gitanos, la Comisién también ha trabajado desde 2011 mas estrechamente con el
Consejo de Europa, una organizacidn con gran experiencia en este dmbito (véase
el apartado 13). En concreto, la Comisién ha participado en reuniones organi-
zadas por la secretaria del Consejo de Europa y en determinados programas
conjuntos con el Consejo de Europa (ROMACT?*2y ROMED>).

Avances a escala de los Estados miembros:
pese a la adopcion de estrategias nacionales
de integracion de los gitanos, persistian
algunas deficiencias

En 2011 se pidié a todos los Estados miembros que elaborasen estrategias nacio-
nales de integracién de los gitanos que abarcasen el periodo 2011-2020 o, si ya
existia una estrategia, que la adaptasen para cumplir los objetivos de integracion
de los gitanos de la UE. Estas estrategias debian establecer medidas especificas
e informacidn sobre la financiacién (nacional, europea y otra) para ponerlas en
marcha, proponer soluciones para eliminar los obstaculos actuales a un uso mas
eficaz de los fondos de la UE y sentar la base para un mecanismo de seguimiento
sélido con el fin de garantizar resultados concretos para los gitanos.
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Reglamento Delegado (UE)
n.° 240/2014 de la Comision,
de 7 de enero de 2014, relativo
al Cédigo de Conducta
Europeo sobre las
asociaciones en el marco de
los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (DO L 74
de 14.3.2014, p. 1).

ROMACT tiene por objeto
mejorar la capacidad de
respuestay la rendicién de
cuentas de las autoridades
locales, especialmente los
cargos electos y los
funcionarios superiores, con
respecto a las poblaciones
gitanas marginadas. Se centra
€n generar un compromiso
politico sostenido a largo
plazo que dé lugar a planes

y medidas sostenibles

para la inclusion de los gitanos
(véase asimismo
http://coe-romact.org/).

ROMED consta de dos fases.
La primera fase de ROMED ha
liderado una iniciativa
destinada a formar
mediadores para que ofrezcan
una mediacion de calidad
entre las poblaciones gitanas
y las autoridades locales.
Desde que comenzo el
programa en 2011, se ha
formado a mas de

1300 mediadores en
veintidds paises. La segunda
fase de ROMED, que comenzo
en 2013, se centra en los
contextos locales

y especialmente en cémo
puede estimular la mediacién
la participacion de las
poblaciones gitanas para una
gobernanza mas inclusiva

y democrética de los
municipios seleccionados de
once paises miembros del
Consejo de Europa

(véase asimismo
http://romed.coe-romact.
org/).


http://coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
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Con respecto a estas estrategias nacionales de integracién de los gitanos, el
Tribunal:

— examiné el contenido especifico de las estrategias nacionales de los Estados
miembros visitados;

— comprobd si se habia identificado a las partes interesadas pertinentes para
la aplicacién de las estrategias nacionales y cudl era la funcion de los puntos
nacionales de contacto en este contexto;

— evalué los mecanismos de seguimiento en relaciéon con su aplicacion;

— analizé cédmo habia evaluado la Comision los informes de los Estados miem-
bros sobre la aplicacion de sus estrategias nacionales.

Estrategias nacionales de integracion de los gitanos

Estrategias nacionales de integracion de los gitanos
adoptadas por todos los Estados miembros visitados

Después de que la Comisién publicase su comunicacién en la que pedia a los
Estados miembros que adoptasen una Estrategia Nacional de Integracion de

los Gitanos, todos los Estados miembros lo hicieron34. Algunos optaron por un
conjunto integrado de medidas politicas para la integracidn de los gitanos, que
el Tribunal considera equivalente a una Estrategia Nacional de Integracién de los
Gitanos. Las estrategias nacionales vinieron seguidas por planes de accién en los
cuatro Estados miembros visitados. También establecieron un punto nacional de
contacto.

La Comisién no dispuso que la lucha contra la discriminacién debia incluirse en-
tre los principales &mbitos prioritarios de las estrategias nacionales. Sin embargo,
las de Bulgaria, Hungria®** y Espafia fueron mas alla de los cuatro dmbitos pres-
critos de educacion, empleo, sanidad y vivienda: incluyeron un capitulo que se
ocupa especificamente de la lucha contra la discriminacién. La estrategia nacio-
nal de Rumania también se referia a la lucha contra la discriminacion, pero solo
de manera indirecta, al describir los cuatro &mbitos principales prescritos. De

los cuatro Estados miembros seleccionados, solo Bulgaria y Hungria definieron
objetivos relativos a la lucha contra la discriminacion.
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34 Aparte de Malta, que afirma
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que no tiene poblacion gitana.

Estrategia Nacional de
Inclusion Social relativa a la
pobreza extrema, la pobreza
infantil y los gitanos, puesto
que en Hungria la estrategia
no se destinaba Unicamente
alos gitanos. En aras de la
claridad, en adelante se
denominard la estrategia
nacional.
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Tres de las cuatro estrategias nacionales incluian objetivos relacionados con la
educacion, el empleo, la sanidad y la vivienda. La cuarta, la estrategia nacional
de Hungria, incluia objetivos generales, pero no valores cuantificados asociados
a ellos y no todos los objetivos se referian especificamente a la poblacién gitana,
por ejemplo en el &mbito de la vivienda. Aunque la estrategia ofrecia informacién
pertinente sobre la situacion de la poblacién gitana en Hungria, no se utilizé para
formular indicadores o valores de referencia especificos para los gitanos en la
estrategia nacional. La estrategia nacional de Rumania incluia valores de referen-
cia Unicamente para determinados indicadores. Esto dificultd la evaluacion de los
resultados logrados en el marco de estas estrategias nacionales, puesto que se
desconocia el punto de partida.

Todas las estrategias nacionales de integracion de los gitanos se refieren
a los diez principios basicos comunes para la inclusién de los gitanos

Todas las estrategias se referian, bien directamente (Bulgaria, Hungria y Espafia),
bien de manera indirecta (Rumania), a los diez principios basicos comunes (PBC)
para la integracion de los gitanos (véanse el apartado 23y la ilustracion 2). Sin
embargo, el Tribunal constaté que los Estados miembros no siempre habian apli-
cado los diez PBC en la elaboracién de las propias estrategias:

En Espafa y Bulgaria, se proporcionaron pruebas por escrito de la consulta
a las organizaciones de la sociedad civil y las reacciones de las autoridades
nacionales sobre la contribucién de las ONG.

En Rumania y Hungria, el PBC 9 relativo a la participacion de la sociedad civil
y el PBC 10 relativo a la participacion activa de los gitanos en la formulacién
de politicas solo se habian sequido parcialmente:

— En Rumania también se llevé a cabo un proceso de consulta antes de la
aprobacién de la estrategia nacional, con la celebracidn de varias reunio-
nes, pero las organizaciones de la sociedad civil cuestionaron su numero
y su transparencia y alegaron ademas que no se les habia informado de
cémo se habian incorporado sus contribuciones. El Tribunal no encontré
pruebas de que las autoridades rumanas hubieran tenido en cuenta las
contribuciones de las ONG ni de qué forma.

— En Hungria habia pocas pruebas de como se habia llevado a cabo el
proceso de consulta de la estrategia nacional, y en la version actualizada
de esta ultima, no constaba si se habian tenido en cuenta las observa-
ciones de las distintas partes interesadas y de qué manera. No se celebro
ninguna consulta en relacidn con el plan de acciéon. Ademas, se designé
a dos organizaciones de la sociedad civil para aplicar las medidas mas
importantes de la estrategia nacional junto con las autoridades publicas,
lo que tuvo como efecto la exclusién de otras organizaciones de la socie-
dad civil.
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Las estrategias nacionales de integracion de los gitanos no especifican
la ayuda financiera disponible en los Estados miembros para las medidas
de apoyo a la inclusion de los gitanos

36

El andlisis del Tribunal revel6 que las estrategias nacionales de Bulgaria, Hungria
y Espafa no contenian informacién sobre las asignaciones financieras disponibles
para las medidas relacionadas con los gitanos, ya sea con cargo al presupuesto
nacional o en el marco de los PO del FEDER y el FSE con cargo al presupuesto

de la UE. En el caso de Bulgaria, la estrategia nacional establecia que los fondos
de la UE eran la principal fuente de financiacion de los proyectos que aplicaban
la estrategia. Solo en el caso de Rumania se facilitaba un presupuesto, aunque
presentaba algunas incongruencias: el FEDER no se mencionaba en la estrategia
nacional como fuente de financiacién, aunque se habia utilizado como tal desde
que se modificd en 2010, incluso antes de que se adoptase la estrategia nacio-
nal®*. La ausencia de informacién sobre los recursos econémicos disponibles para
resolver los problemas de inclusién de los gitanos hace dificil determinar si las
estrategias de los Estados miembros eran realistas desde el principio.
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Asignacion de competencias para la aplicacion de las estrategias
nacionales: la funcion de los puntos de contacto nacionales
para la integracion de los gitanos

Todos los Estados miembros abarcados por el analisis del Tribunal habian esta-
blecido puntos nacionales de contacto y definido sus competencias conforme

a lo exigido en la comunicacion de la Comisién de 2011. Los puntos nacionales
de contacto se encargan de coordinar el desarrollo y la ejecucién de las estrate-
gias nacionales, supervisan los avances registrados en el marco de las estrategias
nacionales y comparten esta informacién con la Comisién¥. Sin embargo, las
competencias de los puntos de contacto nacionales son limitadas. La atribucién
de competencias operativas a los ministerios nacionales hizo que los puntos
nacionales de contacto de los Estados miembros seleccionados no tuvieran atri-
buciones en los ambitos de empleo, educacién, vivienda o sanidad, ni estuvieran
facultados tampoco para decidir como se asignaban los recursos financieros a los
programas de integracién.

El tamafo, la estructuras y las competencias de los nueve puntos de contacto na-
cionales seleccionados variaban ampliamente. Varios de ellos ya existian con un
nombre diferente antes de que la Comisién introdujese el concepto de punto de
contacto nacional para la integracién de los gitanos, mientras que a algunos se
les asignaron nuevas competencias sin proporcionarseles recursos adicionales3®,
La capacidad del punto nacional de contacto bulgaro era insuficiente, como se
describe en el apartado 50.
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Reglamento (CE)

n.° 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de

5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y por el que se
deroga el Reglamento (CE)
n.°1783/1999 (DO L 210 de
31.7.2006, p. 1).

COM(2011) 173 final, p. 9.

Por ejemplo, el punto de
contacto nacional espafiol
reconocio en el informe anual
de 2014 presentado a la
Comision la dificultad de
asignarle mas recursos para
garantizar una aplicacion
adecuada de la estrategia
nacional.
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El Tribunal detecté sin embargo dos deficiencias en la asignacion de compe-
tencias para la aplicacién de la estrategia nacional: en primera lugar, una escasa
cooperacion en Rumania y Espafa, y, en segundo lugar, un desequilibrio entre
competencias y recursos asignados en Bulgaria y Espafia:

— En Rumania se observé que la escasa cooperacion entre la Agencia Nacio-
nal para los Gitanos y los distintos ministerios gubernamentales a la hora
de facilitar datos estaba poniendo en peligro el correcto seguimiento de la
estrategia nacional. Del mismo modo, en Espana se observo que los drga-
nos coordinadores existentes (como el Grupo de Cooperaciéon Técnica) no
eran eficaces a la hora de facilitar datos fiables y coordinar las politicas, lo
que demostraba la necesidad de una mayor coordinacién para garantizar la
aplicacion adecuada de la estrategia nacional. Ambos ejemplos de escasa
coordinacion obstaculizaron la recopilacion de datos fiables, dificultando el
seguimiento de la aplicacion de la estrategia nacional.

— En Bulgaria se asigné un nimero escaso de competencias y recursos al punto
de contacto nacional, a pesar de ser uno de los principales 6rganos encarga-
dos de la aplicacidn y el seguimiento de la estrategia nacional. Varias orga-
nizaciones sin &nimo de lucro de Bulgaria llamaron la atencién sobre la falta
de voluntad politica®. El punto de contacto nacional espaiol identificé un
problema similar en su informe de situacién de 2014.

Deficiencias en el seguimiento de los avances de las estrategias
nacionales de integracion de los gitanos

El Tribunal constaté que el seguimiento y la evaluacion de los avances de las es-
trategias nacionales suponian una dificultad considerable para todos los Estados
miembros visitados (véase asimismo el apartado 74):

— En Bulgaria, la estrategia nacional no preveia procedimientos especificos de
seguimiento y rendicién de cuentas. Ademas, no todas las medidas incluian
objetivos cuantificables.

— En Hungria, aunque se habia desarrollado un sistema de indicadores para el
seguimiento de los programas, los datos que contenia no se habian actualiza-
do desde 2012.

— En Rumania, el proceso de seguimiento se veia afectado negativamente por
la ausencia de informacion sobre los indicadores establecidos en la estrategia
nacional y por la falta de datos financieros estructurados del proceso de apli-
cacion. Los informes de seguimiento no mencionaban los objetivos estableci-
dos o el grado en el que se habian cumplido, dificultando la evaluaciéon de la
eficacia de su aplicacién.

— En Espana, el plan de accion 2014-2016 solo incluia una descripcion de las
acciones para 2014. Las acciones correspondientes a 2015 no se definieron
hasta mediados de ese mismo ejercicio, lo que entorpecio el proceso de pla-
nificacién para el mismo.
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39 Informe de seguimiento de la
sociedad civil sobre la
aplicacién de la Estrategia
Nacional de Integracién de los
Gitanos y el Plan de Accion
Decenal 2012 en Bulgaria, p. 9.
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Evaluacion de la Comision sobre la aplicacion de las estrategias
nacionales de integracion de los gitanos

La Comision Europea evalué las estrategias nacionales, identificando sus insu-
ficiencias, y en mayo de 2012 publicé sus conclusiones en una Comunicacién
(«Las Estrategias Nacionales de Integracion de los Gitanos: un primer paso para la
aplicacion del marco de la UE»). En 2013 comenzé a realizar una evaluacién anual
del grado de éxito de la aplicacion de las estrategias nacionales. Este tipo de
evaluacion detalla las deficiencias generales que deben subsanarse. Las princi-
pales conclusiones de las evaluaciones de los ultimos anos se referian a la falta
de condiciones previas necesarias para aplicar las estrategias con éxito, lo que
ralentizaba su aplicacion. En concreto, faltaban los siguientes elementos: objeti-
vos concretos y medidas correspondientes para atajar la segregacion de los nifios
gitanos en el sistema educativo, un calendario de ejecucién mas preciso y una
asignacion financiera mas clara, asi como medidas para luchar contra la discrimi-
nacion y el racismo contra la poblaciéon gitana.

Desde entonces, los Estados miembros han realizado algunos avances en la
aplicacion de sus estrategias nacionales. Sin embargo, el informe de la Comision
de 2015 puso de manifiesto que ciertas deficiencias existentes, por lo menos,
desde 2012 seguian sin resolverse en 2014 (no se habian establecido determi-
nadas condiciones necesarias para el éxito de las estrategias nacionales), lo que
corroboré las observaciones formuladas por el Tribunal de los cuatro Estados
miembros seleccionados.

Por ejemplo, el objetivo de atajar la segregacién de los nifios gitanos en el siste-
ma educativo se definia en las estrategias, pero el nimero insuficiente de medi-
das y metas introducidas dificultaba su consecucién. Cuando existian dichas me-
didas, su calendario de ejecucion no estaba claro, al igual que las disposiciones
presupuestarias. Estas deficiencias han ralentizado la aplicacion de las estrategias
nacionales. En Bulgaria, el informe de situacién también mencionaba la falta de
voluntad politica y la necesidad de mejorar las medidas contra la discriminacion.

Estas deficiencias, en particular la cuestion de la segregacion en la educacion,
se han incluido en las recomendaciones especificas por pais dirigidas a varios
Estados miembros. En el caso de la Republica Checa y Eslovaquia, la Comision
incluso inicié procedimientos de infraccidn por estos motivos contra los Estados
miembros (véase el apartado 37).
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56

Al comienzo del periodo de programacién 2014-2020, la Comisién comprobd si
se habian abordado estos elementos en los acuerdos de asociacidn e hizo uso de
su funcién consultiva en las reuniones del Comité de Seguimiento de los PO que
el Tribunal ha evaluado con respecto al periodo de programacién 2014-2020 para
sefalar también la pertinencia de las REP relativas a los gitanos para los PO.

Se ha prestado mayor atencion a las medidas

de integracion de los gitanos en el periodo 2014-2020
gue en 2007-2013 en el ambito

e la politica de cohesion

57

El Tribunal analizé si la integracion de los gitanos se habia mencionado claramen-
te en el marco de la politica de cohesién 2007-2013 y también verificé cémo ga-
rantizaban los Estados miembros receptores de la cofinanciaciéon del FEDER y el
FSE para iniciativas de integracion de los gitanos que las iniciativas desarrolladas
a escala de la UE se incorporasen a las estrategias nacionales y PO pertinentes.

58

Con respecto al periodo de programacién 2014-2020, el Tribunal evalué si la inte-
gracion de los gitanos se habia mencionado claramente en el marco juridico de
los Fondos EIE y si la Comisidn subsand las deficiencias que habian surgido en el
periodo de programacién 2007-2013. En ambos periodos, el Tribunal examind si
la Comisién y los Estados miembros habian establecido un sistema de seguimien-
to eficaz en el ambito de la integracidn de los gitanos.
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A pesar de que no se menciona la integracion de los gitanos
en el marco juridico para 2007-2013, los Estados miembros
seleccionados si la mencionaban en sus PO

Los PO de 2007-2013 examinados mencionaban la integracion
de los gitanos en términos generales

59

Cuando se estaba elaborando el marco de la politica de cohesién para el periodo
de programacién 2007-2013, todavia no se habia identificado la integracién de
los gitanos como prioridad especifica a nivel europeo. La palabra «gitanos» no
aparecia en absoluto en los reglamentos de 2007-2013. No obstante, los cuatro
Estados miembros visitados contaban al menos con una estrategia regional

o nacional de integracién de los gitanos o un programa equivalente, y todos ellos
abordaban dicha integracion en algunos de sus PO al menos como se describe en
el cuadro 4.

Mencion de la inclusion de los gitanos en los PO del FEDER y el FSE 2007-2013

Cuadro 4

Fuente: TCE, a partir de datos de la Comisién.

60

Pese a la modificacién del Reglamento del FEDER de 2010, la mayoria de las me-
didas de la muestra del Tribunal relevantes para los gitanos marginados estaban
cofinanciadas con cargo al FSE (véase el apartado 30). Un gran proporcion de
ellas (7 de 17) eran medidas relacionadas con el empleo (véase el cuadro 5), lo
cual puede explicarse porque el articulo 162 del TFUE implica que los proyectos
y medidas del FSE tengan un vinculo con el empleo. Por otra parte, el reglamen-
to del FSE permite, e incluso fomenta, la financiacion de medidas de inclusién
social. Esto no ofrece a las autoridades seguridad juridica de que la financiacién
del FSE pueda utilizarse para cualquier medida de inclusién social con indepen-
dencia de que esté vinculada al empleo.
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Cuadro 5

36

Ambitos de accién de los proyectos examinados

Educacion \

Empleo v
Sanidad V
Inclusién social \J

Infraestructura social Vv

Educacién V
Empleo Vv v
Sanidad
Inclusién social Vv v

Infraestructura social

Educacion Vv

Empleo Vv
Sanidad V
Inclusién social v

Infraestructura social \J

Educacion \

Empleo Vv Vv v
Sanidad

Inclusion social

Infraestructura social

Nota: En Hungria se ejecutaron proyectos de infraestructura social pertinentes financiados por el FEDER, pero no se seleccionaron porque
no habian finalizado en 2013.

Fuente: TCE.
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Escasa mencion de las estrategias de integracion de los gitanos
y pocos indicadores especificos para los gitanos en los PO
del FEDER Yy el FSE 2007-2013

Sin embargo, solo uno de los siete PO examinados del FEDER y el FSE correspon-
dientes a 2007-2013 mencionaba las estrategias nacionales y tres PO establecian
indicadores especificos para los gitanos:

— EI'PO para el desarrollo de recursos humanos (POSDRU) de Rumania men-
cionaba expresamente la estrategia de integracion de los gitanos existente
cuando el PO entr6 en vigor. La aplicacién de esta estrategia de integraciéon
era uno de los objetivos mencionados en el PO. Aunque este no se dirigia
especificamente a la poblacién gitana, si incluia un indicador de realizacion
y un indicador de resultados que se referian concretamente a ella.

— EI'PO del FSE de Bulgaria seleccionado para la fiscalizacién también incluia
indicadores de realizacion y resultados relacionados con los gitanos para
determinadas medidas.

— EI'PO hungaro seleccionado para la fiscalizacion incluia un indicador especifi-
co para los gitanos que no estaba directamente relacionado con una medida
concreta.

Los cuatro PO restantes seleccionados no contenian indicadores especificos para los
gitanos.

En los PO de 2007-2013 examinados no se especificaba
informacion sobre la ayuda financiera para la integracion de los
gitanos

La financiacién del FSE se proporcion6 con arreglo a los temas prioritarios:
objetivos a los que el FSE aspiraba a contribuir. Los objetivos a los que mas
probabilidades tenian de contribuir las iniciativas de integracién de la poblaciéon
gitana eran los de los temas prioritarios del FSE para inclusion social*®. Durante el
periodo de programacién septenal se asignaron inicialmente 11 500 millones de
euros (de fondos nacionales y de la UE) a medidas de inclusion social en los PO
del FSE con ejes prioritarios especificos de inclusion social. Sin embargo, no habia
informacion financiera sobre la proporcion de esta financiacion que se destinaba
a laintegracién de las poblaciones gitanas marginadas. Ademas, las iniciativas
de inclusion de los gitanos también podian acceder a la financiacién con arreglo
a otros temas prioritarios mas generales; por ejemplo, los relativos a la educacién
y el empleo.
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40 Mejorar las posibilidades de
adaptacion de los trabajadores
y las empresas y empresarios;
mejorar el acceso al empleo
y sostenibilidad; mejorar la
inclusion social de personas
menos favorecidas; mejorar el
capital humano.
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. Ny L. ez L 41 Esta comprende las siguientes
La financiacion del FEDER también se facilité con arreglo a otros temas priorita- categoﬁar; it

rios, entre los cuales, el mas relevante para la integracion de los gitanos era la educacion, sanidad, cuidados
«Infraestructura social»*'. En el marco de este tema prioritario, se asigné un total de :2??:5253:&222%;;?5

18 600 millones de euros de financiacion. Consistia principalmente en ayuda gene-

ral que no estaba dirigida a un grupo especifico, como se explica en el recuadro 4.

La ayuda general se refiere a las politicas dirigidas a toda la ciudadania, sin distincion entre beneficiarios por
motivos de raza, origen étnico u otros factores de este tipo.

La ayuda especifica se refiere a las politicas orientadas de manera explicita, pero no necesariamente exclusiva,
a uno o varios grupos concretos, como un determinado grupo minoritario.

La experiencia demuestra que es mas probable que los gitanos se integren con éxito en la sociedad si pueden
acceder también a ayuda en el marco de iniciativas generales que no se dirigen a ellos exclusivamente. No
existe un unico modelo para administrarla: debe utilizarse un planteamiento a medida que tenga en cuenta
las circunstancias locales*.

42 «How to mainstream Roma inclusion in general programmes, projects and interventions», Reinforcing policy learning for Roma inclusion,
European Social Fund (ESF) Learning Network.

. 43 Bulgaria, Esl ia, Francia,
Hasta que no se modificé el Reglamento del FEDER en 2010, este no podia ¥ Hﬂ,?g;;; |t§,|‘i’;ag,‘;§al'a”°'a

proporcionar ayuda dirigida a grupos especificos, con excepcién de los Estados Republica Checay Rumania.
miembros que accedieron a la UE el 1 de mayo de 2004 y posteriormente y en

determinadas circunstancias. Desde esta modificacion se ha asignado un total de

80 millones de euros a programas integrados de vivienda dirigidos a comunida-

des marginadas, incluidos gitanos, en ocho Estados miembros*.

El analisis del Tribunal revel6 también que muchos Estados miembros no reco-
pilaban datos por etnia y, por lo tanto, eran incapaces de determinar el tamafo
de la poblacién gitana en una determinada zona geografica o evaluar las dificul-
tades especificas a las que se enfrenta este grupo. Esto puede haber contribui-
do a las dificultades para determinar el nivel de financiaciéon necesaria para la
integracion de los gitanos.
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La mai/or atencion prestada a las cuestiones de los gitanos 44 Articulo 4 anartado 1 del
a escala de la UE se reflejo en el marco de los Fondos EIE Gesregamenton,
para 2014-2020

Mayor armonizacion de la ayuda financiera de los Fondos EIE
con la Estrategia 2020 de la UE y las recomendaciones
especificas por pais (REP) de la Comision

Los Reglamentos relativos a los Fondos EIE** (es decir, el Reglamento sobre dis-
posiciones comunes, el Reglamento del FEDER y el Reglamento del FSE) estable-
cen que los Fondos EIE deben proporcionar una ayuda que sea coherente con la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
y con las recomendaciones especificas por pais (REP).

Los acuerdos de asociacién en tres de los cuatro Estados miembros visitados
(Bulgaria, Hungria y Rumania) hacian referencia a las REP relativas a la poblacion
gitana emitidas desde 2012. Este era también el caso de Eslovaquia. En cuanto

a Espana, no se emitio este tipo de REP.

Las REP relativas a la integracién de los gitanos se han referido principalmente

a la educacién (véanse el apartado 36 y el cuadro 2). Cuando se estaban elabo-
rando los PO, la Comision alentd a los Estados miembros que habian recibido una
REP sobre este asunto a utilizar los fondos de la UE para acometer reformas en las
politicas de educacién convencional a fin de garantizar que los gitanos disfruten
de la igualdad de acceso al sistema educativo. Sin embargo, en Hungria, las me-
didas de desegregacion educativa incluidas en los PO para el periodo de progra-
macion 2014-2020 que fueron examinadas en la fiscalizacion no se detallaban de
manera suficiente. Por lo tanto, el Tribunal duda de que Hungria logre erradicar la
segregacion que persiste en su sistema educativo con la ayuda de los Fondos EIE
(véase el recuadro 5).



Observaciones 40

El PO «Renovacion social » 2007-2013 de Hungria, cuya tercera prioridad atafia a la educacidn, utilizé6 como
indicador el nimero de programas locales activos de desegregacion educativa. «Desegregacién» era una
referencia indirecta al grupo destinatario gitano. El indicador estaba dirigido a las regiones y zonas desfavore-
cidas, con un valor objetivo de cien programas ejecutados para 2013 (la cifra de referencia de 2007 era dos).

Sin embargo, este indicador no se incluyé en la Ultima versién modificada del PO. En consecuencia, no se mi-
dié y tampoco se medird al término del periodo de programaciéon. Tampoco existe una descripcién detallada
de las medidas educativas de desegregacién que pretende llevar a cabo Hungria en el periodo de programa-
cion 2014-2020. Esto demuestra falta de compromiso para atajar el problema de la segregacién en

la educacion utilizando los Fondos Estructurales.

Prioridad de inversion especifica para comunidades marginadas 45 Articulo 2. aoartado 33 del
(como los gitanos) en doce Estados miembros de la UE Reglamento (UB)

n.°1303/2013: «[...] “condicién
ex ante aplicable”: un factor

critico concreto y predefinido
con precisién, que constituye

El marco de los Fondos EIE 2014-2020 también hace un mayor hincapié en que los Uil ) Gl ol 2200 el
.. fi iad fond h para la consecucion efectiva
objetivos de los PO cofinanciados con cargo a estos fondos sean coherentes con y eficiente de un objetivo
las prioridades de la UE, e incluye una prioridad de inversidn especifica para los _ESpedﬁcodg una prlf_)rldjddde
. . . . . _ Inversion 0 ae una priorida
P.(,) del FSE, que menciona expresamer?te alos gltapos. Esta prlorldad_de inver delaUnién,y guardaiuna
sion [Pl 9.ii) «Integracién de las comunidades marginadas, como los gitanos»] relacion directa y auténtica
establecia un vinculo entre las prioridades politicas, como se refleja en las REP con dicha consecucion
.. . ., K o e incide directamente en ella»
y las prioridades de financiacidn de la UE, y determinaba una forma especifica de (DO L 347 de 20.12.2013,
destinar fondos a este fin. p. 320).

Ademas, una de las condiciones ex ante*, es decir, los criterios que establece
para la cofinanciacion, se refiere especificamente a esta prioridad de inversion,
garantizando asi que se le preste una atenciéon adecuada en los PO. La condicién
ex ante relativa a la integracion de los gitanos para la Pl 9.2 es «Existe un marco
estratégico nacional de inclusion de los gitanos».
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71

Los cinco Estados miembros (Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Rumania y Eslo-
vaquia) que recibieron REP relativas a la inclusién de los gitanos habian incluido
la P19.ii) en al menos uno de sus PO para 2014-2020 (véase el cuadro 6). Estos cin-
co Estados miembros habian incluido anteriormente propuestas en sus acuerdos
de asociacion sobre como utilizar los fondos de la UE para fomentar la inclusion
de los gitanos.

72

Otros siete Estados miembros (Bélgica, Grecia, Espaia, Francia, Italia, Austria

y Polonia) también habian incluido la PI 9.ii) en al menos un PO. En otras palabras,
doce Estados miembros que albergan en conjunto a mas del 90 % de la pobla-
cion gitana estimada de la UE habian incluido la Pl 9.ii) en al menos un PO. Como
muestra el cuadro 6, se han asignado 1 600 millones de euros a la Pl 9.ii) para el
periodo de programacién 2014-2020.

\©  Importes facilitados a los Estados miembros en el marco de la prioridad
de inversion 9.ii) «<Integracion de las comunidades marginadas,
como los gitanos» para el periodo de programacion 2014-2020

Cuadro

Hungria' 470 10,0 %
Rumania' 372 7,8 %
Republica Checa' 200 58% 85%
Bulgaria' 143 9,4 %
Eslovaquia’ 99 46%
Grecia 73 2,0%
Italia A 0,7 %
Espafia 48 0,6 %
Polonia 19 0,1% 15%
Bélgica 10 1,0%
Francia 8 0,1%
Austria 4 0,9 %

1 Estados miembros con recomendaciones especificas por pais relativas a los gitanos.

Fuente: TCE, a partir de datos de la Comision.
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Sin embargo, en estos Estados miembros no todos los PO que abarcaban zonas
geograficas con grandes poblaciones gitanas incluian la Pl 9.ii) o indicadores
relevantes para ella. Esto ocurria también con algunos PO que habian asignado
importes significativos a los principales ambitos relevantes para la integracion de
la poblacién gitana. Dos ejemplos de ello son el PO regional para Andalucia, don-
de vive casi el 50 % de la poblaciéon gitana espaiola, y el PO del FSE «Desarrollo
Econdmico e Innovacion» de Hungria, en el marco del cual se aplicardn numero-
sas medidas de empleabilidad.

Cuatro Estados miembros (Bulgaria, Grecia, Republica Checa y Eslovaquia) solo
habian cumplido parcialmente, en el momento de la fiscalizacidn, las condiciones
ex ante aplicables a la Pl 9.ii) que se habian establecido en el Reglamento sobre
disposiciones comunes, principalmente debido a que no contaban con herra-
mientas de seguimiento o una metodologia adecuadas para aplicar sus estra-
tegias nacionales de integraciéon de los gitanos (véase el apartado 51). Croacia,
Italia, Hungria y Eslovaquia no habian cumplido la condicién general ex ante
relativa a la lucha contra discriminacion. Todos estos Estados miembros presen-
taron posteriormente planes de accién a la Comision en los que explicaban cémo
tenian previsto cumplir estas condiciones ex ante. La Comision evalué entonces
su contenido. A partir de la informacién recibida, la Comision concluyé que
Hungria habia cumplido los criterios sobre lucha contra la discriminacion y que
Eslovaquia habia cumplido las condiciones ex ante relativas a la P1 9, ii) sobre la
base del plan de acciéon que presentaron.

Aunque la Pl 9.ii) es una innovacién util, los Fondos EIE se gestionan actualmente
de una manera que ignora las diferencias en la situacién actual de la poblacién
gitana entre Estados miembros. Los Fondos EIE se asignan entre los Estados
miembros en funcién de indicadores sin relevancia especifica para la poblacion
gitana, como la poblacién general, la tasa de desempleo o el PIB. En opinién

del Tribunal, estos indicadores no son la forma mdas apropiada de determinar

el importe de financiacién de la UE para la integracién de los gitanos que debe
asignarse a cada Estado miembro.
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Los cuatro Estados miembros visitados también establecieron un

. . . 46 Los ambitos pertinentes para
enfoque integrado para proporcionar ayuda financiera la integracion de Ios gitanos
a laintegracion de los gitanos son la vivienda, la educacion,

la sanidad, los asuntos
sociales, elempleoyla
seguridad, y las medidas de
desegregacion.

La utilizacion de un enfoque integrado tiene un efecto positivo en las actividades 47 Hungria.

para fomentar la integracién de los gitanos mediante el uso de los Fondos EIE.

Los cuatro Estados miembros seleccionados habian utilizado un enfoque integra-

do —abordando varios dmbitos distintos simultdneamente**— en al menos uno

de sus PO mediante PO multifondo* o unifondo. En este sentido, por un lado,

Rumania brindaba un buen ejemplo (véase el recuadro 6). Por otro lado, en Espa-

Aa, la ausencia disposiciones para definir un enfoque integrado en el PO regional

para Andalucia supone una oportunidad desaprovechada.

Para hacer un mejor uso de los Fondos Estructurales, Rumania utilizé un enfoque integrado con dos PO (el

PO de capital humano del FSE y el PO regional del FEDER). Uno de estos PO obtuvo cofinanciaciéon del FEDER
y el otro del FSE. Ambos PO compartian un eje prioritario comun. Rumania también cred un comité conjunto
de seleccidén en el que estaban representadas las autoridades de gestién de los dos PO, asi como otros tres
érganos comunes, entre ellos el punto de contacto nacional y el consejo nacional contra la discriminacion. Se
publicaron convocatorias de propuestas conjuntas para ambos PO, con las mismas condiciones de subvencio-
nabilidad y en los mismos dmbitos de accién. Los PO también proporcionaron cofinanciacion complementaria
(es decir, utilizacion del FEDER y el FSE para diferentes actividades de los proyectos, realizadas de manera
sucesiva o conexa).

Financiacion destinada a medidas contra la discriminacion

El articulo 8 del Reglamento del FSE establece que los Estados miembros deben
utilizar el FSE para apoyar iniciativas con el objetivo especifico de luchar contra
la discriminacién. La prioridad de inversion 9.iii) del FSE «Lucha contra todas las
formas de discriminacién y promocién de la igualdad de oportunidades» [Pl 9.iii)]
se utiliza para prestar apoyo a estas iniciativas.

Once Estados miembros incluyeron la Pl 9.iii) en al menos uno de sus PO corres-
pondientes al periodo de programacion 2014-2020. El importe total de financia-
cion que se habia asignado en el marco de la Pl 9.iii) ascendia a 414 millones de
euros (véase el cuadro 7).
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Cuadro 7

Importes asignados en el marco de la Pl 9.iii) «Lucha contra todas las formas de

discriminacion y promocion de la igualdad de oportunidades» por Estado miembro
Espana 145 1,9 %
Grecia 99 2,7%
Portugal 51 0,7 %
91 %
Eslovaquia’ 40 18%
Repdblica Checa' 22 0,6 %
Polonia 19 0,1%
Chipre 14 10,8 %
Irlanda N 2,0%
Francia 8 0,1% 9%
Bélgica 4 0,4 %
Alemania 1 0,0%

1 Estados miembros con recomendaciones especificas por pais relativas a los gitanos.

Fuente: TCE, a partir de datos de la Comision.
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De los cuatro Estados miembros examinados por el Tribunal, Espaia habia in-
cluido la PI 9.iii) en siete de sus PO. La Republica Checa y Eslovaquia, que fueron
objeto de un procedimiento de infraccion debido a la segregacion de los alum-
nos gitanos en el sistema educativo (véase el apartado 37), habian incluido cada
uno la Pl 9.iii) en un PO. Bulgaria, Hungria y Rumania no la habian incluido en
ninguno. Esto representa una oportunidad desaprovechada para apoyar medi-
das contra la discriminacién que podrian integrarse con las medidas de la PI 9.ii),
aumentando asi las posibilidades de que las iniciativas para la inclusién de los
gitanos sean mas eficaces, puesto que la ausencia de medidas contra la discri-
minacion se considera uno de las principales causas por las que las medidas de
inclusién de la poblacién gitana pueden fracasar.
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Se han destinado importes considerables de financiacion
a medidas de educacion, empleo e inclusién social

El marco de los Fondos EIE también consigna importes considerables de fon-
dos para medidas de inclusion social generales; la experiencia demuestra que
estas son una herramienta crucial para fomentar con éxito la integracion de los
gitanos, como demuestra el reconocido «<modelo espafiol de inclusidn de los
gitanos»*®. Segun la informacion publicada por la Comisién en febrero de 2016,
se han asignado 100 000 millones de euros de financiacion del FEDER y el FSE
a medidas de educacién, empleo e inclusién social para el periodo 2014-2020%.

Los cinco Estados miembros que han sido objeto de REP especificas relativas a la
inclusion de los gitanos (Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Rumania y Eslova-
quia) absorben alrededor de una quinta parte de este total, es decir, en torno

a 20 000 millones de euros. La proporcion estimada de poblacién gitana margi-
nada entre las distintas poblaciones objetivo (como las personas en riesgo de po-
breza y exclusién social) implica que, si se facilita igualdad de acceso, alrededor
de 500 millones de euros al ailo podrian beneficiar a los gitanos de las poblacio-
nes objetivo en el marco de programas generales apoyados por los Fondos EIE en
estos paises®. Para este mismo periodo y estos mismos cinco Estados miembros,
se facilitardan 183 millones de euros al afio en el marco de la PI 9.ii) (es decir, ini-
ciativas especificas). Esto demuestra la importancia de utilizar politicas generales
eficazmente para las iniciativas de inclusion de los gitanos.

Nuevas herramientas para mejorar las consultas y la cooperacion
entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil

La herramienta mds importante para fomentar la participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil en el proceso de planificacion y ejecucion de los
Fondos EIE es el Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones®'. Este
documento contiene directrices que ayudan a los Estados miembros a establecer
acuerdos de asociacién respecto a los Fondos EIE y PO. Las directrices incluyen la
recomendacién de utilizar procedimientos transparentes para encontrar poten-
ciales socios y trabajar con ellos, y también establecen que las convocatorias de
propuestas, los informes de situacién y los procedimientos de seguimiento y eva-
luacién de los programas deben ser transparentes. Las directrices incluyen varias
buenas practicas relativas a las normas de composicion de las asociaciones y los
procedimientos internos de los comités de seguimiento.
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Rodriguez Cabrero, G.
Promoting social inclusion of
Roma. A study of national
policies. Spain, Universidad de
Alcald en nombre de la
Comision Europea,

DG Empleo, Asuntos Sociales
e Inclusién, julio de 2011.

De ellos, se calcula que

33 000 millones de euros se
han asignado a medidas de
educacion, 34 000 millones de
euros a medidas de empleo

y 33 000 millones de euros

a medidas de inclusion social.

Adam Kullman: Litmus Test of
effective use of structural funds,
supporting structural reforms of
basic public services to promote
Roma inclusion («Prueba de
fuego de la utilizacion eficaz
de los Fondos Estructurales, el
apoyo a las reformas
estructurales de servicios
publicos basicos para
fomentar la inclusién de la
poblacion gitana»), EStIF, 2015,
p.231.

Reglamento Delegado (UE)
Nn.2 240/2014 de la Comision.
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Entre los PO seleccionados para el periodo 2014-2020, que incluian la PI 9.ii), se
habian organizado reuniones del comité de seguimiento para siete de los nueve.
En total, se habian celebrado catorce reuniones y en diez de ellas habia presentes
representantes de los gitanos. En todas las reuniones del comité de seguimiento
de los PO del FSE (excepto en un caso en Hungria®?) habia un representante de
una organizacién gitanay, en el caso de Bulgaria, también el punto de contacto
nacional.

Las herramientas de seguimiento de los PO disponibles
durante el periodo de programacion 2007-2013 eran
inadecuadas para medir los resultados de

las medidas de integracion de los gitanos

Los sistemas de seguimiento ofrecian una base inadecuada para
informar sobre la integracion de los gitanos durante el periodo
de programacion 2007-2013

Limitaciones impuestas a las autoridades publicas para la recopilacion
de datos sobre la etnia en algunos Estados miembros

En algunos Estados miembros existen limitaciones constitucionales a la recopi-
lacion de datos por parte de las autoridades publicas (véanse los dos ejemplos
del recuadro 7). Esto dificulta el seguimiento de los indicadores especificos para
los gitanos.
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52 Enel casode Hungria, donde
no habia ninguin
representante gitano presente
en lareunién del comité de
seguimiento, esta ausenciay la
necesidad de incluir a uno se
debatieron durante la reunién.

Alemania no ha recopilado estadisticas socioeconémicas y de poblacién sobre la base del origen étnico desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial: su punto de contacto nacional ha confirmado que no se conocen cifras

especificas sobre ninguna minoria nacional.

La legislacion francesa prohibe especificamente al Estado recopilar datos personales sobre la etnia.



Observaciones

Sin embargo, la Directiva 95/46/CE, relativa al tratamiento de datos personales

y a la libre circulacién de estos datos, y el Reglamento (CE) n.° 45/2001, relativo

a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circu-
lacion de estos datos, prevén varias excepciones a la prohibicién del tratamiento
de los datos personales que revele el origen étnico o racial, en concreto «cuando
el interesado ha dado su consentimiento explicito a dicho tratamiento». Estas
disposiciones se mantienen en el proyecto de Reglamento general de proteccion
de datos*3.

La Agencia de los Derechos Fundamentales considera que el Supervisor Europeo
de Proteccidn de Datos y estas disposiciones legales de proteccién de datos de
la UE ofrecen una regulacién adecuada para el tratamiento de datos personales
y sensibles. Ademas, durante la fiscalizacion, varios organismos (entre ellos, la
Comisién, la FRA 'y la red EURoma) han confirmado que el tratamiento de datos
desglosados relativos a la etnia no es ilicito en ningun Estado miembro de la UE>*,
También se indicé al Tribunal que, en los casos en que es verdaderamente dificil
recopilar datos sobre la etnia de los participantes, existen alternativas practicas,
como, por ejemplo, el uso de encuestas andénimas donde se pide a participantes
seleccionados aleatoriamente que se identifiquen sobre la base de un consenti-
miento inequivoco.

Sin embargo, aunque puedan recopilarse de manera licita datos sobre la etnia, no
hay garantias de que sean fiables o utiles. En Rumania, por ejemplo, se recopil6
informacion sobre la etnia en el censo, pero estos datos no se utilizan a efec-

tos de su estrategia nacional para la integracién de los gitanos, puesto que las
autoridades rumanas toman como base en su lugar estimaciones del Consejo

de Europa. Esto indica que el conocimiento por parte del Estado miembro de su
propia poblacion gitana no es fiable.
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En enero de 2012, la Comision
propuso una reforma
completa de las normas de
proteccion de datos de la UE,
cuyo elemento central es un
reglamento general de
proteccion de datos.

El 18 de diciembre de 2015, el
Comité de Representantes
Permanentes aprobo el
Reglamento, y el 12 de febrero
de 2016, el Consejo confirmé
este acuerdo. Es probable que
el Reglamento general de
proteccion de datos entre en
vigor en la primera mitad

de 2018. Una diferencia entre
la directiva y el reglamento
respecto a la cuestion de los
datos sensibles es que este
ultimo amplia la definicion de
datos sensibles para incluir los
datos genéticos, los datos
biométricos y los datos
relativos a la orientacion
sexual. Una segunda
diferencia es la desaparicion
del término «interés publico
sustancial». El reglamento se
refiere a la excepcion del
tratamiento de datos
necesarios para «el
cumplimiento de una mision
de interés publico» y establece
el vinculo con la disposicion
de «medidas adecuadas para
proteger los intereses
legitimos del interesado».

Fundacion Secretariado
Gitano, secretaria técnica de la
red EURoma, ;Cémo abordar
las necesidades de la poblacion
gitana en el periodo de
programacion 2014-2020 de los
Fondos Estructurales? Guia para
mejorar el proceso de
planificacion, mayo de 2013,

p. 65.
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Datos sobre la etnia de los participantes recopilados en los proyectos,
pero no transmitidos al sistema de seguimiento de los PO

Sin embargo, en los proyectos, el Tribunal constaté que varios de los promotores
de los cuatro Estados miembros visitados durante la fiscalizacion recopilaban
datos sobre la etnia de los participantes, pero estos datos no se transmitian a las
autoridades de gestion u organismos intermedios (véase asimismo el aparta-

do 118). Esto significa que los datos relacionados con los gitanos disponibles en
los proyectos no llegaron al sistema de seguimiento de los PO.

Este fue, por ejemplo, el caso de Espaia. El organismo intermedio del PO regional
para Andalucia ni siquiera sabia qué proyectos se habian dirigido a los gitanos,
aunque esta informacién estaba disponible en los proyectos. El organismo inter-
medio solo pudo facilitar al Tribunal una lista de proyectos que se habian dirigido
a los grupos desfavorecidos en general, hubiera o no participantes gitanos. En
Hungria ocurrié algo similar.

El seguimiento de los PO en tres de los cuatro Estados miembros se
vio obstaculizado por incongruencias en la definicién y el registro de
indicadores en los proyectos

Ademas, el seguimiento de los PO en tres de los cuatro Estados miembros visita-
dos (Bulgaria, Hungria y Rumania) se vio obstaculizado por incongruencias en la
definicion y el registro de indicadores en los proyectos. En Rumania, la existencia
de tres tipos de indicadores (indicadores programaticos, suplementarios y adicio-
nales) en el momento de ejecutar los proyectos, junto con el caracter voluntario
de informar sobre ellos, hicieron el proceso de seguimiento innecesariamente
complicado y produjeron resultados que eran dificiles de comparar.

En Hungria, cuatro de los cinco proyectos examinados citados en el anexo Il no
informaban de manera formal de la consecucién de los objetivos de resultados,
puesto que el proyecto no los incluia (los objetivos de resultados se habian esta-
blecido, pero se clasificaron errbneamente como objetivos de realizacién y, por
consiguiente, no se comunicaron como resultados).
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Se han realizado esfuerzos para mejorar el seguimiento durante
el periodo de programacion 2014-2020, pero persisten ciertas
limitaciones

El seguimiento de la integracién de los gitanos sigue suponiendo una dificul-
tad durante el periodo 2014-2020. Un elemento que podria ayudar a medir los
avances en las medidas de integracién de los gitanos es la disponibilidad de
indicadores comunes; cada fondo tiene unas normas especificas que establecen
indicadores comunes que deben utilizarse en todos los programas financiados
por él. El anexo 1 del Reglamento del FSE, por ejemplo, especifica varios indica-
dores normalizados que son relevantes para los programas de integracion de los
gitanos:

— unindicador comun de ejecucién 15: «<migrantes, participantes de origen
extranjero, minorias (incluidas comunidades marginadas, como la poblacién
romani)»;

— un indicador comun de resultados inmediatos 28: «participantes desfavore-
cidos que buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o forma-
cion, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion»;

— unindicador comun de resultados a mas largo plazo 32: «participantes des-
favorecidos que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo
de seis meses siguientes a su participacion».

Estos indicadores pueden complementarse con indicadores pertinentes especifi-
COS por programas.

Sin embargo, a menos que se especifiquen indicadores concretos relacionados
con los gitanos, estos indicadores comunes no ofreceran una base eficaz para el
seguimiento de las iniciativas de integracién de los gitanos. Ademas, las herra-
mientas de seguimiento siguen presentando puntos débiles que incluso provo-
caron que la condicidn ex ante asociada solo se cumpliese parcialmente (véase el
apartado 74). Esto demuestra la dificultad de efectuar un seguimiento preciso en
el ambito de la integracién de los gitanos.
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Para mitigar estas dificultades, la Comision pidi6 a la Agencia de los Derechos
Fundamentales® que crease un grupo de trabajo sobre indicadores para utilizar-
los en relaciéon con la integracion de los gitanos. Tal como estaba previsto, los in-
dicadores se establecieron antes del 1 de enero de 2016, lo que permite alcanzar
un acuerdo con los puntos de contacto nacionales (todos los cuales participaron
en el grupo de trabajo) sobre el uso de una estructura de informaciéon compara-
ble en todos los Estados miembros participantes. También podria permitir medir
el impacto de los Fondos EIE en la aplicacion de las estrategias nacionales de
integracion de los gitanos hasta un determinado grado, especialmente en los
Estados miembros que han armonizado las medidas e indicadores de los Fondos
EIE con los de la estrategia nacional, como Grecia y Eslovaquia (véase el recua-
dro 8). En marzo de 2016, segun la Comisién, veintiin Estados miembros acepta-
ron poner a prueba estos indicadores, pero todavia no estaba claro si la Comision
lograra negociar un acuerdo a tal efecto entre todos los Estados miembros,
puesto que estos no estan obligados a cambiar el sistema que utilizan.
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Mandato establecido en la
Comunicacion de la Comision
sobre un marco de la UE de
estrategias nacionales de
inclusion de los gitanos

[COM (2011) 173 final].

La Comision recomendo a Eslovaquia que utilizase fondos de su PO de recursos humanos para aplicar las
medidas adoptadas en la estrategia nacional hasta 2020. El punto de contacto nacional eslovaco, que partici-
p6 en todas las reuniones técnicas y formales con la Comisién, contribuyé al disefio de todas las medidas en el
marco del PO de recursos humanos que se centraron especificamente en las poblaciones gitanas marginadas.
Estas medidas son coherentes con los objetivos de la estrategia nacional, lo que facilitara la medicién de los
avances en la consecucion de los objetivos de dicha estrategia, reflejados en el propio PO. Posteriormente,

el proyecto de seguimiento y evaluacién que ha puesto en marcha Eslovaquia se utilizara para supervisar la
aplicacion de la estrategia nacional y las medidas en el marco del PO de recursos humanos.
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La mayoria de los proyectos se llevé a cabo conforme
a lo planificado, pero no siempre se aplicaron

los criterios de «mejores practicas» que

contribuyen a la inclusion satisfactoria de_

los gitanos, y el seguimiento de la ejecucion

de los proyectos resulto dificil

95

En su fiscalizacion, el Tribunal visité también diecinueve proyectos de integracion
de los gitanos y examiné cémo se habian preparado, seleccionado y ejecutado

y como se habian supervisado sus resultados (en su caso). Todos los proyectos
examinados se llevaron a cabo en el marco del periodo de programacién 2007-
2013. Para cada uno de estos proyectos, se verifico si:

— los procedimientos de seleccién eran conformes con los objetivos y priorida-
des de integracion de los gitanos definidos en el PO;

— los proyectos se habian ejecutado conforme a lo planificado;
— los proyectos generaron los resultados previstos;

— existia un sistema de seguimiento para supervisar los resultados logrados por
los proyectos en relacién con la inclusién de los gitanos.

Todos los proyectos examinados eran acordes con los
objetivos de los PO, pero los procedimientos de seleccion
no tenian por objeto especificamente elegir proyectos
relacionados con la inclusion de los gitanos

Los procedimientos de seleccion de algunos PO no se orientaban
a proyectos relacionados con la inclusién de los gitanos

26

Los procedimientos de seleccién de todos los PO examinados en los cuatro Es-
tados miembros garantizaban que cada proyecto fuese conforme con los obje-
tivos pertinentes de los PO. De las dieciséis convocatorias de propuestas®® que
evaluo el Tribunal, nueve se referian explicitamente a los gitanos como grupo
objetivo: tres de cinco en Bulgaria, los dos de Espafia, tres de cinco en Hungria
y uno de cuatro en Rumania. Los otros siete se dirigian a grupos desfavorecidos
en general. Parte de otro PO espanol estaba disefado en torno a un vinculo con
los gitanos. Esto explica por qué los documentos de solicitud de algunos de los
proyectos examinados no siempre contenian referencias a la poblacion gitana:
a menudo se dirigian a un grupo mas amplio, como los grupos vulnerables en
general, en consonancia con los objetivos de los PO.
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56 Los diecinueve proyectos se
seleccionaron a través de estas
dieciséis convocatorias de
propuestas.
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Los evaluadores generalmente no tenian experiencia concreta en cuestiones
relativas a la inclusion de los gitanos. En cambio, tendian a tener conocimientos
de inclusion social en general. El PO «Lucha contra la discriminacion» de Espafia
era una excepcion; aqui, los evaluadores tenian conocimientos especificos sobre
la inclusion de los gitanos.

No se exigieron sistematicamente indicadores especificos para
los gitanos para supervisar la ejecucion de los proyectos

El andlisis del Tribunal revelé que también habia cierta confusion respecto a la
forma de establecer indicadores para el seguimiento de la ejecucién de los pro-
yectos. En Hungria no siempre se exigian objetivos de resultados (como «encon-
trar un trabajo en un plazo de seis meses después de participar en un proyecto»)
en las convocatorias de propuestas. En Espafia tampoco eran obligatorios objeti-
vos basados en resultados. En tres casos en Bulgaria, los objetivos de realizacién
ocasionalmente se habian clasificado de manera errénea como objetivos de
resultados en la solicitud del proyecto y esto no se corrigié durante el proceso de
seleccion (véase el apartado 118).

En los casos en los que se exigian, los objetivos de resultados no siempre se refe-
rian explicitamente a la poblacién gitana. En cambio, se referian a un grupo mas
amplio, como los «grupos vulnerables». Esto se observé en el PO del FEDER en
Bulgaria y en los PO del FSE en Hungria y Andalucia.

No siempre se hacia participes de manera adecuada
a grupos pertinentes de interesados gitanos

La participaciéon de todas las partes interesadas, bien en la preparacion de los
proyectos, bien como socios de ellos, contribuye significativamente al éxitoy la
sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, los procedimientos de seleccion de
proyectos generalmente no incentivaban esta amplia participacion. En la muestra
del Tribunal, este problema afectaba en particular a los proyectos de vivienda
social en Bulgaria. Los residentes locales no participaron en el proyecto y no se
llevaron a cabo campanas de concienciacién; esto provocé el rechazo social de
las propuestas de proyectos.
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Los proyectos generalmente se llevaron a cabo
conforme a lo planificado

Catorce de los diecinueve proyectos examinados habian cumplido
sus objetivos en términos de realizaciones, presupuesto,
calendario y alcance

101

En lo tocante a realizaciones, presupuesto, calendario y alcance, catorce de los
diecinueve proyectos examinados habian cumplido los objetivos establecidos en
el acuerdo de subvencién. Cuatro proyectos no se habian llevado a cabo confor-
me a lo planificado, debido a retrasos (dos proyectos en Bulgaria) o cambios en el
alcance de los proyectos (un proyecto en Bulgaria y otro en Rumania). En el caso
de otro proyecto en Hungria, tanto los indicadores como la informacién dispo-
nible eran tan complejos que fue imposible reconciliarlos y evaluar si se habian
cumplido los objetivos de ejecucién. El nimero de participantes gitanos se habia
registrado como realizacién en todos los proyectos examinados excepto en dos.

Sala de informatica para usuarios de un centro
de servicios sociales en Baia Mare (Rumania)

Fotografia 1

Fuente: TCE.
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Diez de los trece proyectos para los que habia datos
de seguimiento disponibles también habian cumplido
sus objetivos de resultados

En diecisiete de los diecinueve proyectos examinados se habian establecido
objetivos de resultados, aunque no se referian necesariamente a la poblacién
gitana en concreto. Estos objetivos solo fueron objeto de seguimiento en trece
casos. Diez de estos trece proyectos en general habian cumplido sus objetivos.
Se habian establecido objetivos especificos relacionados con la poblacién gitana
en cuatro de los diecisiete proyectos con objetivos de resultados. Tres de estos
cuatro proyectos habian cumplido sus objetivos (uno en Bulgaria, dos en Ruma-
nia y uno en Espana).

Elementos que indican que una mayor consideracion
de los criterios especificos para los gitanos,

como los principios basicos comunes (PBC)

para su integracion, ha contribuido positivamente

a los resultados de los proyectos

Sobre la base del examen de los proyectos seleccionados, el Tribunal considera
que una mayor consideracion de los criterios especificos para los gitanos habria
posibilitado en mayor medida que algunos de estos proyectos contribuyesen
positivamente a la integracion sostenible de los gitanos. De los diecinueve pro-
yectos examinados, diecisiete se ejecutaron después de que el Consejo aprobase
los PBC para la integracion de los gitanos en junio de 2009 (véase el apartado
23). Los siguientes ejemplos ilustran cdmo la aplicacion de los PBC en la fase de
seleccion podria haber marcado una diferencia en el éxito del proyecto.

PBC 2: Centrarse explicita, pero no exclusivamente en los gitanos

El PBC 2 establece que las politicas y proyectos de integracién de los gitanos de-
ben dirigirse a la poblacién gitana de manera explicita, pero no exclusiva: deben
dirigirse en general a destinatarios como los «grupos desfavorecidos», mencionar
claramente que estos grupos incluyen a los gitanos y describir medidas especifi-
cas para que los proyectos lleguen con éxito a la poblacién gitana. Un programa
de empleo de Espafia era un buen ejemplo de la aplicacién de este principio
(véase el recuadro 9).
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Un programa de empleo del PO «Lucha contra la discriminacién» de Espana tenia como objetivo integrar a los
gitanos en el mercado laboral. Se entrevisto a participantes y se recomendo una de estas tres acciones: 1) en-
contrar un trabajo, 2) seguir una formacion profesional, o 3) asistir a talleres para adquirir las competencias
necesarias para encontrar trabajo. Posteriormente se contacté con empresas para obtener informacion sobre
vacantes o posibilidades de practicas.

Se dirigio a gitanos desfavorecidos junto con otras personas en una situacion socioeconémica similar. En toda
Espana se establecié un objetivo que estipulaba que el 70 % de los participantes debia ser de origen gitano.
Gracias también a otras iniciativas para fomentar la participacién de los gitanos (como medidas de concien-
ciacion), este objetivo se cumplid y los resultados fueron sostenidos durante todo el funcionamiento del
programa.

PBC 3: Necesidad de un planteamiento intercultural que entrane
el uso de mediadores y campaias de concienciacion

El PBC 3 describe la necesidad de un planteamiento intercultural que entrarie el

uso de mediadores y campafas de concienciacién. La aplicacién de este principio
es crucial para garantizar el éxito de los proyectos, especialmente los relativos a la
vivienda. La falta de concienciacién puede menoscabar gravemente los proyectos
que de otro modo podrian haber tenido éxito (véase el ejemplo del recuadro 10).

En Bulgaria se llevd a cabo un proyecto relacionado con exdmenes médicos en el eje prioritario de «Inclusion
social». Este proyecto se enumeraba en el plan de accién para la aplicacion de la estrategia nacional de inte-
gracion de los gitanos, pero no se incluyeron indicadores relativos al grupo objetivo «poblacién vulnerable».
Este proyecto tenia tres grupos objetivo: la «poblacién vulnerable» (compuesta por grupos expuestos a un
riesgo especifico de salud, las personas con discapacidad, los grupos y comunidades socialmente excluidos,

y los grupos étnicos vulnerables), las «personas en edad de trabajar» y los «habitantes de regiones periféricas».

Se invit6 a alrededor de 620 000 personas a someterse a un examen; lo hicieron 56 000. No existe informacion
sobre cuantos pertenecian al grupo objetivo. La falta de mencidn explicita de la poblacion gitana, e incluso
del grupo objetivo «poblacidn vulnerable», indica una falta de atencién a la necesidad de atraer participantes
de estos grupos al proyecto.

Dos factores inhibieron una participacion amplia de los gitanos. Uno de ellos fue que las invitaciones se envia-
ron por carta: el analfabetismo es comparativamente elevado entre los gitanos. Otro fue el miedo generaliza-
do entre las mujeres gitanas a los servicios médicos por razones histéricas. Podrian haberse utilizado media-
dores para mitigar este problema.
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PBC 4: Apuntar a la integracion total del colectivo gitano
en la sociedad

El PBC 4 establece la importancia de fomentar la integracion de la poblacion
gitana en la sociedad general. Diez de los proyectos examinados que habian
establecido como objetivo de resultados la incorporacién en el mercado laboral
general obtuvieron buenos resultados incluyendo a entidades publicas y priva-
das al ejecutar los proyectos. Cuatro proyectos no cumplieron sus objetivos en
este sentido:

— En Hungria, tres proyectos examinados no incluyeron a empleadores del
sector privado durante la fase de ejecucion, lo que resulto ser una limitacién,
puesto que los participantes posteriormente no pudieron encontrar trabajo
en el mercado laboral primario. Si encontraron trabajo fue porque fueron
contratados por las autoridades publicas.

— En Bulgaria, un proyecto tampoco logré cumplir su objetivo de incorporar al
menos al 8 % de sus participantes en el mercado laboral primario.

Por otro lado, las medidas aplicadas en el marco del PO «Lucha contra la discri-
minacion» de Espafa, que en el ambito de la integracién de los gitanos se centrd
principalmente en el empleo, no se disefiaron para funcionar en tdndem con las
politicas generales. El servicio publico de empleo espanol, el SEPE, no participé
en su disefio o aplicacién hasta diciembre de 2014. Por lo tanto, no pudo aportar
su propia experiencia a la planificacién de las medidas, ni tampoco pudo incor-
porar la experiencia adquirida con el proyecto en sus propias politicas.

En cambio, tres de los cinco proyectos examinados en Rumania fueron llevados
a cabo por una ONG en colaboracién con una entidad publica, lo que garanti-
z6 que los socios del proyecto se beneficiasen de los conocimientos del otro

y permitié que los organismos publicos hiciesen un buen uso de los resultados
del proyecto durante la formulacién y la aplicacion de sus politicas generales.
Por ejemplo, un organismo intermedio difundié los resultados del proyecto del
FEDER después de que finalizase el proyecto.
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PBC 5: Conciencia de la dimensidon de género

El PBC 5 se refiere a la conciencia de la dimension de género. Las mujeres gitanas
tienen mas probabilidades que las mujeres en general y los hombres gitanos

de sufrir exclusion social en la sociedad. A menudo son victimas de una doble
discriminacién: discriminacion por razén de género y por razén de origen étnico.
Sin embargo, las mujeres gitanas tienen un papel esencial que desempenar en

el fomento de la inclusién; por ejemplo, impulsar la integracion de los nifios en
el sistema educativo. Los objetivos generales de integracion de los gitanos seran
muy dificiles de alcanzar si no se tiene en cuenta la dimensién de género y si los
programas no llegan a las mujeres.

En Espafia, los cuatro proyectos examinados atendian explicitamente a la di-
mensién de género. Los proyectos lograron llegar a las mujeres y la proporciéon
de participantes femeninas oscil6 entre el 50 y el 70 %. En dos casos se registrd
una elevada tasa de éxito en la insercién laboral. En uno de estos casos se logré
la misma tasa de empleo para las mujeres que para los hombres (alrededor del
24 %) y en otro caso, la tasa de insercion laboral de las mujeres alcanzé un 90 %.
En el recuadro 11 se describe otro ejemplo de éxito.

Uno de los objetivos fundamentales de un proyecto de salud en Rumania era crear una red de mediadores
sanitarios para las poblaciones gitanas. Este proyecto se llevé a cabo en colaboracién con el Instituto de Salud
Publica rumano.

El objetivo general del proyecto era aumentar la tasa de empleo de las mujeres gitanas y facilitarles el acceso
al mercado laboral, con el fin de evitar la exclusién social y fomentar la igualdad de oportunidades.

Entre otras cosas, el proyecto formé a cien mujeres gitanas para trabajar en cien comunidades que nunca
habian tenido un mediador sanitario.

El proyecto tuvo éxito porque fomento la inclusién de las mujeres gitanas a través de las cualificaciones y el
empleo. Ademas, fue positivo porque el recurso a mujeres gitanas como mediadoras es probable que multipli-
que los efectos de la inclusién.
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PBC 6: Transmision de politicas basadas en pruebas

El PBC 6 hace hincapié en la importancia de aprender de la experiencia anterior.
En catorce de diecinueve casos se respeto este principio: la experiencia anterior
de ejecucion de proyectos habia aumentado de forma demostrable la capacidad
de los promotores, algunos de los cuales también habian aplicado esta especiali-
zacién adquirida a proyectos posteriores.

En Espanfia, el proyecto educativo «Promociona» se basé en un programa de
empleo («Acceder») que habia transcurrido con éxito desde 2000. La ONG que
gestionaba estos programas como organismo intermedio también compartio su
propia experiencia con otras ONG que ejercian como organismos intermedios en
el PO «Lucha contra la discriminacion». Cada ONG se centraba en distintos grupos
vulnerables y compartian periédicamente su experiencia entre si. Los proyectos
examinados del PO de Andalucia se sumaron a los conocimientos y la infor-
macion manejados por los organismos publicos que ejecutaron los proyectos,
porque todos los datos recopilados por los promotores de los proyectos se alma-
cenaron en los registros del servicio publico de empleo. Esto brindé a las auto-
ridades publicas una valiosa herramienta para la evaluacion de las politicas y la
futura planificacién; lleva utilizdndose desde que comenzé el programa en 2004.

PBC 7: Uso de instrumentos de la UE

El PBC 7 se refiere al uso de instrumentos de la UE. Todos los proyectos examina-
dos habian utilizado por definicion instrumentos de la UE en cierta medida, pues-
to que habian recibido financiacion del FEDER o el FSE. Cuatro proyectos habian
ido mas all4, utilizando una combinacion de financiacion de los dos fondos. El
Tribunal considera que este es un buen método para prestar apoyo integrado. El
proyecto descrito en el recuadro 12, que se ejecuto en Bulgaria, ofrece un buen
ejemplo de ello.
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Recuadro 12

Fotografia 2

Uso de un enfoque integrado con el FEDER y el FSE (Bulgaria, proyecto cinco)

El objetivo de este proyecto del FEDER (véase la fotografia 2) era mejorar la inclusion de las personas en cir-
cunstancias desfavorecidas y vulnerables mejorando su nivel de vida y aumentando, en general, la calidad del
parque de viviendas del municipio. Las viviendas sociales tenian por objeto ofrecer acceso a condiciones de
vida basicas a unas 165 personas socialmente vulnerables que ocupaban viviendas deterioradas y abarrotadas
que no cumplian los requisitos legales de construccion y planificacion de edificios residenciales.

En Bulgaria, era necesario que los proyectos de vivienda se integrasen con la prestacion de servicios sociales.
Por consiguiente, los criterios de seleccion de proyectos establecian que los promotores debian proporcio-
nar a los residentes de las nuevas viviendas servicios de empleo, educacién y salud. Estos servicios sociales
formaban parte de un programa llamado INTEGRA, que se financié con cargo al FSE en paralelo a las medidas
de vivienda.

Fachada trasera del bloque de viviendas sociales rehabilitado
en Devnya (Bulgaria)

Fuente: TCE.
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PBC 8: Participacion de las administraciones regionales y locales

El PBC 8 se refiere a la participacién de las administraciones regionales y locales,
puesto que desempenan un papel fundamental en la aplicacion practica de las
politicas. A menudo, para tener un efecto a largo plazo, los proyectos necesitan
una fuente sostenible de financiacién y, a veces, el respaldo de un promotor pri-
vado o una autoridad publica. Un buen ejemplo de ello se encontré en Rumania,
donde un elemento importante de un proyecto se traspaso al Instituto Nacional
de Salud Publica, que era también socio en la ejecucion de este proyecto (véase
el recuadro 11).

Diez de los diecinueve proyectos examinados dependian enormemente de la
continuidad de la financiacion publica, porque los promotores de los proyectos
eran organizaciones sin animo de lucro. Otros cuatro proyectos fueron asumi-
dos y financiados por autoridades publicas. En cada uno de los casos, esto se
habia planificado desde el principio. La sostenibilidad a largo plazo de otros tres
proyectos deberia haber sido garantizada por una autoridad publica como se in-
dicaba en la descripcion del proyecto, pero no lo fue, bien por insuficiencias en la
gestién del proyecto (en un caso en Bulgaria), bien por la falta de ayuda financie-
ra sostenida a nivel local (véase el recuadro 13).

Un proyecto se referia a la formacién y contratacion de 210 gitanos como expertos locales. Durante el pro-
yecto, estos expertos habian trabajado para las autoridades locales sin cargo a estas. Estaba previsto que las
autoridades locales contratasen y pagasen a los expertos con caracter permanente después de finalizado el
proyecto. Poco después de su finalizacién, las autoridades locales afirmaron que no podian hacerlo por las
circunstancias econémicas. Esto provocé que los municipios solo contratasen a 67 expertos locales gitanos
en 2015.

En el segundo proyecto se formé a 100 mujeres gitanas como mediadoras sanitarias. En el marco del proyecto
se habia llevado a cabo una labor de presién a nivel local para promocionar los beneficios de los mediadores
sanitarios para la comunidad y fomentar la creaciéon de puestos correspondientes en la administracién local.
Aunque esta labor de presién suscité una respuesta positiva general, el nivel de apoyo prestado finalmente
por las autoridades locales al programa de mediadores sanitarios fue menor de lo esperado. Esto tuvo un
efecto considerable en el impacto del proyecto y en la oferta de mediadores sanitarios en general: solo se
emplearon aproximadamente trescientos cincuenta mediadores sanitarios en Rumania en 2015, frente a

870 en 2009.

Aunque ambos proyectos se llevaron a cabo con éxito, la falta de apoyo institucional y econémico sosteni-
do de las administraciones locales obstaculizé el potencial impacto de los proyectos en la integracion de la
poblacién gitana.
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Las dificultades para recopilar informacion sobre los gitanos
hicieron mas dificil la evaluacion de los resultados
del periodo 2007-2013

El Tribunal también evalué cdmo habian supervisado los promotores de los
proyectos los resultados de estos ultimos, en particular en cuanto a integracién
de la poblacién gitana, y si la Comisién o los Estados miembros habian realizado
evaluaciones, especialmente evaluaciones tematicas relativas a la inclusion de la
poblacién gitana o los grupos vulnerables.

Seguimiento de los proyectos: enfoques incoherentes
de recopilacion de datos y definicion de indicadores

El seguimiento del éxito de los proyectos de integracion de los gitanos no es facil,
porque se ve afectado por dificultades metodolégicas y practicas para recopilar
informacion sobre estos ultimos. Mas adelante se analizardn con detalle estas
dificultades. Sin embargo, en la mayoria de los casos (diecisiete), los promoto-

res de los proyectos habian logrado recopilar informacién sobre el nimero de
participantes gitanos en su proyecto y, a veces, incluso sobre los resultados que
habian logrado estos participantes, por ejemplo a la hora de encontrar un traba-
jo. Este tipo de seguimiento se llevé a cabo normalmente una vez terminados los
proyectos, pero en algunos proyectos a largo plazo también se hizo durante la
ejecucion.

En catorce de estos diecisiete proyectos se recopilaron datos sobre la etnia por
medio de la identificacion propia. Otro proyecto no facilitaba informacion sobre
cémo se habian recopilado los datos de los participantes. En otros dos proyectos
no se recopilé ningun dato de este tipo (un proyecto en Bulgaria y otro en Ruma-
nia). La calidad del seguimiento se vio perjudicada por las siguientes insuficien-
cias principales:

— En primer lugar, en trece de los diecinueve proyectos examinados, los resulta-
dos que se registraron no estaban especificamente relacionados con la inte-
gracién de los gitanos, sino mas bien con los beneficios aportados a un gru-
po objetivo mas amplio, por ejemplo los «grupos vulnerables» en general, si
es que se habia especificado algin grupo objetivo. Si habia disponibles datos
sobre la participacion de los gitanos, pero no siempre se habian transmitido
a la autoridad de gestion o el organismo intermedio (véase el apartado 88).
Esto implica que la informacidn presentada a las autoridades de gestion no
incluia percepciones fiables de las contribuciones concretas realizadas por los
proyectos a la inclusién de los gitanos marginados.
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— En segundo lugar, cuando en los proyectos se habian recopilado datos sobre
la etnia, la metodologia subyacente para ello no era coherente en todos los
Estados miembros o incluso entre proyectos dentro de los distintos Estados
miembros. En seis casos se habia pedido a los participantes que respondiesen
a una pregunta de si/no sobre si eran de etnia gitana. En otro seis casos, los
participantes habian podido elegir entre una lista de grupos vulnerables a los
que pertenecian. En otros dos casos, los participantes habian podido elegir
solo una identidad, ya fuese étnica o nacional. Por lo tanto, era imposible
que los participantes se identificasen, por ejemplo, como hiungaros y gitanos,
aunque en realidad podrian describirse como pertenecientes a ambos grupos
dada la oportunidad. Esto hizo que los datos recopilados no fuesen necesa-
riamente exhaustivos.

— En tercer lugar, los indicadores se clasificaron de forma diferente en los
distintos Estados miembros y a veces incluso dentro de ellos. Como ejemplo,
cuatro de los proyectos hungaros examinados no contenian indicadores de
resultados formales. Sin embargo, los indicadores de realizacién del proyecto
incluian indicadores que deberian haberse clasificado debidamente como
indicadores de resultados: por ejemplo, la finalizacién satisfactoria de los cur-
sos de formacién. En Bulgaria, los indicadores de resultados de tres proyectos
eran una copia de los indicadores de realizacién; por ejemplo, el nUmero de
campanas llevadas a cabo o los exdmenes médicos realizados en el marco del
proyecto. En Rumania, un indicador de empleo se clasific6 como indicador de
realizacién en una ocasiéon y como indicador de resultados en otra.

Las evaluaciones compensaron parcialmente la falta
de seguimiento especifico respecto a los gitanos
enlos PO

Aunque no siempre presentan el panorama completo, las evaluaciones pueden
servir de base para determinadas conclusiones. Los cuatro Estados miembros
visitados y la Comisién habian realizado evaluaciones de la ayuda proporciona-
da en el marco del FEDER y el FSE, centrdndose en la integracién de los gitanos
marginados (aunque a veces formaban parte de una evaluacion mas amplia sobre
los grupos desfavorecidos).
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Estas evaluaciones facilitaban datos que no figuraban en los informes de se-
guimiento, posibilitando la recopilacién de informacién util sobre los avances
registrados.

— En 2011, una evaluacion realizada por la DG Empleo, Asuntos Sociales e In-
clusién, por ejemplo, concluyé que la participacién de los gitanos en medi-
das financiadas por el FSE habia aumentado de 100 000 personas de origen
gitano durante todo el periodo 2000-2006 a 110 000 en los primeros dos afios
del periodo de programacion 2007-2013%”. Sin embargo, no habia tenido un
efecto suficiente en la reduccién del desempleo entre la poblacion gitana,

a pesar del aumento de las contribuciones del FSE al fomento de la participa-
cion en el mercado laboral. La evaluacion sefalaba que las medidas dirigidas
Unicamente al empleo no es probable que salven por si solas la diversidad de
obstaculos para la inclusion de la poblacion gitana y subrayaba la importan-
cia de aplicar un enfoque integral para promover la inclusiéon de los gitanos
que aborde barreras mas amplias para su inclusién, en particular la educa-
cién, la sanidad y la vivienda.

— En 2013 se llevd a cabo una evaluacién en Espana para determinar el impac-
to del PO «Lucha contra la discriminacién» entre 2006 y 2011°8 que llegd a la
conclusion que la inversion en la integracion de grupos vulnerables en el
mercado laboral tenia muchos resultados positivos, incluidos econémicos:
por cada euro invertido en estas medidas, se habia generado un rendimiento
general de 1,38 euros.
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Informe tematico sobre los
gitanos encargado por la

DG Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion, realizado en 2011.
Este informe forma parte de
un estudio mas amplio
titulado «Evaluation of ESF
support for enhancing access
to the labour market and the
social inclusion of migrants
and ethnic minorities».

El Empleo de las personas
vulnerables: una inversion
social rentable. Evaluacion de
Impacto del Programa
Operativo Plurirregional Lucha
Contra la Discriminacion,
dirigido por Gregorio
Rodriguez Cabrero, 2013.



Conclusiones
y recomendaciones

Resulto dificil evaluar el grado en que los Fondos Estructurales habian contribui-
do alainclusion de las poblaciones gitanas marginadas en el periodo de progra-
macién 2007-2013, debido a que los objetivos a menudo no estaban relacionados
con la poblacion gitana y a la consiguiente falta por parte de los Estados miem-
bros seleccionados de registro de informacion fiable y comparable especifica-
mente sobre los beneficiarios gitanos, de la financiacion aportada o de los avan-
ces registrados. Cuando habia datos disponibles, la contribucién de los proyectos
financiados por los Fondos Estructurales a la integracién de la poblacién gitana
dependia en cierta medida de si se habian respetado determinados factores de
éxito relativos a la integracion de los gitanos en la formulacion de las politicas, asi
como en la concepciodn, seleccion y ejecucion de los proyectos.

En el periodo de programacién 2014-2020, el disefio y los criterios de las priorida-
des de financiacién han mejorado. La integracion de los gitanos se ha menciona-
do explicitamente en la legislacion de los Fondos EIE. De hecho, una prioridad de
inversién hace alusién a ella, y los Estados miembros con REP relacionadas con la
integracion de los gitanos estan obligados a destinar fondos para su fomento. Por
ultimo, el nuevo enfoque orientado a resultados de la legislacion de los Fondos
EIE introduce un marco de seguimiento que en ultima instancia deberia aumen-
tar la calidad de los datos que pueden recopilarse. Sin embargo, es demasiado
pronto para una valoracién significativa de la forma en que se han ejecutado.

A pesar de los avances, siguen persistiendo ciertos obstaculos y dilemas que di-
ficultan aprovechar al maximo el impacto de los Fondos EIE en la integracion de
los gitanos. Estas deficiencias se presentan a continuacion, junto con recomenda-
ciones para subsanarlas.

Se ha avanzado en cuanto a las estrategias establecidas a escala
de los Estados miembros y de la UE, pero la mayoria

de las mejoras llegaron demasiado tarde para influir

en el periodo de programacion 2007-2013

La Comision ha avanzado significativamente en la ultima década en el estableci-
miento de iniciativas politicas de la UE que fomenten la integracién de los gita-
nos. Desde 2011, la Comision ha prestado una mayor atencién a la integracion de
los gitanos, exigiendo a todos los Estados miembros que elaborasen estrategias
nacionales de integracion de los gitanos y estableciesen puntos de contacto na-
cionales. Sin embargo, esto ha llegado demasiado tarde para influir en el disefio
de los PO del FEDER y el FSE y en la seleccion de proyectos durante el periodo de
programacion 2007-2013 (véanse los apartados 29 a 34y 38 a 40).
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Las estrategias nacionales de integracidn de los gitanos, y posteriormente la
Recomendacién del Consejo de 2013, transformaron la integracion de los gitanos
en un compromiso politico que reflejara las disposiciones establecidas de protec-
cion de los derechos humanos, en vez de ser una cuestién abordada exclusiva-
mente a través de politicas. Con este cambio, la lucha contra la discriminacion se
establecié como ambito fundamental donde se exigian medidas de los Estados
miembros (véanse los apartados 35 a 37 y 43 a 45).

La fiscalizacién detect6 varias deficiencias en relacién con las estrategias
nacionales:

— En primer lugar, las estrategias nacionales no indican qué nivel de financia-
cion se necesita para aplicar las medidas propuestas para la inclusion de los
gitanos, ni indican tampoco la cantidad de dinero disponible para estas me-
didas con cargo al presupuesto nacional y al presupuesto de la UE, a través
del FEDER y el FSE (véase el apartado 47).

— Ensegundo lugar, no se ha prestado suficiente atencion a la lucha contra la
discriminacién y el antigitanismo. Ninguna de las estrategias nacionales eva-
luadas por el Tribunal hacia referencia al antigitanismo como forma particular
de discriminacion. En ninguno de los PO examinados se mencionaba expre-
samente y casi ningun proyecto abordaba especificamente este aspecto.
Hasta ahora, la Comisiéon no ha obligado a los Estados miembros a establecer
objetivos cuantificables relacionados con la lucha contra la discriminacion. La
ausencia de estos objetivos deja margen al desarrollo o la continuidad de la
discriminacién institucional, lo que menoscaba significativamente la eficacia
de los proyectos de integracion de los gitanos, incluidos los cofinanciados
con cargo al presupuesto de la UE (véanse los apartados 34 a 44 y 54).

— En tercer lugar, no siempre se ha tenido en cuenta la necesidad de una
participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, en concreto
representantes de la propia poblacién gitana, en los Estados miembros se-
leccionados a la hora de elaborar las estrategias nacionales. Al no incluir a las
organizaciones de la sociedad civil y la poblacion gitana en todas las fases del
proceso, se corre el riesgo de menoscabar la eficacia de las politicas y proyec-
tos (véase el apartado 46).

— Por ultimo, el papel de los puntos nacionales de contacto a veces se ha visto
socavado por el desequilibrio entre competencias y recursos asignados
(véanse los apartados 48 a 50).
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Desde 2012, las recomendaciones especificas por pais se utilizan para llamar la
atencién sobre varias cuestiones; por ejemplo, la segregacion en la educacion.
Durante el periodo de programacion 2014-2020, los Estados miembros deben
cumplir estas recomendaciones al utilizar los Fondos EIE. Ademds, con arreglo

a la Recomendacién del Consejo sobre las medidas para la integracion eficaz de
los gitanos, los Estados miembros estaran obligados a partir de 2016 a facilitar
informacion sobre la lucha contra la discriminacién y el antigitanismo. La infor-
macion resultante brindara a la Comisiéon un mayor conocimiento de los avances
registrados en cada Estado miembro (véase el apartado 36).

Cuando revisen sus estrategias nacionales de integracién de los gitanos o las
modifiquen, los Estados miembros deberian:

a) especificar qué nivel de financiacidn se necesita para aplicar las medidas de
inclusién de los gitanos propuestas en la estrategia. Las estrategias naciona-
les deberian indicar la financiacién disponible para estas medidas con cargo

al presupuesto nacional y al presupuesto de la UE, a través del FEDER y el FSE.

Los Estados miembros también deberian comprometerse formalmente a ve-
lar por que los cambios a corto plazo en las prioridades politicas no pongan
en peligro los esfuerzos para aplicar medidas a favor de la integracién de los
gitanos;

b) incluirindicadores y valores objetivo en relacién con la lucha contra la dis-
criminacién o, mas concretamente, el antigitanismo. Durante el periodo de
programacion 2014-2020, estos indicadores también habrian de tenerse en
cuenta al concebir medidas que fomenten la inclusion de las poblaciones
gitanas marginadas en el marco de los Fondos EIE, en consonancia con los
requisitos de la Directiva sobre igualdad racial;

c) velar por que se consulte y se incluya sistematicamente a las organizaciones
de la sociedad civil, incluidos representantes de la poblacién gitana, cuando
se estén planificando y aplicando medidas de integracién de los gitanos;

d) definir con mayor detalle la funcién que desempefan los puntos de contacto
nacionales en relacién con las estrategias nacionales y velar por que sus fun-
ciones y competencias sean proporcionales a los recursos que se les facilitan.
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a) La Comision deberia asegurarse, al revisar los programas operativos, de que
las medidas emprendidas en el marco de los Fondos EIE sean de naturaleza
inclusiva y contengan disposiciones destinadas a luchar contra la segrega-
cion. Las practicas segregacionistas tendrian que describirse claramente
y excluirse de manera explicita de la financiacién en el marco de los Fondos
EIE (no solo mencionarse en los considerandos) y habria que prestar una
atencién particular, en este sentido, a los proyectos de educacién y vivienda.
Esto ayudaria a reforzar el vinculo entre las REP y el uso de los Fondos EIE.

b) La Comisién deberia hacer pleno uso en las reuniones del comité de segui-
miento de los PO de los datos contenidos en los informes que los Estados
miembros estan obligados a presentar desde 2016 con arreglo a la Reco-
mendacion del Consejo sobre las medidas para la integracion eficaz de los
gitanos, asi como las conclusiones extraidas de dichos datos. La finalidad
es corregir los puntos débiles detectados en los informes por medio de los
Fondos EIE o los fondos de los Estados miembros (por ejemplo, reasignando
fondos a ambitos donde se han detectado deficiencias).

Se ha prestado mayor atencion a las medidas de integracion
de los gitanos en el periodo 2014-2020 que en 2007-2013

Pese a la falta de atencién prestada a la integracién de los gitanos durante el
periodo de programacion 2007-2013, los PO seleccionados hacian referencia a la
necesidad de fomentar la inclusion de la poblacién gitana. Del mismo modo, la
mayoria de las convocatorias de propuestas examinadas hacian alusién a los gita-
nos como grupo objetivo o mencionaban la necesidad de fomentar su inclusion
social. Sin embargo, en general, el disefio del FEDER y el FSE durante el periodo
de programacién 2007-2013 era poco adecuado para las medidas de inclusién

de los gitanos: los PO contenian pocos indicadores especificos para los gitanos

y las convocatorias de propuestas evaluadas, a pesar de mencionar a la poblacién
gitana marginada como grupo objetivo, no especificaban procedimientos de
seleccion que tuviesen en cuenta los requisitos especificos de los proyectos gita-
nos, como hacer uso de los criterios de «<mejores practicas» para la integracién de
los gitanos (por ejemplo, los diez PBC del Consejo) o la financiacion de proyectos
a largo plazo. En ninguno de los PO examinados se facilitaba informacién finan-
ciera sobre la ayuda destinada a la integracion de los gitanos (véanse los aparta-
dos 59, 61 a 65y 96).
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En el periodo 2014-2020 se han corregido algunas de estas deficiencias. En
concreto, la integracién de los gitanos se menciona expresamente en la legisla-
cion de los Fondos EIE y las prioridades de financiacion especifica han mejorado.
Sobre la base de la informaciéon mas reciente facilitada por la Comision, puede
calcularse que se consignaran alrededor de 1 500 millones de euros para medidas
dirigidas a las comunidades marginadas (como los gitanos). Otras mejoras son la
formulacién de REP especificas relativas a los gitanos y la mayor armonizacién
del marco de los Fondos EIE con las prioridades politicas de la UE (incluidas las de
integracion de los gitanos), la disponibilidad de indicadores comunes relevantes
para los programas de integracién de los gitanos o la publicacion de directrices
por la Comisién, por ejemplo sobre el uso de los Fondos EIE para acabar con la
segregacion espacial y educativa. Ademads, los Estados miembros con REP rela-
cionadas con la integracion de los gitanos estan obligados a destinar fondos del
FEDERy el FSE al fomento de esta ultima (véanse los apartados 66 a 83 y 92 a 94).

Sin embargo, el Tribunal considera que son necesarios esfuerzos por parte de

la Comisién y los Estados miembros para asegurarse de que estos cambios den
lugar a proyectos que contribuyan mejor a la integracion de los gitanos sobre el
terreno: esto se aplica en particular a los criterios utilizados para seleccionar los
mejores proyectos para la inclusion de los gitanos y los sistemas de seguimiento
de los PO para el periodo 2014-2020 (véanse los apartados 88, 89 y 92 a 94).

Ademas, la forma en que estan establecidos los Fondos EIE, y el FSE en particular,
impide la maximizacién de su impacto en la inclusién social de los gitanos. Los
indicadores utilizados para asignar los Fondos EIE entre los Estados miembros
ignora las diferencias en la situacién actual de la poblacién gitana (véanse los
apartados 60y 75).

Los Estados miembros deberian hacer uso de los criterios de «<mejores practicas»
para la integracion de los gitanos (como los diez PBC del Consejo) al publicar
convocatorias de propuestas y seleccionar proyectos. Cuando proceda, habria
que organizar convocatorias para seleccionar proyectos a largo plazo en favor de
las poblaciones gitanas marginadas. Por ultimo, cuando sea posible, la asignacion
de financiacién de los Fondos EIE tendria que supeditarse a la sostenibilidad de
los proyectos, sin una financiacién continua de la UE, tras su finalizacion. Estos
aspectos también deberian tenerse en cuenta cuando se modifiquen los progra-
mas operativos de 2014-2020.
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La Comisidn deberia velar, en el préoximo periodo de programacién o al revisar
los programas operativos, por que los objetivos de integracion de los gitanos que
figuran en las estrategias nacionales se reflejen en el marco de los Fondos EIE

a todos los niveles operativos, cuando proceda. En este contexto, deberia velar
por que se recopilen datos fiables para poder seguir y evaluar los avances entre
los proyectos individuales y a todos los niveles de administracién.

Los Estados miembros deberian complementar los indicadores comunes de rea-
lizacién y resultados establecidos en la legislacion de los Fondos EIE con indica-
dores especificos para los gitanos, cuando proceda. Estos indicadores tendrian
que armonizarse con los especificados en las estrategias nacionales y utilizarse
posteriormente en el seguimiento de los programas operativos de 2014-2020.
Podrian basarse en los indicadores desarrollados por la Agencia de los Derechos
Fundamentales en 2016.

Los Estados miembros deberian considerar la posibilidad de actuar de manera
conjunta, en vista de los preparativos del préximo periodo de programacién,
para procurar garantizar seguridad juridica respecto a la utilizacion del FSE para
financiar cualquier medida de inclusién social con independencia de su relacién
con el empleo. La eliminacién de la incertidumbre juridica facilitaria a los Estados
miembros la utilizacién plena del FSE para fines de inclusidn social, entre otras
cosas a través de medidas para luchar contra la discriminacion.

La Comisidn deberia considerar la posibilidad de proponer cambios en la legis-
lacion de los Fondos EIE para que, a partir del periodo de programacién que co-
menzara en 2020, la distribucién de los fondos entre los distintos Estados miem-
bros tenga en cuenta indicadores de inclusion social especificos: en particular, la
proporcién de grupos marginados como los gitanos dentro de la poblacidn. La
Comision deberia velar, ademas, por que los fondos adicionales del FSE facilita-
dos a los Estados miembros como consecuencia de este cambio se destinen al fin
especifico de apoyar a las comunidades marginadas.
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La mayoria de los proyectos se llevaron a cabo conforme

a lo planificado, pero no siempre se aplicaron los criterios

de «mejores practicas» que contribuyen a la inclusion satisfactoria
de los gitanos, y el seguimiento de la ejecucion de los proyectos
resulto dificil

La mayoria de los proyectos del FEDER y el FSE examinados durante la fiscaliza-
cion habian cumplido sus objetivos generales, pero estos objetivos con frecuen-
cia no estaban relacionados especificamente con los gitanos. En opinién del
Tribunal, era més probable que contribuyesen eficazmente a la integracion de

la poblacién gitana los proyectos que se habian seleccionado con arreglo a los
criterios de «<mejores practicas» adoptados por el Consejo, los llamados principios
basicos comunes para la integracién de los gitanos (véanse los apartados 104

a 115).

Ademas, el Tribunal llegé a la conclusién de que el seguimiento de los avances
registrados por los proyectos de integracion de los gitanos ha resultado difi-

cil, principalmente debido a las deficiencias en relacién con la disponibilidad

y calidad de los datos sobre los participantes gitanos. Esta falta de datos sélidos
y exhaustivos supone un problema no solo en relacién con los proyectos, sino
también con la formulacién de politicas a nivel europeo y nacional. A menos que
se adopten medidas rapidas, esta situacion se mantendra sin cambios durante el
periodo 2014-2020 (véanse los apartados 51, 84 a 94y 117 a 120).

a) La Comisidon deberia trabajar conjuntamente con los Estados miembros para
elaborar una metodologia comun que proporcione datos pertinentes sobre
la poblacién gitana para supervisar su inclusién social, en consonancia con
los marcos juridicos nacionales y la legislacién de la UE, incluidas las posibles
excepciones existentes. Esto tendria que hacerse a mas tardar cuando se
prepare el préximo periodo de programacion.

b) La Comision deberia instar a los Estados miembros, de conformidad con los
marcos juridicos nacionales y la legislacién de la UE, incluidas las posibles
excepciones existentes, a que recopilen exhaustivamente datos sobre la etnia
en los proximos dos afos. Eurostat podria incluir preguntas pertinentes en
encuestas como la de poblacién activa y en las estadisticas de la Unién Euro-
pea sobre la renta y las condiciones de vida.



Conclusiones y recomendaciones

El presente informe ha sido aprobado por la Sala Il, presidida por Henri Grethen,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunion del dia
4 de mayo de 2016.

Por el Tribunal de Cuentas
Licgin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Estado miembro | Programa operativo 2007-2013 Programa operativo 2014-2020
P0 2014BG16RFOP0O0T «Regiones en crecimiento» (FEDER)
Bulaaria P0 2007BG161P0001 «Desarrollo regional» (FEDER) P0 2014BG05M90P001 «Desarrollo de recursos humanos» (FSE)
g P0 2007BG051P0001 «Desarrollo de recursos humanos» (FSE) P0 2014BGO5M20P00T «Educacién inteligente para el crecimiento
sostenible» (FSE)
PO 2014HU16MOOP001 «Desarrollo econdmico e innovacién»
, . . (PO multifondo FSE y FEDER)
Hungria PO 2007HU05UPO00Y «Renovacion sadial (FSE) P0 2014HU05M20P001 «Desarrollo de recursos humanos»
(PO multifondo FSE y FEDER)
Rumania Egr;zc;gsn(aFISZE(;WROOﬂP0001 para el desarrollo de recursos PO 2014R005MIOP0OT Capital humano (FSE)
PO regional 2007R0161P0001 (FEDER) PO regional 2014R016RFOP002 (FEDER)
Espaiia P0 2007ES05UP0002 «Lucha contra la discriminacion» (FSE) PO 2014ES05SFOPO12 «Inclusion social y economia social» (FSE)
P PO regional 2007ES051P0005 «FSE 2007-2013 Andalucia» PO 2014ES05SFOP022 regional «FSE 2014-2020 » Andalucia (FSE)

Fuente: TCE.
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. FEDER
Bulgaria
Proyecto 1 Proyecto 2 Proyecto 3 Proyecto 4 Proyecto 5
AG FEDER
. - AG FSE (Ministerio de Desarrollo
Autoridad de gestién (Ministerio de Trabajo y Politica Social) Regional y Obras
Publicas)
. L ) Organismo publico Organismo publico Para este PO del FEDER
Organismo intermedio Slrl\gbgstlg,bpel:]ees%(c)ig:li: la Mmclis;:rlo(:leenifauca (Agencia de Asistencia | (Agencia de Asistencia | no se prevén organismos
y Social) Social) intermediarios
. Ministerio de Trabajo Organismo publico - . Organismo publico
Beneficiario del proyecto y Politica Social (Municipio de Dupnitsa) Ministerlo de Sanidad (Municipio de Devnya)
. FSE
Hungria
Proyecto 6 Proyecto 7 Proyecto 8 Proyecto 9 Proyecto 10
. » AGFSE
Autoridad de gestién (Ministerio de Recursos Humanos)
Organismo intermedio No existe
L Organismo puiblico . -
L Ministerio s Organismo publico
Beneficiario del proyecto ., . (Prision de .
de Economia Nacional Balassagyarmati) (Municipio de Ozd)

Rumania

FSE

FEDER

Autoridad de gestidn

Proyecto 11 ‘ Proyecto 12 ‘

AG FSE
(Ministerio de Fondos de la UE)

Proyecto 13 ‘ Proyecto 14

Proyecto 15

AG FEDER
(Ministerio de
Desarrollo Regional
y Administracion Publica)

Organismo intermedio

Beneficiario del proyecto

Autoridad de gestidn

Organismo intermedio

Beneficiario del proyecto

Fuente: TCE.

Ministerio de Ol regional (Noroeste)

Ol regional (Noroeste) | Ol regional (Bucarest) Educacion Ol regional (Noroeste) (Departamento del
(Departamento del (Departamento del (en calidad de organis- (Departamento del Ministerio de Desarrollo

Ministerio de Trabajo) Ministerio de Trabajo) mo intermedi agri 0) Ministerio de Trabajo) Regional y Administra-
cién Pablica)
Organismo publico Organismo publico

(Agencia Nacional para | (Servicio social del muni-

los Gitanos) cipio de Baia Mare)

FSE (PO lucha contra la discriminacion) ‘

Proyecto 16 Proyecto 17 ‘

AGFSE
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

Proyecto 18

FSE (PO Andalucia)

Proyecto 19

Ol regional
(Junta de Andalucia)
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Diez principios basicos comunes para la integracion de los gitanos

Los diez principios basicos comunes (PBC) se debatieron en la primera reunién de la Plataforma Europea para la
Integracion de la Poblacién Gitana en 2009 en Praga. Posteriormente se incluyeron como anexo a las conclusio-
nes de una reunién del Consejo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores celebrada el 8 de junio de 2009.

Politicas constructivas, pragmaticas y no discriminatorias

Las politicas dirigidas a la integracién de los gitanos respetan y aplican los valores fundamentales de la
Unién Europea, que incluyen los derechos humanos y la dignidad, la no discriminacién y la igualdad de
oportunidades y el desarrollo econdmico. Las politicas de integracién de los gitanos se incorporan a las
politicas generales, en particular en los dmbitos de la educacidn, el empleo, los asuntos sociales, la vi-
vienda, la sanidad y la seguridad. El objetivo de esas politicas es proporcionar a la poblacién gitana una
igualdad de oportunidades efectiva en las sociedades de los Estados miembros.

Centrarse explicita, pero no exclusivamente, en los gitanos

Es esencial que las iniciativas de integracién se centren en la poblacion gitana de forma explicita pero no
exclusiva. Esto implica centrarse en los gitanos como grupo objetivo, pero no excluyendo a otras personas
que comparten circunstancias socioeconémicas similares. Este planteamiento no separa las intervenciones
centradas en los gitanos de otras iniciativas politicas mas amplias. Ademas, cuando proceda, debe tomar-
se en consideracion el probable efecto que otras politicas y decisiones mas generales puedan tener en la
integracion social de los gitanos.

Planteamiento intercultural

Hace falta un planteamiento intercultural que relna a los gitanos con comunidades de otros origenes
étnicos. El aprendizaje y las competencias interculturales son esenciales para una comunicacién y politica
eficaces y merecen fomentarse. También es indispensable luchar contra los prejuicios y los estereotipos.
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4.

Apuntar a la integracion total del colectivo gitano en la sociedad

Todas las politicas de integracién tienen por objeto lograr que los gitanos se incorporen a la sociedad
mayoritaria (en los centros de educacion habituales, en los puestos de trabajo corrientes, en las viviendas
normales). Alli donde todavia existe una educacién o una vivienda parcial o totalmente segregadas, las
politicas de integracién de los gitanos deben tratar de eliminarlas. También hay que evitar la aparicién de
mercados de trabajo artificiales y separados para los gitanos.

Conciencia de la dimension de género

Las iniciativas politicas para la integracién de los gitanos tienen que tomar en consideracién las necesida-
des y circunstancias concretas de las mujeres gitanas. Tienen que abordar cuestiones tales como la discri-
minaciéon multiple y las dificultades de acceso a la atencidn sanitaria y a los servicios de ayuda a la infancia,
pero también la violencia y la explotacion domésticas.

Transmision de politicas basadas en pruebas

Es esencial que, al desarrollar iniciativas de integracién de los gitanos, los Estados miembros aprendan
reciprocamente de su experiencia y la compartan con otros. Es cosa admitida que la elaboracién, aplica-
cion y seguimiento de las politicas de integracién de los gitanos requiere una buena base de datos socioe-
conémicos periédicamente actualizados. Cuando proceda, cabe tomar en consideracion los ejemplos y la
experiencia derivados de la integracion social de otros grupos vulnerables, tanto de dentro como de fuera
de la Unién Europea.

Uso de los instrumentos de la Union Europea

Es esencial que, en la elaboracion y aplicacidn de sus politicas de integracion de los gitanos, los Estados
miembros hagan pleno uso de los instrumentos de la Unién Europea, tanto de los instrumentos juridicos
(Directiva sobre igualdad racial, Decision marco sobre el racismo y la xenofobia), como de los financieros
(Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Ru-
ral, Instrumento de Preadhesion) y de los de coordinacion (método abierto de coordinacién). Los Estados
miembros deben asegurarse de que el uso de los instrumentos financieros es acorde con estos principios
basicos comunes y deben acudir a la pericia de la Comision Europea, en lo que se refiere a la evaluacion de
las politicas y los proyectos. Los expertos de la Red Europea para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana
en el Marco de los Fondos Estructurales (EURoma) pueden facilitar la revision por homélogos y la transmi-
sién de buenas practicas.
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8.

10.

Participacion de las administraciones regionales y locales

Los Estados miembros tienen que concebir, desarrollar, aplicar y evaluar las iniciativas politicas de integra-
cion de los gitanos en estrecha colaboracién con las administraciones regionales y locales. Estas adminis-
traciones desempefian un papel esencial en la aplicacién practica de las politicas.

Participacion de la sociedad civil

Los Estados miembros también tienen que concebir, desarrollar, aplicar y evaluar las iniciativas politicas
de integracién de los gitanos en estrecha colaboracidn con los agentes de la sociedad civil, tales como las
organizaciones no gubernamentales, los interlocutores sociales y las universidades y centros de investi-
gacion. La participacién de la sociedad civil se ha reconocido como un factor vital para la movilizacién de
la pericia y la divulgacién de los conocimientos necesarios para conducir un debate publico y potenciar la
rendicién de cuentas a lo largo de todo el proceso politico.

Participacion activa de los gitanos

La eficacia de las politicas aumenta con la participacion de la poblacion gitana en todas las fases del pro-
ceso. Los gitanos deben participar tanto en el plano nacional como en el europeo, con las aportaciones de
funcionarios y especialistas de su etnia, asi como a través de las consultas a una amplia gama de interesa-
dos respecto de la formulacion, aplicacion y evaluacién de las iniciativas politicas. Es de vital importancia
que las politicas de integracion se basen en la apertura y transparencia y aborden asuntos dificiles o tabu
de forma adecuada y eficaz. El apoyo a la plena participacién de la poblacién gitana en la vida publica,

el estimulo de su participacion activa como ciudadanos y el desarrollo de sus recursos humanos resultan
también fundamentales.
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Resumen ejecutivo

La Comision seiala que, aparte de los 1500 millones de euros correspondientes al crédito para la prioridad de
inversion 9 ii) del FSE, otras prioridades de inversién (PI) tanto del FSE como del FEDER financian la inclusién de los
gitanos.

La Comisidn recuerda que la lucha contra la discriminacién es un principio horizontal que debe tenerse en cuenta
en la redaccion y aplicacién de los acuerdos de asociacién y los programas operativos de todos los Fondos EIE
(como se establece en el articulo 7 del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC).

El principio de asociacién consagrado en el RDC (articulo 5) y en el Cédigo de Conducta Europea exige a los socios
que participen en la formulacion y aplicacién de los acuerdos de asociaciéon y los programas operativos (incluso en
los comités de seguimiento contemplados en el articulo 48 del RDC) del FSE y del FEDER.

La Comision sefala que en el contexto de sus responsabilidades de gestion compartida ayuda a los Estados miem-
bros a que los cambios introducidos para el periodo 2014-2020 resulten en proyectos que contribuyan mejor a la
integracion de los gitanos, por ejemplo, mediante la evaluacién del cumplimiento de las condiciones ex ante, por
medio de orientaciones o a través de su papel de asesor en los comités de seguimiento.

La Comisidn reconoce que resulta dificil hacer un seguimiento de la verdadera contribucion de los proyectos finan-
ciados por la UE a la integracién de los gitanos debido a obstaculos juridicos objetivos para recopilar datos basados
en el origen étnico y la aplicacién de un enfoque de seleccién explicito, pero no exclusivo, lo que hace que los gita-
nos no sean el Unico grupo que se beneficia de ayudas para grupos marginados.

Sin embargo, la Comisién considera que el seguimiento de la integracién de los gitanos en el periodo 2014-2020
mejorara considerablemente gracias a la prioridad de inversion 9 ii) del FSE, a los objetivos especificos de los pro-
gramas operativos del FSE y el FEDER, y al uso del indicador de productividad comun para participantes, asi como
los indicadores y objetivos de cada programa.

La Comision desea senalar que esta recomendacion va dirigida a los Estados Miembros.



Respuestas de la Comision 78

La Comision recuerda que la cuantia de las ayudas de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos
EIE) a las medidas destinadas a comunidades marginadas, como los gitanos, solo puede ser indicativa, ya que los
Estados miembros solo tienen la obligacion de presentar datos financieros si se selecciona la prioridad de inversion
9 ii) del FSE o si se han establecido objetivos e indicadores especificos en otros objetivos tematicos relevantes del
FSE y del FEDER.

La Comision destaca que, si el RDC contempla condiciones generales ex ante en materia de lucha contra la discrimi-
nacion para todos los Fondos EIE, la evaluacion de su cumplimiento debe limitarse a los criterios establecidos en los
reglamentos relativos a dichos Fondos. Asimismo, es necesario respetar el principio de subsidiariedad al decidir las
medidas estratégicas especificas y adecuadas —incluido el contenido de las estrategias— en el marco de las com-
petencias nacionales y regionales.

Los Estados miembros deben incluir objetivos y metas especificos en sus PO si eligen la prioridad de inversion 9 iii)
del FSE: «Lucha contra todas las formas de discriminacidn y promocién de la igualdad de oportunidades», en par-
ticular en el caso de los Estados miembros que han recibido Recomendaciones especificas por pais (REP) en este
ambito.

El articulo 5 del RDC establece que los drganos representativos de la sociedad civil forman parte del principio de
asociacién y gobernanza en varios niveles. Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del RDC los socios deben participar,
entre otras cosas, en la preparacién de los acuerdos de asociacién y en la preparacién y ejecucién de los programas.

La Comision acepta la recomendacién, pero considera que deberia aplicarse a nivel de los programas operativos
y destaca que ya adopta medidas en este sentido.

Como se indica en el apartado 38, la Comisién publicé en 2015 unas orientaciones para los Estados miembros sobre
el uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos para luchar contra la segregacion educativa y territorial.
Se invita a los Estados miembros a seguir las disposiciones de las orientaciones durante la programacion y aplica-
cion a fin de evitar y luchar contra la segregacién en materia educativa y de vivienda de las comunidades margina-
das, entre ellas, la de los gitanos.

La Comision sabe perfectamente que una aplicacion eficaz sobre el terreno reviste una importancia critica. Por ello,
la Comisién contrata expertos para ayudar a los Estados miembros a aplicar estas orientaciones, concentrandose
ante todo en la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria.

La reasignacion y modificacion de los programas operativos (PO) deben hacerse, por regla general, a iniciativa de
los Estados miembros.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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La Comisidn acepta la recomendacion y considera que ya toma medidas en este sentido.

La Comisidn hard pleno uso de los informes de situacion nacionales, incluso en las reuniones de los comités de
seguimiento, a fin de invitar y alentar a los Estados miembros a reforzar las medidas apoyadas por los Fondos EIE
cuando sea necesario para abordar mejor los retos identificados a los que se enfrentan los gitanos. Tras estos deba-
tes, los Estados miembros podran presentar solicitudes para modificar los PO con arreglo al articulo 30, apartado 1,
del RDC.

Por otra parte, la Comision sefiala que, de conformidad con el articulo 23, apartado 1, letra a), del RDC, solo puede
utilizar sus competencias para pedir a los Estados miembros que reprogramen sus PO a fin de hacer frente a los
retos de los gitanos que figuran en las recomendaciones especificas por pais cuando es necesario reasignar fondos
para hacerlo.

La Comisidn desea sefalar que esta recomendacién va dirigida a los Estados Miembros.

La posibilidad de financiar acciones sostenibles para promover de forma eficaz la integracién de los gitanos se
aborda de diferentes modos en los Reglamentos relativos a los Fondos EIE.

En primer lugar, se pueden adoptar acciones a largo plazo (7 anos de duracion) en el periodo de programacién
2014-2020 y la duracion de un proyecto determinado debe ser proporcional a los objetivos previstos.

En segundo lugar, el Reglamento del FSE recoge un marco para hacer un mejor seguimiento de los resultados posi-
tivos en lo que se refiere a la inclusién de grupos marginados (entre ellos, los gitanos) a través de sus indicadores de
productividad comun e indicadores de resultados a largo plazo que tienen por objetivo promover la sostenibilidad
de las acciones financiadas por el FSE para comunidades gitanas marginadas.

En tercer lugar, en el caso de los proyectos de infraestructuras financiados a través del FEDER, al igual que en cual-
quier sector, los Estados miembros deben tomar en consideracién la forma en que se garantizara la sostenibilidad
del proyecto después de su terminaciéon cuando ello sea relevante (por ejemplo, mantenimiento).

La Comisidn acepta la recomendacién y la tendréd en cuenta en la medida de lo posible en el siguiente periodo de
programacion.

En cuanto al periodo de financiacién 2014-2020, cabe senalar que los objetivos en materia de integracién de los
gitanos ya se reflejan en el marco de los Fondos EIE a partir de la formulacion de los programas operativos para los
Estados miembros a los que se aplican condiciones ex ante especificas para los gitanos.

La iniciativa para revisar los programas operativos corresponde ante todo a los Estados miembros. De conformidad
con el RDC, las solicitudes de modificacion de programas presentadas por un Estado miembro deben justificarse y,
en particular, deben exponer el efecto que tendrian los cambios del programa en la estrategia de crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador de la Unidn, y los objetivos especificos definidos en el programa.

En el marco juridico para el periodo 2014-2020, la autoridad de gestién del programa operativo en cuestién tiene

la obligacién de establecer un sistema para registrar y almacenar datos en formato informatico sobre cada opera-
cion necesaria, entre otras cosas, para el seguimiento y la evaluacién, obligacién que es objeto de auditorias. Ello se
refiere a los datos financieros, al igual que a las realizaciones y los resultados.
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La Comision desea senalar que la recomendacién va dirigida a los Estados miembros y destaca que, ademas de las
limitaciones legales para recopilar datos sobre origen étnico en algunos Estados miembros, todos los indicadores
especificos para los gitanos estan sujetos al régimen de proteccién (articulo 8 de la Directiva 95/46/CE) de los deno-
minados datos sensibles. Las personas tienen derecho a negarse a la recopilacién de sus datos. Por ello, los datos
sobre el nimero de gitanos que participan en actividades financiadas por los Fondos EIE se basan ante todo en
declaraciones voluntarias.

La Comision desea sefalar que esta recomendacion va dirigida a los Estados Miembros.

No obstante, la Comisién destaca que su plena aplicacién en relacién con la posibilidad de que el FSE financie medi-
das de inclusién social, independientemente de que tengan un vinculo con el empleo, haria necesario modificar la
mision del FSE que se recoge en el articulo 162 del Tratado.

Por otra parte, la Comisién considera que el Reglamento del FSE, en su version actual e interpretado de conformi-
dad con el articulo 162 del TFUE, ya puede abordar legalmente la integracién de los gitanos de una forma eficaz
a través del objetivo tematico de la inclusiéon social.

En este contexto, el FSE puede financiar medidas para la integracién de los gitanos siempre que estas formen parte
de un conjunto integrado de acciones destinadas a acercar, aunque sea indirectamente, a los gitanos al mercado
laboral.

Esta interpretacion legal de la idoneidad de las medidas para la integracion de los gitanos mediante la financiacién
del FSE fue comunicada a los Estados miembros en noviembre de 2015.

Por ello, la Comision considera que no existe inseguridad juridica.

La Comision acepta la recomendacion y, en el contexto de la preparacion del préximo marco financiero plurianual,
al examinar los criterios para la asignacion de fondos, tendréd en cuenta el papel que deben desempenar los proble-
mas de inclusion, asi como la necesidad de sequir dedicando recursos para ayudar a comunidades marginadas.

La Comision no acepta la recomendacién.

Si bien siempre esta dispuesta a colaborar con los Estados miembros, la Comisién no considera viable ni adecuado
desarrollar una metodologia comun en este ambito en vista de la diversidad de las situaciones y enfoques naciona-
les, y la necesidad de respetar el principio de subsidiariedad.

La Comisidn no acepta la recomendaciéon por considerar que esta cuestion deberia quedar a discrecion de los Esta-
dos miembros de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Por otra parte, la Comisién no tiene previsto recopilar datos estadisticos sobre origen étnico en el marco de la
Encuesta sobre poblacién activa y de las Estadisticas sobre la renta y las condiciones de vida de la Unién Europea.
La recopilacion de datos estadisticos sobre la poblacion gitana resulta técnica y juridicamente muy dificil, asi como
costoso.
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Introduccion

La Comision seiala que, aparte de los 1500 millones de euros correspondientes al crédito para la prioridad de inver-
sion 9 ii) del FSE, otras prioridades de inversién tanto del FSE como del FEDER financian la inclusién de los gitanos.

Observaciones

En el periodo 2007-2013, el Reglamento del FSE se atenia a un enfoque de integracién que no iba dirigido expre-
samente a los gitanos, sino a los grupos desfavorecidos en general. De este modo, la integracion de los gitanos se
incluia en la prioridad destinada a «potenciar la integracién social de las personas desfavorecidas».

Algunos Estados miembros incluso decidieron incluir explicitamente la integracién de los gitanos en su marco estra-
tégico nacional de referencia para el periodo de programacién de los fondos estructurales 2007-2013.

La Comision seiala que el marco de la UE reconoce expresamente que «antes que nada, los Estados miembros
deben garantizar que no se discrimine a los gitanos y se les trate como a cualquier otro ciudadano de la UE, con el
mismo acceso a todos los derechos fundamentales consagrados en la carta de Derechos Fundamentales de la UE».
Por ello, la igualdad de trato es un principio horizontal y se considera una condicién previa para una verdadera
integracion de los gitanos. Si bien las instituciones y los Estados miembros de la UE tienen la responsabilidad com-
partida de mejorar la inclusién social de los gitanos utilizando para ello todos los instrumentos y politicas de sus
respectivas competencias, los Estados miembros tienen ante todo responsabilidad y competencias para cambiar la
situacion de las poblaciones marginadas de conformidad con el principio de subsidiariedad.

La asociacién, junto con la gobernanza en varios niveles, constituye un principio clave ya existente previamente
para la gestion compartida de los fondos (que se aplicé igualmente en los periodos de programacion anteriores)

y, en tanto que tal, estd consagrado en el articulo 5 del RDC que rige los Fondos EIE para el periodo 2014-2020. El
Cédigo de Conducta adoptado mediante un Reglamento Delegado de la Comisién ayuda a los Estados miembros

a organizar la asociacién e incluye una serie de cuestiones practicas, como la representatividad de los socios elegi-
dos, los procedimientos de seleccion, los requisitos procesales para garantizar una consulta oportuna, significativa
y transparente, asi como el principio de representacién de los socios a todo lo largo del ciclo, incluso en los comités
de seguimiento.

La Comision manifiesta que ha contribuido con fondos importantes a los dos programas conjuntos mencionados
(ROMACT y ROMED).
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Aunque no ha establecido objetivos en materia de lucha contra la discriminacidn, la Estrategia Nacional de Integra-
cion de los Gitanos (ENIG) de Espaia hace hincapié en la necesidad de lograr complementariedad y sinergias con
el segundo Plan de Ciudadania e Integracién para el periodo 2011-2014 y la Estrategia nacional contra el racismo, la
discriminacion, la xenofobia y la intolerancia que prevén medidas para luchar contra la discriminacién.

Como se describe en la ENIG de Hungria, el objetivo de la politica de inclusion social no se centra Unicamente en

los gitanos, sino en un grupo mas amplio. Sus objetivos son: reducir el porcentaje de personas que viven en con-
diciones de pobreza o exclusién social, disminuir el atraso social de los nifos desfavorecido y reducir las diferen-
cias sociales entre los gitanos y el resto de la poblacién. Estos objetivos son de cardcter horizontal y se encaminan

a través de cinco dmbitos: mejorar las oportunidades del mercado laboral de los desempleados de larga duracion en
edad activa, reducir la pobreza infantil, hacer frente a las desventajas socioculturales y relacionadas con la socializa-
cion, hacer frente a las desventajas relacionadas con la educacion y el mercado laboral de las mujeres gitanas, hacer
frente al déficit de desarrollo en territorios desfavorecidos.

En su evaluacion de 2015 de los progresos realizados en la aplicacién de la ENIG de Bulgaria, la Comisién sena-

laba de hecho que el punto de contacto nacional para la integracién de los gitanos (NRCP, por sus siglas en inglés)
«carece de los recursos humanos y politicos necesarios para cumplir su mandato de forma eficaz y dirigir los avan-
ces de forma convincente». Sin embargo, también es cierto que la aplicacion de la ENIG depende en gran medida

de los Fondos EIE. Asi pues, en la practica, las funciones del NRCP cuentan con el apoyo de estructuras complemen-
tarias. En 2015 se cred un grupo de trabajo interministerial de planificacién y coordinacién de las intervenciones

de los Fondos EIE en 2014-2020 bajo la direccién de la Unidad Central de Coordinacién de los Fondos EIE, en el que
participan el NRCP y los ministerios competentes a nivel de viceministro (Trabajo, Educacién, Salud, Desarrollo
Regional y Agricultura), expertos (coordinadores de los seis ambitos prioritarios de la ENIG), asi como representantes
de los municipios.

La Comision sefala que en el actual contexto politico se han producido acontecimientos que pueden hacer que se
preste cada vez mas atencién a los problemas de los gitanos en Bulgaria.

En Bulgaria, el seguimiento anual de la aplicacién de la Estrategia Nacional de Integracion de los Gitanos se basa en
los informes administrativos de todas las instituciones y municipios competentes, y se vera reforzado mediante un
nuevo sistema de seguimiento que estara listo a finales de diciembre de 2016.

Véase la respuesta de la Comisiéon al apartado 50 relativo a Bulgaria.
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La Comisidn no comparte la observacion del Tribunal de que existe inseguridad juridica. La mision del FSE, estable-
cida en el articulo 162 del TFUE, es mejorar las oportunidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior.
Por consiguiente, la aplicacion del objetivo temdatico 9 sobre la inclusién social con arreglo al articulo 162 del TFUE
implica que el FSE puede financiar todas las medidas de integracion de los gitanos que formen parte de un conjunto
integrado de acciones que contribuya, aunque sélo sea de forma indirecta, a acercarlos al mercado laboral. Esta
interpretacion legal de la admisibilidad de las medidas para la integracion de los gitanos a la financiacion del FSE
fue clarificada y comunicada a los Estados miembros en noviembre de 2015. Las ayudas del FSE pueden ser comple-
mentadas por otros instrumentos que los Estados miembros pueden utilizar para satisfacer las necesidades basicas
y prestar asistencia material a los gitanos, como el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mdas Desfavorecidas.

La Comisién indica igualmente que el Tribunal solo ha incluido en su muestra los proyectos de vivienda del FEDER
completados. Dada la fecha de modificacidon del Reglamento y el plazo necesario para preparar dichos proyectos,
varios de ellos se encontraban aun en curso en el momento de la auditoria.

La Comisidn sefala que no existia una obligacion reglamentaria para incluir dichos indicadores en el programa. No
obstante, en lo que se refiere al FSE, el anexo XXIIl exige que se informe sobre la participacion efectiva de minorias
y grupos desfavorecidos en las operaciones del FSE.

La Comisidn apunta que, durante el periodo de programaciéon 2007-2013, el FSE siguié un enfoque general de apoyo
a grupos desfavorecidos, mientras que la definicion de los grupos destinatarios asi como de los objetivos, metas

e indicadores concretos que debian usarse se dejé en manos de los Estados miembros a la vista de los retos a los
que se enfrentaban, los cuales se describen en sus programas nacionales de reforma (PNR) y sus planes de accién
nacionales para la inclusién social (PAN/inclusién).

La falta de informacidn financiera se explica por el hecho de que la poblacién gitana no era la Unica destinataria de
las ayudas del FSE.

Por ejemplo, Hungria y la Republica Checa pusieron en marcha antes de la modificacién acciones apoyadas por el
FEDER dirigidas a vecindarios desfavorecidos habitados por gitanos.

La Comisidn observa que, segun el marco legal de la UE en materia de proteccién de datos, las personas tienen
derecho a negarse a que se recopilen sus datos sobre origen étnico. De este modo, los datos recopilados sobre
origen étnico pueden no resultar lo suficientemente fiables para basar en ellos una decisidn sobre el nivel necesario
de financiacion para la integracion de los gitanos.

Unos cuantos Estados miembros (por ejemplo, Hungria y Eslovaquia) han introducido indicadores étnicos o socioe-
condémicos de sustitucion (como mapas de pobreza, vecindarios segregados en zonas urbanas y rurales, personas
en situacion de extrema pobreza) a fin de identificar las necesidades y determinar la financiacién necesaria. Estos
enfoques garantizan la participacion de las comunidades gitanas.

Véase igualmente el apartado 87 del informe del Tribunal.

Por otra parte, la ley prohibe la recopilacion de datos étnicos en varios Estados miembros.
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La Comision subraya que el programa operativo aplicable establece claramente en repetidas ocasiones que las
medidas deben dar lugar a una educacion y desegregacién incluyentes, y contemplar un indicador especifico que
haga referencia al nimero de establecimientos educativos que participan en los programas de desegregacion.

Las convocatorias de propuestas de proyectos desarrolladas a partir de los programas operativos recogen mas deta-
lles acerca de los requisitos especificos vinculados a las medidas educativas. Estas son objeto de consultas con los
comités de seguimiento de los programas, en los que la Comisién también participa en calidad de miembro asesor.

La nota orientativa sobre el uso de los Fondos EIE para la desegregacién ofrece directrices metodoldgicas que
deben sequirse a la hora de formular las convocatorias de propuestas y al ejecutar los proyectos.

Mas aun, durante las negociaciones, Hungria tuvo en cuenta las REP recibidas, y seleccioné los Pl relevantes que
pueden prestar apoyo a las comunidades gitanas.

En 2015, la Comision pidi6 a las autoridades hiingaras mas informacion sobre la ayuda prestada para el desarrollo de
la educacion publica y le gustaria recibir una descripcién mas pormenorizada de la financiacién disponible en este
ambito.

La Comision sefala que un plan de igualdad educativa a nivel local es una condicién previa para que los gobiernos
locales soliciten fondos, incluyendo acciones apoyadas por los Fondos EIE.

En el programa operativo «Desarrollo de Recursos Humanos» del FEDER y el FSE para 2014-2020 se asume clara
y repetidamente el compromiso de trabajar a favor de la desegregacion y se recogen varias medidas a tal fin (por
ejemplo, educacioén, vivienda).

En cuanto al nivel de detalle de tales medidas en el PO, véase la respuesta de la Comisiéon al apartado 68.

La Comision observa que varias otras prioridades de inversién, tanto del FSE como del FEDER, que forman parte

de los objetivos tematicos 8, 9y 10 del RDC, relativos al empleo, la inclusién social y la educacién, también prestan
apoyo a la integracion de los gitanos mediante cantidades importantes en ambitos como la educacién incluyente, la
vivienda social, el acceso a servicios sociales y de salud. Asimismo contribuyen, en su caso, a la aplicacion de las REP
(por ejemplo, para infraestructuras preescolares y educativas).

Esto concuerda con la aplicacién de los Principios Basicos Comunes 2 que prevén «centrarse explicita pero no exclu-
sivamente en los gitanos», y 4, que contempla «Apuntar a la integracién total del colectivo gitano en la sociedad».
Segun estos principios, la inclusién de los gitanos debe ser parte integrante de las medidas generales de inclusion
social y reduccién de la pobreza a fin de evitar un mayor aislamiento de sus comunidades.

Un buen ejemplo de ello lo constituye el PO de Recursos Humanos de Eslovaquia, como lo confirma el Tribunal en
el Recuadro 8. Eslovaquia acept6 la recomendacion de la Comisién de crear un programa operativo plurifondo con
dos ejes prioritarios del FSE y del FEDER, respectivamente, consistente cada uno de ellos en una serie de objetivos
especificos que debian ejecutarse de manera integrada.
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La Comisidn senala que la Pl 9ii) se ha seleccionado sistematicamente para los PO de los Estados miembros con el
mayor porcentaje de poblacién gitana (es decir, Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Rumania y Eslovaquia) y aque-
llos que recibieron una REP relativa a la inclusién de los gitanos.

En Espaia, el programa operativo «Inclusidon Social» que opera en todo el territorio del pais recoge disposiciones
para las medidas de inclusién de los gitanos pertenecientes a la Pl 9 ii).

Con el animo de adoptar un enfoque incluyente, Espana acordé con la Comisién aplicar medidas de inclusién social
globales pertenecientes a la Pl 9 i) dirigidas a diversos subgrupos vulnerables, entre ellos los gitanos. En el caso de
Andalucia, la medida, incluida en el programa operativo regional del FSE bajo la prioridad de inversién 9 i), deno-
minado «Diseno y ejecucién de estrategias locales de empleabilidad e insercién social de las personas en situacién
o riesgo de exclusién social», va dirigido a zonas locales concretas afectadas por la pobreza y la exclusién social,

y presta asistencia al empleo, la vivienda, la integracion social y la educacién. La Comision considera que la pobla-
cion gitana de Andalucia puede quedar incluida en la medida antes mencionada y también en el PO nacional.

En el caso de Hungria, el PO Recursos Humanos —que tiene un marco complementario en el periodo 2014-2020 que
cubre 6 regiones de convergencia de Hungria— tiene una asignacién en la prioridad de inversion 9 ii) como parte
de su prioridad 1y como cooperacion transnacional e instrumento financiero en la prioridad 5.

La Comision indica que la asignacion de recursos para las ayudas financieras a disposicion de los Estados miembros
en el contexto de la politica de cohesién sigue una clave de reparto basada en criterios vinculados con el objetivo
de cohesion general, la cual, por consiguiente, refleja sobre todo su nivel de desarrollo. A este respecto, el nivel de
las ayudas financieras refleja igualmente la capacidad de financiacién de los Estados miembros y las regiones, y les
ayuda a hacer frente a sus principales retos, entre ellos, en el contexto de la inclusion social. Por otra parte, la obli-
gacion de los Estados miembros de asignar un minimo determinado de los fondos al FSE (articulo 92, apartado 4,
del RDC), la obligacién de destinar al menos un 20 % de estos recursos del FSE al objetivo temdtico 9 «<Promover la
inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion» (articulo 4, apartado 2, del Regla-
mento del FSE) y la necesidad de concentrar las ayudas teniendo en cuenta las REP recibidas (articulo 18 del RDC)
garantizan que todos los Estados miembros en los que la integracién de los gitanos representa un reto considerable
cuenten con una ayuda suficiente de los Fondos EIE para hacerle frente.

La Comisién observa que es habitual que las medidas contra la discriminacion se incluyan en objetivos especificos
y ejemplos de acciones de otras PI, incluida la 9 ii), pero también la 9 i).

En Hungria, la lucha contra la discriminacion se considera un elemento horizontal en las negociaciones del acuerdo
de asociacion y en la estructuracion de las asignaciones del PO. Asi lo decidié el Estado miembro.

En Bulgaria, aunque no se selecciond la Pl 9.3, las medidas de sensibilizacion en la lucha contra la discrimina-
cion destinadas a hacer frente a los estereotipos y a promover la identidad cultural de las comunidades étnicas
se integran en los programas operativos «Desarrollo de recursos humanos» y «La ciencia y la educacién para
un crecimiento inteligente» en tanto que instrumento para evitar la discriminacién y fomentar la igualdad de
oportunidades.

En Rumania, el programa operativo «Capital Humano» financiado por el FSE considera que la exclusién social no
esta relacionada con el origen étnico, sino con la pobreza en general. Por ello, el programa va dirigido explicita-
mente a los gitanos sin excluir a otras comunidades marginadas y grupos desfavorecidos.



Respuestas de la Comision 86

Véase la respuesta de la Comision al apartado 39.

La Comision destaca que, aparte de las limitaciones legales para recopilar datos sobre origen étnico en algunos
Estados miembros, las personas tienen derecho a negar su consentimiento a la recopilacién de tales datos. Los
datos sobre el nimero de gitanos que participan en actividades financiadas por el FSE se basan ante todo en
declaraciones voluntarias. No obstante, puede considerarse que todos los participantes en la prioridad de inversidon
9 ii) forman parte de comunidades marginadas como la de los gitanos, lo que facilitard informar sobre este grupo
destinatario durante el periodo de programacion 2014-2020.

La Comision sefala que la Agencia de los Derechos Fundamentales no es competente para interpretar las disposi-
ciones legales de la UE.

La Comision subraya que la recopilacion de datos étnicos es ilegal en algunos Estados miembros y que es una com-
petencia nacional. Si no se pueden recopilar datos de forma legal, la cuestion de su tratamiento carece de sentido.

Las alternativas practicas que menciona el Tribunal a la recopilacion de datos sobre origen étnico no estan exentas
de severas limitaciones a efectos de seguimiento, aunque podrian ofrecer evidencias empiricas cualitativas de la
ayuda del FSE a los gitanos que participan en dicho fondo.

Puesto que se basan en declaraciones voluntarias que requieren consentimiento, su fiabilidad podria ser reducida
(podria registrarse una baja tasa de respuesta debido a la renuencia a declarar o responder, y las respuestas podrian
presentar sesgos). Incluso la toma de muestras y la extrapolaciéon podrian verse obstaculizados por la incertidumbre
acerca del universo de poblacién realmente observado.

La ENIG adoptada por el Gobierno rumano en 2015 utiliza como referencia los datos del censo de 2011, basados en
la heteroidentificacion: las personas que se declaran gitanas representan un 3,3 % de la poblacion, porcentaje que
se eleva a 621 573 personas.

Las autoridades rumanas reconocen en la estrategia que las estimaciones de la poblacién gitana varian y que la
estrategia hace referencia a estimaciones del Consejo de Europa y el Banco Mundial, pero el punto de partida sigue
siendo el censo.

En cambio, el programa operativo «Capital Humano» (cofinanciado por el FSE) tiene en cuenta la estimacién del
Consejo de Europa que cifra la poblacién gitana de Rumania en 1,85 millones de personas. Asi pues, la fiabilidad del
punto de partida y los datos sobre origen étnico para fines de seguimiento sigue siendo cuestionable.
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En el periodo 2007-2013 no era obligatorio informar sobre los gitanos como una categoria independiente y, por
ende, recopilar dichos datos sobre los beneficiarios.

Los Estados miembros solo tenian la obligacion de informar (y recopilar datos) sobre las caracteristicas de los par-
ticipantes en las operaciones del FSE. Los datos sobre los participantes gitanos se comunicaron como parte de las
categorias «Minorias» u «Otros grupos desfavorecidos» en el desglose de los participantes por grupos vulnerables,
de conformidad con la normativa nacional.

Los PO del periodo 2007-2013 tampoco tenian indicadores de productividad comun para los gitanos y los indicado-
res figuraban en los PO correspondientes como «indicadores de programa» y eran acumulados a nivel de la UE.

Los gitanos Unicamente aparecian como categoria por separado en los informes anuales de ejecucion si se seleccio-
naba un indicador especifico para establecer objetivos en el PO.

En el caso de Espania, en el periodo 2007-2013, la poblacidn gitana no era un grupo destinatario especifico para
muchas de las operaciones, por lo que no era obligatorio indicar el origen étnico de los participantes. Aparte de
ello, como reconoce la Recomendacion del Consejo relativa a la adopcion de medidas eficaces de integracién de
los gitanos en los Estados miembros, la recopilaciéon de datos sobre origen étnico puede ser una cuestién delicada
y debe permitirse a los Estados miembros elegir sus propios métodos de seguimiento de conformidad con el princi-
pio de subsidiariedad.

Los PO del periodo de programacion 2014-2020 contemplan disposiciones para garantizar la coherencia de los
datos. Estas disposiciones también hacen hincapié en la necesidad de comunicar todas las definiciones a todos los
beneficiarios. Por otra parte, la Comision presentd orientaciones practicas para garantizar la coherencia de las defi-
niciones de los indicadores.

Una nueva obligacién exige que se registren y almacenen los datos sobre rendimiento de cada operacion en
formato informatico a fin de que puedan sumarse, en caso de que sea necesario, con fines de seguimiento, evalua-
cion, gestion financiera, verificacion y auditoria (articulo 24, apartado 2, del Reglamento Delegado 480/2014 de la
Comision).

En Rumania, la existencia de tres tipos de indicadores se planea y aborda en el PO «Capital Humano» para el periodo
2014-2020, que prevé indicadores de productividad y resultados a nivel de programa, que se han definido posterior-
mente en las orientaciones especificas que acompaian cada convocatoria de solicitudes.

Al seleccionar grupos especialmente vulnerables en ocasiones resulta importante no establecer objetivos de resul-
tados cuantificados (por oposicidn a objetivos de productividad) a fin de evitar efectos de «seleccion» (es decir, que
se seleccionen grupos menos desfavorecidos para la intervencidn a fin de lograr una tasa de éxito mayor).

En el periodo de programacién 2014-2020, los objetivos se establecen a nivel de operacién para cada indicador de
resultados (véase el anexo Il del Reglamento Delegado 480/2014 de la Comisidn).
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Si bien el anexo | del Reglamento del FSE para el periodo 2014-2020 no prevé un indicador comun preciso para los
participantes gitanos, el seguimiento de la integracién de estos mejorara significativamente en aquellos casos en
los que el PO contemple indicadores especificos o si el objetivo especifico va dirigido exclusivamente a la poblacién
gitana.

Por otra parte, la recopilaciéon de datos sobre cada participante aumentara la posibilidad de que los organismos
responsables de las operaciones y las autoridades de gestién sumen y hagan un seguimiento de los datos sobre los
participantes gitanos, incluidos los resultados.

En el caso de las operaciones dirigidas exclusivamente a los gitanos se recopilard informacion detallada acerca de
las caracteristicas socioeconémicas y situacion laboral y resultados de los participantes del FSE a través de indica-
dores comunes de productividad y resultados, y cualquier otro indicador especifico que figure en el PO. Otro tanto
ocurre con las Pl no dirigidas exclusivamente a los gitanos, pero para las que el PO prevé un indicador especifico
para ellos. Deben registrarse y almacenarse a nivel de operacién, como exige el anexo Ill del Reglamento Delegado
(UE) n.c 480/2014 de la Comisién de 3 de marzo de 2014.

El marco normativo vigente aborda la deficiencia identificada por el Tribunal.

Los Estados miembros con grandes retos en la inclusion social de los gitanos les hacen frente a través de la priori-
dad de inversion 9 ii) por separado para las comunidades marginadas, como los gitanos. En este caso, la informacion
detallada acerca de las caracteristicas socioeconémicas y la situacion laboral y resultados de los participantes del
FSE incluidas en la Pl se recopilaran a través de los indicadores comunes de productividad y resultados.

Asimismo, los indicadores especificos para los programas dirigidos a los gitanos pueden ofrecer informacién con-
creta sobre estos. En los programas operativos adoptados, 69 indicadores de programa especificos hacen referencia
a los gitanos, en particular en Croacia, Rumania, Eslovenia y Espaia.

La existencia de una condicién ex ante en este dmbito mejorara el seguimiento de los Estados miembros en él. Los
Estados miembros tienen hasta el 30 de diciembre de 2016 para cumplir todas las condiciones ex ante.

La Comision subraya que los criterios de seleccién deben coincidir con los objetivos especificos establecidos en los
PO. Por ello, si los objetivos especificos de los PO no van dirigidos al pueblo gitano, los criterios de selecciéon abarca-
ran los grupos desfavorecidos mencionados en dichos objetivos.

Para la Autoridad de Gestion del FEDER en Bulgaria, el grupo destinatario era mas amplio que la poblaciéon gitana,
ya que las convocatorias de propuestas estaban estructuradas de modo que pudieran participar todas las comuni-
dades marginadas, no solo los gitanos.
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Los PO del periodo de programacion 2014-2020 contemplan disposiciones para garantizar la coherencia de los
datos. Estas disposiciones también hacen hincapié en la necesidad de comunicar todas las definiciones a todos los
beneficiarios. Por otra parte, el PO ofrece orientaciones practicas para garantizar la coherencia de las definiciones
de los indicadores.

En el caso del FEDER, los informes sobre indicadores a nivel de programa no eran obligatorios en el periodo 2007-
2013. Los indicadores a nivel de proyecto se incluyen en las solicitudes correspondientes y son objeto de segui-
miento por parte de los Estados miembros.

La Comisidn recibe Unicamente las solicitudes para grandes proyectos.

En el periodo de programacién 2007-2013, la normativa de la UE no contemplaba indicadores comunes de resulta-
dos por grupo destinatario.

Por consiguiente, los «Grupos vulnerables» pueden utilizarse para abarcar una poblacién mas amplia con condicio-
nes de vida similares, como algunas poblaciones gitanas, y no diferenciar sobre la base del origen étnico.

En el caso concreto mencionado, la poblacién gitana no era un grupo destinatario independiente en el PO del FSE
para Andalucia para el periodo de programacién 2007-2013, pero era tenida en cuenta como parte de la poblaciéon
vulnerable en riesgo de exclusion social. Se definieron objetivos de resultados para todas las personas en riesgo de
exclusion.

Aunque dos municipios bulgaros no pudieron llevar a cabo sus proyectos debido a la opinién publica negativa en
la zona, todos los demas municipios estan a punto de finalizar sus proyectos de vivienda social (o ya lo han hecho,
como en el caso de Devnja).

La Comisidn observa que, si bien en algunos casos la ejecucion del proyecto se desvié del plan inicial, este hecho no
tuvo efectos directos en los grupos destinatarios.

Véase la respuesta de la Comisién al apartado 91 relativo a los efectos de «seleccion».

La Comisidn destaca que el uso de criterios especificos para los gitanos resulta adecuado en aquellos casos en que
los criterios de seleccion establecidos en la convocatoria de propuestas van dirigidos concretamente a la poblacién
gitana, algo que no ocurrié de forma sistematica en el caso de los 19 proyectos auditados por el Tribunal.
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El hecho de que la poblacién vulnerable no pudiera identificarse previamente y, por consiguiente, no se mencionara
especificamente a los gitanos como grupo destinatario, se debié a las limitaciones de los datos del registro nacional
analitico y a la no recopilacién de informacién basada en el origen étnico.

En el caso del proyecto de andlisis de salud en Bulgaria, el beneficiario explicé que, por motivos relacionados con la
no discriminacion, el proyecto no se dirigié especificamente a una subpoblacién.

Aunque es cierto que el SEPE solo fue designado organismo intermediario para este PO en 2014, su participacién en
la ultima reunién del comité de seguimiento permitié intercambiar buenas practicas, que resultan utiles en particu-
lar en el actual periodo de programacién.

Véanse las respuestas de la Comisién a los apartados 81 y 88 sobre las obligaciones de informacion y al apartado 91
relativo a los efectos de «seleccion».

Los PO del periodo de programacion 2014-2020 contemplan disposiciones para garantizar la coherencia de los
datos. Estas disposiciones también hacen hincapié en la necesidad de comunicar todas las definiciones a todos los
beneficiarios. Por otra parte, el PO ofrece orientaciones practicas para garantizar la coherencia de las definiciones
de los indicadores.

Conclusiones y recomendaciones

En varios casos, los proyectos seleccionados no iban dirigidos explicitamente a la poblacion gitana, sino mas bien

a grupos de personas desfavorecidas o vulnerables debido al enfoque de integracion que se explica en la respuesta
de la Comision al apartado 30. Este es el motivo por el que los datos recopilados, incluidos los financieros, asi como
los indicadores utilizados, no son especificos de los gitanos.

La Comision recuerda igualmente que los programas operativos regionales del periodo 2007-2013 incluian proyec-
tos piloto de ayuda a la vivienda en beneficio de grupos vulnerables, entre ellos los gitanos; dichos proyectos se
desarrollaron prestando especial atencién a un enfoque integrado, que aborda varias dimensiones asociadas con
objetivos de inclusidn social. Desgraciadamente, estos proyectos no habian finalizado en la fecha limite de la audi-
toria del Tribunal para las operaciones completadas.
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La Comision recuerda que algunos paises (por ejemplo, Hungria y Eslovaquia) identificaron la inclusion de los gita-
nos como un tema importante de su marco estratégico nacional de referencia para el periodo 2007-2013 y desarro-
Ilaron enfoques exhaustivos para abordarla, antes de elaborar la ENIG en el contexto del marco de la politica

de la UE.

La Comision senala que la Recomendacion de 2013 es mas bien una extensién del marco de la UE que va mas alla
del propio marco y presenta nuevos ambitos que no se mencionan en la Comunicacién de 2011.

La Comision ya habia identificado las deficiencias mencionadas por el Tribunal en su evaluacién de 2012.
La Comisidn desea sefalar que esta recomendacion va dirigida a los Estados Miembros.

La Comision recuerda que la cuantia de las ayudas de los Fondos EIE a las medidas destinadas a comunidades
marginadas, como los gitanos, solo puede ser indicativa, ya que los Estados miembros solo tienen la obligacion de
presentar datos financieros si se selecciona la prioridad de inversion 9 ii) del FSE o si se han establecido objetivos
e indicadores especificos en otros objetivos teméticos del FSE y del FEDER.

La Comisidn destaca que, si el RDC contempla condiciones generales ex ante en materia de lucha contra la discrimi-
nacién para todos los Fondos EIE, la evaluacién de su cumplimiento debe limitarse a los criterios establecidos en los
reglamentos relativos a dichos Fondos. Asimismo, es necesario respetar el principio de subsidiariedad al decidir las
medidas estratégicas especificas y adecuadas —incluido el contenido de las estrategias— en el marco de las com-
petencias nacionales y regionales.

Los Estados miembros deben incluir objetivos y metas especificos en sus PO si eligen la prioridad de inversion 9
iii) del FSE: «Lucha contra todas las formas de discriminacion y promocion de la igualdad de oportunidades». En
particular en el caso de los Estados miembros que han recibido REP en este ambito.

El articulo 5 del RDC establece que los érganos representativos de la sociedad civil forman parte del principio de
asociacién y gobernanza en varios niveles. Con arreglo al articulo 5, apartado 2, los socios deben participar, entre
otras cosas, en la preparacion de los acuerdos de asociacion y en la preparacion y ejecucion de los programas.
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La Comision acepta la recomendacién, pero considera que deberia aplicarse a nivel de los programas operativos
y destaca que ya adopta medidas en este sentido.

Como se indica en el apartado 38, la Comisién publicé en 2015 unas orientaciones para los Estados miembros sobre
el uso de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos para luchar contra la segregacién educativa y territorial.
Se invita a los Estados miembros a seguir las disposiciones de las orientaciones durante la programacién y aplica-
cion a fin de evitar y luchar contra la segregacién en materia educativa y de vivienda de las comunidades margina-
das, entre ellas, la de los gitanos.

La Comision sabe perfectamente que una aplicacion eficaz sobre el terreno reviste una importancia critica. Por ello,
la Comisién contrata expertos para ayudar a los Estados miembros a aplicar estas orientaciones, concentrandose
ante todo en la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria.

La reasignacion y modificacion de los PO deben hacerse, por regla general, a iniciativa de los Estados miembros.

La Comision acepta la recomendacién y considera que ya toma medidas en este sentido.

La Comision hard pleno uso de los informes de situacion nacionales, incluso en las reuniones de los comités de
seguimiento, a fin de invitar y alentar a los Estados miembros a reforzar las medidas apoyadas por los Fondos EIE
cuando sea necesario para abordar mejor los retos identificados a los que se enfrentan los gitanos. Tras estos deba-
tes, los Estados miembros podran presentar solicitudes para modificar los PO con arreglo al articulo 30, apartado 1,
del RDC.

Por otra parte, la Comision senala que, de conformidad con el articulo 23, apartado 1, letra a), del RDC, solo puede
utilizar sus competencias para pedir a los Estados miembros que reprogramen sus PO a fin de hacer frente a los
retos de los gitanos que figuran en las recomendaciones especificas por pais cuando es necesario reasignar fondos
para hacerlo.

La Comision destaca que, en lo que respecta al FSE, la falta de concentracion en la integracion de los gitanos
durante el periodo de programacién 2007-2013 se deriva del enfoque de integracién de las poblaciones desfavore-
cidas que se adoptd (véase la prioridad destinada a «potenciar la integracién social de las personas desfavorecidas»).
Por ello, correspondia a los Estados miembros definir las poblaciones desfavorecidas que deseaban seleccionar
sobre la base de las necesidades y los retos a los que se enfrentaban.

Por lo que se refiere a los indicadores especificos para los gitanos, no existia una obligacion en la normativa a este
respecto.

Ademas, cabe sefnalar que los criterios de selecciéon deben coincidir con los objetivos especificos establecidos en
los PO. Por ello, si los objetivos especificos de los PO no iban dirigidos al pueblo gitano, los criterios de seleccion
abarcaron los grupos desfavorecidos mencionados en dichos objetivos.
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La Comisidn sefala que, aparte de los 1500 millones de euros correspondientes al crédito para la prioridad de inver-
sion 9 ii) del FSE, otras prioridades de inversion tanto del FSE como del FEDER financian la inclusién de los gitanos
(véase igualmente la respuesta de la Comision al apartado 69).

La Comisién sefala que en el contexto de sus competencias de gestién compartida ayuda a los Estados miembros

a que los cambios introducidos para el periodo 2014-2020 resulten en proyectos que contribuyan mejor a la integra-
cion de los gitanos, por ejemplo, mediante la evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex ante, por medio de
orientaciones o a través de su papel de asesor en los comités de seguimiento.

La Comisidn se remite a su respuesta al apartado 75y considera que la obligacion de los Estados miembros de
asignar un minimo determinado de los fondos al FSE (articulo 92, apartado 4, del RDC), la obligacién de destinar
al menos un 20 % de estos recursos del FSE al objetivo tematico 9 «Promover la inclusién social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion» (articulo 4, apartado 2, del Reglamento del FSE) y la necesidad de
concentrar las ayudas teniendo en cuenta las REP recibidas (articulo 18 del RDC) garantizan que todos los Estados
miembros en los que la integracién de los gitanos representa un reto considerable cuenten con una ayuda sufi-
ciente de los Fondos EIE para hacerle frente.

La Comisidn desea sefalar que esta recomendacién va dirigida a los Estados Miembros.

La posibilidad de financiar acciones sostenibles para promover de forma eficaz la integracién de los gitanos se
aborda de diferentes modos en los Reglamentos relativos a los Fondos EIE.

En primer lugar, se pueden adoptar acciones a largo plazo (7 anos de duracion) en el periodo de programacién
2014-2020 y la duracion de un proyecto determinado debe ser proporcional a los objetivos previstos.

En segundo lugar, el Reglamento del FSE recoge un marco para hacer un mejor seguimiento de los resultados posi-
tivos en lo que se refiere a la inclusion de grupos marginados (entre ellos, los gitanos) a través de sus indicadores de
productividad comun e indicadores de resultados a largo plazo que tiene por objetivo promover la sostenibilidad
de las acciones financiadas por el FSE para comunidades gitanas marginadas.

En tercer lugar, en el caso de los proyectos de infraestructuras financiados a través del FEDER, al igual que en cual-
quier sector, los Estados miembros deben tomar en consideracién la forma en que se garantizara la sostenibilidad
del proyecto después de su terminacion cuando ello sea relevante (por ejemplo, mantenimiento).
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La Comision acepta la recomendacion y la tendrd en cuenta en la medida de lo posible en el siguiente periodo de
programacion.

En cuanto al periodo de financiacién 2014-2020, cabe sefalar que los objetivos en materia de integracién de los
gitanos ya se reflejan en el marco de los Fondos EIE a partir de la formulacién de los programas operativos para los
Estados miembros a los que se aplican condiciones ex ante especificas para los gitanos.

La iniciativa para revisar los programas operativos corresponde ante todo a los Estados miembros. De conformidad
con el RDC, las solicitudes de modificacion de programas presentadas por un Estado miembro deben justificarse y,
en particular, deben exponer el efecto que tendrian los cambios del programa en la estrategia de crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador de la Unidn, y los objetivos especificos definidos en el programa.

En el marco juridico para el periodo 2014-2020, la autoridad de gestién del programa operativo en cuestion tiene

la obligacion de establecer un sistema para registrar y almacenar datos en formato informatico sobre cada opera-
cion necesaria, entre otras cosas, para el seguimiento y la evaluacién, obligacién que es objeto de auditorias. Ello se
refiere a los datos financieros, al igual que a las realizaciones y los resultados.

La Comision desea sefalar que la recomendacion va dirigida a los Estados miembros y destaca que, ademas de las
limitaciones legales para recopilar datos sobre origen étnico en algunos Estados miembros, todos los indicadores
especificos para los gitanos estan sujetos al régimen de proteccién (articulo 8 de la Directiva 95/46/CE) de los deno-
minados datos sensibles. Las personas tienen derecho a negarse a la recopilacién de sus datos. Por ello, los datos
sobre el nimero de gitanos que participan en actividades financiadas por los Fondos EIE se basan ante todo en
declaraciones voluntarias.

La Comision desea sefialar que esta recomendacion va dirigida a los Estados Miembros.

No obstante, la Comision destaca que su plena aplicacion en relacién con la posibilidad de que el FSE financie medi-
das de inclusién social, independientemente de que tengan un vinculo con el empleo, haria necesario modificar la
mision del FSE que se recoge en el articulo 162 del Tratado.

Por otra parte, la Comision considera que el Reglamento del FSE, en su version actual e interpretado de conformi-
dad con el articulo 162 del TFUE, ya puede abordar legalmente la integracién de los gitanos de una forma eficaz
a través del objetivo temdtico de la inclusion social.

En este contexto, el FSE puede financiar medidas para la integracién de los gitanos siempre que estas formen parte
de un conjunto integrado de acciones destinadas a acercar, aunque sea indirectamente, a los gitanos al mercado
laboral.

Esta interpretacion legal de la idoneidad de las medidas para la integracion de los gitanos mediante la financiacion
del FSE fue comunicada a los Estados miembros en noviembre de 2015.

Por ello, la Comision considera que no existe inseguridad juridica.
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La Comision acepta la recomendacidn y, en el contexto de la preparacion del préximo marco financiero plurianual,
al examinar los criterios para la asignacion de fondos, tendra en cuenta el papel que deben desempenar los proble-
mas de inclusion, asi como la necesidad de seguir dedicando recursos para ayudar a comunidades marginadas.

La Comisién subraya que la recopilacion de datos étnicos es ilegal en algunos Estados miembros y que es una com-
petencia nacional.

Aparte de las limitaciones legales para recopilar datos sobre origen étnico en algunos Estados miembros, las perso-
nas tienen derecho a negar su consentimiento a la recopilacién de tales datos. Los datos sobre el nimero de gitanos
que participan en actividades financiadas por los Fondos EIE se basan ante todo en declaraciones voluntarias.

No obstante, puede considerarse que todos los participantes en la prioridad de inversion 9 ii) forman parte de
comunidades marginadas como la de los gitanos, lo que facilitara informar sobre este grupo destinatario durante el
periodo de programacién 2014-2020.

Los PO del periodo de programacion 2014-2020 también contemplan disposiciones para garantizar la coherencia de
los datos. Estas disposiciones hacen hincapié en la necesidad de comunicar todas las definiciones a todos los bene-
ficiarios. Por otra parte, el PO ofrece orientaciones practicas para garantizar la coherencia de las definiciones de los

indicadores.

Una nueva obligacién exige que se registren y almacenen los datos sobre rendimiento de cada operacion en
formato informatico a fin de que puedan sumarse en caso de que sea necesario con fines de seguimiento, evalua-
cion, gestion financiera, verificacion y auditoria (articulo 24, apartado 2, del Reglamento Delegado 480/2014 de la
Comision).

El articulo 142 del RDC establece que los pagos intermedios pueden suspenderse total o parcialmente si «la calidad
y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los datos sobre indicadores comunes y especificos presentan una defi-
ciencia graven.

La Comisién no acepta la recomendacion.

Si bien siempre esta dispuesta a colaborar con los Estados miembros, la Comisién no considera viable ni adecuado
desarrollar una metodologia comun en este ambito en vista de la diversidad de las situaciones y enfoques naciona-
les, y la necesidad de respetar el principio de subsidiariedad.

La Comisidon no acepta la recomendacion por considerar que esta cuestion deberia quedar a discrecién de los Esta-
dos miembros de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Por otra parte, la Comisién no tiene previsto recopilar datos estadisticos sobre origen étnico en el marco de la
Encuesta sobre poblacion activa y de las Estadisticas sobre la renta y las condiciones de vida de la Unién Europea.
La recopilacion de datos estadisticos sobre la poblacion gitana resulta técnica y juridicamente muy dificil, asi como
costoso.






COMO OBTENER LAS PUBLICACIONES
DE LA UNION EUROPEA

Publicaciones gratuitas:

« Unudnico ejemplar:
A través de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

«  Varios ejemplares/pésteres/mapas:
En las representaciones de la Unién Europea (http://ec.europa.eu/represent_es.htm),
en las delegaciones en terceros paises (http://eeas.europa.eu/delegations/index_es.htm)
o contactando con Europe Direct a través de http://europa.eu/europedirect/index_es.htm
o del teléfono 00 8006 7 89 10 11 (gratuito en toda la Unién Europea) (*).

(*)  Tanto lainformacién como la mayoria de las llamadas (excepto desde algunos operadores, cabinas u hoteles)
son gratuitas.

Publicaciones de pago:

« Através de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Hecho Fecha
Aprobacion del plan de auditoria (APM)/Inicio de la fiscalizacion 22.10.2014
Envio oficial del proyecto de informe a la Comision (u otra entidad fiscalizada) 21.3.2016
Aprobacién del informe final tras el procedimiento contradictorio 4.5.2016
Recepcion de las respuestas oficiales de la Comision (u otra entidad fiscalizada)

en todas las lenguas 14.6.2016




La poblacién gitana conforma actualmente la minoria
étnica mas numerosa de la UE, estimada en 6,2 millones de
personas, y en gran parte marginada. El informe evalua si
las iniciativas y el apoyo financiero de la UE han
contribuido de manera eficaz a la integracién de los
gitanos. Entre 2014 y 2020 se han consignado en torno

a 1500 millones de euros para la integracion
socioeconémica de comunidades marginales como la
gitana. El Tribunal constaté que aunque la Comision
Europea ha avanzado considerablemente en la puesta en
marcha de iniciativas de la UE que fomentan la integracion
de los gitanos, siguen persistiendo obstaculos y dilemas,

y son necesarios esfuerzos adicionales tanto por parte de
la Comisiéon como de los Estados miembros.

TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO

Oficina de Publicaciones




	ÍNDICE
	GLOSARIO
	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	LA POBLACIÓN GITANA
	MARCO JURÍDICO Y ESTRATÉGICO
	¿CÓMO PROPORCIONA LA UE AYUDA FINANCIERA A LAS MEDIDAS DE INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS?
	LA FUNCIÓN DE OTRAS ORGANIZACIONES EUROPEAS E INTERNACIONALES EN RELACIÓN CON LA INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS

	ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACIÓN
	OBSERVACIONES
	SE HA AVANZADO EN CUANTO A LAS ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS A ESCALA DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y DE LA UE, PERO LA MAYORÍA DE LAS MEJORAS LLEGARON DEMASIADO TARDE PARA INFLUIR EN EL PERÍODO DE PROGRAMACIÓN 2007-2013
	LA INICIATIVA DE LA UE SOBRE LA INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS SE ACORDÓ EN 2011, TRAS LAS AMPLIACIONES DE LA UE EN 2004 Y 2007
	AVANCES A ESCALA DE LOS ESTADOS MIEMBROS: SE HAN ADOPTADO ESTRATEGIAS NACIONALES DE INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS, PERO PERSISTÍAN ALGUNAS DEFICIENCIAS

	SE HA PRESTADO MAYOR ATENCIÓN A LAS MEDIDAS DE INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS EN EL PERÍODO 2014-2020 QUE EN 2007-2013 EN EL ÁMBITO DE LA POLÍTICA DE COHESIÓN
	A PESAR DE QUE NO SE MENCIONA LA INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS EN EL MARCO JURÍDICO PARA 2007-2013, LOS ESTADOS MIEMBROS SELECCIONADOS SÍ LA MENCIONABAN EN SUS PO
	LA MAYOR ATENCIÓN PRESTADA A LAS CUESTIONES DE LOS GITANOS A ESCALA DE LA UE SE REFLEJÓ EN EL MARCO DE LOS FONDOS EIE PARA 2014-2020
	LAS HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO DE LOS PO DISPONIBLES DURANTE EL PERÍODO DE PROGRAMACIÓN 2007-2013 ERAN INADECUADAS PARA MEDIR LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS DE INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS

	LA MAYORÍA DE LOS PROYECTOS SE LLEVÓ A CABO CONFORME A LO PLANIFICADO, PERO NO SIEMPRE SE APLICARON LOS CRITERIOS DE «MEJORES PRÁCTICAS» QUE CONTRIBUYEN A LA INCLUSIÓN SATISFACTORIA DE LOS GITANOS, Y EL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS RESULTÓ DIFÍCIL
	TODOS LOS PROYECTOS EXAMINADOS ERAN ACORDES CON LOS OBJETIVOS DE LOS PO, PERO LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO TENÍAN POR OBJETO ESPECÍFICAMENTE ELEGIR PROYECTOS RELACIONADOS CON LA INCLUSIÓN DE LOS GITANOS
	LOS PROYECTOS GENERALMENTE SE LLEVARON A CABO CONFORME A LO PLANIFICADO
	ELEMENTOS QUE INDICAN QUE UNA MAYOR CONSIDERACIÓN DE LOS CRITERIOS ESPECÍFICOS PARA LOS GITANOS, COMO LOS PRINCIPIOS BÁSICOS COMUNES (PBC) PARA SU INTEGRACIÓN, HA CONTRIBUIDO POSITIVAMENTE A LOS RESULTADOS DE LOS PROYECTOS
	LAS DIFICULTADES PARA RECOPILAR INFORMACIÓN SOBRE LOS GITANOS HICIERON MÁS DIFÍCIL LA EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL PERÍODO 2007-2013


	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	ANEXO I	— PROGRAMAS OPERATIVOS EXAMINADOS
	ANEXO II	— �ÓRGANOS DE GOBERNANZA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN LOS ESTADOS MIEMBROS VISITADOS
	ANEXO III	— DIEZ PRINCIPIOS BÁSICOS COMUNES PARA LA INTEGRACIÓN DE LOS GITANOS
	RESPUESTAS DE LA COMISIÓN

