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C AP I T UTZL O I

LA REFORMA DE LA IMPOSICION INDIRECTA



finales del proceso, por integrarse como- componente del coste
en el precio final de los bienes y servicios sometidos al tribu
to.

32. Uno de los defectos mds trascendentes de los impues
tos en cascada, y consecuentemente de nuestro I.G.T.E., radica
en la enorme dificultad, cuando no imposibilidad, de conocer
con precisidn la carga fiscal soportada por cada uno de los pro
ductos en el momento de su exportacidn. Ello se debe a la cir -
cunstancia de que el nGmero de fases por las gue atraviesa la
produccidn y distribucidn de un bien puede ser enormemente va -
riable. Por ello la carga tributaria no puede ser conocida en
el momento de la exportacidn ni mucho menos fijada con caréacter

general para los grupos de actividades o precductos concretos.

Ello puede traducirse en la practica en un aumento de
proteccidn fiscal de cara al comercioc exterior. De ahi gque la
EXposicidn de Motivos de la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Re-
forma del Sistema Tributarico pudiese puntualizar que el sistema
de impuesto en cascada practicado se presta a la fijacidn de
compensaciones adecuadas (no dice justas), por devolucidn de im
puestos en_los-productos exportados, asi como al gravamen alza-

do al tiempo de la importacidn.

A estos defectos generales de los impuestos en cascada,

el I.G.T.E. afiade, derivados de su actual regulaci®dn:
12) Falta de generalidad.
El Impuesto General sobre el Trafico de Empresas no gra

va con generalidad los procesos de produccidn y distribucidn de
bienes.




ELl citado tributo no grava todas las fases de distribu
cidn de bienes, ya que quedan fuera de su ambito de aplicacidn
las ventas de bienes muebles o semovientes realizadas por comer
ciantes minoristas. En este punto se produce una clara distor -
sidn de los mecanismos del mercado, ya que determinadas ventas
al por menor efectuadas por fabricantes o comerciantes mayoris-

tas estin sujetas al Impuesto.

Importantes sectores de la actividad empresarial o pro
fesional guedan fuera del ambito de aplicacidn del Impuesto. No
estadn sujetas al mismo las ventas, transmisiones O entregas por
precdio realizadas por agricultores, ganaderos o armadores de bu
ques de pesca de los productos que procedan directamente de sus
cultivos, explotacicnes o capturas, cuando los enajenantes no
hubieren sometido a los citados productos a alglin proceso de
transformacidn. Con independencia de ello, gozan de exencidn
las ventas, entregas o transmisiones del agua natural, pan co -
miin v harinas panificables, arroz, carnes y pescados frescos,
frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubé&rculos, leche, hue
vos y aceites vegetales comestibles. No tienen el mismo trato
fiscal otros productos de consumo de caricter social, tales como

las medicinas y determinados alimentos transformados.

El tratamiento fiscal de los servicios profesionales
es particularmente distorsionante. Tales servicios estan suje -
tos al Impuesto con caracter general cuando se prestan con inde
pendencia y habitualidad, pero gozan de exencidn si se realizan

por personas fisicas.

29)\La falta de generalidad del Impuesto constituye un
factor negativo desde la perspectiva del control fiscal del tri
buto. Un gravamen gue afecte con generalidad a todas las fases
del proceso productivo ofrece infdormacidn sobre hechos econdmi-

cos que, debidamente cruzada, tiene evidente trascendencia de
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cara a la actividad inspectora. Cuanto mayores son las limitacio
nes del ambito de aplicacidn del tributo, mas trascendentes son

las lagunas en la informacidn £iscal.

La Ley 6/1979, de 25 de septiembre, y disposiciones
posteriores, han contribuido a paliar gran parte de los tradi -
cionales defectos del Impuesto General sobre el Trafico de Em -
presas, especialmente el de la multiplicidad de los tipos impo-
sitivos aplicables, pero no es posible eliminar las limitacio -
nes inherentes a la propia naturaleza de los impuestos en casca
da si no es mediante su sustitucidn por tributos técnicamente

mas evolucionados.

Los aspectos defectuosos de nuestra imposicidn indirec
ta no se refieren solamente al I.G.T.E. El Impuesto sobre el Lu
jo, profundamente modificado por la Ley 6/1979, de 25 de septiem
bre, sigue constituyendo un importante factor de distorsidn en
el funcionamiento de amplios sectores de nuestro sistema produc

tivo.

La naturaleza relativa y cambiante del concepto de con
sumos suntuarios determina un desfase permanente entre la reall

dad social v el ambitco objetivo de aplicacidn del tributo.

Desde otra perspectiva la propia t&cnica impositiva
del Impuesto, evidentemente arcaica, constituye un importante
factor de distorsidn en la actividad productiva empresarial que
no solamente afecta a las transacciones interiores, sinc que

incide. negativamente sobre las transacciones exteriores.

Finalmente, los mecanismos de los ajustes fiscales en
frontera constituyen factores adicionales que dificultan la

transparencia en las transacciones exteriores.
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Nuestre pals, al igual gue los Estados miembros de la
Comunidad Econdmica Europea, ha introducido el llamado sistema
de imposicidn en el pais de destino a los efectos de mantener
la neutralidad en su comercio exterior. A estos efectos se han
instrumentado la Desgravacidn Fiscal a la Exportacidn y el Im-
puesto de Compensacidn de Gravamenes Interiores, cuyo objetivo
es doble: de una parte, evitar que los productos importados en
Espafia puedan estar gravados directa o indirectamente por tribu
tos interiores superiores a los aplicados a los productos nacilo
nales similares, y de la otra, hacer posible la devolucidn de
los tributos interiores soportados por los productos gue son ob
jeto de exportacidn, garantizando la no aplicacidn de subvencio

nes directas o indirectas a la exportacidn.

Ello no cbstante, la dificultad de calcular con preci-
sidn el importe exacto de la carga ilmpositiva interior soporta-
da por los distintos bienes, ha desviado en la fijaci®n de c¢i -
fras de promedio que pueden ser inferiores o superiores a las
reales, con efectos, en ambos casos, perturbadores de nuestro

comercio exterior.
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IT . LA REFORMA DE LA IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO.

Las evidentes motivacicnes para una reforma en la impo
sicidn espafiola sobre el consumo tienen una solucidn univoca

motivada por razones polliticas y objetivas.

Desde una perspectiva politica la préxima adhesidn de
Espafia a la Comunidad Econdmica Europea condiciona decisivamen-
te la modalidad impositiva a establecer sobre las transacciones

empresariales.

La conveniencia de facilitar la neutralidad en los in-
tercambios internacionales dentro del Mercade Comin EBuropeo ha
llevado a la armonizacién de las legislaciones internas relati-
vas a los tributos que gravan las transacciones realizadas en
el desarrollo de actividades empresariales o profesionales, eli
minando, en la medida de lo posible, los factores que son sus -
ceptibles de distorsionar las condiciones de competencia,tanto.
en el interior de los Estados miembros,como en las transaccilo -

nes internacionales.

Con esta finalidad, y sin perjuicio de tomar las medi-
das adecuadas para suprimir en el futuroc las fronteras fiscales
intracomunitarias, se ha considerado necesario imponer a todos
los Estados miembros la supresidn de todos los tributos acumula
tivos en cascada, (categoria a la qgue pertenece nuestro Impuesto
sobre el Trifico Emp.) ,sustituyéndolos por un impuesto sobre
el valor afiadido, debidamente armonizado en toda la Comunidad.
Con esta finalidad el Consejo de la Comunidad Econdmica Europea
ha dictado sucesivas Directrices regulando el marco en gue han
de desenvolverse las legislaciones internas de los Estados miem
bros. A estas Directrices se acomoda sustancialmente el Proyec-

to de Ley del Impuesto sobre el Valor Afladido.
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Pero no son Unicamente razones politicas las que han
determinado la opcién. El Impuesto sobre el Valor Afiadido es un
tributo moderno, altamente perfeccionado que se estd imponiendo
de forma fulgurante en paises de estructura econdmica y politi-
ca muy variada. En efecto, se trata de un impuesto relativamente
reciente,ya que fue implantado por primera vez en Francia el
afio 1954. Desde entonces, se ha extendido ré&pidamente a mids de

30 paises en Europa, Africa, América y Asia.

Son varias las razones gue justifican la espectacularn
expansidén del nuevo tributo y que se analizan con detalle en la
Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley:

1) Neutralidad interior. Cualguiera que sea el proceso
de produccién y distribucidn la incidencia del tributo es siem-

pre la misma.

2) Neutralidad exterior, que se traduce en la ausencila
de discriminacidn fiscal respecto de los bienes o servicios en

razdn del pais de origen de los mismos.

A 3} Generalidad: grava la totalidad de los procesos de
produccidn y distribucién de bienes y las prestaciones de servi

clos.

4} Favorece la inversidn ya que, de una parte, elimina
el efecto de doble imposicidn sobre esta clase de blenes propio
de los impuestos en cascada, y de la otra, al autorizarse la de
duccidn inmediata del impuesto soportado en las adquisicilones
de bienes de inversidn, disminuyen los costes financieros del

proceso inversor.




14,

5) Frena el consumoe y, en consecuencia, actla de forma

indirecta como incentive al ahorro.

6) Favorece el empleo si una parte sustancial de sus
rendimientos se destinan a la financiacidn de los gastos de la
Seguridad Social, disminuyendo el montante de las cotizaciones
empresariales. En este caso el evidente abaratamiento del fac-
tor trabajo constituye un importante incentivo para la mayor

utilizaci®n del mismo.

En consecuencia, el Impuesto sobre el Valor Afladido se
configura comoc el tributo bésico de la imposicidn indirecta espa
flola, gque absorberd al Impuesto General sobre el Tréfico de las
Empresas, al Impuesto sobre Lujo y al Impuesto Especial sobre

Bebidas Refrescantes.

La nueva configuracidn del tr&fico exterior se traduci
rad en la desaparicidn del Impuesto de Compensacidn de Graviamencs

Interiores y la Desgravacidn Fiscal a la Exportacidn.

En torno al nuevo eje de la imposicidén indirecta se
estd produciende un procese de reordenacidn de todo el sistena
tributario indirecto espafiol gue, iniciado en la Ley 6/1979, de
25 de septiembre, sobre régimen transitorio de la imposicidn in
directa, se continud en la Ley 39/1979, de 30 de noviembre, sobre
Impuestos Especiales v en la Ley 32/1980, de 21 de junio, del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v Actos Juridicos
Documentados. La conclusién de dicho proceso se produciri, una
vez aprobado definitivamente el Proyecto de Ley del Impuesto sQ
bre el Valor Afladido, mediante las normas de adaptacidn que,
seglin se especifica en la Disposicidn Final Primera del mencio-
nado Provecto de Ley, deberi proponer el Gobierno a las Cortes

Generales para su aprobacidn antes de 31 de diciembre de 1984.
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ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
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I. AMBITO OBJETIVO DE APLICACION

El Impuesto sobre el Valor Afiadido, establecido
sobre el consumo, se exige fundamentalmente con ocasidn -
de las operaciones realizadas en el desarrollo de una ac-
tividad empresarial o profesional, si bien el mantenimien-
to de la neutralidad impositiva y las cilrcunstancias espe-
cificas de las operaciones inmobiliarias determinan la am-

pliacidn de su &dmbito de aplicacidn.

Son objeto de gravamen por este Impuesto dos gran-
des grupos de operaciones: las realizadas en el desarrollo -
de actividades empresariales o profesionales y las sujetas’
en todos los casos, con independencia del sujeto dque las
realice.En esta segunda categoria se incluyen las importacio

nes de bienes v las transmisiones de edificaciones.

1. Son empresariales o profesionales las activi-
dades de contenido econdmico realizadas por quienes habitual

mente se dediquen a ellas con independencia.

Bl articuleo 4 da la Sexta [Directriz del Consejo
de las Comunidades Europeas de 17 de mayo de 1977, -
destaca que son actividades econdmicas las de produccidn,
comercializacidn y prestacidn de servicios, incluidas las
extractivas, agricolas, de profesiones liberales y asimila-
das.EBn particular se considera actividad econdmica la de
explotacidn de bienes corporales o incorporales con el fin
de obtener ingresos de caricter duradero.

! El Proyecto de Ley no define las actividades empresa-
riales o profesionales.La Ley 44/1978,de 8 de septiembre,del

Impuesto sobre la Rnta de las Personas Fisicas, incorpora -




indirectamente un concepto aplicable también en el Impuesto
sobre el Valor ARadido, al considerar rendimientos de acti-
vidades profesionales o empresariales aquellos gue "proce-
diendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, ©
de uno solo de estos factores, supongan por parte del suje-
to pasivo la ordenacidn por cuenta propia de los medios de
produccidn y de recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccidn o distribucidn de

bienes o servicios".

En particular se consideran empresariales o profe-
sionales las actividades agricolas, ganaderas, forestales,
“pésqueras, industriales, comerciales, de servicios, mineras,

profesionales y artisticas.

Para que los actos concretos entren dentro del am-
bito objetivo de aplicacidn del IVA es necesario que exista
una relacidn directa, juridica o econdmica, entre aquéllos
y el sujeto pasivo, empresario y profesional, que los rea-
liza. S8lo guedan gravadas por el Impuesto las operaciones
de los empresarios y profesionales efectuadas en el desa--
rrollo de su actividad profesional o empresarial. En con-
secuencia se consideran sujetas a gravamen en todo caso las
transmisiones de la totalidad de los bienes o derechos que
integren el patrimonio empresarial o profesional de los su-
jetos pasivos, salvo los supuestos de no sujecidn previstos

en el Proyecto de Ley.

Por el contrario, no se consideran sujetas a gra-
vamen las transmisiones de la totalidad o parte de bienes
gue integren el patrimonio personal de los empresarios o
profesionales, diferenciado del profesional ¢ empresarial,
salvo en los casos excepcionales descritos en . el aludi-
do Proyecto de Ley.
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La habitualidad es condicidn subjetiva inherente al
empresario o profesional. Por esta razdn el Proyecto de Ley
del IVA no considera necesario resaltar expresamente tal cir

cunstancia.

La nota de habitualidad figuraba ya como definitoria
del empresario o profesiocnal en el articulo 4 de la Segunda
Directriz del Consejo de las Comunidades Europeas, reiterando-
se en el mismo articulo de la Propuesta de la Sexta Directriz
de 29 de junio de 1973 y 26 de julio de 1374.

Elloc. no obstante, el Texto definitivo de la Sexta Di
rectriz de 17 de mayo de 1977 no consigna definitivamente el
requisito de la habitualidad al calificar al sujeto pasivo del
Impuesto, sin duda con el fin de no afectar al sistema francés
de T.V.A., va que el articulo 256,2 del C&de G&néral des
Impdts, extiende el ambito de aplicacién del citado tributc a
las operaciones ocasionales de contenido econdmicc andlogo al

de las empresariales.

No ha parecido conveniente extender el &mbito de apli
cacidn del IVA a toda clase de operaciones de contenido econd-
mico realizadas por particulares. Las dificultades de comproba
cidn e investigacidn serian considerables. Los costes de ges -
tidn del tributo podrian incrementarse considerablemente sin
resultados apreciables en el crecimiento de los ingresos pibli
cos. Por dltimo, el aumento de la presidn fiscal indirecta

seria también muy relevante.

El Proyecto de Ley considera efectuadas en el desarxo

1llo de una actividad empresarial dnicamente las operacicnes

llevadas a cabo por empresarios o profesiocnales, es decir,por
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quienes habitualmente se dedican a realizar actividades de con
tenido econdmico. La nota de habitualidad califica subjetiva ~

mente a la operacidn gravada.

En consecuencia, son operaciones sujetas las realiza-
das por empresarios o profesionales, guedando fuera del dmbito
de aplicacién del Impuesto las operaciones de contenido econd-
mico realizadas por particulares, salvo las excepciones esta -

blecidas expresamente.

A diferencia del Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas, que limita su &mbito objetivo a las operaciones
tipicas y habituales del trdfico de los sujetos pasivos, el
Impuesto sobre el Valor Afiadido somete a gravamen la totalidad
de operaciones realizadas por empresarios o profesionales en
el dmbito de su actividad empresarial o profesional, tanto si
son tipicas y habituales de su tr&fico como si tienen un carég

ter meramente ocasional.

La habitualidad puede resultar tanto de la realizacidn

continuada de actos diversos como de la explotacidn de un bien

corporal © incorporal a fin de obtener ingresos durante un

cierto periodo de tiempo, es decir, con permanencia.

El articulo 4, nimero 1 de la Sexta Directriz de
las Comunidades Europeas condiciona la sujecidn al IVA a la in
dependencia en la realizacidn de actividades econémicas. La in
dependencia juridica es elemento caracterizador de la activi -
dad del empresario o profesional cuya actividad econdmica estd
gravada por el citado tributo. Por ello el articulo 79, nlimero
5, declara no sujetos al Impuesto los serviclos prestados por
personas fisicas en ré&gimen de dependencia derivado de relacio

nes laborales o administrativas. En consecuencia, quedan fuera
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del &mbito de aplicacidn del I.V.A. los servicios prestados
por asalariados y restantes personas vinculadas a otras por un
contrato de trabajo o cualquier otro andlogo en que concurran

circunstancias de subordinacidn laboral.

No se ha considerado oportunc hacer uso de la facultad
atribuida por la Sexta Directriz a cada Estado miembro para
considerar como un solo sujetc pasivo a personas gque, si bien
son independientes desde un punto de vista Jjuridico, estdn vigl
culadas entre si mediante relaciones econdmicas, financieras y

de organizacidn.

El articulc 4, pidrrafo segundc de la Sexta Directriz,
recoge parcialmente el texto & la Segunda Directriz, Anexo A,
que introdujo en el Impuesto sobre el Valor Afiadido el concep=-
to de Organchaft, existente en el antiguo Umsatzstever alemé&n
y cuyc objeto era evitar concentraciones verticales de empre -
sas de caricter artificial. En realidad el Organschaft, que
puede tener un evidente sentido en un impuesto tipo cascada,
carece de fundamento en los impuestos sobre el wvalor afiadido,
complicando considerablemente el funcionamiento de tales tribu
tos afectando a la neutralidad de los mismos. aAdemds, al condi
cionar la consideracién de empresario o profesional a la inde-
pendencia econdmica, financiera o de organizacidn se haria ne-
cesario incorporar a la legislacidn espafiola el llamado auto -
consumo interno, sometiendo a tributacidén las meras afectacio-
nes, efectuadas por un sujeto pasivo, de los bienes del patri-
monio empresarial al consumo de la propla empresa o al desarro

llo de actividades no gravadas por el Impuesto.

En el Proyecto de Ley no se ha regulado el autoconsu-~
mo interno por entender que afecta negativamente a la




simplicidad del tributo. y complica el funcionamiento del mig-

mo sin fundamento suficiente.

. 2. Ademds de las realizadas en el desarrollo de una
actividad empresarial o profesional, el Proyecto de Ley del IVA
somete a gravamen determinadas operaciocnes con independencia
de la condicidn subjetiva de la persona o entidad que las rea-
liza: importaciones de bienes y primera transmisidn de bienes

inmuebles.

La sujecidn al Impuesto delas importaciones de bienes
es consecuencia de la existencia de fronteras fiscales. En un
futuro, ciertamente todavia lejano, estd prevista la desapari-
cidn de las fronteras fiscales dentro de la Comunidad Econdmi-
ca Eufopea, lo que llevard consigo la supresidn del IVA esta -
blecido sobre las importaciones y de las deducciones o devolucioc
nes en las exportaciones. Mientras dicho objetivo comunitario
se realiza, es criterio vigente en el Mexcado Comin Europeoc el
de que la sujecidn al Impuesto de los bienes debe producirse
en el pais donde éstos son consumidos. El procedimiento técni-
co tributario gue garantiza la neutralidad del Impuesto en ta-
las casos, es el de la exencidn abscluta de las exportaciones
vy la sujecidn al mismo Impuesto de las importaciones de bilenes,

cualquiera que sea el sujeto que las realice.

La fiscalidad inmchiliaria presenta indudables pecu =
liaridades que han originado tratamientos fiscales muy diver -
gsos en log distintos Estados en que estd implantado el Impues-
to sobre el Valor Afiadido.

Resulta evidente gque los bienes inmuebles pueden ser

utilizados como medios de produccidn de bienes o servicios,
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por lo que las diferencias de régimen fiscal en los distintos
Estados pueden afectar a las condiciones de competencia entre
los mismos. En efecto, si los bienes inmuebles utilizados por
las empresas en sus procesos productivos se gravan por el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, la carga tributaria repercuti-
da por el transmitente seria susceptible de deducirse de las
cuotas devengadas por el adquirente como consecuencia de las
operaciones que realice. Por el contrario, si las transmisio-
nes de bienes inmuebles no se gravan por el IVA y quedan suje
tas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, la cuota
soportada por el adgquirente no es susceptible de deduccidn y
se incorpora como coste al precio que el empresario o profesio
nal fija como contraprestacidn de sus serviciocs, incrementan-
do la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido. De
aqui que la Propuesta de Sexta Directriz para la armonizacidn
del Impuesto sobre el Valor Afiadido pﬁsiera de manifiesto la
conveniencia de gue se sometieran a dicho tributo la totalidad
de las entregas de bienes, cualquiera gue fuese su naturaleza
juridica y propusiera la sujecidn al mismo de todas las entre-
gas de edificaciones nuevas y de terrenos con destino a la edi
ficacidn efectuadas por cualquier persona o entidad, incluso
por particulares que no.actuasen en el ejercicio de activida -
des empresariales o profesionales. Dicha regulacidn no prospe-
ré al elaborarse el texto definitivo. En efecto, la Sexta Di -
rectriz de 17 de mayo de 1977 no ha logrado establecer un ré&gi
men fiscal uniforme aplicable a las transmisiones de bienes
inmuebles. Respecto de las edificaciones nuevas y de los terre
nos edificables, la norma comunitaria impone la sujecidn a gra
vamen cuando se realicen en el desarrollo de actividades empre
sariales o profesionales, y deja al arbitrio de los Estados
miembros la posibilidad de gravar también las entregas ocasio-~

nales de tales bienes, si bien tal norma no serd totalmente
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vineulante hasta la expiracién del periodo transitorio previsto

en la propia Directriz,

EL Proyecto de Ley somete a gravamen las entregas de
edificaciones nuevas y de solares edificables que se produzcan
en desarrollc de una actividad empresarial o profesional, con-
sagrando el criterio normative introducido en la Ley 6/1979,
de 25 de septiembre, sobre régimen transitorio de la imposicidn
indirecta. También gquedan sujetas al Impuesto las transmisio -
nes de edificaciones nuevas (primeras transmisiones de dichos
inmuebles) realizadas fuera del &mbito de la actividad empresa
rial o profesional, pero no se extiende la sujecidn a las trans

misiones de solares edificables efectuadas por particulares.

Las transmisiones de edificaciones usadas y de terre-
nos no edificables no resultan gravadas por el Impuesto sobre
el Valor Afiadido.

El andlisis de las normas reguladoras del régimen fis
cal inmobiliario descrito debe completarse con la mencidn de
dos conceptos bdsicos para la delimitacidn del hecho imponible:

nueva edificacién v terreno edificable.

El articulo cuatro de la Sexta Directriz considera
entrega de edificacién nueva la que se produce "antes de su.
primera ocupacidn", si bien puntualiza que los Estados miembros
podrédn aplicar criterios distintos del de la primera ocupacidn
y fijar al efecto un plazo no superior a cinco afios contados
desde que finalice la construccidn del edificio © desde el ini

cio de la primera ocupacidn.

El Proyecto de Ley adopta un concepto de edificacidn

muy amplio gue abarca las construcciones efectuadas sobre el
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suelo o en el subsuelo, incluso los terrenos gque han sido ohje

to de urbanizacidn.

La distincidn entre edificacidn nueva y usada se efeg
tda en el articulo 32 del referido Proyecto introduciendo el
concepto de primera transmisidn (la gque se produce antes de su
ocupacidn o utilizacidn por el promotor o un arrendatario).
Con el fin de evitar simulaciones, no se considerard ocupacidn

o utilizacidn . la que tenga duracidn inferior a dos afios.

El articule 8¢, apartado 22 del Proyecto de Ley, otoxr
ga la consideracidn de terreno edificable al suelo'sujeto a la

Contribucidn Territorial Urbana, aungue goce de exencidn.

El an&dlisis del ré&gimen fiscal de las transmisiones
de bienes inmuebles resultaria parcial e incompletc sin una
alusidén especifica a los terrenos urbanizados. El proceso de
urbanizacién de terrenos supone la realizacidn de trabajos gue
incorporan valor al suelo,transformando el terreno edificable
en edificacidn, cuya primera transmisidn resulta gravada en tQ
do caso por el Impuesto sobre el Valor Ahadido. Pexo, una vez
efectuada la primera transmisidn del terreno urbanizado,el ré-
gimen fiscal previsto en el Proyecto de Ley ya‘no es el de las
edificaciones usadas, exentas del Impuesto cuando se realizan
en el dmbito de las operaciones empresariales o profesionales,
sino el de los terrenos edificables, gravados por el Impuesto

en tales casos.

El fundamento de tan peculiar ré&gimen juridico radica
en la oportunidad de evitar distorsiones en el mercado inmobi-
liario, evitando un tratamiento fiscal diferente de las transmi.
siones de terrenos destinados a la edificacidn seglin hayan si-

do © no objeto de urbanizacidn.
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IT. AMBITO ESPACIAL.

La C.E.E. considera m objetivo importante, a lograr en
el futuro,la llamada supresidén de las fronteras fiscales con
el fin de asegurar la neutralidad del sistema comin de tribu-
tos indirectos establecidos sobre las operaciocnes realizadas
en el desarrollo de actividades empresariales o profesionales,
evitando las discriminaciones fiscales por razdn del Estado
de origen de los bienes cuya entrega se sujeta a gravamen y
asegurando la libertad de competencia efectiva dentro del Mer

cado Comin.

Cuando el mencionado objetivo sea una realidad, los
bienes producidos en cada uno de los Estados miembros podréan
pasar a los demds sin gue proceda exigir tributos en la imporn
tacidn ni compeﬁsaciones por razdn de exportacidn. Ademés,
los sujetos pasivos podrdn deducir de las cuctas del IVA deven
gadas en un Estado miembro de la C.E.E. las gue hubieren sopor
tado por el mismo concepto en cualguiera de los Estados inte-

grantes del Mercado Comin Europeo.

La supresidn de fronteras fiscales entre los distin -~
tos Estados comunitarios presupone normas reguladoras del IVA
sustancialmente idé@nticas y plantea el importante problema del
reparto de los ingresos comunitarios por este concepto, para
cuya efectividad se hace imprescindible arbitrar un mecanismo

de compensacidn.

Con caricter transitorio, mientras se produce la su -
presién de fronteras fiscales los Estados miembros de la C.E.E.
estin obligados a poner en vigor un impuesto sobre el valor
afiadido debidamente armonizado con la Sexta Directriz y deméds

normas comunitarias.
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La Propuesta de Sexta Directriz de 29 de junio de 1%73
y 26 de julio de 1974, habla previsto gue la vigencia del cita
do tributo deberia afectar al "conjunte del territorio nacio -
nal de cada Estado miembro, incluidas las aguas jurisdiccionam
les", autorizando la permanencia de situaciones de hecho exis-
tentes hasta entonces en los Estados miembros. El articulo 3
del texto definitivo de la Sexta Directriz adopta un criterio
diferente, y establece que su ambito de aplicacidn territorial
debe coincidir con la parte de cada Estado miembro donde resul
te aplicable el tratado gue instituye la Comunidad Econdmica
Europea, excluyendo parte de los territorios nacionales de Ale

mania, Dinamarca e Italia.

El articulo segundo del Proyecto de Ley dispone, en
principio, la exigibilidad del Impuesto sobre el Valor Afiadido
en todo el territorio egpaficl, si bilen abre un cauce suficien-
te a la posibilidad de gque, por normas de rango adecuado, pue-
dan establecerse regimenes especilales por razones geogridficas

compatibles con los Convenios ¢ Tratados internacionales.

‘ Razones histdricas y geogrdficas evidentes pueden
aconsejar, en su caso, el establecimiento de un régimen tribu-
tario especial en las Islas Canarias. Tal posibilidad estd pen
diente de la necesaria toma de postura espafiola y de la correg
pondiente negociacidn con la Comunidad Econdmica Europea. En
consecuencia, no parece oportuno que los posibles regimenes
especiales por razdn de territorio queden definitivamente
regulados en el Proyecto de Ley del IVA. Disposiciones posterio
res del rango adecuado podran establecer, en su caso, los
regimenes especiales correspondientes, los criterios normati-
vos necesarios para concretar el &mbito territorial de aplica

.cidn de los mismos y las reglas aplicables a las
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transacciones que se produzcan entre los territorios espafioles

con regimenes tributarios diferentes.

III. HECHO IMPONIBLE.

Siguiendo los precedentes del Derecho comparade Y de
la Sexta Directriz comunitaria, el Proyecto de Ley del Impues-
to sobre el Valor Afiadido distingue trés catégorias de hechos
imponibles: entregas de bienes, prestaciones de servicios e im

portaciones.

La delimitacidn conceptual de los distintos hechos 1m
ponibles se ha efectuado aplicande rigurosamente los criterios

inspiradores del Titulo V de la Sexta Directriz.

1. ELl concepto de entrega estd concebido en términos
de gran amplitud. Se entiende por entrega toda transmigién del
poder de disposicidén sobre un bien corporal, por lo gque tienen
tal condicién, las transmisiones efectuadas a titulo |
gratulto que tributarin también, si procediere, por el Impues-

to sobre Donaciones y Sucesiones.

En aplicacidén del articulo 5, niimero 6 de la Sexta Di
rectriz, se consideran entregas sujetas al Impuesto las opera-
ciones gue se integran en el llamado autoconsumo externo de
bienes. Tales operaciones son, de una parte, la transferencia
por un sujeto pasivo de bienes de su empresa al patrimonio peXx
sonal o al consumo propio vy de la otra, la cesidn gratuita de

los mismos bienes.

Sin embargo, la sujecidn a gravamen del autoconsumo
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de bienes no se produce de forma absoluta puesto que, de acueil
do con el texto comunitario, estd condicionada a que tales bie
nes o los bienes gue los componen hayan originadeo el derecho a
la deduccidn total o parcial del Impuesto sobre el Valor Afadi
do. Ademds, no todas las operaciones efectuadas a titulo gra -
tuito en el desarrollo de una actividad empresarial o profesig
nal quedan sujetas al c¢itado tributo. El articulo 7 del Proyec

to de Ley exceptia de dicho gravamen a:

- Las entregas o transmisiones globales de empresas
efectuadas a tfitulo lucrativo entre personas fisicas, siempre
gue como consecuencia de la transmisidn no se haya producido
1a desafectacidén de todos o parte de los blenes transmitidos
del patrimonio empresarial o profesional a que estaban afecta-

dos.

- Las entregas de muestras gratuitas o de objetos de
escaso valor efectuadas para la promocidn de las actividades

empresariales.

En los supuestos de autoconsumo de bienes la base im-
ponible queda reducida al precio de compra de dichos bienes o,

en su defecto, al coste de aquéllos.

La sujecidn al Impuesto de los supuestos de autoconsu
mo externo se justifica ordinariamente por la doctrina en base
a la conveniencia de evitar, de una parte, gque los mismos bie=
nes puedan llegar a la fase de consumo con cargas tributarias
diferentes y, de la otra, como medida cautelar encaminada a

impedir la realizacidn del fraude fiscal. .

El Proyecto de Ley no somete al Impuesto al llamado




29.

autoconsumo interno que, con cardcter potestativo para los Est&
dos miembros, se regula en el articulo 5, nimero 7, de la Sexta
Directriz. Se considera autoconsumo interno la afectacidn por

un sujeto pasivo a las necesidades de su empresa de un bien pro
ducido, extraido, transformado, adquirido o importado en el
ejercicio de su actividad empresarial. El gravamen del autocon-
sumo interno originaria indudables dificultades précticas, sobre
todo de indole contable y registral, que parece oportunc evitar,
sobre todo si se tiene en cuenta gue el funcionamiento correcto
de la mecénica de deducciones puede remediar las distorsiones
que hubieran podido derivarse de la no tributacidn del autocon-

sumo interno.

Se consideran tambi&n como entregas las transmisiones
de bienes en virtud de expropiacidén forzosa y las aportacicnes
no dinerarias,efectuadas por los sujetos pasivos del Impuesto,
de los elementos de su patrimonio empresarial o profesiocnal a
sociedades o comunidades de bienes, y las adjudicaciones de
esta clase de bienes en los casos de liquidacidn o disolucidn

total o parcial de aquéllas.

Con el fin de equiparar fiscalmente las transmisiones
del poder de disposicién de bienes a otras operacicnes gue tie
nen un contenido econdémico equivalente, se consideran entregas
sujetas al Impuesto la constitucidn y la transmisidn de dere -
chos reales que confieran a su titular un poder de utilizacidn
sobre los bienes inmuebles y las ejecuciones de obra con apor-

tacidn de los materiales por el empresario.

En aplicacién del articulo 5, nimero 4 de la Sexta
Directriz se asimilan a las entregas de bienes las efec-

tuadas en virtud de contratos de arrendamiento-venta o de
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ventas a plazos con pacto de reserva de dominio, en los que la
transmisidn del poder de disposicidn depende de la realizacidn
de una condicién suspensiva: pago del ltimo canon arrendati -

cio o del dltimo plazo del precio.

Finalmente, el Proyecto de Ley, en coherencia con la
Sexta Directriz, considera también entregas sujetas al Impuesto
las transmisiones de bienes efectuadas en virtud de contratos
de comisidn de compra o de comisidén de venta cuando el comisip

nista actile en nombre propioc.
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2. PRESTACIONES DE SERVICIOS.

Para la determinacidén del concepto de prestacidn de
servicios se utiliza un doble procedimiento sintético y anali-

tico.

Primeramente, con un criterio sustancialmente idénti-
co al sustentado por la Sexta Directriz comunitaria, se deter-
mina la nocidn de prestacibén de servicios con una gran amplitud
que trasciende ampliamente de su mero significado juridico.
Prestacidn de servicios, a los efectos del Impuesto, es toda
operacidn realizada en el desarrollo de una actividad empresa-
rial o profesional que no pueda calificarse como entrega de
bienes. Se diferencia sustancialmente también de las importa -

ciones, por su contenido especifico y por su objeto.

Desde un punto de vista analitico el Proyecto de Ley
enumera algunas de las categorias m&s relevantes de prestacio-

nes de servicios.

Particular trascendencia,por el ndmerc de sujetos a
que afectan tienen las prestaciones de servicios realizadas en
el ejercicio de una profesidn, arte, cficio o, en general, de

cualquier actividad gque tenga por objeto el trabajo.

En efecto, aun no sujetdndose a gravamen los servicios
prestados por personas fisicas en ré&gimen de dependencia derdi-
vado de relaciocnes laborales o administrativas, es considera -
ble el ntmerc de personas fisicas gque, gozando en el momento
actual de exencidn por el Impuesto General sobre el Tr&fico de

las Empresas, van a quedar sujetas al I.V.A. Se trata de un
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sector de actividad en que, adem&s, el control del cumplimientc
efectivo de las obligaciones tributarias es particularmente
dificil y exigird un mavyor esfuerzo a la Administracidn. Por
esta razdn el articulo 28, nimero 3,de la Sexta Directriz co-
munitaria autorizd transitoriamente a los Estados miembros en
los gue tales gperaciones gozaban de exencidn anteriormente,
para continuar exonerando a las prestaciocnes de servicios de
los autores, artistas e intérpretes de obras de arte, abogados

y otros profesionales liberales.

El Proyecto de Ley Gnicamente reconoce la exencidn a
favor de los servicios prestados por profesionales mé&dicos y
sanitarios incluidos los odontdlogos, mec&nico-dentistas Yy pre
tésicos dentales, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo

trece de la Sexta Directriz.

Modificando el criterio establecido en el anterior
Proyecto de Ley del I.V.A. se consideran prestacicnes de servi
cios el arrendamiento de bienes, negocios © empresas, con ©
sin opcidn de compra, las cesiones de uso o disfrute de bienes
muebles, los traspasos de locales de negocios y las eijecucio -

nes de obra sin aportacidn de materiales por el empresarioc.

Puesto que las entregas de bienes se refieren exclusi
vamente a bienes corporales, se deben incluir enitre las presta-
ciones de servicics las cesiocnes y concesiones de derechos de
autor, patentes, licencias, marcas de fdbrica y comercilales v
demds derechos de propiedad intelectual e industrial. En la
misma linea de razonamiento, habida cuenta que las entregas de
bienes, salvo algunos supuestos de autoconsumo, son transmisioc
nes de bienes, las demds obligaciones de hacer o no hacer se

consideran prestaciones de servicios, incluso las abstenciones
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estipuladas en contratos de venta en exclusiva o de conveniocs
de distribucidn de bienes en &Areas territoriales delimitadas,
siempre que se realicen mediante precio y en el ejercicio de

una actividad empresarial o profesional, aungue sean ocasiona

les.

Razones de heutralidad fiscal jasumidas por la Sexta
Directriz comunitaria,determinan los criterios normativos
aplicables al llamado autoconsumo de servicios. A estos efec-
tos se considera autoconsumo toda prestacidn de servicios en
sentido econdmico,realizada sin contraprestacidn en el &ambito
de las actividades empresariales o profesionales, tanto si se
destina a las necesidades privadas del usuario, como si se

presta gratultamente a terceros.

Tambi&n en este caso la reievancia prdctica de tal
norma queda limitada por el hecho de gue la base imponible esté
constituida exclusivamente por el importe de los gastos efec-
tuados al realizar la prestacidn de los servicios autoconsumi

dos.

Sin entrar en el anidlisis de la auténtica naturaleza
juridica de las operaciones crediticias y siguilendo el crite-
rio de calificacién adoptado por los palses del Mercado Comiin,
se consideran prestaciones de servicios los préstamos y crédi
tos, si bien la mayor parte de las operaciones referentes a

los mismos gozan de exencidn.

Al igual gue en el supuesto de las entregas de blenes
realizadas en nombre propic y por cuenta de terceros, se enten
der&n realizadas directamente por el intermediario las presta

ciones de servicios efectuadas por cuenta de terceros, cuando
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quien presta los servicios actfa en nombre propilo.

3. IMPORTACIONES.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido es un tributo esta
blecido sobre el consumo y que, en consecuencia, grava en defi

nitiva al consumidor final.

La Comunidad Econdmica Europea, con el fin de mantener
la neutralidad del citado Impuesto en los intercambios interna
cionales, y en tanto no se alcanza el objetivo de la supresidn
de las fronteras fiscales dentro del Mercado Comin, ha optado
por gravar al consumidor final de los bienes aplicando el prip
cipio llamado de tributacién en "el pais de destino". Ello su-
pone de una parte la exencidn absoluta de las exportaciones y,
de otra, la sujecidn al Impuesto de las importaciones de bie -
nes, cualguiera que sea el fin a gue se destinen y la condicién
del importador. Los bienes importadcs en Espafia estardn suje -
tos al Impuesto sobre el Valor Afiadido al mismo tipo impositi-
vo aplicable a las transacciones interiores) con ello se grava
el valor afiadido en todas las fases precedentes del proceso dae
produccién o distribucidn de los mismos bienes, azsegurindose
asi la neutralidad del Impuesto en los intercambics internacio

nales.

4, SUPUESTOS DE NO SUJECION.

El Proyecto de Ley completa la determinacidn concreta
del hecho imponible mediante la mencidn de los supuestos de no

sujecidn.
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Ademis de los anteriormente examinados (entregas glo-
bales de empresas a titulo gratuito, transmisiones de bienes
inmuebles fuera del émbito empresarial o profesional, servicios
prestados en ré&gimen de dependencia, entregas de muestras dgra-
tuitas o de objetos de escaso valor para la promocidn de acti-
vidades empresariales), se regulan otros cuatro supuestcs de no

sujecidn con un fundamento muy diverso.

En los casos de las entregas de bienes a quienes han
de ejecutar obras sobre los mismos y de las entregas de dinero
a titulo de mera contraprestacidn o pago, se trata de aclarar

el sentido obvio de los preceptos legales.

La no sujecidn a tributacidn de los transportes inter
nacionales en la parte del trayecto de los mismos que tenga lu
gar fuera del territorio espafiol, es consecuencia prédctica de
las normas de aplicacidn territorial del Impuesto contenidas

en el articulc 12 de la Ley.

El Impuesto General sobre el Tradfico de Empresas gra-
va las operaciones empresariales realizadas en régimen de Dere
cho Privado por el Estado y demds Entes Plblicos. Sin embargo,
son amplias las parcelas de la actividad de los Entes PlUblicoes
exentas del mencionado tributo (productos monopolizados, S.E.
N.P.A., Comisaria de Abastecimientos y Transportes, transpor -
tes por ferrocarril de uso piblico, telecomunicaciones, etc.).
El Impuesto sobre el Valor Afladido no serd aplicable, en prin-
cipic, a las operaciones realizadas por el Estado y demds Entes
Pliblicos, si bien quedarin gravadas, en todo caso, las empresa
riales o profesionales llevadas a cabo por dichos Entes, en el
desarrollo de determinadas actividades relacionadas en el Anexo
E de la Sexta Directriz comunitaria, recogidas en el articulo

72, nimero 8,del Proyecto de Ley, entre las que se incluyen las
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telecomunicaciones, los transportes de perscnas, las de inter-
vencidn sobre productos agropecuarios dirigidas a la regulacidn
del mercado de tales productos y la explotacidn de economatos,

cooperativas y establecimientos similares.

IV, EXENCIONES.

La regulacidén del régimen comunitario de las exencio-
nes pone de relieve la discordancia existente entre los crite-
rios Sptimos de ordenacidn racional del Impuesto sobre el Valor
ARadido v la regulacidn del ré&gimen de exencicnes incorporado
a la Sexta Directriz de las Comunidades Europeas, resultado de

complejas negociaciones entre los Estados Miembros.

La Memoria del Proyecto de Ley del IVA, aprobado por
el Gobierno el afio 1978, ponia de manifiesto que "el Jjuego de
las exenciones, cualesquiera que sean las razones gue las ava-~
len, no se aviene ni con la naturaleza de generalidad del IVA,
ni tampoco con su mecdnica, especialmente en el casc de haber-
se optado por el método de créditc del Impuest@f‘”En afecto,
en este caso se aconseja que, al establecerse la exencidn lc sea
de modo general a todas las fases del proceso de produccidn y
distribucidn ya que, si la exencidn se refiere s6lo a una fase
intermedia, se produce el llamado "efecto de recuperacidn del
impuesto", es decir, quienes vendan productos en cuya fabrica-
cidn se hayan incorporado elementos que gozaban de exencidn,
habrin de satisfacer el Impuesto sobre el precico total de ven-
ta,sin poder practicar deducciones como consecuencia de la exen
cidn, con lo gque los productos finales pueden resultar md&s gra
vados que si no existiera exencidn alguna. " Ademas, las =

fases anteriores a la exenta también habrdn soportado el IVA, a
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no ser que expresamente se declare la exencidn (como ocurre n
el Proyecto de Ley con las exportaciones), o se aplique el ti-

po cero.

La neutralidad del Impuesto exige la ausencia de -
exenciones pues, tanto en el caso de que tenga lugar el -
efecto de recuperacidén del impuesto exento,como en el de que no
sea posible deducir el impuesto satisfecho en lés fases ante-
riores, los citados beneficics: fiscales producen graves dige=-
torsiones econdmicas que sblo pueden ser justificadas en su--

puestos excepcionales.

La Sexta Directriz establece un sistema rigido de
exenciones de aplicacidn en todos los Estados comunitarios,
no siempre coherente con el objetivo de neutralidad inspira-
dor del Impuesto sobre el Valor Afiadido. La lista comiin de -
exenciones de la citada Directriz es el resultado de frecuen=-
tes transacciones entre puntos de vista de los diferentes EBs-

tados miembros.

De acuerdo con ello, solamente puede ser reconoci-
da la exencidn del IVA por parte de los Estados miembros en
los casos f£ijados por la Sexta Directriz, no estande auvtori-
zado el reconocimiento de exenciones no previstas en las nor-

mas comunitarias.

La regulacidén comunitaria de las exenciones en ma-
teria de IVA, dentrc de su rigidez, tiene una cierta flexi-
bilidad no siempre ficil de determinar, ya gque la Directriz
¢itada es ambigua en alguna de sus normas, siendo su inter-

pretacidn dificil.

El Tituleo X de la Sexta Directriz regula el régimen co

munitarioc. de exenciones en materia del IVA.Ello no obstante
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con cardcter transitorio y hasta el dia 31 de diciembre de
1984 ( salva ulterior ampliacidén }., los Estados miem- -
bros podrin continuar gravando las actividades exentas rela-
cionadas en el Anexo E de la Directriz, mantener la vigencia
de determinadas exenciones que, aGn no estando incluidas en
la lista comiin, se relacionan en el Anexo F de la Sexta Di-
rectriz, o, finalmente, conceder a los sujetos pasivos la -
facultad de optar por la sujecidn al tributo respecto de. de-
terminadas operaciones exentas descritas en el Anexo G de la

citada Directriz.

Dado lo limitado del plazo transitorio, y teniendo
en cuenta la incertidumbre existente respecto de una eventual
ampliacidn del citado plazo, el Proyecto de Ley no hace uso -
de las posibilidades de modificacibn del ré&gimen comln de las
exenciones,contenidas en el articulo 28 de la Sexta Directriz
vy se acomoda estrictamente a las normas comunitafias de apli-
cacién general del Titulo X de la Sexta Directriz.

La adopcidn de la lista com@in de exenciones de la -
C.E.E. supondri una modificacibn importante respecto del sis-
tema de beneficios .fiscales actualmente vigente en materia de
IGTE. Perderdn su exencidn las entregas de productes de prime-
ra necesidad (agua natural, pan comin, harinas panificables,
arroz, carnes y pescados frescos, frutas, verduras, hortali-
zas, legumbres, tub&rculos, leche, huevos, aceites vegetales
comestibles), libros,revistas y periddicos diarios, productos
sometidos a los Impuestos Especiales, productos monopolizados,
operaciones de intervencidn del Estado en el mercado de pro-
ductos agropecuarios, cooperativas fiscalmente protegidas, -~
viviendas de proteccidn oficial, servicios profesionales pres-
tados por personas fisicas, telecomunicaciones, transportes
por ferrocarril de uso pﬁblico; transportes de viajeros efec-

tuados por los Ayuntamientos, servicios de hosteleria y res--
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restaurante de cardcter social, etc. ... La mera enunciacidn
de la lista apunta la trascendencia econdmica del cambio a
efectuar y la importante repercusidn del mismo en amplios sec

tores productores y distribuidores de bienes y servicios.

Las exenciones introducidas en el Proyecto de Ley
pueden ser divididas en cuatro grandes grupos: de ré&gimen in-
terior, a las importaciones, a las exportaciones y las relati

vas a otros regimenes aduaneros.

1. Exenciones en operaciones interiores.

El articulo 82 del Proyecto de Ley regula las exen -

cicnes en operaciones interiores.

La vigente exencidn a los servicios estatales de Co-
rreos, Telé&grafos y los prestados directamente por la Compa -
fila Telefdnica Nacional de Espafia, queda limitada a las pres-
taciones de servicios y entregas de bienes accesorias realiza
das por los servicios plGblicos postales. Al no hacer uso de
las posibilidades que, con cardcter transitorio, autoriza al
articulo 28 de la Sexta Directriz, la exencidn no se extende-

rd a las telecomunicaciones.

De especial relevancia son los beneficios fiscales
a favor de las actividades sanitarias introducidos por el Pro
yecto de Ley, que afectan a la asistencia prestada directa -
mente a persoﬁas en el ejercicio de profesiones médicas y
sanitarias, las prestaciones de hospitalizacidn y asistencia
mé&dica de cardcter social, las operaciones realizadas en el
ejercicio de su profesifn por odontdlogos, mecdnico-dentistas

v proté&sicos dentales, la entrega de elementos
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del cuerpo humanc para fines ben&ficos o de investigacidn y
al transporte de enfermos y heridos en ambulancias. La men-

cionada exencidn no se extiende a la asistencia veterinaria.

La Sexta Directriz dispone la exencidn de las pres
taciones de servicios y las entregas de bienes directamente
relacionadas con la asistencia social y la seguridad social,
incluso las realizadas por los asilos de ancianos, efectua-
das por Organismos de Derecho Pblico o por personas o enti
dades privadas de cardcter social reconocidas. EL Proyecto
de Ley reconduce la exencidn exclusivamente a los limites de
las entregas y servicios realizados por Mutualidades de Pre-
visidn social acogidas a la Ley de 6 de diciembre de 1941 y
a las realizadas por la Seguridad Social o por personas fisi

cas o juridicas que efectlien prestaciones a cargo de aquélla.

La necesidad de promover la proteccidén de la infan-
cia y la juventud, la educacidn, la ensefianza en todos los
grados del sistema educativo, la formacidn y el reciclaije
profesional v la actividad cultural en general, determina el
reconocimiento de las correspondientes exenciones condiciona
das a que las respectivas actividades se lleven a cako por
Organismos de Derecho Pliblico o por personas o entidades pri
vadas reconocidas. Por razones andlogas se declara la exen -
cién de las clases impartidas a titulo particular por docen-
tes que se refieran a cualquiera de los grados del sistema
educativo, y las prestaciones de servicios a personas que
practiquen el deporte o la educacidn fisica, efectuadas por
organismos sin fin lucrativo, siempre que estén directamente

relacionadas con dicha préactica.

A este respecto hay gue tener en cuenta que el ar -
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ticulo 13, A, 2, de la Sexta Directriz especifica los crite-—
rios basicos orientadores del reconocimiento de las anterio-
res exenciones a favor de entidades privadas: finalidad no -
lucrativa, gestidén altruista por personas dque no tengan un
interés econdmico en la explotacidn y aplicacidn de precios

homologados.

La conveniencia de fomentar el desarrollo de las -
actividades de naturaleza politica, sindical, religiosa,'w
patridtica, filosdfica, filantrbpica o civica realizadas sin
finalidad lucrativa, determina la exencidn éstablecida a fa--
vor de las entidades que desarrollen este tipo de actividades,
limitando el beneficio fiscal a las operaciones realizadas -~
para la consecucidn de sus finalidades especificas.

Las exenciones anteriormente descritas se extienden
por disposicidn legal a entidades constituidas en apoyo de -
las que realizan actividades exentas. De aqui el reconocimien-
to de la exencidn a favor de entidades cuyos miembros ejerzan
una actividad exenta o no sujeta, con objeto de prestarles -
servicios directamente relaciecnados con aquélla y necesarios
para el eercicio de la misma, siempre gue los asociados se -
limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los -
gastos hechos en comln. E1l mismo fundamento determina anédlogo
beneficio fiscal en favor de las prestaciones de servicios y
las cesiones de personal realizadas en cumplimiento de sus -
fines por instituciones religilosas o filosdficas.legalmente
reconocidas como tales,respecto de las actividades de hospi-
talizacidn, asistencia social, proteccidn y educacidn de la

infancia y de la juventud.

La exencidn de las operaciones de seguroe, reaseguro

y las prestaciones de servicios relativas a las mismas reali-
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zadas por los corredores y agentes de seguros responde a razo-
nes de politica general comiin a los Estados miembros de la
C.E.E. Su razdn fundamental radica en el hecho de gue este sec
tor empresariél estd exento en la C.E.E. del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y sujeto a un impuesto sustitutivo especial no
deducible. De agqui que el articulo 33 de la Sexta Directriz se
refiera expresamente a la posibilidad de establecimiento de

tributos indirectos sobre los contratos de seguros.

Técnicamente la solucidn es bastante dudosa. Las dig-

[

torsiones econdmicas del beneficic fiscal son evidentes, al

producirse el "efecto de recuperacidn" cuando la operacidn se’
concierta con empresas que utilizan los servicios de las enti
dades aseguradoras en sus procesos de produccidn o distribu -
cidén de bienes o servicios. Ello. no obstante, las necesida -
des de armonizacidn han sido decisivas a la hora de configurar

esta exencidn.

El articulo 13, B, b) de la Sexta Directriz estable-
ce que los Estados miembros deberdn exonerar las operaciones
de arrendamiento de bienes inmuebhles con determinadas excep =
ciones, siendo potestativo para ellos introducir eventuales
ampliaciones en estas excepciones y atribuir, en su caso, &
los sujetos pasivos el derecho a optar por la sujecidn al tri

buto en los demds casos.

Los fundamentos de este beneficio fiscal son de muy
diversa Indole: dificultad de distinguir los arrendamientos
empresariales y no empresariales y conveniencia de no distor-
sionar el mercado de los arrendamientos inmobiliarios con 4i-

ferentes regimenes fiscales.
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El Proyecto de Ley declara exentos los arrendamientos
de bienes inmuebles con las mismas exclusiones previstas en la
Sexta Directriz. Se ha considerado oportuno incorporar nuevas
excepciones al principio general de exencidn de tales activida
des. En unos casos (arrendamientos con opcidn de compra y arren
damientos-venta de terrenos edificables y edificaciones), se
ha buscada evitar posibles vias fraudulentas para eludir el IVA
que grava los procesos de cesidn de bienes inmuebles sujetos
al citado tributo, mientras que en otro supuesto (cesidn de eg
pacios para exposiciones y para publicidad), se grava una ope-
racidén de naturaleza similar a otras gque soportan la inciden -

cia del tributo.

Un sector de gran importancia econdmica exento del IVA,
enaplicacién del articulo 13, B, d) de la Sexta Directriz, es el
de las operaciones financieras. Se trata de una exencidn obje-
tiva gue beneficia a todas las personas o entidades que realil-
zan esta clase de operaciones en el ejercicio de una actividad
empresarial o profesional. Estid concebida en términos de gran
amplitud, al referirse a las operaciones pasivas en dinero,
incluso la emisidn de obligaciones, bonos y demds titulos re -
presantativos de empréstito, a las operaciones crediticias ac-
tivas, a las de mediacidn, incluida la negociacidn de moneda

de curso legal y las de custodia.

Sin embargo, la exencidn no se extiende a la gestidn
de créditos o garantlIas efectuada por tercercs dintintos de
quienes otorgaron los cré&ditos concedidos o garantizados, a las
operaciones de negociacidn de monedas de coleccidn, aundgque ten
gan curso legal, a los servicios de gestidn de cobro de letras
de cambioc y demds documentos de giro ni a los arrendamientos

de cajas de seguridad.
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También gozan de exencidn la gestidn de Fondos de Tn-
versidén Mobiliaria vy los servicios y operaciones relativos a
acciones, obligaciones, participaciones en sociedades y deméds
titulos valores, con las excepciones que se indican. La exen-
cidn no se extiende en estos casos a las operaciones de custo

dia v gestidn de los referidos titulos.

Los beneficios fiscales atribuidos a las operaciones
financieras no responden a motivaciones té&cnicas, ya que ori-
ginan importantes distorsiones desde la perspectiva de la neu
tralidad impositiva, gque se ven potenciadas en palses en que
las empresas bancarias y de crédito esté&n sometidas a un tri-
buto diferente pero equivalente al IVA. Son circunstancias de
hecho las que han impulsado a la Comunidad Econdmica Europea

a reconocer el beneficio fiscal a esta clase de operaciones.

Puesto que los efectos timbrados de curso legal son
medios de pago de diversos tributos;tanto la Sexta Directriz

como el Proyecto de Ley considerm exentas las entregas de

dichos efectos cuando la contraprestacidn es exclusivamente
su valor facial. La exencidn no se refiere a los efectos tim-

brados de coleccibn.

Los juegos de azar autorizados con arreglo a Derecho
estin sujetos a tasas especificas o son monopolizados por el
Estado. Ello explica la declaracidn de exencidn de tales acti
vidades que en aplicacién del articulo 13 de la Sexta Direc -

triz se les reconocce en el Proyecto de Ley.

El sistema comunitario de tributacidén de los bienes in
muebles por el Impuesto sobre el Valor Afiadido no extiende el

referido gravamen & las entregas de terrenos no edificables ni a los



45.

edificios usados. Tales operaciones no est&n sujetas al impues-
to, si se realizan fuera del &mbito de las actividades empresa-
riales o profesionales. Por el contrario gozan de exencidn cuan

do se efectiian dentro del referido dmbito.

El nmero 21 del articulo 82 del Proyecto es coherente
con la doble naturaleza gque a los terrenos urbanizados se les
atribuye en el presente Proyecto de Ley: se consideran edifica-
ciones hasta gue se produce su primera transmisidn, prevalecien

do su condicifn de solares cuando aquélla tiene lugar.

7 La relacidn de exenciones en operaciones interiores se
cierra con la cormspondiente a las operaciones de naturaleza no
mercantil realizadas por los Organismos pblicos de radio ¥y tele
visidn. Obviamente tal exencién no es extensible a las operacio
nes que tengan cardcter mercantil realizadas por dichos organis

mos.

Las exenciones en operaciones interiores tienen una
eficacia limitada, toda vez que noatribwen el derecho a deducir
el Impuesto soportado en las fases anteriores. La'exencién afec
ta Gnicamente al Impuesto sobre el Valer Afladido gque incide

sobre la fase exenta.
2. Exenciones en las importaciones.

Una de las virtudes fundamentales del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, su neutralidad, se produce en relacidn con
el comercio exterior mediante la sujecidén al mismo de las impor
taciones de bienes, incluso las realizadas por particulares y
las gue tengan caricter ocasional, siempre que las entregas de
los bienes importados hubieran estado sujetas al Impuesto en el
interior del palis.
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Al igual gue la Sexta Directriz, el Proyecto de Ley
declara exentas las importaciones definitivas de bienes cuya
entrega en el interior esté& exenta del Impuesto, con el eviden
te propdsito de dar a los mismos bienes idéntico trato fiscal,

cualguiera que sea su origen.

Particular importancia tienen las exenciones correspon
dientes a los regimenes aduaneros suspensivos, dada la trascen

dencia de los mismos en el trafico exterior.

En relacidn con ellos se declaran exentas las importa
ciones de bienes realizadas en regimenes de trdnsito o de im -
portacidén temporal o al amparo del sistema de admisidn tempo -
ral, gue se corresponden con las previstas en los apartados 1,
b) v c) del articulo 14, y 1.A.e) del articulo 16 de la Direc-
triz, v que en el Proyecto de Ley se incluyen en un dUnico apar
tado, por referirse todas ellas a la categoria aduanera de los

regimenes suspensivos.

Este grupo de exenciones se justifica por criterios
de simplificacidn y economia administrativa. En efecto, puesto
gque las indicadas operaciones consisten en la entrada de mer -
cancias extranjeras en el territorio espafiol para su posterior
reexportacidn, bien en el mismo estado o después de sometidas
a un proceso de perfeccionamiento, al eximir del Impuesto la
entrada se evitardn los trimites y comprobacicnes relativos a

la devolucidn en la reexportacidn.

En cuanto al régimen de la importacidn temporal, con-
viene precisar gque en la normativa comunitaria se define como
"admisidén temporal" lo que nuestro ordenamiento aduanero consi
dera como "importacidn temporal", por lo gue se ha considerado

conveniente utilizar esta filtima expresidn en sustitucidn de
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aguélla, empleéada por la Sexta Directriz, debiendo reservar,
sin embargo, la denominacidén de "admisidn temporal" para defi-
nir uno de los sistemas del perfeccionamiento activo, por exi-

gencias del mismo ordenamiento.

Asimismo, nuestro perfeccionamiento activo comprende
tres sistemas distintos: la admisidn temporal, la reposicidn
con franquicia y el "draw-back", mientras que el comunitario
s8lo incluye las operaciones correspondientes a nuestra admi -
$106n temporal, por lo que también se ha sustituido la referen-
cia al "perfeccionamiento activo" de la Sexta Directriz por la
de "admisidn temporal", a fin de mantener la debida correlacidn
de conceptos.

En el cuadro de estas exenciones se excluyen del bene
ficio fiscal las importaciones temporales sujetas al pago de
derechos arancelarios o que lo estarian si procedieren de pai-

ses extracomunitarios.

Estas importacicnes temporales no exentas son las co-
nocidas normalmente con el nombre de lucrativas , que consisten
en la importacidn de bienes para la realizacidn de determinados
servicios antes de su reexportacidn. En estos supuestos la le=-
gislacidn presume "importada” definitivamente la cuota de amoxr
tizacidn de dichos bienes por lo que, en 1ldgica consecuencia,
ha de exigirse el pago de los derechos arancelarios y del IVA

correspondientes a esas amortizaciones.

Por otra parte, también es oportuno considerar que
nuestra integracidn en la Comunidad supondrid la supresidn de
las barreras aduaneras frente a los demids Estados miembros V4
con ello la no sujecidn a derechos arancelarios de las importa-

ciones procedentes de los mismos. En estas circunstancias,
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vincular la exigencia del IVA a la de tales derechos supondria
dejar exentas del Impuesto todas las importaciones temporales
de esa procedencia, por lo que el Proyecto de Ley, en armonia
con la Sexta Directriz, ha recurrido a la ficcidn de conside-
rar que procediesen de terceros palses los bienes que proceden
de la Comunidad, utilizando la f&rmula alternativa ya indica-
da de "o estarian sujetas a derechos arancelarios si procedie-
ren de paises extracomunitarios". Esta f£&6rmula se utilizara
también, y por las mismas raﬁones, en todos aquellos casos en

que se haga referencia a exenciones o franqguicias arancelarias.

Asimismo, quedan excluidos de la exencidn los subpro-
ductos que se obtienen en el proceso de perfeccionamiento del
sistema de admisidén temporal, ya que tales subproductos son
los residuos o restos del proceso,que tienen valor comercial y
posibilidad de utilizacidn posterior qgue, al no incorporarse
al bien gue se exporta, deben satisfacer los tributos correspon

dientes a su importacidn definitiva: derechos de arancel e IVA.

La deseable correlacibn que debe existir en materia
de exenciones entre los ordenamientos aduanero y fiscal se po-
ne igualmente de manifiesto al concederse exencidn del IVA a
las importaciones definitivas de bienes gue gocen de franqui -
cia arancelaria, si bien las diferencias de estructura y fina-
lidad de ambos tributos impiden que esa correlacidn sea total.
Asi, las fraﬁquicias aduaneras para 1os bienes de cardcter edu
cativo, cientifico y cultural no podrian concederse respecto
del IVA sin producir riesgos de distorsidn en la competencia,
en perjuicio de los bienes nacionales. Por eso el Proyecto de
Ley ha matizado el alcance de las exenciones en este caso exi-
giendo una doble condicidn: gue los bienes gocen de franquicia
arancelaria vy que esta franguicia sea susceptible de extender-
se al IVA.




49,

También gozan de exencidn las reimportaciones de kie-
nes, aunque condicionada a que tales operaciones gocen de fran
guicia arancelaria y los bienes se reimporten por guien los ex
portd y en el mismo estado en que se exportaron. En realidad
hubiera bastado con exigir la condicidn de la franquicia aran-
celaria porgue, en nuestra legislacidn, las otras dos son re -
quisitos de la misma. Pero el Proyecto, ademd&s de ajustarse al
texto de la Sexta Directriz, ha querido subrayar la importan -
cia de tales requisitos a efectos de la exencidn del Impuesto,

delimitando asi mis claramente el dmbito de la exencién.

La Sexta Directriz prevé la exencidn de los bienes
reimportados sobre los que se hubiesen efectuado trabajos en
otro pais de la Comunidad, siempre que esos trabajos estuvie -
ran gravados en dicho pails y, por cualquier circunstancia, el

interesado no se hubiese beneficiado de la devolucidn en la

reexportacidn. La exencidn evita la doble imposicidn que se
produciria al exigir de nuevo el Impuesto en el palis de reim -

portacidn. Nuestro Proyecto recoge asimismo esta exencidn para

evitar el problema indicado ante la eventualidad de la incor-

poraéién de Espafia a la Comunidad.

La proteccidén a la pesca,gque tradicionalmente inspira las
legislaciones fiscales, ha determinado la exencidn de las impor
taciones de las capturas realizadas por los armadores de buques,
cuando tales productos no hayan sido objeto de transformacién
alguna antes de su primera entrega, ya que lo gue se trata es
de proteger la actividad pesquera y no las demds actividades
comerciales o industriales que pudieran haberse efectuado antes

de esa primera entrega.

Ello no obstante, parece oportuno recalcar que el be

neficio fiscal no alcanza al consumidor porgue las sucesivas
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entregas de los productos de la pesca estdn gravadas por el
IVA y, por el efecto recuperacién del Impuesto citado, el mon-
tante de la carga tributaria que incide sobre el consumidor
no sufre alteraciones.

Ademds, parece oportuno resaltar gue el Proyecto de
Ley se aparta de la Sexta Directriz gque limita el beneficio a
las importaciones efectuadas por via maritima, en puertos, por
entender que tal limitacidén perjudicaria a los armadofes espa-

fioles que suelen efectuar sus importaciones por otras vias.

- En la determinacidn de la base imponible de las impor
taciones se incluyen ademds del "valor en aduana" de los bienes
importados, de los derechos de importacidn y otros gravamenes
y tributos exigibles con ocasidn de la misma, los gastos acce-
sorios y complementarios correspondientes a las comisiones,
embalajes, portes, transportes y seguros que se produzcan has-
ta el primer lugar de destino en el interior del pails. Estos
gastos corresponden a servicios prestados en el interior, que
estdn sujetos al Impuesto, pero su exigencia supondria una do-
ble imposicién al haberse gravado ya como elementos constituti
vos de la base imponible de las importaciones. Para evitar esta
sobreimposicidn nuestro Proyecto, lo mismo que la Sexta Direc-
triz, declaran exentas las indicadas prestaciones, ya inclui -

das en la referida base imponible.

Por razdn del sujeto pasivo y en atencidn a la funcidn
reguladora del oro en la politica monetaria, se eximen del Im-
puesto las importaciones de oro efectuadas por el Bancc de Es-
pafia y, en atencidn al Convenio Internacional de Viena sobre
relacliones diplomdticas y a los Convenios por los gue sSe crean
o reconocen los Organismos internacionales con representacidn
en Espafia, se declaran las exenciones correspondientes a las

importaciones en ré&gimen diplomitico y a las efectuadas por los
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referidos Organismos y por sus miembros, trasladdndose asi a
nuestro ordenamiento las exenciones previstas en la Sexta Di-

rectriz para las importaciones de referencia.

Finalmente, se declaran exentas las importaciones de
los productos que, destinados al avituallamiento de bugques y
aviones que realicen navegacifn internacional, se consuman o
se encuentren a bordo de los mismos desde el momento en que
cruzan los lIiImites del territorio sometido a scberania espafio

la hasta la llegada al primer puerto o aeropuerto de destino.

_ Esta exencidn se ha reconocide tradicicgnalmente en
los diferentes ordenamientos aduanercs y fiscales, yva que no
parece ldgico, en la continuidad de un viaje maritimo: o aérec,
dar un tratamiento ftributario distinto a dichos productos a-
partir de un momento ¢ lugar determinado, aungque sea en base a
la circunstancia de atravesar los limites territoriales de un
Estado.

En la Sexta Directriz, sin embargo, no se contiene ex

presamente tal exencidn, gulzid porgue sus redactores la consi-
deran innecesaria en un principio, perc en la Propuesta para
regular los avituallamientos, elevada por la Comisidn de las
Comunidades Europeas al Consejo en enero de 1980, de conformi-
dad con lo previsto en el articuleo 15.4 Gltimo pdrrafo de 1la
Directriz,se reconoce que una interpretacidn rigurosa de la
misma conduciria a gravar los productos de avituallamiento du-
rante el trayecto a que se ha hecho antes referencia. ¥ &sto
seria asi porgue la importacidn, gque constituye hecho imponible
del Impuesto, se define como la entrada en territorio nacional,
el cual ha de considerarse extendido hasta los limites de las

aguas jurisdiccionales, espacio a&reo o frontera terrestre.
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i
Ante esta normativa, la entrada de dﬁrﬁuque en las aguas Jjuris
diccionales determinaria la exigibilidad del Impuestc para los
productos de avituallamiento consumidos o existentes a bordo

desde el momento en gue se cruza el liImite de las mismas.

Por esta razdn la Propuesta considera necesario decla
rar expresamente la exencidn de los avituallamientos, precisan
do que la exencidn sdlo alcanza a los gue se encuentren a bor-
do o se consuman en los bugques y aeronaves mientras realicen
navegacidn internacional, precisando también qué debe entenderse
a estos efectos por bugues , aeronaves, productos de avitualla -
miento y navegacldn internacional. El texto del Proyecto de
Ley ha asumido la citada Propuesta, incorporando el contenido

normativo de la misma.

3. Exenciones en las exportaciones y operaciones asi-

miladas.

Durante un largo periodo transitorio, hasta alcanzar
el objetivo comunitarioc de supresidn de las fronteras fiscales,
la neutralidad exterior del Impuesto sobre el Valor Afiadido se
instrumenta mediante el denominado criterio de gravamen en el
pais de destino, aquél donde los bienes son consumidos. El pro
cedimiento té&cnico al efecto consiste, como ya se apuntd ante-
riormente, en la sujecidn al Impuesto de las importaciones de
bienes, con independencia de la condicidén del sujeto gue las
efectda y tomando como base imponible el valor total de los
bienes importados. Simultdneamente se concede una exencidn ab-
soluta a las exportaciones de bienes y determinadas operaciones
directamente relacionadas con el trdfico exterior. La menciocng
da exencidn se refiere no solamente a las operaciones de expor
tacidn, sino que afecta a las fases anteriores del proceso de
produccidn y distribucién de los bienes exportados, al autori-

zarse el derecho a la devolucidn o deduccidn del impuesto dque
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ha sido repercutido a los exportadores en la medida en gue s&
refiere a bienes o servicios directamente relacionados con las

operaciones de exportacidn.

a} El articuleo 15.1, de la Sexta Directriz, exonera
del Impuesto las llamadas exportaciones directas, es decir, las
realizadas por el transmitente o por un tercero en nombre y por
cuenta de éste. El articule 10; nimero 1, del Proyecto espafiol
reproduce en términos casi idénticos el contenido del texto co-
munitaric. Reglamentariamente se determinarin los mediocs probato

rios de las exportaciones.

EL Proyecto de Ley asimila a las exportaciones de bie-
nes las llamadas exportaciones indirectas, es decir, las entre-
gas de bienes expedidos o transportados al extranjero por el
adquirente de los mismos no establecido en Espafa © por un ter-
cero en nombre y por cuenta de &ste. EL fundamento del benefi -
cio fiscal radica en la conveniencia de facilitar la adgquisicidn
de mercaderias destinadas a ser exportadas sin haber sido some-

tidas a proceso alguno de transformacidn.

Las exportaciones indirectas puedan tener un cardcter .
empresarial o turIstico. En este dltimo caso la exenclidn se
aplicaria a las entregas efectuadas en Espafla a personas que reg

sidan en el extranjero y se encuentren de paso en nuestro pais.

Las normas reglamentarias determinarédn, al igual dque
en el caso de las exportaciones directas, los requisitos forma-
les o de procedimiento necesarios para el disfrute de la exen ~
cidn, especialmente el plazo midximo que debe transcurrir entre
la realizacidn de la entrega exenta y la salida de los bienes

entregados del territorio espafiol.
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En tercer lugar y en aplicacidn de lo dispuesto en el
articulo 15, nlmero 3 de la Sexta Directriz, se declaran exen-
tas las prestaciones de servicios consistentes en trabajos rea
lizados sobre bienes muebles, adquiridos o importados para ser
objeto de dichos trabajos en territorio espafiol y posteriormen
te exportados. En esta exencidn se comprenden todas las opera-
ciones propias del trédfico de perfeccionamiento activo que
estdn sujetas al Impuesto de acuerdo con lo dispuesto en los
artfculos 22 y 12 del Proyecto de Ley . Al declararse la
exencidn se consigue una notable simplificacidn en los tré&mi-

tes de procedimiento.

b) La mayor parte de las operaciones relativas a embar
caciones y aeronaves utilizadas en el transporte internacional

gozan de exencidn del impuesto.

A estos efectos el Anexo C del Proyecto de Ley determi
na los conceptos de bugque, aeronaves, productos de avitualla -
miento y navegacidn internacional de acuerdo con las orientacio

nes comunitarias.

La exencidn se extiende a las entregas, transformacio-
nes, reparaciones, mantenimiento, fletamento y arrendamiento de
los bugues y aeronaves dedicados a la navegacidn internacional
en los té&rminos especificados en el Proyecto de Ley, con inde -
pendencia de la nacionalidad del adquirente. Del tenor literal
del precepto se deduce gue la exencidn sdlo beneficia a la em -
presa que dedica los bugues o aeronaves a la navegacidn interna
cicnal y no se extiende a las entregas a constructores o reven-
dedores de buques que no los dedican directamente a dicha fina-
lidad. En el mismo sentido cabe apuntar que, para evitar actua-
ciones fraudulentas, el cambio de destino en el bugue o aercna-

ve 1invalida el beneficio atribuido, si bien la reventa de los
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mismos no supone cambio de destino cuando el adquirente dedica
los citados medios de transporte a la navegacidn internacional

y operaciones asimiladas.

La exencidn no se limita a las operaciones antes des-
critas, sino que se extiende a las entregas, arrendamientos,
reparaciones y mantenimiento de los objetos incorporados a leos
citadecs medios de transporte © gue se utilicen para su explota
cidn, incluso a los productes de avituallamiento puestos a bor
do de las mismas con algunas limitaciones en los casos concre-

tos que se describen en el Proyecto de Ley.

Por dltimo, se declaran igualmente exentos del tribu-
to los servicios prestados para las necesidades directas de
los medios de transporte antes descritos o de su cargamento.
Entre e¢llos se incluyen los de remolque, utilizacidn de insta-
laciones portuarias y aeroportuarias, desinfeccidn, carga y

descarga de mercaderias, arrendamiento de contenedores, etc. .

c) Las mismas razones aducidas al analizar las exencio

nes en las importaciones fundamentan el reconocimiento de la
exencidn a las entregas‘de oro al Banco de Esgpafia y a de-
terminadas operaciones realizadas en el marco de las relacioc -
nes diplomiticas y consulares o con destino a Organismos inter
nacionales reconocidos por Espafia o a los miembros de dichos
Organismos dentro de los limites y con las condiciones fijadas

en los convenios internaciocnales.

d) Un supuesto de exencidén aplicable a la fase inme -
diatamente anterior a la exportacidn lo constituye el benefi ~
cio establecido en favor de Organismos, debldamente reconoci -

dos, que los exporten al extranjero en el marco de sus

e

o




56.

actividades humanitarias, caritativas o educativas, si bien ez
preciso en cada caso el reconocimiento previo de la exencidn

en la forma que reglamentariamente se determine.

e) Las prestaciones de servicios directamente relacic
nadas con la exportacidn de bienes muebles corporales estén
exoneradas del Impuesto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16, ndmerc 13, de la Sexta Directriz. Se trata de una
exencidn amplia que se aplica con independencia de la condicidn
de guien presta el servicioc o del lugar de realizacidn del mig
mo. Entre las operaciones afectadas por el beneficio fiscal ca
be aludir especialmente a los transportes de mercancias con
destino al extranijero, las prestaciones accesorias a los mismos
(carga y descarga, etc. ...), los arrendamientos de medios de
transporte, envases y materiales para la exportacidn, almacena
miento vy custodia de las mercancias exportadaé. Sin embargo,
esta exencidn, de carfcter absoluto, no se extiende a las ope-
raciones que gozan de andlogo beneficio fiscal, si bien de ca-
ricter limitado, en virtud de lo dispuesto en el articulo ocho
del Proyecto de Ley.

£} Amplitud similar tiene el beneficio fiscal gque el
articulo 10, nimero 13, del Proyecto de Ley establece respecto
de las prestaciones de servicios directamente relacionados con
las importaciones de bienes exentas del Impuesto en régimen de
importacidn temporal, trédnsito, admisidn temporal, se pongan
en régimen de Zona Franca, Depdsito Franco, Depdsito de Comer-

cio o se introduzcan en los recintos aduaneros.

g) Finalmente, se declara también de forma expresa la

exoneracidn de los servicios de mediacidn relativos a:
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- Exportaciones y operaciones asimiladas descritas

en el articulo 10 del Proyecto de Ley.

- Operaciones realizadas fuera del territorio espa

Es condicidn necesaria para el disfrute del beneficio
fiscal que los intermediarios actten en nombre y por cuenta de

terceros.

En aplicacién de criterios comunitarios establecidos
al efecto, los servicios prestados por cualquier clase de agen
cias de viajes estdn exentas del Impuesto cuando las prestacio
nes contratadas por cuenta del viajero se efectiden fuera de la
la Comunidad Econdémica Europea, no gozando de tal beneficio si
se prestan dentro de la citada Comunidad aungue se trate de un

pails extranjero.
4, Exenciones en otros regimenes aduaneros.

En este Gltimo grupo se incluyen las exenciones rela-
tivas a los bienes que se introducen o se encuentran en lias 1lla
madas dreas exentas y las correspondientes a las entregas de
bienes que se hallen sujetas a los regimenes aduaneros suspen-

sivos.

En relacidn con las &reas exentas hay que poner de
relieve la existencia de discordancias entre el ré&gimen espafiol
v el vigente en el Mercado Comin Europeo,lo que origina difi -
cultades en la tarea de adaptacidén a la Sexta Directriz deter
minandoc el mandato al Gobierno, contenido en la disposicién
final segunda de nuestro Proyecto,para proponer a las Cortes

una Ley reguladora de las dreas exentas adaptada a la normativa
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de la C.E.E.

No obstante, la vigente regulacidn comunitaria en esta
materia, a la que se refiere la Sexta Directriz, habrd de modi
ficarse también como consecuencia de la Decisidn del Consejo
75/199, de 18 de marzo de 1975, por la que se adapta el Conve
nio Internacional de Kyoto para la simplificacién y armoniza-
cidn de los regimenes aduanercs y se acepta el Anejo al mismo
relativo a los depdsitos de aduanas,y de la Decisidn Comunita-
ria 78/528, de 6 de junio de 1978, por la que se aceptan los
Anejos al citado Convenio correspondientes a los depbsitos tem

porales de mercancias y a las Zonas francas.

21 existir dudas sobre el contenido exacto de nuestra
futura legislacién relativa a las dreas exentas, resultante
de las oportunas adaptaciones en el Proyecto de Ley, se ha op-
tado por referir las exenciones de este grupo a los té&rminos
actuales del ordenamiento aduanero, aungue respetando las exi-
gencias de la Sexta Directriz por imperativo de adaptacidn,
sin otra alternativa que esperar a la aprobacidn de esa Ley
sobre Areas exentas para introducir las modificaciones que pro

cedan.

En nuestra legislacidn vigente se distinguen dentro de
las Areas exentas: las Zonas Francas, los Depdsitos Francos,
los Depdsitos de Comercio y, en cierto modo, los Recintos Adua

neros.

Las Zonas Francas son los enclaves del litoral, deli-
mitados, dentro del término jurisdiccional de una aduana mari-
tima de primera clase, én los que podrdn realizarse toda clase
de operaciones industriales,ademds de las comerciales autoriza

das en los Depdsitos Francos, vy en los que podrdn introducirse
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con exencidn de derechos arancelarios, las mercancias extranje-
ras cuya importacidn no esté& prohibida y las nacionales de per-

mitida exportacidn.

Los Depdsitos Francos son enclaves en el término de
una aduana, en los gue también pueden entrar,sin pago de dere-
chos, las mercancias extranjeras cuya importacidn no esté& prohi
bida y las naciocnales de exportacidén autorizada, pero donde s&-
lo pueden realizarse operaciones comercliales y determinadas -
operaciones simples de carfcter industrial que no supongan va-

riar esencialmente la naturaleza de las mercancias.

En la legislacidén comunitaria estas dos dreas exen-
tas se incluirianen el concepto de Zonas Francas, cuya regu--—
lacidn se aproxima algo mids a la nuestra despu&s de haberse -
aceptado por la Comunidad el Anejo al Convenio de Kyoto rela-
tivo a las mismas, segln el cual pueden crearse Zonas [Francas
comerciales e industriales y,en &stas Gltimas, realizar deter-

minadas operaciones de perfecciocnamiento activo.

Nuestros Depdsitos de Comercio son almacenes explo-
tados por el Estado o mediante contrata en los gue, sin exi=
girse los derechos de aduanas y tributos equivalentes, se pue-
den introducir solamente mercancias extranjeras que todavia no
hayan satisfecho tales derechos y tributos. En ellos las mer-
cancias sdlo pueden ser objeto de las operaciones necesarias
para su propia conservacidn, ademls de las de entrega o trans-

misidn a persona que tenga la condicidn de consignatario de ta
les mercancias.

Estos Depdsitos de Comercio se corresponden con el -~

"entrépot douaniexr" o Depdsito de Aduana comunitario,definidos
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como aquellos almacenes donde pueden introducirse las mercan-
cias extranjeras y las nacionales, beneficidndose las primeras
de la exencidn de derechos hasta su importacidn definitiva y

las segundas de la devolucidén de los impuestos interiores sin

esperar a su exportacidn definitiva.

Finalmente, los recintos aduaneros que se identifican
con los depdsitos provisionales o depdsitos temporales de la
legislacidn comunitaria y del Convenio de Kyoto, respectivamen
te, son los locales o emplazamientos, cerrados o no, donde
permanecen las mercancias desde su llegada a la Aduana hasta
la presentacidn de la declaracidn donde se solicita un determi

nado régimen aduanerc para la misma.

El Proyecto de Ley, al regular las exenciones relati-
vas a las dreas descritas y aun adaptédndose a la Sexta Direc -
triz, respeta la terminologia y concepto de la actual legisla-
cidn espaficla, para evitar evidentes divergencias con el orde-
namiento aduanero actualmente vigente.

Las exencicnes de referencia ge contienen en el articu
1o 11 del Proyecto, en el gue aparecen agrupadas en tres apar-
tados distintos: importaciones, exportaciones y entregas de

bienes.

En el primer apartado se declaran exentas las importa-
ciones de bienes gue se sujeten a los regimenes de Zona Franca,
Dep&sito Franco, Depdsito de Comercio o se introduzcan en los
recintos aduaneros. Es decir, gquedan exentas las importaciones
de bienes que procedentes del extranjero, se introduzcan en
dichas &reas y se sometan a las normas que definan los corres-

pondientes regimenes.
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El segundo apartado exonera a las entregas de bienag
expedidos o transportados a dichas &reas. Sin perjuicic de ello
las exportaciocnes desde dichas &dreas al extranjero también go-
zan de exencidn, en aplicacidén del articulo 10 del Proyecto de

Ley,al tener dichas &reas la condicidn de territorio espafiol.

En el tercer apartado se establece la exencidn de las
entregas de bienes gue se hallen en los regimenes o recintos

aduaneros antes descritos.

Ademds de las exenciones correspondientes a estas
dreas, el articulc 11 contiene una Gltima exencidn, la corres-
pondiente a las entregas de bienes gue se encuentren amparados
por uno de los regimenes suspensivos aduaneros (transito, im-
portacidn temporal o admisidn temporal) y, naturalmente, mien-

tras los bienes permanezcan en esta situacidn.

Todas estas exenciones vienen a constitulr, en reali-
dad, una suspensidn en el pago del impuesto, concedida por mo-
tivaciones econdmicas, lo mismo que en el casc de los derechos
arancelarios y ésto ez asi, pordgue cuando los bienes salen de
las &reas exentas o abandonan los regimenes suspensivos para
entrar definitivamente en nuestro pais o exportarse con desti-
no al extranjero, el impuesto se exigiri con ocasién de la im-

portacidn en Espafia o0 en el palis de destino.

Por esta razdn ya en el primer pirrafo del precepto se
condiciona el beneficio fiscal al hecho de gque los bienes a gue
se refieren las coperaciones exentas no sean utilizados ni consu
midos en las indicadas &reas nil mientras permanezcan en los re-
gimenes suspensivos también indicados, ya que de otra forma no
podria recuperarse el impuesto o la recuperacidn seria solamen-

te parcial.
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V . LUGAR DE REALIZACION DEL HECHO IMPONIBLE.

La perfecta localizacidn de los hechos imponibles tie-
ne gran relevancia, ya que puede determinar la sujecidn al Im -

puesto.

La Directrices comunitarias establecen normas minucio-
sas en orden a la fijacidn del lugar de realizacidn del necho
imponible a las que deben ajustarse estrictamente los Estados
miembros con el fin de evitar posibles supuestos de doble 1lmpo-

sicidn o de no sujecidn en el dmbito comunitario.

El Proyecto de Ley se ajusta de forma estricta a la
Sexta Directriz en este punto, estableciendo al efecto reglas
para la localizacidén del hecho imponible diferenciadas segin la

naturaleza del hismo. .

1. El lugar de realizacidn de las entregas de bienes
muebles se determina con criterios distintos segln que los bie-

nes sean o no objeto de instalacidn o montaije por el proveedor.

En el primer caso se considerari realizada la entrega
en el lugar donde se lleve a cabo la instalacidn o el montaje.
Consecuentemente, en el supuesto de que se utilicen mercaderias
importadas. en los procesos de montaje,se producir&n dos opera-
ciones gravadas en un mismo proceso econdmico: importacidn (con
derecho en su caso a la deduccidn o devolucidn de las cuotas

satisfechas} y entrega de bienes posterior.

Si los bienes muebles corporales entregados no son Ob-
jeto de instalacidén o montaje, la entrega se entiende realizada

en el lugar deonde-tales hienes se pongan a disposicidn del
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adquirente.

Excepcionalmente, si los bienes entregados deben ser
objeto de expedicidn o transporte previamente a su puesta a dis
posicidn del adquirente, se entenderi realizada la entrega en
el lugar de partida, es decir, donde se encontraban aquéllos al

tiempo de iniciarse la expedicidn o transporte.

Para evitar posibles evasiones fiscales,quedan sujetas
al Impuesto las entregas de bienes efectuadas por quienes los
hayan importado en Espafia o, en su caso, por los sucesivos ad -
quirentes,. " aunque . los bienes entregados se encuentren mate-
rialmente en el extranjero y hayan de ser objeto de importacidn
en Espafia. En estos casos la tributacidn de la operacién de en-
trega es independiente de la que corresponda por el concepto de
importacidn cuando se produzca la entrada de tales bienes en te
rritorio espaficl, sin perjuicio del derecho a la deduccidn que
pueda corresponder, en su casoc, a los importadores de tales bie
nes. Las entregas de bienes inmuebles se consideran efectuadas

en el lugar donde radiquen.

2. La Segunda Directriz comunitaria {(de 11 de abril de

1967), disponia que el lugar delas prestaciones de servicios de
beria situarse donde el servicio se preste, el derecho sea cedl
do © concedido o los objetos arrendados sean utilizados o explo
tados. Ello no obstante, las dificultades de orden té&cnico y

priactico derivadas de la aplicacién de la Directriz citada indu-
jeron a los Estados miembros a intentar solucionar sus problemas
al margen de la misma, origindndose frecuentes casos de doble

imposicidn o de no tributacién.

La situacidn descrita ha sido parcialmente rectificada

por la Sexta Directriz, si bien a costa de introducir un r&gimen
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mids complejo.

El Proyecto de Ley ha incorporado los criterios de la
Sexta Directriz y, de acuerdo con elle, establece una regla ge

neral y numerosas excépciones.

Por regla general las servicios se entenderdn presta-
dos en el lugar en que radique la sede de la actividad econdmi
ca de gquien los presta o, sl se prestan desde un establecimien
to permanente,enel lugar donde se encuentre situado tal estahle

cimiento.

En los casos en que, por las circunstancias concurren
tes, no pueda ser determinada la sede de la actividad econdmi-
ca o el establecimiento permanente, el servicio se considerard
prestado en el domicilio o residencia habitual de quien lo pres
te.

Las reglas especiales a los efectos de localizacidn de
las prestaciones de servicios estdn inspiradas en los criterios

siguientes:

- Los servicios directamente referidos a bienes inmug
bles se consideran prestados precisamente en el lugar de situa

cidn del inmueble con el gque se relacionan.

- A los transportes internacionales se aplica la regla,
va introducida com &xito en la Ley 6/1979, de 25 de septiembre,
en el caso de los transportes internacionales terrestres, con-
forme a la cual se consideran realizados en Espafia (nicamente
por la parte de trayecto efectuada en territorio espafiol. En
consecuencia, si los transportes internacicnales se inician o

terminan en Espafia, la base del Impuesto serd la fraccidn del
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precio gque corresponda a la parte del trayecto realizada en

este pais.

_ - El1 lugar de prestacidn de los serviciocs, criterio
inspirador de la Segunda Directriz, se incorpora también a la
Sexta y, en consecuencia, al Proyecto de Ley, siendo de aplica
cidn cuando se trate de servicios culturales, deportivos, cien
tificos, docentes, recreativos y similares, los accesorios de
los mismos, asi como en las operaciones accesorias del transpox
te {(carga, descarga, transhordo, etc, ...), las realizadas en
bienes corporales y los dictdmenes, informes periciales y valo

raciones relativos a dichos bienes.

- Se considera lugar de realizacidn de los arrendamien
tos de bilenes muebles corporales el de utilizacidn efectiva,
de tales bienes, en concordancia con el criterio en vigor en
la C.E.E. desde 1967. Excepcionalmente, tratindose de medics

de transporte habr& que estar a la regla general.

— 51 bien en el Impuesto sobre el Valor Afiadido no se
contemplan supuestos de exportaciones de servicios, las normas
sobre localizacidn del hecho imponible permiten un efectn eco-
némico muy semejante cuando se trata de determinados servicios
de gran relevancia para el comercio exterior (derechos de pro-
piedad intelectual e industrial, publicidad, servicios profe-

sionales, tratamiento de datos, suministro de informacicnes,

cesiones de personal y los de abstencidén o mediacidn en aquéllos).

En estos casos los servicios se consideran prestados donde ra-
dique la sede de la actividad econdmica o un establecimiento
permanente del prestatario o, en su defecto, en el lugar de su
domicilio o residencia habitual.
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En consecuencia, si la sede del prestatario de los sey
vicios se sitda en un pais extranjero, el Impuesto no se deven-
ga v, por la mecdnica del ré&gimen de las deducciones, serén de-—
ducibles las cuotas soportadas en las adgquisiciones de bienes <
servicios, en la medida en que tales bienes se utilicen por el
sujeto pasivo en la realizacidn en el extranjero de operaciones
que originarian el derecho a la deduccidn si se hubieran reali-

zado en Espafia.

Quienes realicen prestaciones de servicios exentas del
Impuesto,en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Proyec
to de Ley, no pueden ejercitar el derecho a deducir las cuotas
del mismo tributo soportadas en las operacicnes previas correg
pondientes. Excepcionalmente procede tal deduccidn cuando el
destinatario del servicio esté es@ablecido fuera de la C.E.E.

o las citadas operaciones estén directamente relacionadas con
bienes destinados a ser exportados a un pais no perteneciente

a la citada Comunidad.
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VI. EL SUJETO PASIVO

1. Sujetecs pasivos.

El Titulo IV de la Sexta Directriz, constituido
por el articulo 4, da una definicidén muy amplia del sujeto
pasivo que responde a la concepcidn del IVA como impuesto -

general sobre el consumo.

Segfin este articulo, son sujetos pasivos del Im-
puesto las personas que realizan con independencia las ope-

raciones sujetas al Impuesto.

La sujecidn al Impuesto en todo caso, de operacio=-
nes realizadas con caricter ocasional como las importaciones
v, opcionalmente para los Estados miembros, determinadas -
operaciones ocasionales sobre bienes inmuebles vy, en £in,
la existencia de operaciones gravadas realizadas por per-
sonas o entidades domiciliadas en el extranjero, determinan
que posteriormente la Sexta Diractriz defina con autonomia,
en su Titulo XII, articulo 21, los deudores del impuesto,
figura correspondiente a los gue nuestra Ley General Tribu-
taria configura comoc sujetos pasivos de los tributos en sus

distintas modalidades.

El Proyecto espaficl ha regulado unitariamente en
su articulo 13 el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, reconduciende a la configuracidn del hecho imponi-
ble del mismo la precisidn de las condicilones en que de-
pen realizarse sus actividades: independencia, habituali-

dad o permanencia y contenido econdmico.
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Con ello se pretende, aparte de evitar el confusio-
nismo que podria derivarse de la existencia en la ley de un
doble concepto del sujeto pasivo: econdmico y juridico tribu-~
tario, seguir la técnica de las restantes figuras de nuestro
sistema tributario en el tratamiento del elemento subjetivo
del hecho imponible, de acuerdo con el sistema instaurado, en

su dia,por la Ley General Tributaria.

En esta linea de actuacidn, el Proyecto distingue -
varios supuestos gue, salvo el expresamente calificado como
de responsable solidario, pueden reconducirse al concepto de

contribuyente tal como lo define la Ley General Tributaria.
Serdn sujetos pasivos-contribuyentes del impuesto:

a) Las personas fisicas o juridicas gue desarrollen
actividades empresariales o profesionales y realicen las en-

tregas de bienes o presten los servicios sujetos al impuesto.

Se trata de un concepto amplio del sujeto pasivo con-

siderado desde la perspectiva del mercado interior.

La especialidad de la tributacién de las importacio-
nes y de las operaciones inmobiliarias determina gue se con-

sideren, igualmente, sujetos pasivos-contribuyentes:

b) El transmitente, cuando se trate de las primeras

transmisiones de edificaciones, y

¢) Las personas fisicas o juridicas que, de acuerdo
con la legislacidn aduanera, realicen importaciones de bie-

nes.

d) Conforme al articulo 33 de la Ley General Tributa-
ria, merecen, tambi&n, la consideracidn de sujetos pasivos con-
tribuyentes:
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Las herencias yacentes, comunidades de bienes y demis
entidades que, careciendo de personalidad, constituyan una uni-
dad econdmica o un patrimonic separado susceptible de imposi--

¢cidn, cuando realicen operaciones sujetas al Impuesto.

e) El articulo 21.1. a) de la Directriz, autoriza a
los Estados miembros a adoptar las medidas necesarias para que
el sujeto pasivo (deudor) del Impuesto pueda ser una persona
distinta de la que efectfila la operacidn gravable, cuando esta
filtima reside en el extranjero. En uso de esta autorizacidn el

Proyecto de Ley configura como sujetos pasivos a:

La perscna para gquien se realicen las operaciones
sujetas a gravamen, cuando quienes efectfien las mismas no -
estd&n establecidos en Espafia v no hayan nombrado un repre-—-—
sentante fiscal en la forma que se determine reglamentaria-
mente, precigdndose. a continuacidn gque se considerardn es-
tablecidas en el interior del pais las personas fisicas © =
juridicas gue tengan en el mismo la sede de su actividad --
econdmica, un establecimiento permanente ©, en su defecto,

el domicilio o residencia habitual.

La solucidn, en parte, se recogia ya en la norma-
tiva vigente del Impuesto General sobre el Trédfico de las
Empresas, al regularse el sujeto pasivo del Impuesto en el

caso de los transportes maritimos internacionales.

. E1l supuesto de responsabilidad sclidaria regula-
do en el Proyecto responde también a la autorizacidn que
el mismo articulo de la Directriz concede a los Estados -
miembros para disponer gue una persona, distinta del suje-
to pasivo-contribuyente, sea responsable sclidarioc del pago

del Impuesto. Con la finalidad de evitar el fraude y en uso
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de dicha autorizacidn se establece gue, en los supuestos de
adquisiciones de bienes o servicios sin factura, el adgui=-
rente o destinatario de los mismos responderd solidariamentc
del impuesto correspondiente a dichas operaciones, salvo gue
comunigque esta circunstancia a la Administracidn en tiempo ¥y

forma gue se establecerdn reglamentariamente.

Se trata de una figura gque tampoco era descono-
cida en nuestro Derecho, si bien, esta vez, su . dmbito de -
aplicacidén jugaba en el Impuesto sobre el Lujo en relacidn
con las adquisiciones de articulos gravados en origen por =

los comerciantes detallistas.

Con espiritu realista, dicha regponsabilidad se
circunscribe al adquirente de los bienes o prestatario de
los servicios que tenga la condicidn de empresario o profe-

sional.

2. Considerando la circunstancia de que el im-
puesto figurado en factura funciona como un verdadero che-
que contra el Tesoro, habida cuenta de la posibilidad de -
obtener la deduccidn o, en su caso, la devolucidén de las -
cuotas repercutidas en facturas, el articulo 21,1, ¢} de la
Sexta Directriz considera sujeto cbligado al pago del im-
puesto a toda persona qgue lo hace figurar en factura o docu=

mento equivalente.

El Proyecto de Ley no ha considerado oportuno cali-
ficar como sujetos pasivos a guienes repercuten indebidamen-
te el Impuesto sobre el Valor Afiadido, estableciendo al efec-
to el articulo 39, nfimero 8, una sancidén del triplo de las

cuotas tributarias indebidamente repercutidas.
3. Repercusidn.

Para que el Impuesto sobre el Valor Afiadido pro~

duzca los efectos propios de un impuesto general sobre el -
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consumo resulta imprescindible que tenga lugar la inciden-
cia efectiva de la carga tributaria sobre el consumidor -
final de los bienes o servicios cuya entrega o prestacidn
son gravadas por el mismo, lo que se realiza a través del
mecanismo de la repercusidn o traslacidn de la cuota tributa
ria, cuya regulacidn es objeto del articulo 14 del Proyecto

de Ley.

Por razones obvias, la repercusidn se configura
como obligacidn de los sujetos pasivos, quedando su regula-
cidn formal para las normas reglamentarias, dado gue la -
pluralidad de situaciones qgue habrdn de considerarse en la
prictica obligan a wuna prolijidad en su tratamiento que ne

parece aconsejable incorporar a una norma legal.

Como ya ocurria en el Impuesto General sobre el
Trifico de las Empresas, las controversias gque puedan pro-
ducirse con referencia a la repercusidén del Impuesto, tan-
to respecto a la procedencia como a la cuantia de la misma,
se consideraran de naturaleza tributaria a efectos de las
correspondientes reclamaciones en via econdmico-administra-

tiva.
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VvII. LA BASE IMPONIBLE

Las normas relativas a la fijacidn de la base im-
ponible de este Impuesto constituyen uno de los aspectos del
mismo especialmente afectados por los criterios armonizado-
res derivados de nuestra futura incorporacidn a la C.E.E.

A la oportunidad y conveniencia de diseflar un tributo neu-
tral gque no distorsione los intercambios internacionales se
afiade en este caso la trascendencia del llamado sistema de

los "recursos propios" para la financiacifn de la C.E.E.

T,a decisidn de 21 de abril de 1970 relativa a la
sustitucidn de las contribuciones financieras de los Estados
miembros por recursos propios de las Comunidades, ha previs-
to gue el presupuesto comunitario se financie integramente
mediante los mencionados recursos, especialmente ingresos -
provenientes de la Tarifa Exterior ComiGn y del Impuesto sO-
“bre el Valor Afadido, estos filtimos obtenidos por 1la aplicaé
cidn de una tarifa com@in a la base imponible del tributo ci-
tado, determinada de manera uniforme en todos los palses co=

munitarios.

Bl titulo octavo de la Sexta Directriz establece
las reglas comunes para la determinaciénde labase imponible
dmei' Impuesto a las que se ajusta plenamente el Proyecto de
Ley.

1. Reglas generales.

El principio que preside la regulacidn de la base
imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido comunitario en
el articulo 11 de la Sexta Directriz, es el de la tributacidn

de las operaciones sujetas al Impuesto sobre una magnitud -
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correspondiente a la contraprestacidn real que preducen o
han de producir a guien entrega los bienes o presta los ser-
vicios, lo cual es coherente con su naturaleza de impuesto
establecido sobre el consumc que debe gravar el gasto real
de los consumidores y no un valor tedrico de los bienes y

gservicios.

Asi pues, si bien, en principio, dicha contrapres-
tacidn coincidird con el precioc de los bienes y servicios, -
puede ocurrir gue se trate de magnitudes diferentes, lo gue
se producird, normalmente, como consecuencia de las inclusio-
nes y exclusiones que, con respecto a la contraprestacidn,
prevé la Directriz y recoge el Proyecto espafiol, entre las -
que cabe destacar, respectivamente, las subvenciones vincu-
ladas directamente al precio de las operaciones sujetas al

Impuesto y los descuentos.

En definitiva, se trata de conceptos introduci-
dos en nuestro sistema tributario por la Ley 6/1979, de -
25 de septiembre, que did nueva redaccidn al articulo 12 -
del Texto Refundido del Impuesto General sobre el Tréafico
de las Empresas en el marco del régimen transitorio de 1ia
imposicién indirecta, por lo gque sdlo han sido precisos 1i-
geros retoques para su aplicacidn al Impuesto sobre el Va-
lor Afadido. Es preciso, sin embargo, destacar la desapari-
cidn de la exclusidn en la base del Impuesto de la cucta de
los Impuestos Especiales que graven las mismas operaéiones
v la enorme amplitud de las deducciones derivadas de la -

existencia de descuentos.
2. Reglas especiales.
Las reglas especiales en materia de base imponi-

ble que contiene el articulo 16 del Proyecto responden a -

razones diferentes:
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a) Evitar fraudes.

b) La existencia de operaciones sujetas al Impues-

to sin precio o contraprestacidn, y

c) Las peculiaridades propias de las importacio-

nes en el contexto del comercio exterior.

a) Medidas como la contenida en el -
nimero 1. del articulo 16 del Proyecto estdn previstas por
la Sexta Directriz en el cuadro del procedimiento de su ar-
wticulo 27. Por lo demds, se trata de un supuesto contemplado
en la actual regulacidén del Impuesto General sobre el Tra-

fico de las Empresas (articulo 12.4, a),del Texto Refundido).

b) La especialidad del autoconsumoc y
de su tributacidén en este Impuesto impone necesariamente la,
articulacidn de reglas especiales para la fijacidn de la ba-
se imponible correspondiente al mismo que en los supuestos
de autoconsumo de bienes serd el precio de compra de &stos

o, en su defecto, su coste.

En los casos de autogonsumo de servicios, se€ ¢on-
sidera como base imponible el importe de los gastos efectua-

dos por el sujeto pasivo para realizar su prestacidn.

c) En materia de importaciones, el -
articulo 11.B, de la Sexta Directriz determina gue la base
imponible estarad constitulda por el precio pagado o a pagar
por el importador, salvo que el mismo no sea la finica con--
traprestacifén del bien importado, en cuyo caso la base sera

el valor normal definido en el precepto.

Dada la similitud entre esta concepci®n de la ba-
se imponible y la nocién de valor en aduana definidc en el

reglamento del Consejo (C.E.E.) ne 803/68, el propio articulo
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11.B autoriza, en su nfimero 2, a los Estados miembros para
establecer que la base imponible del Impuesto sobre el Valor
Aftadido sea el valor en aduana, solucidn gue recoge el Pro-
yecto espafiol teniendo en cuenta gque, segln su articulo 34.4,
las operaciones de importacidn sujetas al Impuesto se ligui-

daridn por las Aduanas.

En la base imponible asi configurada, se compren

den, ademds, los siguientes conceptos:

a) los derechos de importacidn y cualesquiera -
otros derechos, gravimenes 0, en general, tributos devenga-
dos con ocasidn de la importacidn, con excepcidn del propio

Impuesto sobre el Valor Afiadido, y

b) Los gastos accesorios y complementarios hasta
el primer lugar de destino en el interior del pais, entendien=-
do por tal el que figure en el documento de transporte al am-
paro del cual los bienes son introducidos en Espafia v, en su
defecto, el primer lugar en que se efectlien las operaciones
de desagregacidn o separacién del cargamento en el interior

del territorio espailicl.

Correlativamente v de acuerdo con la bilisgueda de
la coincidencia entre la base imponible de las importaciones
v la contraprestacidn real, en ningln caso se integrarén en
la base imponible los descuentos por pronto pago y los que -
figuren separadamente en factura concedidos en el misme mo-

mento en que la operacidn se realice y en funcidn de ella.
La norma del articulo 16.5 del Proyecto de Ley -
es una disposicidn de coordinacidn con las reglas de devengo

de las importaciones contenidas en el articulo 18.

Lo dispuesto en el nimero 6 del precepto cumple
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el mandato a los Estados miembros, contenido en el articulo
11.B.5 de la Sexta Directriz, para que tomen medidas en -
orden a .- asegurar un tratamiento fiscal por Impuesto go-
bre el Valor Afiadido equivalente al que hubieran tenido en -
el interior del pais los bienes exportados temporalmente al
extranjero para ser objeto de trabajos de reparacidn, trans-
formacién, etc. ... cuando su reimportacidn no egtd exenta -
en virtud del artficulo 14.1.f), de la Directriz (articulo -
90, 5,del Proyecto).

3. Regimenes de determinacidn de bases.

El Capitulo V del Proyecto regula los regimenes
para la determinacidn de la base imponible recogiendo los
actualmente previstos y aplicables en el Derecho espafiol -
segfin la Ley General Tributaria y la Ley de Reforma del -~
procedimiento Tributario: estimacidn directa, estimacidn in-
directa y estimacidn objetiva singular, que hay que conside-
rar perfectamente compatibles con el sistema de la Sexta Di-
rectriz y, en particular, con lo dispuesto en su articulo -
24. 1, segfin el cual: "Los Estados miembros que encuentren
dificultades para gravar a las pequeflas empresas en el ré-
gimen normal del Impuesto, como consecuencia de su actividad
6 estructura, tienen la facultad de aplicar, con los limites
y condiciones que fijen -pero a reserva de la consulta pre-
vista en el articulo 29- modalidades simplificadas de exac-

cidn del Impuesto, principalmente, regimenes de nforfait",. !

Reglamentariamente habrin de determinarse las con-
diciones y requisitos para la aplicacidn del régimen de es-
timacidén objetiva singular, del que la Ley excluye "a priori"
las entregas de .bienes inmuebles y las importaciones de bie-
nes como consecuencia de la peculiar naturaleza de este tipo

de operaciones.
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En cualquier caso parece oportuno tener en cuentz
gque, a tenor de lo dispuesto en el articulo 29, 1l,de la S5ex-
ta Directriz, el régimen de estimacidn objetiva debe regla--
mentarse en forma tal que no pueda suponer una disminucidn

en las bases y cuotas impositivas.

VIII. DEVENGO DEL IMPUESTO

El articulo 10 de la Sexta Directriz distingue
el hecho que origina el nacimiento de la obligacidn tributa-
ria (hecho generador), el momento en que el Tesoro puede ha-
cer valer su derecho sobre tal obligacidn (exigibilidad del
impuesto) y el momento en que tal deuda debe ser satisfecha
(exigibilidad del pago).

El Proyecto de Ley, siguiendo una praxis tradi-
cional en la doctrina y la legislacidn espaficlas, procede
a regular el devengo del impuesto en el CapItulo VI del -
Proyecto de Ley.

1. Las normas generales reguladoras del devengo
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido no difieren sustan-
cialmente de las actualmente vigentes en el Impuesto Gene-
ral sobre el Trifico de las Empresas cuyo fundamento viene
avalado por una larga experiencia. EL Impuesto se devenga
cuando se realicen las prestaciones gque constituyen el -

contenido de las operaciones gravadas.

Como dichas operaciones pueden tener diferente

naturaleza (civil, mercantil, administrativa), deberdn ser
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ias normas sustantivas correspondientes las gue determinen
en cada caso el momento en gue se realizan las entregas de -~

bienes o prestaciones de servicios.

En los suministros y demds operacicnes de tracto
sucesivo, la especial naturaleza de la prestacidn determina
que el devengo se produzca en cada una de las prestaciones

parciales con la debida separacidn.

El autoconsumo constituye una modalidad de opera-
cidén gravada especifica del IVA, pudiendo consistir tanto en
la cesidén de un bien o en la prestacidn de un servicio para el
uso o consumo particular del empresaric, como en su atribucidn
gratuita a terceros. En el primer caso serd la realizacidn del
hecho material la que determine el devengo del tributo. En al
segundo supuesto seridn de aplicacién)para determinar el momen
to de realizacidn de las operaciones efectuadas a titulo lucra

tivo,las normas de derecho sustantivo relativas a las nismas.,

2. Las normas generales antes descritas quedan li-
mitadas en su vigencia si se producen pagos anticipados an-
teriores a las entregas de los bienes o, en su caso, pagos -

aplazados.

En el primer caso se aplica el mismo criteric nor-
mativo contenido en el articulo 8 del vigente Texto Refundi-
do del I.G.T.E. v en el articulec 10, niimero 2, parrafo se-
gundo de la Sexta Directriz, aplicables en los casos en que
l1a totalidad o parte del precio de la operacidn se satisfa-
ga mediante entregas parciales hechas con anterioridad a la
puesta a disposicidén de los bienes, mercancias o productos
o a la prestacidn del servicio: el Impuesto se entenderé -
devengado en cada percepcidn por la parte de precio que com-

prenda.
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En los arrendamientos de bienes con opcidn de
compra y en las demds operaciones a plazos o con pago -
aplazado se aplica el criterio establecido en el articulo
10, niimero 2 de la Sexta Directriz, ya anticipado por la
Ley 6/1979 de 25 de septiembre, respecto de las ventas em-
presariales de bienes inmuebles y, en consecuencia,el de-
vengo se produce a medida que sean exigibles los pagos co-

rrespondientes.

A estos efectos no se consideran operaciones a
plazo o con page aplazado las efectuadas a treinta, sesenta

o noventa dias.

En los casos de que la facturacidn de la bpera-
cidén tenga lugar antes de la entrega de los bienes o, en su
casc, del pago o exigibilidad del precio, el articulo 1O, -
niimero 2, parrafo tercero autecriza a los Estados miembros -
para anticipar el devengo al momento en que se produce la

expedicidn de la correspondiente factura.

Algunos Estados miembros han adoptado este cri-
terio, atendiendo al hechode quela factura constituye el ins-
trumento fundamental mediante el cual el adquirente de los

bienes puede ejercitar su derecho a la deduccidn.

El Proyecto de Ley nc ha considerado oportuno -
vincular el devengo del impuesto a la expedicidn de la fac-

tura.

3. Al igual gue en las operaciones anteriores,
tambi&n en las importaciones el Proyecto de Ley se ha ajus-
tado estrictamente a la Sexta Directriz. En consecuencia,
el devengo del Impuesto se produce en el momento en que el
bien se introduce en Espafa, liguidindose simultaneamente

con los derechos arancelarios o, caso de que no proceda la
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exaccidn de tales derechos, cuando hubieran debido ligui- -

darse tales derechos de no mediar la exencidn o no sujecidn.

Cuando se trate de bienes objeto de importacidn
en alguno de los regimenes especiales previstos en el ar—-
tfculo 11 del Proyecto de Ley o en los de tréansito, impor-
tacién temporal o al amparo del sistema de admisidn tempo-
ral, si posteriormente se realiza la importacidn definitiva
de los mismos, el devengo del tributo se produce, no en el
momento de la primera entrada de los bienes en territorio
espafiol, sino, de acuerde con la Sexta Directriz, en el de

su importacidn definitiva.

IX. EL TIPO IMPOSITIVO

Las dificultades de armonizar las politicas fis-
cales en los Estados miembros de la C.E.E. han determinado
el reconocimiento de un amplio margen de discrecionalidad en
lo relativo a la fijacidén da los tipos impositivos de este

tributo.

Seglin el articulo 12 de la Directriz, el tipo noxr
mal del Impuesto sobre el Valor Afladidec se fijard por cada
Estado miembro en un pofcentaje de la base imponible que ha
de ser el mismo para las entregas de bienes y las presta--
ciones de servicios. No obstante, ciertas entregas y servi-
cios pueden ser sometidos a tipos incrementados o reducidos
con respecto al normal. Con el fin de mantener la neutralidad

del Impuesto el tipe aplicable a la importacidn de un bien,
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serd el gue procederia aplicar a la entrega en el interior

del palis de un bien de naturaleza idéntica.

Pese a gue el esquema anterior posibilita la uti-
lizacidn de mGltiples tipos impositivos, el Consejo de la
Comunidad reconocia va en una resolucidn de 1969, la necesi-
dad de aplicar un niimero muy reducido de tipos tributarios,
con vistas al objetivo de futuroc de la C.E.E.: la supresidn

de las fronteras fiscales.

La Directriz excluye, sin embargo, la utilizacidn
de tipos cero, al exigir gque los tipos reducidos se calculen
de manera que las cuotas gque originen permitan la deduccidn
integra de las satisfechas en crigen o mediante repercusidn.
Los tipos cero exoneran de hecho las operaciones, permitien-
do, sin embargo, la devolucidn por el Estado del Impuesto -

pagado en origen.

El articulo 28 de la Sexta Directriz permite a
los paises que anteriormente aplicaban tipos cero ( Irlan-
da, Reino Unido) al amparc de la Segunda Directriz, conti-
nuar manteniendo la vigencia de los mismos durante un pe-
riodo transitorio que expira, en principilo, el 31 de di--=
- clembre de 1983, sin gue tal medida transitoria pueda ex-

tenderse a otros Estados miembros o de nueva incorporacidn.

El Proyecto espafiol sigue las orientaciones des-—
critas y tiene en cuenta, ademé@s, otras dos consideracio-
nes a la hora de proceder a la regulacidn de los tipos del

Impuesto:

la) Que el Impuesto sobre el Valor Afiadido, -
ademds de ser un medio para la recaudacidn de ingresos ---
plblicos, constituye un instrumento de politica econdmica

de singular eficacia, debiendo responder la f£ijacidn de sus
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tipos impositivos, en la medida de lo posible, a los crite-

rios de politica econdmica vigentes en cada momento.

22) Que la proliferacidn excesiva de tipos impo-—
sitivos dificulta notoriamente el funcionamiento del tributo,
pues obligaria a instrumentar una organizacidn compleja que
permitiera distinguir en cada factura las bases y cuotas co-
rrespondientes a las operaciones gravadas segln los tipos im-
positivos aplicables, lo gque resultaria especialmente costo-
so para determinadas empresas como los establecimientos mino-
ristas, contribuyendo en forma patente a incrementar la pre-

sidn fiscal indirecta.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, el
articulo 19 del Proyecto de Ley determina gue el Impuesto se
exigird con caricter general al tipo del 11 por ciento. Se -
aplicard el tipo incrementado del 22 por ciento en las opera-
ciones que tengan por objeto entregas, arrendamientos de bie-
nes con opcidn de compra o importaciones de los bienes rela-
cionados en el Anexo A. Serd de aplicacidn el tipo reducido
del 4 por cientoc.a las entregas o importaciones de bienes y
a los servicios relacionados en el Anexo B. Como el Proyecto
no determina la fecha de entrada en vigor de la futura Ley,
los tipos impositivos gue se establecen tienen un car&cter -
provisional corfespondienao a las actuales circunstancias -
socio-econdmicas. En el periocdo comprendido entre el 1 de -
enero de 1983 yv el 31 de diciembre de 1984, el Gobierno pro-
pondrd a las Cortes Generales la fecha de entrada en vigor -
de la Ley y las demds adaptaciones que se estimen necesarias,
incluso en los tipos impositivos, en funcidn de las circuns-

tancias econémicas de aguel momento.

Como ya se ha apuntado, el Anexo A del Proyecto
contiene la relacidn de bienes cuya entrega, arrendamiento -
con opcidén de compra o importacidén, han de gravarse al tipo

incrementado del 22 por ciento. La relacidn encuentra su an--




tecedente en el repertorio de adguisiciones que constituyen
el hecho imponible del Impuesto sobre el Lujo nuevamente ali-
gerado, en la linea iniciada por la Ley 6/1979, de 25 de ~

septiembre, y precisado, con objeto de conseguir la aproxi-

macidn mis exacta a la nocién de consumo suntuario, seglin las

valoraciones socio-econdmicas o culturales del momento actual.

Puede observarse, en este sentido, la no inclusidn

en el Anexo de los siguientes bienes, actualmente gravades en

el Impuesto sobre el Lujo:

a) Piezas de recambio para vehiculos con motor

mecé&nico para circular por carretera.

b) Accesorios y piezas de recambio para embarca-

ciones y medios de transporte ag&reo.

¢) Antigliedades.

d) Discos fonogridficos y cualguier otro nedio de
reproduccidn musical, vocal o sonora o de imagen por medios
electrdnicos.

e) Objetns artisticos y de adorno.

£} Pieles curtidas con pelo que por su confec-
cidn, formato, destino y usoO no sean de las dedicadas a con-
feccionar prendas de vestir o abrigo.

g) Productos de perfumerlia y tocador a granel, -
colonias gue no se deriven de perfumes, colonias a granel y

articulos, aparatos y objetos de tocador.

h) Aparatos y articulos domé&sticos.
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i) Articulos de fumador, Gpticos, fotogrdficos y
cinematogrificos y sus accesorios y complementos, asi como el
material sensible de toma de imagen utilizable en estos flti-

mos.

La determinacidn del cardcter suntuario de al-
gunos productos gravados presenta importantes dificultades,
por lo gque se ha optado en unos casos por someter a gravamen

todos los objetos de la misma naturaleza (aparatos de re-
produccidn sonora o de imagen), y, en otros, por congiderar
como criterio definidor al precio de venta al pGblico {(be--

bidas alcohtlicas).

El Anexo B especifica los bienes o servicios que
determinan la aplicacién del tipo reducido a las operacilones
gue tienen por objeto los mismos. Asi como el Anexo A se CO-
necta con el ré&gimen del Impuesto scobre el Lujo, el que se
comenta tiene sus antecedentes.en el articulo 34 del Texto Re-

fundido del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.

El supuesto del nimero 1. lg,en las exenclones -
actuales de los articulos de primera necesidad. Debe obser—
varse la notable ampliaci®én que se produce en el Impuesto -
sobre el Valor Afiadido de los productos beneficiados del tipo
reducido con respecto a la lista taxativa del Reglamento del
Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas. BEl tipo -
del 4 % se aplicarid a las entregas o importaciones de los -
articulos o productos destinados a la alimentacidn o nutri-

¢idn humana o animal. Por tanto:

- Se amplia el nimero de productos beneficiados

del régimen especial.

- Se extiende el beneficio a los productos para

alimentacidn animal, y
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- La configuracidén objetiva de la exencidn a -
efectos del Impuesto General sobre el Trafico se sustituye

por una consideracidn del destino final del producto.

Las excepciones al &mbito de aplicacidn del tipo
reducido responden a la no consideracidn de los productos -
gue se relacionan (bebildas alcohflicas, refrescantes, ca- -

f&, .... etc.) como articulos de primera necesidad.

La inclusidén de las entregas de viviendas de pro-
teccibn oficial y de libros, revistas y peribdicos diarios no
necesita especial justificacidn. Razones sociales, econdmicas
v culturales la avalan y se trata de operacicnes exentas por
el articulo 34.4 y 8,del Texto Refundido del Impuestc General

sobre el Trafico de las Empresas.

Lo mismo cabe apuntar respecto de la inclusidn de
los servicios de ensefianza y accesorios vy de los de hostele-
ria, restaurante y acampamento tamkién contemplados en los
nfimeros 13 vy 20 del mismo articulo. Los servicios de ense- -
flanza que agui se relacionan son aguéllos que no quedan exen-
tos del Impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 8

del Proyecto de Ley.

%. DEDUCCIONES.

La neutralidad del TImpuesto sobre el Valor Afiadido con
porta gue la incidencia del mismo sobre el consumc final sea
idéntica, cualquiera que sea la extensidn de lbs procesos de pro
duccidn y distribucidn de bienes o de creacidn de servicios cu-
va entrega o prestacidn constituyen su hecho imponible. Para
ello es necesaria la existencia de un mecanismo que permita a

los sujetos pasivos la deduccién,en cada fase sujeta a gravamen,
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del impuesto satisfecho con motivo de sus compras o adquisicio
nes a terceros, de tal manera que el impuesto ingresado en el

Tesoro por el total de las operaciones de los procesos relati-
vos a un mismo bilen sea, exactamente, el que supone la aplica-
cidn del tipo proporcional del Impuesto sobre la contrapresta-

cién gue se obtiene por su entrega al consumo final.

Dada la modalidad de Impuesto sobre el Valor Afiadido
vigente en la C.E.E. y adoptado por Espafia, el mecanismo utili
zado para lograr el efecto descrito es el denominado de deduc-

cidn de impuesto sobre impuesto.

Dicho mecanismo es objeto de regulacidn en la Seccidn
Segunda del Capitulo VII del Proyecto espafiol (articulos 20 y
siguientes) de forma armdnica con la disciplina comunitaria en
la materia, contenida en el Titulo XI de la Sexta Directriz,
cuyo seguimiento tiene especial transcendencia de cara al co -
rrecto funcionamiento del Mercado Comdn, por su incidencia so=-

bre las condiciones de competencia dentro de la Comunidad.
1. Regulacidn del derecho a deduccidn.

El sistema de deducciones ge ajusta a los szigulentes

principics, recogidos en el Proyecto de Ley:
A) Extensidn del derecho a deduccidn.

Los sujetos pasivos podrdn deducir de las cuotas deven
gadas como consecuencia de sus operaciones sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido las cuoctas del Impuesto que leshayvan si
do repercutidas o gue hay an - satisfecho en la adguisi ~

cidn de bienes ¢ servicios - otros sujetos pasivos del Impuesto
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© en sus importaciones, asi como las cuotas satisfechas por
guienes sean sujetos pasivos del Impuesto por operacilones -

efectuadas por terceros no establecidos en Espafia.

No obstante, el sujeto pasivo no podrd deducir el Im-
puesto que no se haya devengado o no sea exigible o repercuti-
hle con arreglo a derecho, lo cual es lbégico si se tiene en =
cuenta que, en caso contrario, el Estado.asumirla la financia-
cidn del fraude o el coste financiero de la anticipacidn de la
deduccidn de cuotas no ingresadas en el Tesoro © no exigibles
por é&ste.

B) El principio de la relacidn entre las operaciones
que originan el derecho a deduccidn y el ejercicio de la pro-
pia explotacidn (articulo 17.2 y 3 de la Sexta Directriz) se
recoge en -el articulo 21.2 del Proyecto, seglin el cual, los -
sujetos pasivos deducirdn exclusivamente el impuesto satis--
fecho como consecuencia de las importaciones o el soportado
en las adquisiciones de bienes o servicios que estén directa-
mente relacionados con su actividad y sean necesarios para el

ejercicio de la misma.

En ningfin caso serdn deducibles las cuotas que hu-
bieren gravado las adquisiciones o importaciones de los bienes
de consumo suntuario, salvo gque sean de exclusiva aplicacidn -
industrial, clinica o cientifica o constituyan el objeto de la

actividad propia de la empresa o profesional.

Esta salvedad es consecuencia de la idea, que inspi-
ra el nimero 6, del articulo 17 de la Sexta Directriz, de gue

existen ciertos gastos que, si bien estdn ligados con la =
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explotacidén normal de las empresas, no tienen un carfcter estric
tamente empresarial y, en consecuencia, no pueden originar un
derecho a deduccidn por el Impuesto qgue les grava. Entre ellos,
cabe considerar los gastos de lujo, diversidn o representacidn
gue en ocasiones pueden enmascarar auténticos consumos no empre

sariales.

C) Las cuotas deducibles lo serdn en la medida en gue
los bienes o servicios cuya adgquisicidn o importacidn origina
el derecho a la deduccidn se utilizan en la realizacidn de ope

raciones efectivamente gravadas u otras legalmente asimiladas.

Este principio, recogide en el articulo 17.2 de la
Sexta Directriz, supone un paso mids respecto al anterior y se
traduce en la aplicacién de la regla de prorrata en agquellas
empresas que realizan, a la vez, operaciénes gravadas o asimi-
ladas legalmente y operaciones en que no concurren estas cir -

cunstancias.

La distincidn entre operaciones gravadas y operaciones
asimiladas gue dan derecho a deducciﬁn‘surge como consecuencia
de la necesidad de reconocer a los sujetos pasivos el derecho
a deducci®n o reembolso come consecuencia de la realizacidn de
ciertas operaciones relacionadas con el trdficec exterior de big
nes o servicios que pueden estar sujetas y exentas © no sujetas,

incluso, al Impuesto sobre el Valor Afiadido vigente en Espafia.

Su aplicacidn practica estd recogida en el articulo
21.1 del Proyecto de Ley y en el articulo 30 del mismo del que
se tratarid mas adelante. De acuerdo con el articulo 21.1, las
cuotas deducibles lo serdn en la medida en que los bienes o

servicios cuya adquisicidn o importacidn originen el derecho a
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la deduccidn se utilicen por el sujeto pasivo en la realizacidn

de las operaciones siguientes:

a) Las

entregas de bienes y prestaciones de servicios

efectivamente gravadas por el Impuesto.

b) Las operaciones no sujetas o exentas que a continua

cidn se relacionan:

Exportaciones y operaciones asimiladas segin

el Proyecto.

Operaciones realizadas en el extranjero que
originarian derecho a deduccidn si se hubieran
efectuado en Espafia. En este caso se trata de
favorecer la actividad de las empresas espafio-

las en el exterior.

Las prestaciones de servicios cuyo valor esté
incluido en la base imponible de las importacio
nes de bienes a tenor de lo establecido en el
articulo 16, nimero 4, letra b), del Proyecto.
De esta forma se completan los efectos de la

correspondiente exencidn.

Las entregas de bienes y prestaciones de servi-
cios comprendidas en los nUimeros 2, 3 y 4 del

articulo 11 del Proyecto.

Las operaciones descritas en los nldmeros 16 y
18 {segurocs y financieras) del articulc 8¢ del
del Proyecto, cuando el destinatario de la
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prestacidn esté establecido fuera de la Comuni-
dad Econdmica Europea, o las citadas operaciocnes
estén directamente relacionadas con bienes des-
tinados a ser exportados a un palis no pertene -
ciente a dicha Comunidad. La razdn gue inspirs
tan favorable trato fiscal es la oportunidad

de mantener la competitividad de las empresas

comunitarias de estos sectores.
D) Justificacidn documental y contabilizacidn.

Con el fin de evitar actuaciones fraudulentas de espe
cial relevancia se dispone que el sujeto que ejercite la deduc
cidn deberd estar en posesidn de la correspondiente factura,
documento equivalente o, en su caso, del acreditativo de la im

portacidn, que justifiquen el derecho a deducir.

Las operaciones justificadas por los documentos cita-
dos deberan haber sido contabilizadas con arreglo a derecho y
los documentos deberin ajustarse a lo previsto en la Ley del

Impuesto y sus normas reglamentarias.

Este sistema, contenido en el articule 21.3 del Proyec
to de Ley recoge lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Sexta
Directriz y el principio de contabilizacidn presente, tradicio
nalmente, en nuestra imposicidn sobre la Renta de Sociedades

como condicidn de la deducibilidad de los gastos sociales.
E) Principio de deduccidn inmediata.

Establecido en la Sequnda Directriz comunitaria se

reafirma en el apartado 2 del articulo 18 de la Sexta y se
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incorpora al articulo 22 de nuéstro Proyecto de Ley, cuyo niline
- ro 1 preceptda que el derecho a la deduccidén del Impuesto so -
portado por el sujeto pasivo, Gnicamente podrd ejercitarse en
la declaracidn-liguidacidn correspondiente al periodo en que
lo satisfizo o le fue repercutido, caducando en el supuesto de
no ejercitarse,.

El articulo 22.2, del Proyecto de Ley permite que,

cuando la cuantia de las deducciones procedentes supere el im-
porte de las cuctas devengadas en el mismo perfodo, el exceso
pueda ser deducido en las declaraciches-liquidaciones inmedia-
tas posteriores, en la cuantia mixima posible en cada una de
ellas y hasta un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha de terminacién del periodo en gue se origind el derecho
a la deduccidn.

F} Rectificacidn de las deducciones.

El articulo 20 de la Sexta Directriz estipula que la
deduccidn efectuada inicialmente debe regularizarse en casos de
terminados.

De la regularizacidn de la deduccién correspondiente &
los bienes de inversién se trata mis adelante. Con respecto a
los restantes supuestos,el Proyecto de Ley se refiere a los ca-
sos de compras anuladas y de variacién en el importe de las con
traprestaciones de la adquisicidn de cualquier clase de bienes
{descuentos), tnicos encajables en el sistema de deduccicnes re
gulado por el mismo.

2. La regla de prorrata.

Como se apuntaba anteriormente, cuando los bienes o
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servicios adquiridos o importados por el sujeto pasivo se em-

plean, s8lo en parte, en la realizacidn de operaciones que dan
derecho a deduccidn conforme a lo anteriormente expuesto, serd
de aplicacidn la regla de prorrata (articulo 17.5 de la Sexta

Directriz y 23 del Proyecto de Ley}.

A. En la formulacidn general (articulo 19 de la Sexta
Directriz y 24 y 25 del Proyecto de Ley) la prorrata es un por
centaje resultante de la proporcidn entre el volumen total de
operaciones que dan derecho a la deduccidn en relacidn con el

volumen total de operaciones del sujeto pasivo.

A estos efectos no se computarin en ninguno de los

t&rminos de la relacidn:

Ta. Como consecuencia del régimen especial de regula-

‘rizacidn de las deducciones del impuesto satisfecho con motivo

de las adquisiciones de bienes de inversidn,el importe de su
venta por los sujetos pasivos que los hayan utilizado en su ac

tividad empresarial o profesional.

22. Por su carécter accesorioc, las cperaciones inmobl
liarias o financieras que no constituyan actividad empresarial

especifica del sujeto pasivo.

32. Por no formar parte, evidentemente, de la cifra
de operaciones del sujeto pasivo, las importaciones y las ope-
raciones a que se refiere el niimero 1, letra ¢), del articulo
13 del Proyecto de Ley (supuestos de inversidén del sujeto pasi
vo) .

La prorrata general aplicable cada afio natural con
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cardcter provisional serd la determinada en base a las operaciQ
nes del afio precedente. Los sujetos pasivos que no la puedan
calcular con exactitud (incluidos los gque inician sus activida-
des) o gque estimen la resultante claramente diferente a la que
prevén aplicable en el afic en curso, podrdn practicar la deduc
cidén aplicando un porcentaje provisional que deberdn comunicar
a la Administraciédn, cuando se den las circunstancias y con los
requisitos que reglamentariamente se establezcan. En. la dltima
liquidacién del Impuesto correspondiente a cada afio natural el
sujeto pasivo calculard la prorrata de deduccidn definitiva a
la vista de las operaciones realizadas en dicho periodo, prac-
ticando la consiguiente regularizacidn de la deduccidn provi -

sional efectuada.

B. La prorrata especial.

La utilizacidén de la regla de prorrata puede conside-
rar la situacidn del sujeto pasivo en su conjunto (prorrata
general) o conceder el derecho a deduccidn por operacidn o con
junto de operaciones (prorrata especial}, método de mids diffi-
cil aplicacidn en la préctica, pero que en ocasiones puede in-
teresay utilizar a los sujetos pasivos o imponer a la Adminis-

tracidn.

Por ello, la Sexta Directriz (articulo 17.5. c) posi-
bilita que los Estados miembros puedan autorizar u obligar a
los suijetos pasivos a operar la deduccidn segin la afectacidn

total o parcial de los bienes y servicios.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 26 del Proyec=-
to de Ley precisa que en la prorrata especial la deduccidn se

referiri finicamente a la parte del Impuesto satisfecho por la
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adquisicidn de bienes o servicios gue se destinen real y efec-

tivamente a la realizacidn de operaciones gue dan derecho a de
ducecidn, pudiendo optar los sujetos pasivos por su aplicacidn,
en cuyo caso deberdn aplicarla continuadamente durante cinco

afios.

Por su parte, la Administracidn tributaria podrd obli
gar al sujeto pasivo. a aplicar la regla de prorrata especial. .

en los siguientes casos:

19. Cuando el sujeto pasivo realice actividades eccn®

micas distintas.

29. Cuando de la aplicacidn de la prorrata general se
deriven distorsiones relevantes en la aplicacidn del Impuesto.

Dada la actual organizacidn contable del contribuyen-
te espapol, el Proyecto de Ley prescinde de las prorratas sec-
toriales que también autoriza la Sexta Directriz como excepcitn

a la prorrata general.
3. Deducciones. por bienes de inversidn.
a) Principio general.

La deduccidn del Impuesto satisfecho con motive de la
adquisicidn de bienes de inversidn se practica conforme al prin
cipic de deduccibn inmediata, © sea, en las mismas condiciones
que la del Impuesto correspondiente a las restantes adquisicio
nes de bienes y servicios, lo gue supone prescindir de la con-
sideracidn de que los bienes de inversidn son por naturaleza

susceptibles de utilizacidn durante varios aflos, como ocurre
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con el juego de las amortizaciones, en el caso de los impuestos
sobre la renta y socledades. De esta manera, los reconccidos
efectos favorables sobre la inversidn de un Impuesto sobre el

Valor Afiadido se refuerzan considerablemente.

De acuerdo con tal principio, el parrafo 1o del art.
27 del Proyecto de Ley determina que los sujetos pasivos que
adguieran bienes de inversidn deducirdn de forma inmediata y
con arreglo a las normas de general aplicacién las cuotas del
Impuesto satisfechas o que les hayan sido repercutidas con mo-

tivo de sus adguisiciones.
B) Concepto de bienes de inversidn.

El articulo 20 de la Sexta Directriz deja en libertad
a los Estados miembros para definir la nocidn de los bienes de
inversidn. El articulc 27.3 del Proyecto de Léy prevé gque re -
glamentariamente se determinard qué bienes han de calificarse
como de inversidn a efectos de lo dispuesto en el mismo, con
objeto de posibilitar la utilizacidn coyuntural de esta posibi
lidad.

En cualguier caso, en la solucidn que se adopte en su
dia, habria de tenerse en cuenta la definicidn que de los bie-
nes de inversidn fue dada por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades, en su Sentencia de 1 de febrero de 1977, segin la
cual, son aquellos utilizados para los fines de una actividad
econdmica, gue se caracterizan por su cardcter durable y porque
sus costes de adquisicidn no son normalmente contabilizados
como gastos corrientes, sino amortizados durante varios ejerci

cios.
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C) Regularizacidn de las deducciones por bienes de

inversién.

Cuando el sujeto pasivo estd sometido a la regla de
prorrata debe procederse a una regularizacidn de las deduccio-
nes efectuadas por bienes de inversidn, segln los nimeros 2y
3 del articulo 20 de la Sexta Directriz, con objetoc de evitar
a los contribuyentes ventajas o perjuicicsderivades de la evo- ..
lucidn del porcentaije aplicable en el afio de adquisicidn o,
incluso, manipulaciones fraudulentas del mismo. El fundamento
de esta regularizacidn radica en la utilizacidn prolongada de
los bienes de inversidn a lo largo de un periodo de la vida de

la empresa o sea, en su caracter duradero.

Entre las posibles alternativas gue concede la Direc-
triz para la determinacidn del periodo de regularizacidn, el
Proyecto de Ley elige el plazo de cinco afios, incluido el de
adquisicién, a partir de la fecha en gue tuvo lugar aquélla.
Segln el parrafo 2e¢ de su articulo 27, los sujetos paéivos re-
gularizaré&n cada afio las deducciones efectuadas, si entre la
prorrata definitiva aplicable en cada uno de los cuatro afios
naturales siguientes a aquél en que tuvo lugar la adquisicidén
Yy la que prevalecid en &ste, existe una diferencia positiva o
negativa de mids de cinco puntos. Consecuentemente, el nimerc 2
del precepto, dispcone que el periodo de regularizacidn expira
una vez transcurrido el dltimo plazo de declaracidn del Impues
to correspondiente al cuarto afio natural siguiente a aquél en
que se efectud la adquisicidn del bien de inversidn que origi-

nd la deduccidn.

Por razones de simplificacidn administrativa, se exclu

ye la regularizacidn cuando las diferencias entre la prorrata
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definitiva de cada afio natural y la del afio de adguisicidn de
los bienes de inversidn no exceda de cinco puntos. Esta dero-
gacidén al principic de regularizacidn estd sometida en la Di=-
rectriz a condiciones particulares (articulo 20.5) gue deberan
tenerse en cuenta en el momento en que Espafia se convierta en

un pais miembro de la Comunidad.

El procedimiento para practicar la regularizacién de
las deducciones por bienes de inversidn es el siguiente, segln

el articulo 28 del Proyecto de Ley:

1. Una vez conocida la prorrata definitiva de cada
uno de los cuatro afios naturales siguientes a aguél en que
tuvo lugar la adquisicidn de los bienes de inversidn, se halla
r4d, si procede, la regularizacidn (i 5 puntos), el importe de
la deduccidn gue hubiera resultado procedente en el supuesto
de que la adquisicidn de los bienes se hubiera realizado en el
afio que se considere (articulo 20.2, primer parrafo, in fine

de la Sexta Directriz).

20, Dicho importe se restard del de la deduccidn efec

tuada en el afio en gque tuvo lugar la adgquisicidn.

3o, La diferencia positiva © negativa se dividira por
cinco y el cociente resultante serd la cuantia del ingreso o© de
la deduccidn complementarios a efectuar (art. 20.2, primer pé-

rrafo, segunda frase, de la Sexta Directriz).

En los casos de entregas de bienes de inversidn duran
te el periocdo de regularizacidn, &sta se realizard de una sola
vez por el tiempo del mismo que quede por tran5currir, seqgin
las reglas del articulo 28.2 del Proyecto que sigue lo dispues

+0 en el ndmerc 3 del articuloc 20 de la Directriz.
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Para terminar cabe precisar que cuando los bienes de
inversién se destinan Integra v efectivamente a la realizacidn
de operaciones que dan derecho a deduccidn y el sujeto pasivo
ha optado por la prorrata especial ¢ &sta le ha sido impuesta
por la Administracidn, no serd necesaria la regularizacidn de

las deducciones por bienes de inversidn.
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XI. DEVOLUCIONES

1. El procedimiento ordinario para la recupera-
cidn del impuesto deducible es el ejercicio del derecho a la

deduccidn.

Sin embargo los cré&ditos deducibles puedéen origi-
nar el derecho a su devolucidn en los casos determinados -

por el Proyecto de Ley.

A estos efectos se establece un derecho a la de~-
volucidn especifico del Impuesto sobre el Valor Afiadido gque
es independiente del que, con caracter general, se reconoce
en el articulo 155 de la Ley General Tributaria respecto de

los ingresos indebidos.

Aparte los supuestos de exportaciones, el hecho
que justifica legalmente el derecho a la devolucidn es la
imposibilidad de efectuar las deducciones por el procedi—-—
miento ordinario regulado en el articulo 22 del Proyecto de
Ley, por exceder continuadamente la cuantia de ilas cantida-
des a deducir del montante de las cuctas devengadas por el

sujeto pasivo.

Son varias las causas que pueden originar tal -
desfase: devaluacidn, deterioro, destruccidn, pérdida, o -
robo de las mercancias adgquiridas, reconocimiento de exen-—--
ciones con derecho a deducir el importe del impuesto sopor-
tado en las fases anteriores, realizacidn de importantes in-

versiones, diferenciacidn de tipos impositivos, etc.

A este respecto parece oportunc resaltar que el
‘articulo 12,4, de la Sexta Directriz prohibe el estableci-

miento de tipos impositivos que originen continuadamente -
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derecho a la devolucidn del IVA soportado en leos "inputs”

por el sujeto pasivo.

El reconocimiento del derecho al reembolso de -
los créditos de impuesto no ha merecido el reconocimiento
universal. Algunos Estados han aplicadoc la llamada regla
de tope {"butoir"o "buffer rule") segln la .cual el derecho
a la deduccidn del Impuesto sobre el Valor Afiadido- sopor-
tado por los empresarios o profesionales en sus adquisicioé
nes tiene como limite el importe de las cuotas devengadas
como consgecuencia de las operaciones realizadas, sin que, en

ninglin caso, resulte procedente el derecho a la devolucidn.

Si bien el articulo 18, nimero 4, de la Sexta Di-
rectriz deja en libertad a los Estados miembros para apli-
car o no la regla de tope, no parecen justificados los ar-
gumentos a favor de la introduccidn de tal regla en el Pro-
yvecto de Ley. Es cierto que el derecho a la devolucidn del
tributo puede suponer una evidente carga para el Tesoro -
Piiblico e incluso hacer.recaer sobre el mismo las consecuen
cias de algunos supuestos de defraudacidn fiscal, pero tam-
bién lo es gue las limitaciones al ejercicio del derecho a
la deduccidn en los casos en gue &ste se traduce en derecho
a la devolucidn del Impuesto, pueden esterilizar una de las
principales virtudes del mismo: su neutralidad, trastocando
el funcionamiento normal del tribute llegando incluso a -
anular los efectos de las exenciones y originandec modifica-

ciones de los tipos impositivos efectivos.

En consecuencia, el Proyecto de Ley recconoce a -
los sujetos pasiveos el derecho a obtener la devolucidn. de
las cuotas que no hayan peodido deducir por exceder conti-

‘nuadamente la cuantia de las deducibles del importe de las.
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c¢uotas devengadas, si bien con la importante limitacidn de
exigir que hayan transcurrido dos afios desde la termina -
cidn del periodo en gue se origind el derecho a la deduc-
cién. Tal plazo a todas luces excesivo, viene impuesto -
por la limitacidn de medios personales y materiales de la
Administracidn tributaria y la necesidad de comprobar la
efectividad del derecho a la devolucidn en todos los casos,
evitando asi fraudes fiscales que pueden llegar a ser tras-
cendentes. En un futuro proéximo, cuando la infraestructura
de la Hacienda Plblica alcance su nivel Optimo, serd facti-
ble acortar los referidos plazos muy considerablemente, re-

duciendo los dos afics a tres meses.

En los casos de cese en toda actividad gque origine
la sujecidn al Impuesto o de transmisidn a titulo oneroso de
la empresa,no parece justificado el anterior plazo de dos -
aflos, vy por ello se reconoce el derecho a la devolucidn in-
mediata del Impuesté en la forma y con las garantias que re-

glamentariamente se establezcan.

La convenlencia de facilitar el proceso exportador,
de evidente trascendencia en orden al desenvolvimiento or-
denado de la economla espafiola, determina la opertunidad =
del reconocimiento del derecho a la devolucidn inmediata de
- las cuotas deducibles correspondientes a las adguisiciones
de bienes o servicios utilizados directa o indirectamente
en la actividad exportadora, sin perjuicio de optar por la
deduccidn ordinaria o por el procedimiento ‘de . devolucidn

de aplicacidn general.

Los exportadores podrdn hacer usc de su derecho a
la devolucidn inmediata de las cuotas deducibles al tiempo
de presentar la primera declaracidn posterior a la realiza-

¢idn de las exportaciones a gue se refiera.
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Con independencia de los supuestos de devolucidn
antes descritos, el Proyecto de Ley regula un procedimiento
especial de devolucidén del IVA, de obligatoria aplicacidn
a los Estados miembros de la C.E.E. en los té&rminos de la
Octava Directriz del Consejo de la citada Comunidad (6 de
diciembre de 1979). Su finalidad es evitar que los sujetos
pasivos del Impuesto no establecidos en Espafia deban sopor-
tar con caricter definitivo (sin posibilidad de obtener la
devolucidn ni la compensacidn), las cuotas satisfechas o -
soportadas por repercusidn en territorio espafiol "correspon-

dientes a sus "inputs "".

Tal proéedimiento de deduccidn s6lo se establece
en beneficio de personas o entidades establecidas en la -
C.E.E. que justifiquen su sujecidn al IVA en otro de los
paises del Mercado Comiin, estando condicionada a que los -
sujetos pasivos no hayan realizado en territorio espafiol,
durante el periodo de tiempo a que se refiere la solicitud,
ninguna operacidn sujeta al IVA, porque, en otro caso, se-
ria posible ejercitar el derecho a la deduccidn en forma -~

ordinaria, salvo gque tal derecho resultase improcedente.

Por excepcidn, resulta procedente la aplicacidn
de este procedimiento especial a la devolucidn cuando el -
beneficiario realice en Espafia determinadas operaciones —--
sujetas al Impuesto que no originen para é&ste obligacidn de
efectuar el pago de cuotas tributarias, bien porque se tra-
ta de prestaciones de servicios en los que se ha producido
una inversidn del sujeto pasivo de acuerdo con 1o dispuesto
en el articulo 12 , apartado B), nimero 2 del Proyecto de -
Ley; bien porque se trate de operaciones de transporte y =
prestaciones de servicios accesorias a las mismas gue gbcen

de exencidn.
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Tanto las condiciones legales para la aplicacidn del de-
recho especifico a la devolucidn a favor de los sujetos pasivos
no establecidos en Espafia como su desarrollo reglamentario de-
berian ajustarse estrictamente a los té&rminos de la Octava Di-

rectriz del Consejo de las C.E.E.E.

XII. REGIMENES ESPECIALES.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido grava con generalidad
las operaciones realizadas en el desarrollo de las actividades
enpresariales o profesionales afectando a una gama muy variada
de sujetos pasivos. Se hace preciso pues compaginar la amplitud
del ambito de aplicacidn subjetiva del Impuésto con la diferen-

te condicidn de los sujetos pasivos.

Con esta finalidad se han instrumentado diversas modali-
dades de regimenes especiales en los diferentes paises gue no
siempre se han fundamentado en eriterios de interé&s general,
ya que, en muchos casos, se deben mds bien a las presiones de
sectores enmpresariales o profesionales concretos.

La excesiva diversidad en la normativa que en cada uno =
de los Estadosg miembros de la C.E.E. regula los regimenes espe-
ciales del -Impuesto podria afectar negativamente a uno de log =
objetivos fundamentales del Mercado Comfin: la neutralidad del =
sistema comln de impuestos scbre cifra de negocios, cualquiera
que sea el origen de los bienes entregados o de los servicios -
prestados. De aqul que uno de los considerandos de la Sexta Di-
rectriz comunitaria pusiera de relieve la conveniencia de armo-
nizar los regimeneg particulares existentes. La citada Directriz
establece criterios de armonizacidn respecto de tres regimenes -
especiales: el de las pequeflas empresas, el de los productores
agricolas yv el de las agencias de viajes, que han sido incorpo=
rados al Proyecto espafiol.

La Propuesta de Sexta Directriz (29 de junio de 1973 vy
26 de julio de 1974) regulaba también en su articulo 26

un ré&gimen especial de bienes usados con el fin de paliar los
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efectos negativos para los empresarios © profesionales que se
producen cuando tales bienes se introducen en los circuitos eco
ndmicos de produccidn o distribucidn procedentes de un particu-
lar.

La citada Propuesta de Sexta Directriz consideraba
"bienes usados" las cosas muebles de segunda mano, susceptibles
de reutilizacidn; en el mismo estado o tras su adecuada repara-
cidn. En esta categoria se incluian las obras de arte, las anti
gliedades, los objetos de coleccidn y las piezas numismaticas an
tiguas.

Es evidente que los bienes usados cedidos por el par
ticular revendedor incorporan a su precio al menos parte de su
valor originaric que ya fue sometido a gravamen por el I.V.A.
sin que, de no establecerse un r&gimen especial al respecto, sea
posible efectuar la deduccidn de tales cuotas al interponerse en
el proceso de distribucidn un particular usuario de tales bienes.
Para subsanar tal deficiencia la citada Propuesta de Sexta Direc
triz disponia que las entregas de bienes usados efectuadas por
un particular no sujeto al I.V.A. a un empresario gque destine
tales bienes a su reventa, originaridn a favor del adguirente el
derecho a una deduccidén del I.V.A. calculado sobre la base del
precioc de compra de tales bienes y al tipo impositivo aplicable
a la operacidn de reventa, sin que las deducciones aplicables
pror este concepto puedan exceder de las cuatro gquintas partes

de la cuota impositiva devengada en la reventa.

El ré&gimen especial de bienes usados, yva descrito,
no cristalizd definitivamente en la Sexta Directriz, cuyo articu

lo ‘32, relativo a los bienes de ocasidn, disponia gque antes’




de 31 de diciembre de 1977 se deberia armonizar el r&gimen comy
nitario de tributacidn aplicable a los bienes de ocasidn y a

los objetos de arte, antigliedades y de coleccidn.

Como hasta el momento actual, si bien se ha publicado
una Propuesta de Sé&ptima Directriz, no se ha producido la armo-
nizacidn definitiva del régimen especial de bilenes usados, no
se ha considerado oportuno incorporarlo al Proyecto.de Ley..Pos.
teriormente, con la experiencia adquirida en la gestidn del tributo

yen base a los criterios del texto definitivo de la futura Sé&ptima Di
rectriz, podrd instrumentarse el cauce normativo adecuado paia
el régimen especial de los bienes usados en el Impuesto sobre

el Valor Afladido espafiol.
1. Pequefias empresas.

El establecimiento de regimenes especiales para peque-
flas empresas responde a la necesidad de facilitar la aplicacidn
del Impuesto sobre el Valor ARadido a empresas cuya infraestruc
tura administrativa insuficiente hace dificil, en ocasiones im-
posible, el cumplimiento de las disposiciones de indole conta -

ble o registral de general aplicacidn.

La implantacidn en Espafia del nuevo Impuestc debe ha -~
cerse sin duda con un enfoque profundamente realista que tome
plena conciencia de las caracteristicas y circunstancias del em
presariado espafiol, pero siempre dentro de los limites que vie-
nen impuestos por las necesidades de armonizacidn exigidas por

nuestra prdxima incorporacidén a la Comunidad Econdmica Europea.

Los criterios comunitarios respecto de la armonizacién

de los regimenes especlales de las pegueflas empresas han variado
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considerablemente. La Sequnda Directriz did amplias facultéd&s

a los Estados miembros para regular a su arbitrio los regimenes
especiales, lo gue se tradujo en una notoria disparidad de sis-
temas, con repercusiones evidentes en las condiciones de compe-

tencia empresarial en el intericr de la C.E.E.

Con el fin de poner remedic a la situacidn precedente,
la Propuesta de Sexta Directriz tratd de reglamentar las lineas
generales de un sistema comfin de ré&gimen especial para pequefias
empresas que sdlo cristalizd muy parcialmente en el texto defi-
nitivo. El articulo 24,1. de dicha Directriz autoriza a los Es-
tados miembros para aplicar modalidades simplificadas de imposi
cidn y percepcitn del Impuesto, en especial sistemas de estima-
¢cidn objetiva singular de bases imponibles, cuando estimen que
la normativa general es de dificil aplicacidn a las pequeiias em
presas a causa de la naturaleza de su actividad o de su estruc-
tura empresarial. Dos limitaciones se establecen al respecto:
la primera de cardcter procesal: consulta previa al Comité del
-Impuesto sobre el Valor Afadido, v la segunda de naturaleza sus
tancial: en ningin caso puede resultar una minoracidn impositi-

va del funcionamiento del régimen especial.

Dentro del marco de la Sexta Directriz, {(art. 24,2, b},
se encuadra el primero de los regimenes especiales péra pegue -
fias empresas, introducidos en el Proyecto de Ley. La citada nor
ma comunitaria autoriza a los Estados miembros para exonerar
del Impuesto a leos sujetos pasivos cuya cifra de negocios anual
no exceda de 5.000 Unidades de Cuenta Europeas, mientras que el
Proyecto de Ley eleva a 1.000.000 de B el limite autorizado.

Los empresarios o profesionales que se beneficien del régimen
de franquicia no podran efectuar deducciones del Impuesto ni re

percutirlo en sus facturas o documento equivalente.
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El vigente Texto Refundideo del Impuesto General sobhre
el Trdfico de las Empresas no reconoce franquicia alguna por
razdn de la cifra de negocios. Tal beneficio podria distorsio-
nar la competencia entre las empresas de dimensidn muy reduci-
da y ser origen de multiplicidad de supuestos de fraude fiscal
por la dificultad‘de controlar y probar un limite de cifra de
negocio concreto.

Sin embargo, se ha considerado oportunc, al menos en
un primer momento, dar entrada en el Proyecto de Ley del I.V.3.
al r&gimen especial de franguicia, debido a la extraordinaria
ampliacidn del &dmbito de aplicacidn del Impuesto gque afecta
al comercio al por menor y a los profesionales individuales,
sin perjuicio de las rectificaciones posteriores que sean pre-
cisas a la vista de la experiencia derivada de la aplicacidn

del nuevo Impuesto.

La Sexta Directriz, con el fin de atenuar los efectos
desfavorables de la brusca transicidn del régimen de franqui -
cia al régimen ordinario, evitando al mismo tiempo las distor-
Siones en el funcionamientc del mercado derivadas del régimen
de franquicia, autoriza a los Estados miembros para establecer
un régimen especial de atenuacidn decreciente del Impuesto,
aplicable a las pequefias empresas que sobrepasan el limite fi-
jado para la franguicia. En el Proyecto de Ley no se hace uso
de tal autorizacidn para evitar complicaciones adicionales en

el funcionamiento del nuevo Impuesto.

Adem&s del de franguicia, el Proyecto de Ley regula
otro régimen especial de pequefias empresas: el simplificado,
aplicable cuando se trate de personas figsicas cuyo volumen de

operaciones no exceda de 50.000.000 de B v caracterizado por
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la aplicacidn del régimen especial de estimacidn objetiva sinau
lar para la determinacién de la base imponible y la correlativa
adaptacién vy simplificacidn de las obligacicnes de cardcter ad-

ministrativo y formal establecidas con carécter general.

Si bien es cierto que la experiencia en la aplicacidn
del sistema de estimacidn obijetiva de las bases imponibles no
ha sido positiva en algln Estado comunitario, por haber origina
do rentas fiscales, impulsando al mismeo tiempo el fraude fiscal,
la introduccidn en Espafia de tal ré&gimen especial se efectuard
con las garantias necesarias para que tales consecuencias nega-
tivas no se produzcan. A este respecto cabe destacar que la es-
timacidén objetiva singular se refiere fnicamente a las bases im
ponibles y no a las cuotas devengadas o a las deducibles, ya
que la experiencia exterior ha puesto de relieve que la estima-
cidn objetiva de las cuotas a deducir introduce un factor adl -
cional de influencia muy negativa en el adecuado control del
tributo, al incentivar la defraudacidn del proveedor y provocar
la existencia de auténticas rentas fiscales a favor de los suje

tos pasivos.

De acuerdo con lo establecide en el articulo 25.4. de
la Sexta Directriz, a los efectos del c8mputc del volumen de
operaciones gue determinard la aplicabilidad de los regimenes
especiales de pequeBas empresas, se tomard en consideracidn el
importe total, excluido el propio Impuesto, de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pa-
sivo en el afio natural, incluidas las operaciones gue gocen de
exencidn. Excepcionalmente, no se computaradn, cuando tengan ca-
racter ocasional, las operaciones inmobiliarias, de seguros ©

financieras ni las ventas de bienes de inversidn.
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Por la especial naturaleza de tales operaciones resul-

ta conveniente que los _sistemas-de estimacidn_objetiva singular ...

de las bases imponibles no se apliquen a las importaciones ni a

las transmisiones de bienes inmuebles.
2. Agricultura, ganaderia y pesca.

El Impuesto General sobre el Trédfico de las Empresas
no resulta aplicable a las ventas, transmisiones o entregas dgue
los agricultores, ganaderos o armadores de buques de pesca efec
. tden de los frutos o productos de sus cultivos, explotaciones o
capturas, siempre gue los transmitentes no hubieran sometido ta-
les productos a procesos de transformacidn o manufactura. Los
agricultores han permanecido al margen del indicado tributo, si
bien es cierto que han venido soportando la incidencia del mis-

mo en los productos por ellos adguiridos.

La Comunidad Econdmica Europea ha venido reccnociendo
también a los distintos Estados miembros la posibilidad de apli
car a las explotaciones agricolas el régimen particular que me-
jor se adapte a las circunstancias especiales de cada pais.
Pero, al igual gque en el caso de las pequeflas empresas, la espe
cialidad de tales regimenes se ha traducido frecuentemente en
profunda diveréidad entre los sistemas en vigor en cada Estado

v, en muchos casos, en auténticas subvenciones encubiertas.

La Sexta Directriz ha f£ijado el marco adecuado para el
establecimiento de los regimenes especiales de las explotaciones

agricolas en los diferentes Estados miembros.

El articulo 32 del Proyecto de Ley, regulador del ré&gi
men especial de la agricultura, ganaderia y pesca se aiusta en

sus rasgos fundamentales a los limites fijados por la norma
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comunitaria.

El principio ‘general, expresado en el articulo 32 del
Proyecto de Ley,es que las explotaciones agricolas est&n suje-
tas al Impuesto sobre el Valor Afadido. Ello no obstante, las
personas o entidades titulares quedar&n sometidas al régimen
especial para la agricultura salvo gue opten por la aplicacidn

del ré&gimen ordinario.

Si bien el articuloc 25 de la Sexta Directriz fundamen
ta el r8&gimen especial en la circunstancia de gue la aplicacidn
del ré&gimen ordinario ocasione dificultades, el Proyecto de
Ley extiende la aplicabilidad del mismo también a las personas
juridicas que disponen de infraestructura administrativa y con
table suficiente, con el fin de no introducir discriminaciones
en las condiciones de competencia basadas tnicamente en la na-

turaleza juridica del sujeto pasivo.

La determinacidén del concepto v extensidn de explota-
cién agricola, forestal, ganadera o pesguera se efectda de
acuerdo con el Anexo A de la Sexta Directriz,; redactado en ba-
se a la clasificacidn internacional tipo de todas las ramas de
la actividad econdmica, elaborada por la Oficina Estadistica
de las Naciones Unidas, incluyendo las actividades agricolas
en general, la silvicultura, la ganaderia y las explotaciones
pesqueras en agua dulce y los criaderos de moluscos, crustidceos
v piscifactorias tanto en agua dulce como en agua salada. El
régimen especial no es extensible a las actividades de pesca
maritima obtenida por armadores de buques, actualmente no sujetas

al Impuesto General sobre el Tr&fico de las Empresas.

Con el fin de delimitar claramente la Eaturaleza de
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las actividades sujetas a gravamen, y de conformidad con lo
dispuesto en el punto V, Anexo A, de la Sexta Directiz, se pun
tualiza que los titulares de explotaciones agricolas, foresta-
les, ganaderas o pesgueras no podrin acbgerse a este ré&gimen
especial si someten total o parcialmente los productos que ob-
tengan a procesos de transformacidn, elaboracidn o manufactura
de caricter industrial. .

Las prestaciones de servicios agricolas comprendidas .
en el régimen especial por el Proyecto de Ley son las Jue con-
tribuyen normalmente a la produccidn agricocla, segiin el Anexo

B de la Sexta Directriz.

El articulo 27, nlmero 13 de la Propuesta de Sexta
Directriz establecia importantes limitaciocnes en la aplicacién
de este ré&gimen especial, al disponer qgue estarian excluidos
del mismo y sometidos al régimen normal o, en su caso, al espe
cial de las pequefias empresas los productores agricolas en los

siguientes casos:

a) Cuande ejerzan simultdneamente otra actividad eco-
némica de distinta naturaleza en la que estén sometidos al 1é&-

gimen normal.

b) Si el volumen anual de operaciones supera la cifra

de cincuenta mil Unidades de Cuenta Europeas.

¢) Si adoptan la forma juridica de sociedad persona -~

lista o de capital.

Ninguna de tales limitaciones ha sido incorporada al

texto definitivo de la Sexta Directriz 5i al Proyecto de Ley.
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El régimen especial de la agricultura, ganaderia y pag
ca se establece con caricter renunciable. En el caso de renun-
cia, el sujeto pasivo podr& optar por el régimen ordinario o,

cuando resulte procedente, por el simplificado.

El contenido sustancial de dicho r&gimen especial se
puede resumir en dos variaciones fundamentales en relacidn con

el sistema ordinario de aplicacidn del Impuesto:

a) El articule 25, nfimero 4, de la Sexta Directriz fa
culta a los Estados miembros para dispensar a los sujetos pasi
vos de las obligaciones materiales y formales del Impuesto.
Haciendo uso de tal facultad el Proyecto de Ley dispone que los
sujetos pasivos a los que sea aplicable el régimen especial no
estdn sometidos, en lo que concierne al ejercicio de estas acti
vidades, a las obligaciones de ligquidacidén y pago del Impuesto,
ni a las demids de cardcter administrativo y contable derivadas

de la normativa reguladcra del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El beneficio citado, de considerable amplitud, sdlo se
refiere a 1los sujetos pasivos afectados por el régimen especial
v no eg extensible a los sucesivos empresarios gue comercia-
licen o transformen los productos agricolas, ganaderos o de
la pesca, ni al congsumidor final, debido al efecto de recupera

cidn propio del Impuesto.

b) Los sujetos pasivos afectados por el régimen espe-
cial tendrdn derecho a percibir una compensacidn a tanto alza-
do por las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido que se
les haya repercutivo en la adgquisicidn de bienes © en los ser=-
vicios que se les hayanprestado. Tales compensaciones serdn fi
jadas por el Gobierno de acuerdoccon las limitaciones previs -

tas en los Convenios internacionales suscritos por el Estado
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espaficl v en ninglin caso podré&n ser un vehlculo para subvencic-

nes encubiertas.

Segiin la Propuesta de Sexta Directriz "el agricultor
en régimen de tanto alzado carecerd del derecho al reintegro del
porcentaje de compensacidn en las exportaciocnes que realice".
.Al no figurar la anterior limitacidn en el texto definitivo de
la Sexta Directriz, se dispone en el Proyecto de Ley que la Ha-
cienda Piblica reintegrard las compensaciones correspondientes
a las exportaciones efectuadas por los sujetos pasivos sometidos
a este régimen especial.

En pura ldgica la obligacidn de satisfacer las compen-
saciones en los demds casos deberia corresponder también a la
Hacienda Pliblica que ha percibido el importe del Impuesto a com
pensar. No obstante, tal solucidn gue se aplica en otros paises,
no resulta viable en Espafia teniendo en cuenta la insuficiencia
de la infraestructura actual de la Administracidn Tributaria,
por ello que el Proyecto de Ley pone la obligacidn del pago de
las compensaciones a carge de los sucesivos adgquirentes de los
productos cuando sean sujetos pasivos del Impuesto, entendiéndo
se incluida en el precio de los mismos en los demds cascos. Al
adguirente de los productos agricolas, ganaderos O pesquercs Jque
satisfaga el importe de las compensaciones se le otorga el dere
cho a deducir el importe de las mismas de las cuotas que deven-

gue como consecuencia de las operaciones que realice.

Es evidente que la solucidn apuntada no es la mas per-
fecta, ya que hace recaer sobre los sucesivos adquirentes de
los productos afectados por el régimen especial no sdlo la car-
ga tributaria de la qgue se libera a los agricultores, sino tam-

bi&n la compensacidn del Impuesto soportado por &stos en las
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fases anteriores. De agul que en el Proyecto de Ley se preves
la posibilidad de gque el Ministerio de Hacienda pueda asumir di

rectamente el reembolso de las compensaciones a tanto alzado.

El ré&gimen especial para la agricultura regulado en la
Sexta Directriz comunitaria e incorporado al Proyecto de Ley,
no es sino el primer paso en un largo proceso de unificacidn de
las legislaciones de los Estados miembros de la C.E.E. Por ello
el articulo 26, nfimero 11, dispone que antes del dia 1 de enero
de 1983 la Comisidn someterd al Consejo nuevas propuestas rela-
tivas a la aplicacidn del I.V.A. a los productos y servicios
agricolas.. Tales nuevas disposiciones comunitarias tendrdn su
correspondiente repercusidn ‘en las normas espafiolas reguladoras
del citado tributo.

3. Agencias de viaje.

No teniendo reconocida la correspondiente exencidn en
el I.G.T.E., parece obvio que las agencias de viaje no puedan
gozar en el futuro Impuesto sobre el Valor Afiadido espafiol de
dicho beneficio fiscal, en los té&rmincs del articulo 28.3, gi
de la Sexta Directriz de las C.C.E.E., debiende ajustarse a las
normas especiales gue al respectorestablece el articulo 26 de
la mencionada Directriz, sin posibilidad de ejercitar opcidn en

contrario.

La aplicacidn de las normas generales del I.V.A. ocasio
naria importantes dificultades financieras a las agencias de via
jes gque actfien en nombre propioc y a las organizaciones de cir -
cuitos turisticos. Por el contrario, si las agencias menciona -
das actfian en nombre y por cuenta del viajero resulta aplicable

1o dispueéto en el articulo 15,3, e) del Proyecto y, en




consecuencia, no se incluirén en la base imponible de la opexa-
cidn las sumas pagadas en nombre y por cuenta del c¢liente, si
bien el sujeto pasivo no podrd efectuar la deduccidn del impuesg

to que, eventualmente, las hubiere gravado.

El régimen especial de agencias de viajes, regulado en
el articulo 33 del Proyecto de Ley, Qinicamente se aplicard a las
que actfien en nombre propio respecto del viajero y utilicen pa-
ra la realizacidn del viaje entregas y prestaciocnes de servicios
efectuadas por empresarios o profesicnales, asi como a los orga
nizadores de circuitos turisticos, sin extenderse a las agencias

gue. actlen en nombre y por cuenta del viajero.

La especialidad del ré&gimen radica en el sistema de las
deducciones que se efectfian en este caso base sobre base direc-
tamente, no siendo de aplicacidn la mecédnica de deduccidn ordi-
naria del Impuesto en los casos en que se trate de adquisiciones
de bienes y servicios que redunden directamente en beneficio
del viajero. Fuera de estos supuestos la deduccidn en la cuota

podrd efectuarse en la forma ordinaria.

Los servicios prestados por las agencias de viajes es-
tablecidas en Espafla se consideran realizados en territorio es-
paficl y, en consecuencia, sujetos al Impuesto. Sin embargo, el
articulo 10, nfimerc 14, del Proyecto de Ley declara exentos del
Impuesto los servicios prestados por las agencias de viajes
fuera del territorio de la C.E.E. cuando actGan en nombre y por
cuenta del viajero. Se trata de una exencidn absoluta que con -
fiere el derecho a la deduccidn del I.V.A. soportado en las en-
tregas de bienes o servicios en la medida en gue se utilicen pa
ra la realizacidn de tales operaciones. Parece l&6gico que andlo
go beneficio se reconozca a las entidades o personas a las que
resulta aplicable el régimen especial de las agencias de viajes
vy en tal sentido se pronuncian tanto la Sexta Directriz como el

Proyectce de Ley.
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XIII.GESTION DEL IMPUESTO

E1l Impuesto sobre el Valor Afiadido es un tributo
noderno cuya exaccldn requiere la aplicacidén de técnicas de -
gestidn avanzadas asi como el soporte de una infraestructura

administrativa adecuada.

1. E1 procedimiento de liguidacidn.del Impuesto..
no presenta rasgos de novedad respecto del sistema actualmente
el vigor en la mayor parte de los impuestos indirectos. Por re
gla general, los sujetos pasivos efectuardn la auteliquidacidn
_ingresandec el importe de las cuotas autoliquidadas previa o -
simultineamente con la presentacién o envio de la declaracidn-
liguidacidn.

La naturaleza peculiar de la estimacidn objetiva
singular justifica un régimen especial de liguidacidn gque se-
rd objeto de regulacidn reglamentaria. Finalmente, la conve-
niencia de realizar un efectivo control de la entrada de ner-
caderias en territorio espafiol, justifica que las operacio-
nes de importacidn sujetas al Impuesto se liquiden en todo ca-

s0 por las Aduanas.

2. La armonizacidén del Impuesto sobre el Valor Afla-
dido contribuiria en medida importante a la construccidn de la
Europa comunitaria, garantizando la neutralidad fiscal, la inter-
penetracidn . de las economias y la eguitativa contribucidn de

cada Estado miembro al sostenimiento de las cargas comunitarias.

Sin embargo el logro de -tales objetivos puede verse muy seria-

mente afectado por la incidencia del fraude fiscal.

Con el fin de hacer mis eficaz el control del cum-—
plimiento de las normas reguladoras del tributo y uniformar -

ias obligaciones formales de los sujetos pasivos del Impuesto,
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el articulo 22 de la Sexta Directriz establece algunos cri-
terios normativos Que han sido incorporados al Proyecto de -

Ley} debidamente adaptados.

3. Instrumento clave para la adecuada gestidn y
control del Impuesto es un registro general de todos los su-

jetos pasivos.

El citado registro deberd ser instrumentado por
la Administracién tributaria mediante la utilizacidn de diver-
aas fuentes de informacidn, entre las cuales es fundamental
la propia declaracidn de los interesados que establecen, con
caricter necesario, las legislaciones internas de los distin-
tos Estados miembros en cumplimiento de lo dispuesto en el -
articulo 22, nfimero 1, de la Sexta Directriz, a cuyo tenor los
sujetos pasivos deben presentar declaraciones relativas al -
comienzo, modificacidn y cese de las actividades que deter
minan la sujecidn al Impuesto sobre el Valor Afiadido. Las -
mencionadas declaraciones relativas al comienzo, modifica--
cidn o cese de dichas actividades, constituyen el punto de
partida para la elaboracién del censo de los sujetos pasivos.
La Administracidn completard o suplird la iniciativa de los
sujetos afectados comprobando la veracidad y puntualidad de
las declaraciones presentadas e investigando las posibles

omisiones del deber de declaracidn.

El registro censal de sujetos pasivos contribui-
rd muy eficazmente a agilizar la gestidn tributaria del Im-

puesto, permitiendo detectar rdpidamente las omisiones del

deber de presentar las declaraciones~liguidaciones.

4, El articulo 22, nfimero 2 de la Sexta Direc-

triz establece con cardcter general gque todo sujeto pasivo
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debe llevar en debida forma una contabilidad suficientemente
detallada para permitir la aplicacidn del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y la comprobacidn del mismo por la Administra-

cidn.

El Proyecto de Ley ratifica y desarrolla el con-
tenido del precepto comunitario determinando los libros que,
con cardcter -general, deben llevar los sujetos pasivos y - -
previendo al mismo tiempo las necesarias adaptaciones en las
obligaciones contables en casos especiales, para evitar per-
turbaciones en la organizacidn contable o administrativa de

las empresas o profesionales.

El Proyecto de Ley establece a este respecto un
sistema dgil vy flexible gue puede adaptarse a las circuns--
tancias particulares de las diferentes clases de sujetos pa;
sivos, minorando en lo posible la presidén fiscal indirecta.
Las adaptaciones contables serfn mas relevantes respecto de
las pequefias empresas, especialmente aquellas a las que resul-
te aplicable el sistema de estimacidn objetiva singular de la

bases imponibles.

La contabilidad gue los sujetos pasivos lleven en
debida forma, afn en el caso de gue se autoricen adaptaciocnes
de las normas generales, deberd permitir determinar con preci-
sidn en cada momento el importe total del Impuesto que el su-
jeto pasivo haya repercutido a sus clientes y el montante to-
tal de las cuotas que los proveedores hayan repercutido al su-

jeto pasivo asi como el recaido scbre los bienes importados.

De especial relevancia en orden a la prevencidn
del fraude fiscal, especialmente cuando se instrumenta median-
te acuerdo entre clientes y proveedores, es el mandatc con-

tenido en el articulo 37 del Proyecto segin el cual todas las
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operaciones deberdn ser correctamente contabilizadas dentro
de los plazos establecidos para la liguidacidn y el pago del

Impuesto.

5. En el Impuesto sobre el Valor Afiadide desem-—
pefia una funcidén trascendente la factura que documenta tales

operaciones.

En primer lugar, desempefla una funcidn basica en
orden al control y comprobacidn de las operaciones sujetas.
Los procesos de defraudacidn del Impuesto afectan en la ma-

vor £a. de los casos a operaciones sin factura.

Con independencia de ello, dicho documento tiene
especial relevancia en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, -
puesto gue constituye un instrumento basico para el éjerci——
cio del derecho a la deduccién. De acuerdo con ello el ar-—-—
ticulo 21, nfmero 3 del Proyecto de Ley considera requisito
para el ejercicio del derecho a la deduccidn el estar en po-
sesidn de la correspondiente factura o documento equivalente
que justifique tal derecho, salvo en los casos de importa--=
cidn, en que tal funcidn viene desempefiada por el documento

acreditativo de la misma.

En este sentido resulta claro gue la factura de
los proveedores otorga a los contribuyentes un auténtico cré
dito frente al Tesoro que puede hacerse efectivo mediante la
deduccidn del mismo de las cuotas devengadas o, €n su caso,
a través del ejercicio del derecho a la devolucidn. El uso
abusivo de tal facultad ha posibilitado la realizacidn de -
técnicas defraudadorias especificas del Impuesto sobre el -
Valor Afadido como la expedicidn e incluso la venta de fac-

turas ficticias con el Qnico objeto de facilitar la deduc-—--




120.

cidn improcedente de dicho Impuesto.

Parece necesario reglamentar cuidadosamente la -
obligacidén de - emitir factura en las operaciones sujetas al
IVA para complementar y hacer eficaz el necesario control

de tales operaciones por la Inspeccidn de Hacienda.

A este respecto la Sexta Directriz dispone la
obligatoriedad de expedir facturas en todas las operaciones
en las qgue el destinatario sea un empresario o profesional.
Por su parte,el Texto Refundido del Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas extiende tal obligacidn a todas las
operaciones sujetas al Impuesto. El Proyecto de Ley en idén-
tico sentido, dispone gue deberdn ser objeto de facturacidn
la totalidad de las operaciones empresariales o profesiona-
les realizadas por los sujetos pasives del Impuesto, exten--
diendo tal obligacidn incluso a las operaciones no sujetas y

a las que gocen de exencidn.

E1lo no obstante, 1la sumisidn al _.ImpuesSto .-
sobre el Valor Afladido ~del comercio al . por me= =
noy en el que las obligaciones formales deben aligerarse al
maximo para evitar perturbaciones profundas en el desarrollo
de las actividades empresariales, hace preciso abrir el cau-
ce para que reglamentariamente puedan establecerse f&rmulas
alternativas de cumplimiento de la obligacidn de expedir --

facturas.

La expedicidn de dichas facturas deberd producir-
se en principio en el momento del devengo del Impuesto, evi-
tdndose asi la préactica de deducciones improcedentes, aunque
se admita la facturacidn conjunta de las operaciones de un
mes o periodo de tiempo inferior en la forma en que reglamen-

tariamente se determine.
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En los casos en que los sujetos pasivos sean las
personas o entidades para quienes se realicen las coperaciones
sujetas a gravamen, por no estar establecidos en Espafia gquie-
nes las realicen y carecer de un representante fiscal, la di-
ficultad de exigir el cumplimiento de la obligacidn de expedir
factura a sujetos no establecidos en territorio espafiol deter-
mina la exigencia al adguirente, sujeto pasivo, de la obliga-
cién de extender un documento que contenga la liquidacidn del
Impuesto, al que se unird el justificante contable de la ope-
racién. Tales documentos desempefiar8n las funciones gque legal-

mente se atribuyen a.las facturas.

Ia trascendencia de las facturas y su cardcter de
justificante contable, determinan la nacesidad de garantizar
la conservacidn de los originales recibidos y copias de las
expedidas, durante el plazo de prescripcidn del Impuesto.

Como ya se dijo al hablar del sujeto --
pasivo, en  los ° supuestos de adquisiciones de bienes y ser-
vicios realizadas por profesionales o empresas sin factura el
adguirente deberd responder solidariamente del importe del -
Impuesto correspondiente, salvo gque comunigque dicha circuns-
tancia a la Administracidén. Ademds, en estos casos, el adgui-
rente carecerid de un instrumento esencial para el ejercicio -

del derecho a la deduccidn gue lo hard inviable.

6. E1 Proyecto de Ley reafirma la obligacidn, a car-
go de los sujetos pasivos, de presentar una relacidn de clien-
tes vy proveedores con referencia al ejercicio inmediato an-
terior, con las excepciones que reglamentariamente se deter-

minen.

La subsistencia de dicha obligacidn se justifica
por su eficacia en orden a la represidn del fraude fiscal que
se verd potenciada en el Impuesto scbre el Valor Afladido por

gravar con absoluta generalidad la totalidad de los procesos
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de produccidn y distribucidn de bienes y servicios.

La mayor dotacidn de recursos informdticos a la
Hacienda Ptblica permitird un mds répido procesamiento de los
datos suministrados por los contribuyentes y el perfecciona-

miento de todo el procedimiento.

De esta forma serd posible seleccionar con su--—
ficiente fundamento los sujetos pasivos gue deben ser objeto
de una investigacidn prioritaria, por existir indicios de que
sus declaraciones no se ajustan a la realidad de los hechos -

econdbmicos por ellos realizados.

7. Entre las innovaciones incorporadas al Proyec-
to de Ley destaca especialmente la denominada liquidacidn -
provisional de oficio, cuya finalidad fundamental es evitar
los perjuicios que al Tesoro pGblico pueden ocasicnar las ~
omisiones o demoras en la presentacidn de las autoliguidacio-

nes que deben efectuar los sujetos pasivos.

Se trata de un procedimiento especilal de ligqui-
dacidén gue ha demostrade su eficacia durante muchos afios de

vigencia en algunos paises del Mercado Coman.

Presupuesto imprescindible para el adecuado fun-
cionamiento del procedimiento especial de ligquidacidn provi-
sional de oficio es el adecuado grado de mecanizacidn de las
oficinas de la Hacienda Plblica y la disponibilidad de un -
registro de sujetos pasivos permanentemente actualizado. En
otro caso se producirian retrasos o deficiencias que podrian

incluso llegar a dafiar la imagen de la Administracidn pGblica.

El procedimiento de liquidacién provisional de
oficio no supone merma de las garantias de los administrados

quienes deberin ser requeridos para el cumplimiento de sus




123.

deberes fiscales, tendrédn derecho a conocer el expediente y
podrdn formular las alegaciones pertinentes en defensa de sus

derechos.

La liquidacidn provisional serd ejecutiva de for-
ma inmediata, si bien podrd ser objeto del correspondiente -

recurso de reposicidn o reclamacidén econdmico-administrativa.
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XIV. INFRACCIONES ¥ SANCIONES.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido incorpora en si
mismo mecanismos que dificultan la realizacidn del fraude fis-

cal.

De una parte, el sistema de pagos fraccionados permi-
te aplicar tipos impositivos altos sin gque por ello el incenti
vo al fraude sea proporcionalmente elevado, puesto que el Im -
puesto sdlo grava en cada una de las fases el incremento de va
lor que en la misma se produce y, en consecuencia, las cuotas

impositivas a pagar son reducidas.

En segundo lugar, el funcionamiento del sistema de las
deducciones incentiva decisivamente a los sujetos pasivos en
la puesta de manifiesto de las facturas de compra, con el fin

de posibilitar el ejercicio de su derecho a la deduccidn.

Sin embargo, la experiencia de muchos afios en la apli
cacidn del tributo fuera de Espafia, ha llevado a los expertos a
la conclusidn de que el correcto funcionamiento del tributo es
t4d condicionado de una forma decisiva por tres factores bdsi -
cos: una Administracién tributaria muy eficiente y dotada de
medios materiales y personales adecuados, el establecimiento de
determinadas cbligaciones a cargo de los sujetos pasivos y un
régimen de tipificacidn de infracciones y sanciones coherente
con las especificas modalidades de fraude fiscal del tributo.
Cuando no concurren tales condiciones se produce el fendmeno
inverso: el fraude fiscal se potencila y geeraliza de forma muy
acusada vy sus consecuencias afectan a otros tributos.

El fraude fiscal en el Impuesto sobre el Valor Afladi-

do tiene especial relevancia, puesto que no solamente supone
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una pérdida de ingresos para el Tesoro Piblico sino que también
influye directamente sobre el mecanismo de f£ijacidn de los pre
cios en el mercado, falseando la libre competencia y provocando

la ineficiente asignacidn de los recursos econdmicos.

Es particularmente relevante la circunstancia de que
la ocultacidén de las bases imponibles puede permitir al sujeto
pasivo, no solamente ocultar parte de su deuda tributaria, si-
no tambi&n obtener auténticas rentas fiscales mediante la devo

lucidn del tributo aparentemente satisfecho al Tesoro.

Instrumento fundamental en orden al adecuado funciona
miento del tributo es la correcta contabllizacidn de las operg
ciones realizadas por el sujeto pasivo. De aqul que el Proyec-
to de Ley disponga la aplicacidn, en la cuantia mixima previs-
ta por la Ley General Tributaria, de las sanciones aplicables
a las infracciones de omisidén y defraudacidn cometidas por los
sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiladido, cuya con-
tabilidad o demds documentos contables y registros estableci -
dos al efecto presenten anomalias que dificulten la investiga-
cidn y comprobacidn de su situacidn tributaria. Todo ello sin
perjuicic de la fijacidn en estos casos de la bage imponible
por los &rganos gestores competentes cuando, debido al incum =
plimiento sustancial de sus obligaciones contables, a la Admi-
nistracidén le resulte imposible conocer los datos necesarios

para la estimacidén de la base imponible.

La trascendencia, en orden al control del Impuesto,
del adecuado cumplimiento por el sujeto pasivo de la obligacidn
de presentar declaraciones relativas al comienzo, modificacidn
o extincidn de las actividades que determinan la sujecidn al
Impuesto, determina la necesidad de fijacidn de medios sancio-

nadores realmente efectivos, acordes con las consecuencias de
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la infraccidn de tales deberes.

Uno de los procedimientos de mds frecuente utilizacidn
para preparar la realizacidn del fraude fiscal en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, dificultando al mismo tiempo el control
de las defraudaciones, es la realizacidn de operaciones grava-
das omitiendo la obligacidn de expedir y entregar la factura
correspondiente. Frecuentemente tal préctica no gqueda limitada
al dltimo estadio de los procesos de distribucién de kienes:
sino gue afecta a una cadena de empresarios, en forma tal dque
la defraudacién de cada uno de ellos se complementa con el frau
de de los clientes y proveedores, todo ello mediante el incum-
plimiento de la obligacidn de expedir facturas, las correspon-
dientes irregularidades contables y el defectuoso cumplimiento
o falseamiento de la obligacidn de presentacidén de relaciones

anuales de clientes y proveedores, actuando de mutuo acuerdo.

El incumplimiento de la obligacidn de expedir y entre
gar facturas, ademds de constituir en cada caso una simple in-
fraccidn, sancionable con arreglo a lo dispuesto en la Ley Gene
ral Tributaria, hace impracticable la posibilidad de que el sy
jJeto adguirente ejercite la deduccidn cuande la Administracidn
detecte el fraude fiscal, toda vez que el articulo 21, nlimero
3 del Proyecto de Ley condiciona el ejercicio de tal derecho
a que el adquirente estéd en posesidn de la correspondiente

factura contabilizada con arreglo a derecho.

Las relaciones anuales de clientes y proveedores han
sido en Espafia un instrumento eficaz para la represidn del frau
de fiscal. Sin embargo, la efectividad del menciocando control
cruzado se ha visto mermada por la insignificancia de las san-
ciones establecidas en los casos de omisidn o incumplimiento

de los deberes a cargo de los empresarios,
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Parece necesario tipificar con precisidn las infrac-
ciones en la presentacidn de las referidas relaciones y adecuar
las sanciones a la naturaleza y trascendencia de las mismas. A
estos efectos se consideran infracciones la falta de presenta-
cidn de las relaciones de clientes y proveedores, asi como las

falsedades y omisiones cometidas en las presentadas.

Las sanciocnes se establecen en funcidn de cada omisién
0 falseamiento gque debiera haber figurado en la relacidn, con
una escala variable (de 10.000 a 1.000.000 de R), en funcidn
de la trascendencia de tales infracciones y de los perjuicios
al Tesoro Pliblico. Eg evidente gue una de las circunstancias a
tener en cuenta a este respecto es el acuerdo entre clientes y
proveedores con el fin de ocultar la realidad de sus relaciones

econtmicas. -

Para dotar de mayorefectividad al r@gimen sancionador,
en los casos antes descritos. se agiliza el procedimiento, atri
buyendo la competencia para la imposicién de las sanciones al
Delegado de Hacienda de la provincia donde las infraciones se

produzcan.

Algunas de las formas especificas de fraude del Im ~
puesto sobre el Valor Afladido son calificadas como infraccio-
nes y adecuadamente sancionadas en los nimeros 8 y 9 del articu
lo 39 del Proyecto de Ley. Se trata de la repercusidén en factu
ra del T.V.A. sin realizar operaciones sujetas al Impuesto y
de la expedicidn, venta o entrega indebidas de facturas en las
gue conste repercutido el Impuesto schre el Valor Afiadido, con
el fin de perjudicar a la Hacienda plblica facilitando a terceg
ros la repercusidn improcedente del tributc o, en su caso,-la
devolucidén del -mismo. Dada la excepcional gravedad de las in-
fracciones descritas, las sanciones establecidas se entienden
sin perjuicic de las penales que, en su caso, pudieran resultar

aplicables.
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XV. SUSPENSION DEL INGRESO.

El sistema de pagos fraccionados caracteristico del
I.V.A. obliga a los sujetos pasivos a soportar las cuotas impo-
sitivas repercutidas por sus proveedores, si bien raeconociéndo-
les el derecho a la deduccién o a la devolucién de las mismas
al tiempo de presentar la primera declaracidn posterior, hacilen
do pesar sobre el exportador la carga financlera correspondien-
te al periodo de tiempo transcurrido entre el pago de la factu-
ra al proveedor y la compensacidn o el reembolso de las cuotas

repercutidas.
1. En relacidn con la exportacidn.

Con el fin de superar tal inconveniente y, en definiti
va, buscando colocar a los exportadores en las mejores condicig
nes para competir en el mercado exterior, muchos Estados miem -~
bros les autorizan a efectuar las compras de productos destina-
dos a la exportacidn con suspensidn del Impuesto que grava ta -

les operaciones.

Las operaciones de venta en franquicila a los exportadg
res autorizada por la Segunda Directriz comunitaria, es también
admisible en los términos del articulo 16, nimero 2, de la Sex=-
ta Directriz, previa consulta al Comité del citado Impuesto. El
mencionado precepto autoriza a los Estados miembros a exonerar
las importaciones y las entregas de bilenes efectuadas a un suje
to pasivo para ser exportados, en el mismc estado en gque fueron
adquiridos o previa su transformacidn, asi como las prestacio -
nes de servicios referentes a su actividad exportadora, hasta
el limite mdximo del montante total de las exportaciones reali-

zadas por el mismo durante los Gltimos 12 meses,
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El mecanismo de la suspensidn del ingreso corigina impor
tantes dificultades administrativas y ademis ha sido ocasidn de

casos de fraude fiscal de gran notoriedad.

De aqui que el Proyecto de Ley haya previsto una solu-
cidn prudente, mediante la autorizacidn al Goblerno para intro-
ducir la suspensidn del ingreso en apoyo de los exportadores
cuando las circunstancias del comercio exterior lo requieran y
la infraestructura administrativa de la Hacienda Plblica pueda
garantizar el control de los beneficios fiscales concedidos a
los exportadores.

2. En relacidn con el trafico maritimo y aérec inter-

nacional.

La Propuesta de Directriz del Consejo de la C.E.E. de
23 de diclembre de 1980, contiene normas especificas relativas
al tratamiento fiscal de las importaciones de productos de avi-
tuallamiento gque se encuentran a bordo de buques o aeronaves &n

trafico internacional.

El articulo 5 de dicha Propuesta de Directriz dispone
la suspensidn de la exaccidn del I.V.A. gue grava la importacion
de los productos de avituallamiento a bordo de bugues o aerona-
ves, que efectfien navegacidn internacional cuando tales medios
de transporte lleguen al puertc o aeropuerto espafiol de su des-
tino final, siempre que tales productos se mantengan a borde
bajo control aduanero o se encuentren en las situaciones que
expresamente se especifican. El contenido normativo de la dispo
sicidn descrita se ha incorporado al nidmero 2 del articule 40

del Proyecto de Ley.
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®wyTI. REGIMEN TRANSITORIO.

La entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadi
do supondrd un cambio importante en la modalidad de tributacién
de las actividades empresariales, siendo preciso establecer me
didas correctoras que garanticen la equidad tributaria y evi -

ten posibles desequilibrios en la actividad empresarial.

En el momento en que comience a aplicarse el nuevo
tributo una gran cantidad de bienes en proceso de produccidn
distribucidén habrin soportado cargas impositivas de los tribu-
tos anteriormente vigentes en diversa medida. La exigencia del
nuevo tributo en las sucesivas operaciones que afectan a tales
bienes se traduciria en una duplicidad de imposicidn que, ordi-
nariamente, provocaria el correspondiente aumento de precios
al efectuarse la traslacidn al adgquirente del exceso de carga

tributaria.

Parece justo y oportuno corregir los efectos perturba
dores derivados de la doble incidencia simulté&nea de los impues
tos derogados y del propio IVA, yva gue, en otro caso, la inci-
dencia en los precios puede provocar un proceso de aceleracidn
en el crecimiento de las tasas de inflacidn con efectos muy ne
gativos para la economia espafiola. Con tal finalidad, el Pro -
vecto de Ley autoriza la deduccidn de las cuotas del Impuesto
sobre el Lujo satisfechas en la importacidn o scoportadas por
repercusidn respecto de los articulos o productos que, grava -
dos en origen por el citado tributo, integren las materias pri
mas, productos semielaborados o mercaderias de los sujetos pa-

sivos en el momento de entrada en vigor del nuevo Impuesto.

La determinacidn del montante de cuotas a devolver




131.

correspondientes al Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas presenta dificultades especificas derivadas de la -
imposibilidad de calcular con precisidn la carga tributaria
soportada por cada uno de los bienes gque integran las existen-
cias de los sujetos pasivos, ya que el montante de I.G.T.E. re
percutido sobre cada producto puede ser diferente seglin la lon

gitud de su proceso de produccidn o distribucidn.

En algunos paises se efectud el cllculo partiendo de
un inventario de bienes confeccionado con referencia al momen
to de entrada en vigor del IVA, autorizindose la deduccidn de

un porcentaje del valor de los bienes inventariados.

La posibilidad de autorizar devoluciones en base a
inventarios confeccionados en fecha fija, estd condicionada
por la disponibilidad por la Hacilenda Plblica de una infra-
estructura administrativa que permita el control inmediato
de tales inventarios. No siendo posible garantizar tal dis-
ponibilidad, el Proyecto de Ley ha optado por una solucidn -
técnicamente mas imperfecta: la devolucidn de las cuotas del
I.G.T.E. soportadas por repercusidn en las adguisiciones de
materias primas, productos semielaborados o mercaderias rea-
lizadas por los sujetos pasivos en el ejercicio de su acti--
vidad empresarial durante los cuatro meses anteriores a la -
entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadido. El de-
fecto fundamental de la misma radica en su caré@cter discrimi-
natorio, en perjuicio de las empresas de ciclo comercial o -
fabril largo. Su mayor virtud es la simplicidad y facilidad -

de comprobacidn.

Al afectar a un nlimerco de empresas relativamente redu
cido, es factible xealizar la devolucidn de las cuotas soporta

das por repercusidn del Impuesto sobre bebidas refrescantes, -
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o ingresadas en el Tesoro por Impuesto de Compensacidn de Gra-
vamenes Interiores, correspondientes a las existencias en el

momento de entrada en vigor del IVA. La procedencia del reem ~
bolso se justifica por el hecho de que tales tributos son ab -

sorbidos por el IVA.

Ademds de los supuestos descritos, el Proyecto de Ley
establece un tratamiento especial,aplicable cuando se trate de
adquisiciones de bienes de inversidn, autorizando la deduccidn
de las cuotas del Impuesto General sobre el Trdfico de las Eum-
presas y de Compensacidn de Gravamenes Interiores ingresados o

soportados por repercusidn en dichas adgquisiciones.

El fundamento de tal derecho radica en la necesidad
de evitar la duplicidad de imposicidn gue se produciria si los
bienes de inversidn resultaran gravados en su adquisicidn y
posteriorménte en los bienes y servicios a los gque se han incor

porado via amortizacidn.

Ademids, las condiciones particularmente favorables en
que se realiza la tributacidn de las adguisiciones de bienes
de inversidn en el nuevo Impuesto, por cuante se atribuye al
adquirente de los mismos la facultad de efectuar de forma inne
diata la deduccidn del mismo, podrian crear expectativas sus -
ceptibles de paralizar las inversiones en el periodo de tiempo
inmediatamente anterior a la entrada en vigor del nuevo tribu-~
to, con los consiguientes efectos negativos para el normal de-
senvolvimiento econdmico del pals. Por ello, el derecho a la
deduccién de las cuotas menciocnadas anteriormente, correspon -
dientes a las de los bienes de inversidn, se referird a los
bienes adquiridos durante los cuatro afios anteriores a la entra
da en vigor del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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La devolucidn de impuestos con ocasidn de la entradeas
en vigor del IVA supondrd un evidente sacrificio para el Teso
ro gue es susceptible de producir o incrementar eldéficit presu
puestario; por ello,en el caso de los bienes de inversidn, el
derecho a la devolucidn podrd ejercitarse durante los c¢inco
afios siguientes a la vigencia del nuevo Impuesto a razdn de

una gquinta parte cada afio.

XVII.DISPOSICIONES FINALES.

1. La fecha de entrada en vigor del Impuesto sobre el
Valor Afiadido estd condicicnada por las conversaciones para la
adhesidn de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea. Por consi
guiente, el Proyecto de Ley no especifica el momento en que se
efectuard la introduccién del Impuesto, si bien se cobliga al
Gobierno a presentar, antes de 31 de diciembre de 1984, un nue
vo Proyecto de Ley en que se especifique tal circunstancia y,
en su caso, se contengan las demds adaptacicnes gue se estimen
necesarias en funcidn de las clrcunstancias econdmicas y. en

su caso, del Tratado de adhesidn de Egpafia a la C.E.E.

2. Al constituir el Impuesto scbre el Valor Afiadi-
do el nuevo eje de la imposicidn indirecta, los demds impues
tos indirectos deberdn acomodarse al cambic efectuado en el

gsistema impositivo.

Los bienes y servicios gravados por los Impuestos Es-
peciales resultan gravados también por el Impuesto sobre el
Valor Afiadido sin qgue pueda rebajarse de la base imponible el

importe de las cuotas de los mencionados Impuestos Especiales.
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Es preciso, por consiguiente, efectuar el necesario reajuste
en los tipos impositivos de tales Impuestos en funcidn de los
objetivos de la politica fiscal y del contrato suscrito por

el Estado con la Compafiia Telefdnica Nacional de Espafia.

Tales adaptaciones resultan también precisas en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, para evitar pertur
baciones en el mercado inmobiliario,profundamente afectado en
el Proyecto de Ley por la exoneracidn de los arrendamientos e
presariales de bienes inmuebles y de las entregas de edifica -

cliones usadas.

3. El Proyecto de Ley se ajusta sustancialmente a las
Directrices comunitarias en los aspectos referentes a los regi

menes de Zona Franca, Depdsito Franco y Dep&sito de Comercio.

Parece oportuno completar el proceso de armcnizacidn,
adaptando también a la normativa en vigor en la C.E.E. las dis

posiciones que actualmente regulan dichos regimenes.

4. Dada la evidente relacidn entre gagstos e ingresos
piblicos, parece conveniente establecer la posibilidad del
ajuste de los tipos impositivos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido en las Leyes de Presupuestos de cada afio, en funcidn
de las previsiones presupuestarias. De esta forma el Impuesto
podrd desempefilar mds eficazmente su relevante funcidn como insg

trumento de politica econdmica.




c A& P I T U L O IiT

EFECTOS ECONOMICOS ¥ FINANCIEROS
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I. EFECTO FINANCIERO. LA RECAUDACION POR IVA.

1. Determinaci®dn de la Base Imponible.

La exaccidn del IVA tal ccmo estd instrumentada en el
Proyecto de Ley, se practicard considerando como hechos imponi-
bles en general "las operaciones de entrega de bienes o presta-
cidn de servicios realizadas en el desarrollo de una actividad
empresarial o profesional®, y, con independencia del sujeto que
las efect@ia, "cuando el acto tenga por objeto la importacidn de
bienes y la primera transmisidn de edificaciones".

El gravamen del valor afiadido neto en cada operacidn y
su traslaci®dn al adquirente en el precio de venta equivalen en
definitiva a un impuesto ad valorem sobre el consumidor final,
si bien la recaudaci®dn ha operado de modo anticipado y fragmen-

tado a lo largo del proceso de generacidn de renta.

De aqui gque se puede estimar la base imponible nacional
por dos procedimientos:

A) "Metode simplificado". A partir del consumo de las

familias, de cuyos datos se dispone en las Contabilidades Nacigc

nales.

B) "Ma&todo sectorial". A partir de la produccidn secto-

rial, lo que regquiere un modelo estadistico integrado y amplio,
que permita fijar las bases y calcular la recaudacidn a obtener
de cada sector productivo.

A) Siguiendo la primera alternativa o método simplifica-

do, el consumo privado interior relevante a efectos de IVA estd

compuesto por el consumo privado de los residentes, més el
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consumo de 1los no residentes (fundamentalmente consumo turistie-
co), mads la inversidn en inmuebles residenciales. La filtima ci~
fra estimada por la Contabilidad Nacional, para el afio 1978, es
de 8.803 miles de millones. Para fechas mas recientes se pueden
estimar estas magnitudes, resultando para el afio 1981 una base

de consumo de 13.959 miles de millones de pesetas (cuadro 1).

La distribucidn del consumo atendiendo al uso de los
bienes y servicios seglin sean suntuarios, ordinarios o0 necesa -
rios tiene inter&s por estar en relacidn respectivamente con el
tipo legal del IVA previsto en el proyecto legal que es el 22%
para los incluidos en éi”iﬁéiamﬁjméi'general del 11% y el mino-

rado del 4% para los de caracter necesario del Anexo B.

Ponderados los tipos impositivos por el volumen gue
los bienes o servicics de cada clase representan en el consumo

total, en el afio 78, resultaria:
4 % 0,383 + 11 x 0,527 + 22 x 0,09 = 9,31%

siendo el tipo medio del 9,3% resultante, el aplicable sobre el

consumo anteriormente estimado.

Sin embargo esta simple operacidn de multiplicar el ti
po medio anterior por el dato de consumo, para estimar la recau
dacidn por IVA correspondiente a cada afio, seria un supuesto
tedrico que la experiencia desautoriza, ya que la gestidn del
Impuesto General sobre el Tréfico de Empresas y el Impuesto so-
bre el Lujo viene demostrando una eficacia menor que la que ca-

bria esgsperar de sus tipos legales.

Seglin estimaciones realizadas la recaudacidn real vie-

ne a suponer del 60 al 50% de la recaudaci®n tedrica obtenida
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con la utilizaci®n de magnitudes macroecondmicas.

Sin embargo, la generalidad del nuevo impuesto, la me-
jor identificacidn de bases y el perfecciocnamiento de la gestidn
postulan por reducir a un 25% la diferencia entre la recaudaci®dn
tedrica obtenida por el método contable y la recaudacidn real

prévisible, obteniéndose los resultados reflejados en el Cuadro
’{a
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Cuadro 1
A) Consumo privado relevante para [VA (M.M.)
1978 1979 1980 1981
Consumo privado nacional 7,722 9.325 10.846 12.535
id. no residentes({saldo) 378 372 439 540
Id. privado interior 8,098 9. 697 i1. 285 13. 075
Inv. Inm. Residenciales 705 637 738 884

Consumo base IVA 8.803 10,334 12.021 13,959

Distribucién del Consumo -

(¥h]

Bienes y Ser.nscesario(Anx.B) . 375 (38, 3)
Bienes y Ser. tutiles(tipo Gral.) 4,636 (82, 7)
Bienes y Ser, lujo (Anx. A) 792 { 9,0)

Calculo de Recaudacidn tedrica por IVA a partir del Consumo (M. M. )

1978 1979 1980 1981
A) Base- fiscal 8.803 10.334 12,021 13 853
Recaudacidn al tipo medio
gfectivo 9,3 x 0,75 615 722 839 975

TFuente: 1978 CNE. 1979 a 81, estimacion.




140.

B) Mé&todo sectorial.

El método de anilisis integrado, mediante la tabla inpute

output.

El modelc de Leontief de relaciones interindustriales
se presta a un andlisis intemporal de suficiente gignificacidn.
La iltima Tabla disponible en Espafia se refiere al afio 1975
(TIOE-75) y en ella se ofrece informacidn desagregada por secto-

res productivos hasta el nlimero de 127 sectores intermedics.

- T fgrma @stadlistica de la TIO, que facilita los andli
sis de fiscalidad por sectores con la amplitud del gque nos ocu-
pa sobre el IVA, requiere disponer de informacidn primaria adi-
cional (desglosando los impuestos efectivamente recaudados por
cada sector, seglin conceptos tributarics). Esta informacidn se
ha elaborado para la explotacidn de la TIOE-75, y ha permitidoc

al Ministerio de Hacienda desarrollar el presente estudio.

Dicho estudio, ajustado en t&rminos de recaudacidn y

presidn real, permite conocer con aproximaciln:

Del lado de la oferta.

- Los impuestos recaudados en cada sector por unidad

de producto a precios de mercado (p.m.).

- El agregado de impuestos absorbibles por IVA, por uni

dad de producto, antes de las relaciones intersecto-

riales.

- El cidlculo del IVA, sobre el valor afiadido relevante

como base fiscal.
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- La parte alicuota de Seguridad Social patronal gue ¢l

sector deja de cotizar, en la proporcidn que autorice
la Ley.

El efecto de incremento o decremente de carga conse-—

cuencia del transitec al IVA.

El efecto sobre los precios de salida de fabrica por

aumento {o disminucidn} de la carga tributaria,.

Del lado de la demanda.

E1l contenido del impuesto por unidad de demanda final,

mediante aplicacidn de la matriz invertida. Efecto

cascada.

Id. Id. por unidad exportada.

ElL efecto sobre los precios de consumo privado y del

IPC por incremento neto de carga.

El cadlculo del IVA. La hase imponible.

El valor afiadide neto,relevante a efectos de aplicacidn

del IVA, viene definido en general, a nivel sectorial por el po

linomio:

+

3

+

+

V.A.B.c.f. sectorial.
Importacidn de inputs intermedios.
0,36 de las compras procedentes de la Agricultura.

Compras (costes) de servicios Financieros y Seguros.
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{(~) Inversidn realizada por el sector.
{-) Incremento de existencias.
(=)

Exportacidn FOB por el sector.

= Base Fiscal IVA.

El tipo de gravamen equivalente y el legal.

El tipo capaz de obtener eguivalencia recaudatoria a la
del conjunto de impuestos que desaparecen, se ha obtenido por re
lacidn entre, la recaudacidn liquida de los impuestos absorbibles
por el IVA, resultante del sistema fiscal vigente, y la base fig
cal del IVA, calculada conforme a las peculiaridades sectoriales
que contempla el Proyecto legal. Entre los impuestos absorbibles,
segregados del conjunto de impuestos ligados a la produccidn el
importacidn, se comprenden el IGTE, Lujo, salvo el Tit. II, algu
nos de los Especialesg, parte de la Renta de los Monopolios, e
ICGI menos DFE, depurados y corregidos los datos; caso de IGTE

por el cambic de normativa en el afio 1981,

El tipo de gravamen efectivoe de IVA, que produciris una
recaudacidn equivalente a los impuestos enuncilados gque sustituye,
se ha estimado en un 4,6%. Reforzando el tipc calculado, por ra-
zdn de exoneraciones, tipos discriminados, posible evasidn esti-
mada, etc., el tipo legal ordinario se elevaria al 6,5% - 7%.
Todo ello teniendo presente gque se ha operado sobre la Tabla

input-output para 1975 y que no se han contemplado los efectos

“de minoraci®dn recaudatoria derivados de las normas para el perio

do transitorio.

El tipo general previsto por el Proyecto de Ley es del
11%. La diferencia sobre el tipo que produce equivalencia recau-

datoria se asignari a reduclir cuotas y financiar Seguridad Social.
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Aplicando al tipo legal general una correccidn del 0%

para tener en cuenta no sdlo los tipos discriminados correspon-

dientes a los consumos de logs Anexos A y B, sino tambié&n la po-

sible ocultacidn de bases, se obtiene un tipo efectivo general

gque produciria la recaudacidn que se indica en el cuadro 2.

El andlisis input-output sdlo permite conocer los efec

tos descritos seglin la estructura productiva del afio 1975. Sin

embargo, los datos de recaudacidn tributaria del 79 y 80 y pre-

supuestarios del 81, relacionados con las estimaciones de la ba

se imponible en los afios respectivos, permiten una proyeccidn

mas actualizada aunque provisional del tipo IVA y de la recauda

cidn a obtener, de la que resulta:

Cuadro 2
B) Método sectorial IVA (M.M.)
1975 1979 1980 1981

Base fiscal "ajustada" 4.133 9.500 11.100 13.000
Recaudacidn por:

Imp. a absorber por

Y 191 416 478 562

{tipo efectivo equi

valente) .....cvve. (4,61) (4,38) (4,30) (4,32)
. Incremento hasta el

tipo general que

absorbe S.8. ...... 127 316 377 439
Recaudacidn IVA al tipo
efectivo (11% x 0,7) 318 732 855 1.001
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2. La recaudacidn estimada por IVA no aumenta la presiin

fiscal.

Los resultados de ambos métodos, conducen a unas cifras
de recaudacidn por IVA bastante aproximadas entre si, que extra-

poladas al afio 1981, serian del orden de un billdn de pesetas.

El IVA no significa en principio un aumento de la pre-
sidn fiscal porque se ha partide del supuesto de obtener una re-
caudacidn impositiva en el conjunto de las Administraciones PG4 -
blicas igual y equivalente a las diversas cargas que se suprimen,
transformandose en IVA; es décir, desaparecen las figuras de
ICGI a la importacidn, del IGTE, del Impuesto de Lujo, y otros
menores absorbidos por el IVA; y ademds se proyecta rebajar la
cuota empresarial a la Seguridad Social con caracter general en
la proporcidn suficiente gue permita alcanzar unos ingresos con-
juntos por IVA vy por Seguridad Social equivalentes al volumen
total de ingresos suprimidos o minorados, caso de la Seguridad
Social, resultando un ingreso consolidado de las Administracio -
nes Plblicas igual al obtenido antes del cambio. El consumidor

por tanto no sgportard mayor carga en el conjunto de sus compras.

En términos de presidn fiscal, los impuestos absorbidos
por el IVA en recaudacidn liquida represehtan un 3,4% del PIB al
coste de factores, y el IVA al tipo del 11% del Proyecto de Ley
puede representar un 6% del PIB. La diferencia en este caso de
2,6 del PIB serid la cuota de la Seguridad Social a financiaxr por
el Estado, guedando en definitiva la presidn conjunta igual gue
en el sistema anterior, si bien se advierte del caracter puramen

te estimativo y provisional de estos datos.
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IXI. Fomento e la Inversidn vy del Empleo.

El sistema de imposicidn actual discrimina contra los
bienes de inversidn gue soportan un doble gravamen. En efecto,
el consumidor tributa por lo gque gasta v no por lo que ahorra,
pero ege ahorro al convertirse en inversidn tributaria en pri-
mer lugar en el momento de la transmisidn del equipo e instala-
ciones de los bienes de inversidn; y en segundo lugar, cuando
su amortizacidn se incorpora a los precilos de los bienes obte-
n%dos y vendidos. Por consiguilente, la introduccidn del IVA,
tipo consumo, va a representar un cambio favorable para los -

bienes de inversidn al desaparecer la discriminacidn actual.

Ademids la practica liquidatoria del IVA tipo consumo,
que permite la deduccidn inmediata de las cuotas soportadas en
la adquisicién de los bienes de inversidn, viene a representar
en el periodo inmediato a la implantacidn del IVA un crédito de

impuesto de claro signc incentivador a la inversidn.

De otra parte el IVA fomenta el empleo de mano de obra

por dos causas: de forma auvtomdtica, derivada del estimulo a la
inversidn, que genera por si un aumente de la actividad produc-
tiva, tanto en la de bienes de inversidn, como en las activi-

dades a que estos bilenes van destinados.

La otra causa de fomento del emplec resulta del pro-
yecto legal de absorber costes de Seguridad Social en la pro-
porcidn generalizada que permita su financiacidn con el IVA a
recaudar. Para aquellas actividades con gran componente de ma-
no de obra, las diferencias entre el sistema vigente y el IVA
en este punto resultan patentes al considerar la fiscalidad -

conjunta de los dos factores de produccién, capital y trabajo.
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Con el impuesto sobre ventas se grava linealmente am-
bos factores, cualqguiera que sea su proporcidn en el valor del
producto, pero ademds el factor trabajo tributa por un impues~
to sobre néminas (cuota de Seguridad Social} que desalienta -
la politica de empleo, fomenta la sustitucidn de trabajo por
capital y no puede devolverse legalmente al exportar. Con el
IVA ambos factores van a gravarse también linealmente como -
componentes que son del valor afladido, pero el factor traba-
jo resultari descargado en parte del tributo scbre ndminas.

El desplazamiento del IVA, para un saldo conjunto de imposi-
cidn equivalente, hacia el componente financiero del producto
y hacia la cuota de beneficios, favorece el emplec, en tanto
gue no resultard ser el mis gravade de los factores de pro-

ducecidén, como ahora ocurre.

III.- Desplazamientos de carga y efectos sobre los -

precios vy la estructura productiva.

1.- Variacidn de la carga impesitiva por sectores.

Visidn general.

Como efecto del trénsito al IVA, aparecen cam—-
bios en la distribucidn de la carga tributaria, que aumenta o
disminuye seglin sectores, aungue globalmente gueden finalmen-
te compensados en el supuesto de equivalencia recaudatoria. -
Generalizando, pese al casuismo sectorial de esos . cambios,-
se pueden destacar ciertas agrupaclones orientadoras del sig-

no de variacidn.

El desplazamiento general de carga positiva, y por =

tanto de presidn sobre los precios, se acumular& en el sector
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de servicios, preferentemente, dada la menor imposicibn efectiva

actual, v también en los productos alimentarios en especial los

ganaderos, da&ndose un fuerte desplazamiento a la fase de comercio

distribuidor, no sujeta en la actualidad.

Por el contraric, el efecto conjunto en la industria y en

productos energéticos serd favorable, al ser negativa la variacidn

de carga y por tanto sus precios. La transparencia en la formacidn
de éstos y la competencia intrasectorial arrojarad ese saldo favo-

rable a la industria.

El andlisis sectorial pormenorizado puede poner de mani-
fiesto en algunos casos la existencia de efectos menos favorables
que se confia neutralizar mediante la reduccidn de las cuotas em-

presariales a la Seguridad Social.

Al cuantificar estos desplazamientos, de ambos signos, por
sectores agregados, y ponderados por la recaudacidn conjunta de
IVA e impuestos que permanecen, resultarian tres distribucicnes:
la carga vigente por sectores y por todos los impuestos, la car-
ga con un IVA equivalente en recaudacidn a la del grupo de impues-
tos sustituidos, y la carga con IVA a tipo méds alto, pero reducien
do Seguridad Social en la proporcidn gue imputa como exceso de re-
caudacidn por IVA {(cuadro 3}.
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Cuadro 3

ANALISIS IVA IMPUESTOS ligados a la Produccién
e Importacién netosde D F.E.
Distribucién de la carga por sectores.
Total Recaudacién = 100
Sistema Con IVA Con IVA
vigente a tipo & tipo legal
Total imp. | equivalente| y absoc.S.S
Alimentacién. -
Agricultura, Silvic. Pesca {-) 070264 114219 G'3558
Industrias alimentarias 119122 617180 9196186
Bebidas y tabaco 12! 5620 1073161 1073318
1 1414478 1814560 2016492
Petrodleo 2 2818311 2014404 2214210
Energia y Combustibles 3 118413 111810 0'8534
Industrias de base
Quimicas 519134 215547 279710
Siderometaliirgicas 1'8232 212855 2'7738
Transf. metdlicos, Mdq. automdv. 910425 615679 419208
Mat. construccidn 112938 115410 173995
4 1810727 12194391 12'0647
Manufacturas
Textil, Piel, Madera, Papel, Plist. 3 911548 914854 918431
Construccion § §'1134 719551 774213
Servicios
Comercio 53080 107309 136684
Transportes 018780 213848 09837
Servicios varios 610350 12'9157 813247
Financieros 470303 (~) 0'2548 (4 2'4976
7 1612513 2517764 20148932
Demanda interna al exterior
Consumo e Inversion (Import.) 612876 317565 612581
TOTAL NACIONAIL, 10070000 10010000 10000060
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DESPLAZAMIENTOS DE CARGA TRIBUTARIA POR SECTORES
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Sectores mas afectados por el cambio del sistema tributario

En la agrupacidn de productos alimentarios predomina

el efecto incremento de carga frente a unos pocos sectores

en que se reduciria. Aungue el tratamiento de la agricultura
exonera en gran parte al sector primario, la acumulacidn en
la fase siguiente aboca el resultado antedicho, por lo que -

las industrias alimentarias soportarédn un cierto incremento.

En bebidas y tabaco el efecto neto serd relativamente contrac-

tivo. i

En la agrupacidn de sectores energéticos se localiza

una gran parte del efecto reductor: electricidad, gas, agua y
especialmente refino verian globalmente reducida la carga im-
positiva. Dadas las peculiaridades de estos sectores, la con--
clugidn de esta hipdtesis de trabajo, no debe considerarse de-

finitiva.

En las actividades industriales es mayor el nlmero de

log sectores en gue se incrementa la carga, que en los dque se
reduce; sin embargo, el efecto incremento para el conjunto in-
dustrial es menor que el efecto veductor, resultandc un_saldo
negativo que alivia la carga sobre la actividad industrial. -
Desagregando, el sector siderometalirgico sufrixd un mayor in-
cremento, pero a cambio y en compensacién los sectores utiliza-
dores, de transformados metilicos, maquinaria, automocidn, etc.
verin reducida su carga con el IVA, corrigi&ndose el desequili-
brio actual de los precios en las industrias metdlicas con ma-
terias primas baratas y exceso de impuestos. Las industrias -
guimicas resultardn las mis aliviadas con el cambio. El resto
de industrias manufactureras mis ligadas al consumo tiende a
incrementar moderadamente la carga. EL sector Construccidn sen-
tird un mayor aumento, si bien cabe considerar que ya ha sido -

incluido en el IGTE como via de aproximacidn al nuevo ré&gimen.
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En la agrupacidén de los servicics, es donde el incre-

mento es mas destacado, pese a la reduccidn escasa en algunos

de ellos, desplazindose al sector terciario gran parte de la
nueva carga impositiva. En el comercio resultard concentrada
una importante acumulacibén de carga y en ello radica la genera-
lidad del IVA. Los servicios financiercs tendrin un tratamien-
to moderado de acuerdo con los criterios aceptados y aplicados

en los palses occidentales en los que estéd implantado el IVA.

El efecto neto de la reduccidén de la Seguridad Social.

Como la hipdtesis definitiva del Proyecto de Ley de un
IVA a tipo legal superior al gue produciria equivalencia recau-
datoria, se asocia a una reduccidn eguivalente en la cuota pa-
tronal por Seguridad Social; y como esta reduccidn se aplicari
de modo general sobre todo el sistema productive, segfiin norma
independiente, se ha calculado el efecto que produciria esa -
reduccidn general, en cada sector, quedando excluida la hipd-
tesis de un ajuste o compensacidn interna a nivel de sector ©

empresa, postulidndose per una compensacidn general vy nacional.

De tal premisa resulta que la capacidad de absorber-
Seguridad Social no cambia de modo importante el efecto des-
plazamiento de carga. Comparando (cuadro 3) la estructura de
la carga por sectores entre un sistema de IVA a tipo minimo y
un sistema de IVA a tipo alto con reduccidn de Seguridad So-

cial, el efecto neto de ambas distribuciones es el siguiente:

En todo el sector alimentacidn, la Seguridad Social

no tiene efecto compensador y se incrementa la carga salvo en
la agricultura en la gque la potencia de absorcidn, reduce en

ltimo caso la carga por el impacto inicial del IVA.
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En el conjunto de la industria si se reduce algo la -
carga y la absorcidn de Seguridad Social es efectiva al su-
bir el tipo de IVA. Sin embargo, este saldo conjunto no se -
obtiene al descender a sectores mis desagregados; asi ocurre
en industrias guimicas, siderfirgicas, y en las manufacturas 11
geras en las que la carga aumenta al subir el tipo, pese a la
notable abscrcidn de Seguridad Social. En cambio en las indus-
trias metdlicas y sobre todo en la construccidn el buscado =
efecto compensador se logra, reduciéndose la carga. Como la -~
construccidn no es exportadora vy las del grupo primerc en las
que aumenta la carga si lo son, la ventaja en definitiva de un
IVA a tipo alto se traduciré en una mayor recaudacidn de IVA a
devolver cuando se exporta.

Donde se aprecia la reduccidn de carga, con IVA a ti-
po alto v minoracidn de la Seguridad Social, es en el sectox
de Servicios, el méds afectado en principio por el cambic de -
sistema, junto al de construccidn, ya mencionado. Una excep=
cidn adicional en esta tendencia es la del sector comercio, -
cuya carga aumenta pese a su componente laboral, en cierto mo-
do escaso, conforme se incrementa el tipo, vy se explica por el
alto componente financiero en la renta de este sector que so-

portard la mayor carga como base del IVA.

2.~ Cambios en los precios v en la estructura de produccidmn.

Cambios cualitativos.

Al modificarse los costes de produccidn y de la im-
pottacidn,es previsible una tendencia a mantener precios, en
los casos en que la carga disminuya, lucréndose por este mo-
tivo el productor con la "renta fiscal' generada; y una ten-

dencia paralela a trasladar hacia delante la mayor carga, cuan
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do &sta sea real. La resultante de estas actitudes puede ser

inflacionista, en cuanto la tensidn oferta-demanda lo permi-

ta.

Otros factores inflacionarios podrisn ser considerados
agqui, pero no se ha valorado el ‘efecto opuestc de posible con-
tencidn de precios en un griodo de crisis de demanda como el
que pudiera persisitir en el momento de la aplicacidn y tréan--
sito al IVA, muy diferente a la situacidn expansiva de la -
economia en los afios 70 en gque se introdujo el referido im-

puesto en otros paises europeos.

Es previsible también un rapido reajuste en el mercado;
reorientando la produccidn, que se adaptard a las preferencias
de la demanda en funcidn de los nuevos precios, orientandose
el consumo a otros hi&bitos que posiblemente sean andlogos a -
los que se cbservan en los paises occidentales donde el IVA

se aplica.

ngbi@s cuantitativos.

Efecto-precios bhajo la hipbtesis de estricta equivalencia recau

datoria.

La distinta incidencia del cambioc de sistema tributario
a nivel sectorial y la diferencia entre la carga anterior y el
nuevo impuesto, produce efectos cuantificables de ambos signos
en los precios finales, seglin sectores, ponderando los efectos
de acuerdo con la composicidn del Indice de Precios al Consumo
(IPC) o de acuerdo con la distribuci®n de la Demanda global de

consumo privado (deflactor del consumo). En la hipdtesls que se
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estima realista de una actitud asim&trica de la oferta, en el
sentido de que los sectores que experimentan una mayor carga
impositiva trasladan &sta a los precios, sin gque aquéllos que
ven minorada su tributacidn, reduzcan los precios en igual medi
da, los indices de precios finales resultarian incrementados por

el hecho del cambic de impuestos.

Partiendo de un tipo legal de IVA del 6,5% en la hipd-
tesis de equivalencia recaud;toria, los efectos inflacionistas
estimados son del 1,04% sobre el Indice de Precios al Consumo
(IPC) y del 1,5% sobre el deflactor del Consumo Familiar. Resul
ta evidente que la estructura y ponderaci®n de todos los compo-
nentes de la demanda final arrcjan un indice de inflacidn mayor
gue el que afectard al IPC, dada la compdsicién de &ste (nco in-
cluye ciertos bienes y serviciocs no necesarios con mayor inci -

dencila en precios).

Efectos para un IVA con recaudacidn superior a la egquivalente.

Suponiendo que un tipo legal del 6,5% permitiria lograr
igual recaudacidn que los impuestos a gue sustituiria, la aplica
cidn de un tipo mis alto, tal como =s8td previsto en sl Proyecto
de Ley del Impuesto, produciria un exceso de recaudacidn con el
que cabria atender otras prioridades como la reduccidn de las

cuotas empresariales a la Seguridad Social.

Conjugando esa mayor recaudacidn con la posible reduc-~
cidn, en la misma cuantia, en la recaudacidn por Cuota Empresa-
rial a la Seguridad Social, se ha gimulado el andlisis de un
IVA al 10% del tipo general con una reduccidn de Seguridad So -
cial del 18,3% de su recaudacidn sectorial, todo ello en base a
la estructura productiva de la Tabla de 1975, cuyos coeficientes
t&cnicos se consideran suficientemente representativos con res-
pecto a la realidad actual.
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Efectos econdmicos con tipo legal ordinaric del 10%.

En relacibn con los precios el efecto inflacionario
conjunto (cambio a IVA, mis aumento del tipo IVA, menos Segu-
ridad Social)} , en la hipdtesis de asimetria ya descrita -—--

seria:

Incremento en IPC ...iievosaeenaa 1,90 %

Deflactor del Consumo privado .. 2,23 %

El impacto inflacionario se localizaria especialmen
te en 15 sectores, acumulidndose en ellos el 86 % de dicho in-

cremento. Tales sectores serian (cuadro 4).

Con la introduccidn del IVA es de mencionar la in--
fluencia sobre los precios de todos los productos ganaderos y
en mencor medida la de los demds productos de origen agrario.
La causa esti en la peculiar estructura de la ganaderla espa-
flola fuertemente dependiente y vinculada a la importacidn de

sus inputs (piensc} que se gravaridn en la frontera.

El impacto mis sensible se aprecia en el sector de
hosteleria y restaurantes por el doble efecto de su alto va--
lor afadido y escasa fiscalidad actual, que incorpora 0,23 pun
tos del IPC , despuds del de sacrificlo de ganado gque por si solo

incorpora 0,48 puntos.

Conforme a la naturaleza del IVA de impuesto general
sobre el consumo, el efecto precios mds notable incidiria sobre
el gasto de las familias, en proporcidn mayor cuanto mis comu-

nes sean los bienes y serviclos consumidos.




156 .

Cuadro 4.

Sectores més afectados por aumentos en precics para un incre-

mento del 1,3 % en el IPC.

% en puntos

del IPC

Sacrificio de ganado
Industrias cdrnicas 0, 71625
Industrias lacteas

Panaderia, bolleria
Aceites y grasas

Vino

Otras ind. slimentarias

0, 3061

Hosteleria y restaurantes
Transpories por carretera 0, 2860
Reparacién automéviles

Servicios sanitarios y .
personales 0,1333

g;i;zglon vestido 0, 0930
Construccidénde inmuebles 0, 0552

1.8331
Otros 36 sectores D,2639

Incremento total IPC i,8870
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Efecto precios por unidad de Demanda Final.

La inflacidn en la demanda de consumo familiar, descri
ta en el apartado anterior, tiene el alcance conjunto ya expues
to. Pero otro efecto econdmico a considerar es el de los cambios
de precios en las transacciones interindustriales, aungue algu-
nos tengan menor incidencia ponderada en el consumo, pero de
efectos internos evidentes en los procesos de produccldn. Sigulen
do el método input-output (afio 75) con el uso de la matriz inver
tida se puede establecer el cuadro de los incrementos de los

sectores mas afectados.

Incremento en precios finales.

~ Entre el 2% v el 3%.

Siderurgia, vidrio, madg. de oficina, reparacidn de aero
naves, molinos de harina, chocolate y confiteria, vinos, cexve-
za, fibras textiles duras, curtidos de piel, calzado, carpinte-
ria, recuperacidn de productos, reparacidn automdviles, trans -
portes por carretera, servicilos recreativos y servicios persona

les.

- Superior al 3%.

Extraccidn de mat. de construccidn, construccidn naval,
fabricacién de aceites y grasas, sacrificic de ganado, indu.
carnicas, ind. lacteas, pan, bolleria y galletas, otras ind. ali
mentarias, chapas y tableros, corcho, envases de madera, inter-
mediarios del comercio, comercio al por menor, hosteleria y reg
taurante, reparaciones, servicios a empresas, ensefianza comer. —. .

cial, sanidad comercial, profesiones liberales y artisticas.
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IV. AnAlisis del cambio de sigtema de imposicidn indi-

recta vy sus efectos sobre la balanza exterior y en los ajustes

en frontera.

1. Efectos sobre la importacidn.

La aplicacidn del tipo legal de IVA a la importacidn
total supondrd un aumento de recaudacidn respecto a la del ICGI
actual, va que: 12) no hay posible ocultacidn de bases en la
Aduana; 22), no estard minorada la recaudacidn por reduccién de
Seguridad Social, resultando un ingreso ligquido de importaciones
al 11%; v 32), el petrdleo serd tambin gravado en la importa -

cidn.

Para los sectores importadores el efecto no serd corre
lativamente gravoso. Si de la importacidn total se aisla el va-
lor de las importaciones de crudos de petrdleo, gravadas con IVA
vy que actualmente no lo estdn, se obtiene un tipo medio efecti-
vo del ICGI del orden del 7,0% (en los inputs industriales del
6,7% v en la demanda final del 7,7%). Asi resultara una diferen
cia en méds hasta él tipo IVA, del orden de 4 puntos para las im
portaciones no petroleras. La recaudacidn derivada del incremen
to por IVA respecto a ICGI, incluidos los crudos, puede suponer
el aumento del orden de 5,4 puntos mds de gravamen. El efecto
incremento en definitiva serad menos gravoso en los sectores uti
lizadores de lo que pudiera parecer, aunque puede sexr otra la
situacidn de los productos para transformar cuyo ICGI esté actual

mente bonificado.

2. Efectos sobre los sectores exportadores.

Las ventajas del IVA en cuanto a la neutralidad y
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claridad de los ajustes fiscales en frontera permitird accedex
a una situacidn mis despejada y favorable gue la actual para un
conjunto de sectores exportadores que representan los dos ter -

cios del total de exportacidn de mercancilas.

V. La experiencia internacional en la aplicacidn del

IVA. Estudio comparado sobre la CEE.

Los datos gue aqul se exponen, para el conjunto de pal
ses de las Comunidades Europeas, no estdn disponibles en algu -
nos casos de modo directo en fuentes estadisticas oficiales in-
ternacionales, por el problema y compromiso que representa ela-
borar agregados ponderados de los nueve, dada la diversidad de
tipos de cambio y la inestabilidad de las monedas. Sin embargo,
la necesidad o conveniencia de disponer de una visidn global a
efectos comparativos con Espafia, nos induce-a explotar la infor
macidn por paises, de distintas estadisticas (EUROSTAT, OCDE
Recettes Publiques, IMF, etc.) condicionando el significado de

los agregados ponderados para la CEE,a dichas limitaciones.

1. Importancia de la TVA en la economla comunitaria.

Con relacidn al PIB agregado del conjunto de palses
miembros de la CEE, la participacidn media ponderada de la TVA
en el producto comunitario ha sido seglin recaudacidn de 1979,
del 6,32% del PIB de la Comunidad. Teniendo en cuenta gue la
media comunitaria para el total de impuestos "generales" sobre
el consumo es del 6,5% del PIB, aparece evidente la importancia
de este impuesto en la Europa de los 9, que resulta casi sindni

mo de impuesto "general". En los Estados Unidos, en el mismo
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afio 1979, los impuestos "generales" sobre el consumo alcanzaron
sdlo el 2,0% del PIB y en Espafia el 1,70 (en los "generales"” no
se incluyen ni especiales ni lujo, ni importacidn, seglin clasi-

ficacidn OCDE}.

De otra parte cabe considerar que los impuestos sobre
"dJeterminados" bienes y servicios (las accisas) en la CEE repre
sentan un 4,6% del PIB y en Espafia el 4,41% bastante aproximado
a la CEE. De aqui que la estructura fiscal de la CEE en los im-
puestos tradicionalmente llamados indirectos sea profundamente

diferente a la espafiola en cuento grava los bienes y servicios,

asi:

Espaiia C.E.EH.
Imp. sobre bienes y servicios 100.- 100 .-
- Generales (TVA, IGTE) 27,7 57,5
- Determinados (Accisas) 72,0 42,4
- Otros 0,3 0,1

El desarrollo del Proyecto de Ley espafiol implica un
cambio en esta estructura particular, pues el crecimiento del

IVA serd por absorcidn de parte del grupo complementario.

2. Presidn fiscal de la TVA por paises y su evolucidn.

Para la serie de afios 1970 a 1979, la TVA en porcenta-
je del PIB comunitaric se ha mantenido en torno a una media, an
el decenio, del 5,91%, alcanzando en el afio 79 al 6,32% ya men-

cionado, lo que expresa un clerto incremento relativo en el tiem
po. Considerando el afio 74 como de implantacidn consclidada en
los 9, la evolucidn ha sido: (cuadro 5)
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Cuadro 5

Ingresos Fiscales por TVA en % del PIB nacional v CEE

Media
13870 1974 1979
1970/79
| Alemania 5,62 5,18 g, 05 5,50
Francia g, 04 8, 93 8,76 8,81
Italia - 4,78 4,38 4,43
P. Bajos 5,81 g, 34 7,48 6,78
Bélgica 3,67 8,92 7,23 6,73 -
Luxb. 2,18 3, 90 5,02 4,38
Dinamar. 7,55 1,59 10,086 8, 00
R. Unido - : 3,15 3,12 3,11
Irlanda - 5, 21 5,73 5, 56
Media ponderada .. . 8,32 5;91
CEE - 9
tFuente: Elaboracién propia sobre datos OCDE

Al desconoger, por inexistéﬁtéé; ioé.falores homdlogos
de Espafia, se recuerdan agul las estimaciones para calcular g
caudacidn tedrica por IVA, expuestas en el apartado I de esta
memoria, y al relacionarlas con el PIB a precios de mercado re=
sultaria una presidn por IVA, respectivamente para los afios 1978
vy 1979 del orden del 5,44% y 5,46%.

Comparando los calculos para el IVA seglin Proyecto de
Ley v la media comunitaria de la TVA, resultaria que por ejemplo
en 1979 Espdia estaria a wnnivel de sdlo 0,86 puntos del PIB por deba-
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jo de la CEE, (CCE: 6,32, Espafia: 5,46) lo que supondria un lax
go paso en el proyecto de homologacidn fiscal con Europa, muy
distante de las diferencias gue aun nos separan en otros aspec-
tos tales como dimensidn del Sector Plblico, de presidn fiscal

y de estructura impositiva.

3. El efecto de la TVA sobre los precios.

Como se ha tratado en el apartado III, las previsiones
inflacionistas, consecuencia de la aplicacidn del IVA en Espafia,
se han calculado en la hipdtesis de que los desplazamientos de
carga se trasladen a los precios de modo asimé&trico, trasladan-
do ("marke up") a precios el aumento de carga y no reduciendo
precios en el caso de reduccidn de carga; ponderando a continua
cidn esos efectos positivos en funcidn de la participacidn de
cada bien o servicio en la demanda de consumo y en el indice
oficial de precios (IPC). Esta hipdtesis de trabajo se puede
considerar realista y maxima, ya que otros componentes inflacio
narios (como indiciacidn de salarios o beneficios) no serla con
secuencia directa del IVA y pueden ser eliminados con las medi-

das adecuadas.

En el plano internacional, un reciente y profundo estu
dio del Fondo Monetario Internacional 1980, sobre este efecto
inflacionario de la TVA en 31 paises, llega en resumen a las si-

guientes conclusioness:
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Ne de Palises _ Efecto desplazamiento y efecto precios
Alemania

Bélgica despreciable, sobre el indice de precios
Austria de consumo. (En algunos se sustituye a un
etc. sistema de cascada).

21 paises (68%)

6 paises (198%) desplazamiento de carga notable pero sin

efecto notable en precios.

Noruega

Italia

Israel aceleracidn de precios, coincidiendo con
Perli politicas expansivas de crédito.

4 paises (13%)

Total 31 = 100

(Vid. Informacidn Comercial Espafiola ng 1.787 de 2 de julio 81).

4, Los tipos de TVA en la CEE.

En general el tipo inicial implantado entre los afios
1968 a 73 fue mas bajo gue el vigente en la actualidad. De otra
parte, el IVA estd armonizado en el aspecto normativo por la co
nocida 6 a Directiva de 17 mayo 1977 {(Journal Of. L 145/1 de
13.6.1977) pero este "derecho derivado" no incluye la armoniza~
cidn de los tipos que fija cada pais miembro, por lo que existe
una diversidad (caso de Italia) de dificil sistematizacidn. EL

tipo "general" en 1981 se cifra en:
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TVA tipo "standarxd”.

Dinamarca | 20,25
Irlanda 20.-~
Paises Bajos 18 .~
Francia 17,60
Bélgica 16 .=
Reino Unido 15.-
Italia 14 .-
Alemania 13.-
. Luxemburgo 10.-

El tipo general del Proyvecto de Ley espafiol del 11% re
sulta asi de los ma&s bajos de la CEE aungue sus efectos recauda
torios, como se indicd en el apartado V - 2, pueden ser del
5,46% del PIB frente al 6,32 de la media comunitaria.

5. La TVA vy el Presupuesto Comunitario.

En aplicacidn de la decisidn de 21 de abril de 1970,
relativa a la sustitucidn de las contribuciocnes financieras de
los Estadcs miembros por recursos proplos de las Comunidades
(JO. ng L 94 de 28.4.1970, pagina 19}, el presupuesto de &stas
se financia integramente, sin perjuicio de otros ingresos, por
los llamados recursos propios que comprenden, entre otros, los
procedentes de la TVA por aplicacidn de un tipo com@in sobre una

base determinada de una manera uniforme.

Los recursos propios por "TVA" del Presupuesto de las
CE para 1981 se cifran en 10.251 millones de UCE, a los gque se
adicionan 169 millones por "contribucidn financiera" de Grecia
(Journal Officiel des CE, de 21.12.80). .
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No ha parecido oportuno abordar en la presente Memorisa
una estimacidn de la contribuci®n de Espafia al Presupuesto de
la C.E.E., pbr tratarse de una cuestidn especificamente relacio
nada con nuestro ingreso en la Comunidad y absolutamente inde -
pendiente, mientras no tenga lugar tal accontecimiento, de la
problemdtica que plantea la implantacidn del IVA en un pals no
comunitario.




