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I Presentacion

«La filosofia que se relaciona con lo que es
necesario es mas realista que la que considera sola-
mente |0 que es posible»,

Esta fué para Jean Monnet, uno de los «padres
fundadores» de la Comunidad Europea, la idea axial
sobre la que centrd durante toda una vida sus mejo-
res energias puestas al servicio de un suefio que estd
a punto de hacerse realidad: «El futuro de los paises
europeos es la unidad»,

Desde 1951, Europa se estd construyendo paso
a paso: el Acta Unica que pone fin a las fronteras,
supone un-jaldén decisivo en esta esforzada historia
de encuentros y desencuentros.

La reciente cumbre de Edimburgo demostrd,
una vez mads, que en la construccion de Europa nin-
gun hito es definitivo. El Tratado de la Unidn, por
tanfo, fampoco es el punto final, pero ayuda a per-
filarla forma definitiva de una alianza que concilia el
respeto a la diversidad de los estados, junto a la
exigencia de aunar nuestras fuerzas, indispensables
| ' para perdurar en el mundo que nos viene. .

Encuestasrecientes revelan que la mitad de los




espanoles desconocen elsignificado del Tratado de
Maastricht. Difundir la idea europea es ya para 1os
poderes publicos y aln para los ciudadanos con-
vencidos, algo mdas que una responsabilidad pUbli-
ca. Es aqui y ahora una sensata obligaciéon social.

Y a ello se orienta la Diputacién de Zaragoza
desde su «Comisidon de Europar» de trabajos y aseso-
ramiento a los municipios, ayudando a elaborar y
canalizar proyectos que aspiran a financiacién
supranacional, divulgando informacidn puntual des-
de bases de datos comunitarias en su Centro de
Documentacidn, o convocando jornadas de estudio
y reunionesinformativas que alumbren nuevos cami-
NOS. |

La conferencia que el Vicepresidente del Go-
bierno, Narcis Serra pronuncid el pasado 26 de no-
viembre de 1992 en el Palacio de Sastago de Zara-
goza, ante mds de cuatrocientos asistentes que re-
presentaban destacadamente a todos los
estamentos sociales de Aragdn, ha sido transcrita
fielmente y destinada a ser pdrtico de esta nueva
coleccidén de monografias que bojo el marbete de
«Cuadernos de Europaw seguwon ofreciendose OII
| ln’reres general

JOSE MARCO BERGES
Presidente de Diputacidén de Zaragoza.
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uiero que mis primeras palabras sean de agra-

decimiento al Presidente de la Institucion Fer-
nando el Catdlico por invitarme a pronunciar esta
conferencia.

Como ustedes saben, el Gobierno se ha empe-
Aado en una campana tendente a difundir entre
todos los espanoles el contenido y el significado del
Tratado firmado el pasado 7 de febrero en la ciudad
holandesa de Maastricht. Para esta campana, el
Gobierno hasolicitado la colaboracién de entidades
pUblicas y privadas para hacer llegar a todos los
espanoles el proyecto de futuro comparfido que los
doce paises que hasta ahora forman las denomina-
das Comunidades Europeas se han propuesto abor- |
dar mediante la constitucion de una Unidén Europea.
Asi, mi agradecimiento es no sdlo personal sino que
incorpora la gratitud del Gobierno que, con mi pre-
sencia hoy uni', aprovecha para favorecer el desa-
rrollo de esta campana informativaenla Comunidad
de Aragon. | | |
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Es verdad que en ocasiones resulta dificil frans-
mifirun mensaje en pro de la construccidon europeay
dela activa participacién de Espaia en ese proceso
en medio de un panorama de crisis de muy variadd
Indole como el que estamos atravesando.

En efecto, vivimos un momento en el que, en el
mundo entero, los cambios sociales se producenaun
ritmo vertiginoso. Aunque de alcance mundial, es en
nuestro dmbito mas inmediato, en el dmbito euro-
peo, donde desde 1989 se vienen sucediendo modi-
ficaciones muy profundas de lasrealidades pol?ric‘:c]s,~
econdmicas, sociales y culturales; me basta recor-
dar, para justificar esta afirmacion, datos tan rele-
vantes como el hundimiento del comunismo, el naci-
miento de nuevos Estados y la simultdnea
fragmentacidn violenta de otros (de los que el caso
mas impactante, por lo que nos afecta direCTOmen-
fe, seria el de Yugoeslavia), la caida del muro de
Berlin o la generalizacién de la democracia como
sistfema de organizacidn de la convivencia politica
en el Viejo Confinente.
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Estas modificaciones en el mapa politico euro-
peo han tenido, sin duda, consecuencias en el pro-
pio proceso de integracion de lo que desde hace ya
mas de treinta afnos constituye el blogue mds estable
del Confinente, esto es, enlallamada Europa Comu-
nitaria: fendmenos como las reticencias danesa o
inglesa a la aceptacién de los Gltimos poscjs dados
para la construcciéon de una Unidn Politica y Econd-
mica Europeaq, las divergencias entre los paises co-
munitarios en cuanto al reparto de las cargas finan-
cieras de la Unién, las que se mantienen en relacidon
con la eventual ampliacidn de sus infegrantes, o las
producidas en estos dias en torno al cierre del GATT,
son manifestaciones de las dificultades pbli’ricas que
pueden desdibujar, en una visiéon simplista, el discur-
sO europeista que el Gobierno viene protagonizan-
do.

Junto a esta crisis de naturaleza mds claramen-
te politica, estamos viviendo al mismo tiempo una
fase de crisis econdmica que contribuye asimismo a
acentuar las incertidumbres del futuro.
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En efecto, es evidente que estamos atravesan-
do hoy un periodo de recesion, de menor crecimien-
to econdmico, que se vive con especial intensidad
por toda la sociedad espanola dado el confraste
profundo que supone con relacidn al periodo com-
prendido, fundamentalmente, entre los anos 1986 y
1990 en el que se produjo en nuestro pais un’'creci-
miento econdmico sin duda calificable de especta-
cular y muy superior al que simultdneamente tuvo
lugar en los paises de nuestro entorno.

Conviene recordar, en efecto, que, en los Ulti-
mos diez anos, la renta per capita de los espafoles
ha crecidoenun 33 %, pasando de representarel 72%
delarentapercdpitamediadelosDoce arepresen-
tar el 80%. reduciendo por fanto la distancia que nos
separa en términos de renta por habitante. También
en este periodo, Espana ha mejorado notablemente
sus infraestructuras, se han extendido a todos los
espanoles las pensiones, la ensefanza y la salud
pUblicas. Dicho de ofro modo: durante este periodo
hemos reducido las desigualdades personales y tos
desequilibrios territoriales.
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Ahora debemos hacer lo posible para que la
erpu de recesién que vivimos no sea tiempo perdi-
doy para limitar sus efectos negativos. Y para ello es
prioritario acertar en el andlisis de lo qué estd ocu-
rriendo. Debemos, pues, contestar adecuadamente
alapregunta: ¢ A qué se debe esta crisisecondmica?

A mi juicio, esta crisis fiene dos causas funda-
‘mentales: larecesidon de la economiainternacionaly
los desequilibrios de la economia espafola.

~ Las circunstancias internacionales son, efecti-
vamente, muy negativas. En 1991, por primera vez
desde la Segunda Guerra Mundial, la produccion
mundial ha descendido. En 1992 esto va a ocurrir de
nuevo. Ello se debe a varios factores: las economias
de la anftigua URSS y de los restantes paises comunis-
tas se han desmoronado, las economias de los Esta-
dos Unidos y del Reino Unido no crecen desde hace
varios anos; y a que las economias de Alemania y
Japdn estdn creciendo muy poco.

Al ser la espanola, afortunada e irreversible-
mente, una economia abierta, estarecesion interna-
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cional, este menor crecimiento econdmico, le afec-
il tay, en consecuencia, registraremos tasas de creci-
| - miento menores a las altas tasas a las que nos acos-
il tumbramos en el periodo 1986-1990.

j Simultédneamente, esta recesiéon internacional
il ha puesto de manifiesto los desequilibrios de la eco-
| nomia espanola. Estos desequilibrios son bdsicamen-
hl te fres: el déficit publico, el déficit exterior y la infla-
i cién. Y sus causas son bien sencillas: no solo el Estado
gasta mas de lo que recauda, también el pais gasta
mds de lo que produce.

El Estado gasta mds de lo que recauda porque
en una sociedad democrdtica y desarrollada como
la nuestra, los ciudadanos, [6gicamente, cada vez
piden mds y mejores servicios; porque todavia exis-
ten bolsas de fraude fiscal; porgque las administracio-
nes pUblicas no son aln lo bastante eficientes; y
porgue el pago de infereses por nuestra deuda publi-
casupone unacarga crecientey detalentidad que,
para 1993, supondrd un 160 por ciento del déficit
total previsto, |

i
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~Para corregir este problema estd claro lo que
hay que hacer; gastarmenosy ahorrar, eliminar frau-
desy trabajar mejor. Y estd claro que podemos con-
seguirlo. Sientre 1985y 1989 se redujo el déficit pUbli-
co en cuatro puntos, debemos poner los medios
necesarios para reducirlo ofro tanto de aquia 1997,

Por ofra parte, Ia respuesta al inferrogante de
por qué Espana es un pais que gasta mdas de lo que
produce hay gue buscarla en dos direcciones: la de
la demanday la de la oferta. Tenemos un exceso de
demanda provocado, principalmente por el déficit
 pUblico y también por un crecimiento de las rentas
superior al posible. Pero también hay que buscar por
el lado de la produccidon la explicacién del
desequilibrio actual. Y ello me lleva a defender que
enfrentarse ala falta de competitividad del sistema
productivo espanol debe ser un objetivo prioritario
en las actuales condiciones.

A este respecto, hay que afirmar con claridad
que, aunque las perspectivas del empleo no sean en
este momento positivas porgue no es posible, enuna
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economia abierta como la nuestra, desarrollar una

politica anticiclica, lametafinalque debemos perse-

guir es el mantenimiento del nivel de empleoy, enla
medida en que seda posible, la creaciébn neta de
puestos de trabajo. Primero, por razones de equidad
vy solidaridad social puesto que todavia existe en
Espana un gran nUmero de ciudadanos que, gue-
riendoy pudiendo frabajar, no encuentran un puesto
de frabagjo. Pero, en segundo lugar, por razones de
estricta eficacia econdmica también hemos de
incrementar el porcentaje de poblacién ocupada si
queremos alcanzar niveles europeos de bienestar,
Porque nuestra diferenciano estd tanto enlosniveles.
de productividad por persona empleada sino en €l
porcentaje de poblacidén en actividad, que si en 1os
paises europeos mas ricos que el nuesfro (Alemania,
Bélgica, Holanda. .. ) es superior al 50-55%, en nuestro
caso estd situado en el 41 % solamente.,

Sin embargo, crear empleo no serd posible mas
que colocando ala economia espanolaen lasenda
de un crecimiento duradero. Y el crecimienfo es
duradero cuando es equilibrado. Y el obje’rivo inme-
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diato para alcanzar esta situacidén debe ser doble:
reducir los desequilibrios pero, sobre todo, mejorarla
capacidad de competir de nuestro sistema produc-
tivo.

Pararesolver estos problemas de competitividad
todoslos agentessocialesy econdmicos deben colo-
borar, todos deben poner algo de su parte. Y el
Gobierno, las Administraciones Publicas, también.

Fl Gobierno debe aplicaruna politica correcta,
basdndose en un diagnodstico riguroso vy fijando cla-
ramente los objetivos. Las Administraciones deben
ahorrar recursos, es decir, deben evitar que el ahorro
privado nacional y extranjero fenga que dedicarse
en exceso a pagar la deuda pUblica. |

Estos recursos adicionales deben ponerse a dis-
posiciobn del sector publico y privado pard
incrementarlainversion y modernizar nuestro sistfema

productivo.
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 Pero, fundamentalmente, el Gobierno debe
dejar claro que foma las medidas necesarias para
corregir los desequilibrios que he citado y para em-
pujarlas reformas de esfructuras que nos acerquen al
funcionamiento de los mercados y economids euro-
peos. Y quiero anadir que también tomard en el
futuro las medidas que sean necesarias.

Los sindicatos deben ajustar sus demandas de
crecimientos salariales a los aumentos de productivi-
dad y deben colaborar en la consecucion de las
reformas estructurales que se estdn disenando; por-
que para defender el crecimiento del empleo, tam-
bién ellos deben compartir ‘el objetivo de que los
costes laborales unitarios evolucionen en Espcho de
forma similar a la de nuestros competidores euro-
DEos. o

Pero, sobre todo, quienes deben mejorar la
competitividad son las empresas. Para ganar
competitividad las empresas necesitan adecuar su
estructura empresarial, sus procesos de produccic’)h y
sus productos a las nuevas circunstancias.'Y, sobre
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todo, se debe invertir mdas. Es decir, los empresarios,
espéciolrhem‘e en momentos dificiles, deben recu-
perarsu condicidn de creadores de riquezay prospe-
ridad para ellos y para la colectividad; y deben, en
consecuencia, reforzarla cultura del riesgo empresa-
rialy dirigirlo a inversiones que fomenten el fortaleci-
miento del tejido productivo del pais mdas alléd de
meras operaciones de enriguecimiento especulati-
vo. En momentos como éstos, invertir, y hacerlo en
condiciones que aseguren, por su competitividad, el
rendimiento de sus productos, es sembrar futuro y
abrir expectativas nuevas parala economia espano-
la,

Claro estd: todos sabemos que para que este
esfuerzo inversor, inferno y externo, se produzca es
preciso que se asiente la confianza en nuestra propia
capacidad de resolverlasituacion presente. Enrela-
cién a este tema quisiera subrayar dos factores que
me parecen relevantes.

En primerlugar, es una obviedad que la econo-
mia espanola se halla mds preparada que en los
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primeros afos ochenta para superar unasituacion de
recesion. Ello es asi por muchos motivos.

SeAalaré tan sélo unos pocos: el himero de
trabajadores en activo que silo medimos por [a esta-
distica de afiliados a la Seguridad Social ha pasado
en 10 anos de 6,5 millones a 9 millones. O la renta per
édpim quehapasado de 4.500 ddlares por habitante
hasta cercade 15.000. O la cobertura de desempleo
que era del 26 por ciento en 1982 y hoy es superior al
70 por ciento. Entemas mas dificiles de cuantificar, es’
evidente,comoyaheindicado, que nuestrasempre-
sas se hallan mads capitalizadas, mas abiertas a la
competencida, tenemos mejores niveles de educa-
cion, de formaciéon profesional, de infraestructuras
viarias, de telecomunicaciones... Y ello se ha produ-
cido, con pequenas diferencias, en todo el territorio
nacional. .

Pero existe un segundo factor al que concedo
granimportancia. Se trata de nuestra capacidad de
crecimiento diferencial enrelacidn alos paises euro-
peos mas desarrollados: Tenemos un mayor poten-
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cial de crecimiento. Nos queda mucho porhacer, en
inversién en capital fijo, en capital humano, en
infraestructuras... y estos objetivos constituyen facto-
res de desarrollo, de progreso. Por ello el objetivo de
acercarnos progresivamente a los niveles de rentay
bienestar medios de Ia Comunidad estd a nuestro
alcance silasociedadselo proponey estd dispuesta
a hacer el esfuerzo necesario.

Hablo de la sociedad porque creo que la co-
operacién de los agentes sociales, entre ellos y con
el Gobierno, es imprescindible. Porque me parece
claro que, si conseguimos llegar.a acuerdos, ello
significa que se acepta por todos la distribucion de
esfuerzos y confribuciones que los acuerdos esta-
blezcan.

Los acuerdos son garantia de un equilibrio mu-
tfuamente aceptado de esfuerzos. Los acuerdos son
la voz de la paz social, del convencimiento de que @
todos inferesa resolver nuestros problemos y actuar
en consecuencia, y por ello son la via privilegiada

para lograr el incremento de confianza de nuestras
posibilidades como sociedad.
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La cooperacidn entre todas las Administracio-

“nes Publicas y entre todos los agentes econdmicos y

sociales es especialmente impor’ron"re cuando esta-
mos a las puertas de afrontar un nuevo reto. Conlas
previsiones del Acta Unica Europeay, mas adelante,
con las previsiones del Tratado de Maastricht, se nos
ofrece un marco de crecimiento duradero del que
s6lo podremos exfraer todas sus potencialidades si
hemos conseguido situar a nuestra economia en
condiciones de competir con las de los ofros paises
que actuardn en ese mercado. |

A este respecto, me interesa resaltar un dafo:

" nadie nos ha impuesto formar parte de la Europa

Unica que se estd conformando; nadie nos ha obli-
gado a adaptar nuestras estructuras econdmicas y
productivas alas que estdn consolidadas en Europa.
Hemos sido todos nosotros los que, a fravés de un
largo proceso, hemos perseguido nuestra integra-
cién, nuestra participacién protagonista en la cons-
trucciéon de lo que hasido y es hoy la mejor empresa
colectiva que se pueda acometer para servir a las
necesidades de cada uno de los pueblos que confor-
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g man Europa y del conjunto de los mismos en |0s

;‘ albores del préximo siglo. Lo que ahora nos debemos
exigir a nosotros mismos es la coherencia imprescin-
dible entre lo que ha sido la consecucién de un
suefo secular v la adopcién de las medidas que
permitan hacerlo realidad.

Como ustedes saben, el largo proceso iniciado
enRomaen 1953 ha desembocado en estos momen-
tos en la voluntad explicita de constituir una auténti-
ca Unién Politica, Econdmicay Monetaria, que se ha
plasmmado en los Acuerdos de Maastricht y en el
Tratado subsiguiente a los mismos.

Este proceso ha vivido una historia torfurada, no
lineal; ha vivido momentos de groh intfensidad y mo-
mentos de estancamiento o de “euroescepticismo”.
Maastricht, que sin duda puede considerarse un hito
de “europtimismo”, responde tanto alos acontecimien-
tos que se viven en Europa en los afos inmediatamente

“anteriores al Tratado, como a la Ibgica de etapas del
propio proceso de construccidn europed, que Tuvo como
impulso anterior el Acta Unica firmada en 1986.

@e
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El Tratado de Unidn EurOpea aprobado en
Maastricht responde, asi, a cuatro retos:

a) afrontar la caida del muro de Berliny
‘situar en un marco europeo el proceso de
unificacion de Alemania

b) servir como factor estabilizador de
Europatras el fin de la URSS y del comunismo

¢) contribuir ala definicion de un nuevo
orden internacional de cardcter multipolar
en los terrenos politico, econdmico y militar

d) crear el espacio econémico regional
mads potente en el escenario mundial

Para afrontar estos retos, el Tratado giraentforno
a dos ejes. El primero, la culminacién del gran espa-
cio econdmico sin fronteras con la infroduccién de
una moneda y de una autoridad monetaria unicas,
construyendo una Unidén Econdmicay Monetaria que
extraiga todaslas virfualidades contenidas en el Acta

Unica.
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El segundo, el establecimiento de las bases de
una Unién Politica centrada en mds democracia (con
la atfribucidn de moybres poderes al Parlamento Eu-
ropeo), mds eficacia (con unjuego institucional mas
agil y mas vinculante), mds solidaridad interna (con
un reforzamiento de la cohesién econdmica y so-
cial), mas solidaridad exteriory de seguridad comun,
gue unida a ofros elementos permitird ala Unidén una
mayor capacidad de iniciativa internacional) y mas
equilibrio (con la incorporacién de una dimension
humana y de politica que superan el enfoque eco-
némico tradicional, con el desarrollo de la ciudadao-
nia europea y algunas nuevas politicas).

Conviene, aunque sea brevemente, recordar
aqgui las claves fundamentales de los dos ejes antes
mencionados.

La Unidén Econdmica y Monetaria es necesaria
para completar, equilibrar y sacar mayor provecho
del mercado Unico previsto por el Acta Unica de
1986. Es también necesaria para hacer frente a la
competenciadelddlary delyeny, enfin, esunfactor

SE z_amgvza

ZARAGOZA |
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i de dinamizacién politica de la Comunidad porque
} evitard tensiones entre los paises miembros. Se pue-
de asegurar que si la Unibn Econdmica y Monetaria
hubiese existido las, como ahora se denominan, fur-
bulencias o tormentas monetarias de este otono se
habrian evitado o, en el peor de los casos, suinciden-
cia hubiese sido mucho menor. |

- Como ustedes ya saben, el objetivo en este
terreno es, enla tercera fase del proceso de la Unidn
Econdmicay Monetaria, esto es, en 1997 6 1999, fijar
i 4 irrevocablemente los tipos de cambio de las mone-
| ~ das de los paises que estén en condiciones de infe-
] grarse en la Unidn; crear el Sistema Europeo de Ban-
|

|

cos Centrales, culminado por la constitucion de un
Banco Central Europeo, e implantar, probablemente
de forma paulatina, una moneda Unica.

‘Los criticos de Maastricht sostienen, de forma a
mi juicio ingenua o demagdgica, que la Unidn Eco-
némicay Monetaria supondrd una pérdida de sobe-
rania de cada Estado. Nada mas lejos de larealidad:
‘dado que lainternacionalizacién de laeconomiaha




NARCIS SERRA

restado importantes mdrgenes de maniobra a las
politicas monetarias estatales, el hecho de contar
con una autforidad monetaria europea Unica en la
que los Estados participan, supone una recuperacion
neta de poder sobre dicha materia.

El reconocimiento definitivo del principio de
cohesidn econdmica y social supone, por su parte,
uno de los elementos mdas importantes del nuevo
Tratado. Con su puesta en prdctica, las diferencias
de renta o de riqueza enfre paises y entre regiones
debenreducirse como garantia del correcto funcio-
namiento de la Unidn Econdmica y Monetaria. Pero
este principio, ademads, constituye un elemento fun-
damental de lo que se viene en denominar unidén
politica, al ser la principal garantia de la integracion
comunitariay elemento fundamental para su ulterior
ampliacién.

ElTratado tfambién viene areforzar algunas otras
politicas dirigidas a aumentar la competitividad o a
mejorar las prestacionesy servicios publicos. Las ac-
tuaciones en materia de politica social, medio am-
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biente, investigacion y desarrollo, grandes redes de
comunicaciones o educacidn, son aspectos de es-
pecial interés en este campo. |

Al hilo de ellas, precisamente, se ha exacerba-
do el debate de la “subsidiariedad”. Frente a la
pretendida supremacia de la eurocracia, el Tratado
impulsa la necesaria reflexion sobre el correcto re-
parto de competencias entre los niveles comunitario,
intergubernamental y gubernamental.

Para los espafoles no es un debate que pueda
inquietar en exceso, acostumbrados como estamos
en democracia ala presencia de diversos niveles de
administracion en el Estado de las Autonomias.

El Tratado abre una nueva dimensidén en la histo-
ria de la Comunidad al establecer una ciudadania
europea. Con ella, se aseguralalibertad de estable-
cimientoy residencia en todo el territorio de la Unién
atodoslos ciudadanos de los Estados miembros; que

podrdn ejercer su derecho de sufragio alas eleccio-
nes municipales y europeas en su lugar de residen-
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cia, podrdn ejercer el derecho de peticidon ante el
Parlamento Europeo, acceder al Defensor del Pue-

blo Europeo, o seratendidos en terceros paises pOr la
representacién diplomdtica o consular de cualquie-

ra de los paises de la Unidn. Con ella, en fin, la
pertenencia a la Unién significa un “plus” de dere-
chos a los ciudadanos de sus paises miembros.

Estos elementos de avance hacia la unidn poli-
ticatienen todavia otras manifestaciones, como dice
Jacques Delors: “Unavez consolidadalaintegraciéon
econdmica, la posibilidad de lanzar, en ciertos terre-
nos de la politica exterior, acciones comunes y el
reconocimiento al cabo de un tiempo de una com-
petencia militar a la Unidn Europea, permiten
reequilibrar lo econdmico mediante lo politico”.

Paraun conjuntode poTses que pretenden cons-
tituirse en uno de |los polos de referencia obligados
de un nuevo orden mundial, las politicas exterior, de
seguﬁdad y de defensa comunes, son requisito indis-
pensdble a la vez gque suponen un efecto
multiplicador para la politica que cada uno de los
Estados miembros desarrolle en esos campos.

B
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Todo esto és el Tratado de Maastricht. Puede
pensarse gue en dlguno de sus previsiones se ha
quedado corto. Pero creo sinceramente que, visto el
apasionamiento con el que se ha discutido y las
reacciones que hasuscitado, es el avance posible en
el actual estadio de la evolucidn europea.

De todos es sabido que nuestro pais ha pasado
por fases distintas en su encuentro con Europa enlos
Ultimos anos: primero se esforzd por entrar en la Co-
munidad, que siempre fue proyecto de futuro y refe-
rencia bdsica paralos demobcratas éspoﬁoles; y,una
vez dentro, a partir de 1986, fratamos y conseguimos
en buena medida que creciera nuestra economiay
se modernizara nuestro pais. |

Maastricht representa una tercera fase del en-
cuentro entre Espana y Europa. En esta tercera fase
que se abre ahora, el objetivo de Espana es asegurar
que Europa dé el salto a la Uniébn Monetaria, y que
Espafia pueda participar plenamente en ella.
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Nuestro apoyo incondicional al Tratado tiene
una razén fundamental; se puede afirmar con
rotundidad que el Tratado de Maastricht dibuja la
Europa que quiere Espana, la Europa que mejorreco-
ge nuestras aspiraciones e intereses. Todos queremos
una Espana mads libre y segura, mds rica y mdas justa,
y mas influyente en el mundo. Y desde esa perspec-
tiva se puede definir con facilidad qué Europa nos
facilita alos espanoles la consecuciéon de esos obje-
tivos.

El proceso de Maastricht ha sido apoyado por
Espana desde tres criterios:

Eficiencia y cohesién

Europa no se hard sino funcionan las economias
de los paises que la componen, pero fampoco se
hard silos paisesricos se hacen mdasricos alavez que
los pobres se hacen mas pobres. De ahila importan-
cia de las medidas de saneamiento econdmicoy de
la potenciacion de la Politica de Cohesion Econdmi-
cay Social, contenidas en el Tratado de Maastrichf.
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Democracia, eficacia y subsidiariedad

Las instituciones comunitarias, con el Tratado
de Unién Europeaq, se dotan de elementos que las
~ hardn mas eficaces, al tiempo que se dota al Parlo-
mento Europeo de mayores poderes. A la vez, el
principio de la subsidiariedad significa la necesidad
de acercar lo mds posible las decisiones a quienes
disfrutan y padecen sus consecuencias. El Tratado
refuerza la legitimidad democrética de la construc-
cidn europea, desde sus dos bases: los parlamentosy
gobiernos, nacionales y el Parlamento Europeo.

Capacidad de iniciativa internacional

Ante las incertidumbres que crea la evoluciéon
de Europa y del mundo, la Comunidad debe fener
capacidad de iniciativa internacional. El Tratado de
Maastricht |o pro‘curq al poner en pie, una politica
exteriory de seguridad comdn, y una moneda Unica,
gue vienen a sumarse a una politica comercial, y
una politica de ayuda al desarrollo comunes. El Tra-
tado servird, en primer lugar, para generar una ma-
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yor estabilidad en el enforno de la Comunidad, y
permitird desarrollar una politica de vecindad que
tenga como prioridades el Este de Europay el Magreb.

Como ustedes saben, los acuerdos de Maastricht
exigen para poner en marcha la Unién Econdmicay
Monetaria que las economias de los paises miembros

alcancen determinadas cotas de homogeneidad:

entre ellas, evoluodds por medio de undas magnifu-
des mocroeconomlcos

Alcanzar ese objetivo equivale a garantizar la
participacién de Espanaen Europa de qUe les habla-
ba.Ylaposibilidad de hacerlo estd en nuestra mano.
Espana puede hoy plon’reqrse este ambicioso objefi-
VO porqgue ho resuelto ya la mqyono de sus proble-
- mas histéricos y la evolucion que ha experimentado
en los Ultimos quince anos lo hace definitivamente
posible. |

Para ello es necesario que reforcemos la con-
fianza en nosotros mismos y que se refuerce ain mas
~ la confianza internacional en Espana. Desde luego,
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la celebracién de los acontecimientos de 1992 o la
organizacion de la Conferencia de Paz para Oriente
Medio, son referencias Utiles en ese esfuerzo de ge-
neracién de confianza. Pero, ¢, qué duda cabe ?, hoy
estamos atravesando una compleja situacion eco-
némica, y para fortalecer la confianza es necesario
formular un diagndstico acertado de la actual situa-
cién vy un fratamiento adecuado para superarla.

El Gobierno ha elaborado el Plan de Conver-
gencia. Se trata de un plan que, a partir del andlisis
gue he esbozado, disefia una politica para salir de
esta situacion aproximdndonos a las economias eu-
ropeas mds solidas. El Programa de Convergencia
pretende obtener dos objetivos: superar las causas
nacionales de la crisis, es decir, ajustar los gastos del
Estado a sus ingresos y lograr que el gasto del pais se
acergue a su propia produccioén; y, alavez, cumplir
los requerimientos de inflacion, déficit, deuday tipos
de interés que establece el Tratado de Unidn Euro-
pea. |
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- Sise mira bien, estos dos objetivos son uno solo,
pues si se cumpleh los requerimientos del Tratado
serd 'porque se han reducido los desequilibrios de
nuestra economia; y si se reducen los desequilibrios
de nuestra economia, estaremos cumpliendo [os re-
qUerimien’ros del Tratado.

El desarrollo del Programa de I\/Iaoéf,richT supone

llegar a fin de siglo con una Unidén Europea enla que

habrd

- una politica monetaria y una moneda Unicas,
lo que potenciard la estabilidad de precios, la efi-
ciencia productivay el comercio, lo que supone en
definitiva, crecimiento y empleo. La moneda Unica,
el ecu, se convertird en divisa de referencia no sbélo
en Europa, sino mas alld de sus fronteras.

-elementos para corregirlos desequilibrios eco-
ndmicos y sociales internos y ayudar a las regiones y
Estados mds atrasados a recuperar terreno.
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- unas politicas comunes que se habrdn desarro-
llado plenamente, aunque de manera subsidiaria y
respetando la identidad nacional de sus Estados
miembros y afadiendo a ello una dimensidon de ciu-
dadania europea.

- una politica exterior y de seguridad que le
permitird actuar con relevancia en la vida inferna-
cional,

Frente a estas perspectivas, cabe pensar que
un fracaso de Maastricht podria abrir la caja de los
viejos demonios nacionalistas y de las querellas enfre
Estados, que fan negras pdginas han escrito en'la
historia de Europa y que en Yugoslavia estdn dando
testimonio actualizado de sus consecuencias. Un fra-
caso de Maastricht eliminaria el factor esencial de
estabilidad que supone la Comunidad en una Euro-
pa furbulenta.

Un fracaso no ya de todo el Programa de
Maastricht, sino de su parfe monetaria, podria llevar
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a la Comunidad Europea a transformarse en algo
mucho menos vertebrado, més amplio y mds cerca-
NO 4 una zona de libre comercio.

Desde luego, estas consideraciones valen para
Espafia. Un fracaso de Maastricht crearia para Espa-
fia un entorno de feroz competencia econdmica y
comercial, sin compensaciones, pues No podriamos
contar con las ayudas que supone, en general, la
pertenencia a una Comunidad mas integrada y, en
concreto, aportacionescomo el Fondo de Cohesidn.

En este caso, la urgencia por sanear y hacer mds

competitivanuestraeconomiaseria ain mas aguda.
Esto es, las medidas del fipo contfemplado en el Plan
de Convergencia del Gobierno deberian ser incluso
mas exigerﬁ‘es, mas profundas, mdas perentorias.

- Ademdas de asegurar la consolidacidon de
Maastricht, hay que asegurar el éxito del tercer en-
cuentro con Espana, Para ello, es necesario crear en
nuestro pais un consenso sobre los objetivos y los
medios para alcanzarlo que no rehdya ni el debate ni
la critica, especialmente en una época de menor
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crecimiento; consenso deseable también para lo-
grar la convergencia de algunas de nuestras varia-
bles macroecondmicas en los términos fijados en el

Tratado.

Este consenso hay que alcanzarlo en Espanay,
por tanto, hay que lograrlo de acuerdo con la
estructuraciéon territorial del Estado de la que nos
hemos dotado en nuestra Constituciéon. Mas clara-
mente: el suefo europeo ha de ser referente de la
actuacion de todoslos poderes publicosy el esfuerzo

por alcanzarlo debe implicar, en consecuencia, a

todas las Comunidades y Regiones.

Me interesa subrayar un dato que, al hablar de
la fase actual de consfruccion europea, a veces se
omite y que, sin embargo, me parece de especial
relieve al menos desde la perspectiva espanola. Me
refiero al giro que el Tratado de Maastricht sighifica »
respecto asus preceden’res ala hora de contemplar
el hecho regional.
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| Pese a que, como ha dicho con humor el Presi-
~dente delaComision Europea, Jacques Delors, toda-
via hoy “Europa es un objeto politico no idenftifica-
do”, parece seguro que la Europa Unida que se esté
alumbrando va a seguir siendo, como lo ha sido
desde el Tratado de Roma, una Europa de los Esta-
dos. |

Sin embargo, el Tratado de Maastricht viene a.
prestaruna atencidén como nunca antesse ha tenido
alaestructuraregional del Continente. No sélo porla
creaciéon del Comité de Regiones como uno de |os
érgonos-llomodos a desempenar en el futuro un pa-
pel relevante en la conformacién de las politicas
comunitarias. El nuevo protagonismo regional tiene
su reflejo, sobre todo, en la creacidn y el destino de
los denominados Fondos de Cohesidn que, no por
casualidad, fueron impulsados y defendidos por el
Gobierno Espanol. | |

En efecto, como ustedes saben la finalidad de
tales Fondos no es tanto o no es sélo corregir las
desigualdades de desarrollo entre los paises miem-
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bros de la Unién sino sobre todo y especialmente
corregir los desequilibrios regionales que tanto en el
panorama global europeo como singularmente den-
tro de cada uno de los Estados miembros sitGan a
grupos de ciudadanos de la Unidén en inferiores con-
diciones de calidad de vida y de nivel de desarrollo.
Maastricht es, asi, una esperanza regional.

La construccidn europeaq, sise aceptay se apli-
ca Maastricht, habrd dado un espectacular salto
hacia adelante. Pero adn asf, el trabagjo, el esfuerzo,
la creatividad politica, el valor politico seguirdn sien-
doimprescindibles. Conviene no olvidar, en este sen-
tido, que un proceso tan complejo y a la vez tan
delicadocomo el europ‘eo nunca esirreversible pues
es fruto de una opcidn politica que depende en
Ultima inquncio de la actitud de sus ciudadanos.

Estoy convencido de que, pése a sus dificulta-
des, la construccion de la Unidn Europeay garantizar
que Espana esté presente en ella es un esfuerzo que
merece la pena. Sélo cabe, pues, hacer nuestro el
reto reciente de Jacques Delors: * ¢ Tendrdn los euro-
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peos suficiente entendimiento para comprender lo
que les es Util, y suficiente valor para construir su
propiafelicidad?”.

A aceptaresteretoyrealizarlos esfuerzos nece-
sarios para superarlo con éxito, recabo su colabora-
cién . | |

Muchas gracias.
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