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PRESENTACION

José Maria Gonzalez Zorrilla
Presidente de EUROBASK

El proceso de globalizacién econdmica y financiera se ha potenciado a través de una
vertiginosa revolucion tecnologica en las telecomunicaciones y el acceso a la informacion.
Como resultado, los fundamentos politicos, sociales, econémicos y culturales que pusieron
en marcha la reconstruccion europea tras la Segunda Guerra Mundial estan sometidos a una
fuerte tension y a un incierto futuro.

El modelo social europeo, una de las principales caracteristicas de la sociedad europea
a nivel global, se enfrenta a multiples desafios economicos, geopoliticos, democraticos y
demograficos en el s.XXI. Las perspectivas a medio plazo indican una pérdida progresiva
de la importancia econémica y demografica de Europa en el mundo, lo que ha dado lugar
a multiples estudios y analisis sobre la sostenibilidad del Estado de Bienestar y el modelo
social europeo.

Sin embargo, el ejercicio de una mayor transparencia ha revelado, en la actual crisis,
la enorme influencia y mecenazgo que ejercen los discursos ideoldgicos en la elaboracion
de algunos informes cientificos. El resultado de todo ello es una defensa de intereses par-
ticulares en contra de los intereses generales de toda la sociedad, impidiendo un analisis
cientifico y objetivo de las oportunidades y amenazas para el Estado de Bienestar en un
mundo globalizado.

Con objeto de promover un debate plural, critico y abierto sobre el futuro del modelo
social europeo, EUROBASK convoc6 el Premio UNIVERSITAS 2013 bajo el siguiente
titulo:

Modelo social europeo: perspectivas de futuro
frente a los desafios econémicos, geopoliticos, democraticos y demograificos del s.XXI.

EUROBASK sugeria a los investigadores ciertos temas que, en su opinion, eran de interés
para la ciudadania y el trabajo institucional y politico.

— El futuro del Estado de Bienestar.

— (Redefinicion del sector publico en Europa?

— Democracia y politicas publicas.

— Politicas europeas de solidaridad y cohesion.

— Modelo social europeo y retos demograficos.

— Sostenibilidad del sistema publico de pensiones: entre la objetividad cientifica y
el discurso ideologico.

— Sanidad y educacion, dos retos para Europa en el s. XXI.
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— El impacto de las politicas de austeridad en el modelo social europeo.
— Lobbys y multinacionales en el debate sobre politicas publicas.

El acierto en la eleccion del tema se puso de manifiesto en el gran nimero de proyectos
de investigacion presentados, habiendo sido esta edicion de 2013 la que mayor numero de
trabajos de investigacion ha recibido a concurso.

La creciente participacion en este Premio de Investigacion sobre temas europeos, pone
de manifiesto el interés y la oportunidad de dedicar un mayor esfuerzo investigador a
reflexionar sobre el proceso de integracion europea, ya que es la Union Europea la institu-
cién principal a la hora de definir politicas y acciones marco en los mas diversos ambitos
de nuestras vidas.

La crisis y las politicas de austeridad han provocado un importante recorte de los fondos
dirigidos al sector investigador, que en los medios de comunicacion se identifica casi exclusi-
vamente con las disciplinas relativas a la biomedicina, sector industrial o ingenierias; pasando
por alto el gran impacto que tendra en el futuro el debilitamiento de estudios en &mbitos como
la sociologia, el analisis politico, los estudios econémicos o el derecho.

EUROBASK, comprometido con la construccion europea desde 1948, es consciente de
la necesidad de impulsar investigaciones sobre la Unién Europea que, desde perspectivas
multidisciplinares y posiciones sociales y politicas diversas, contribuyan, en el s.XXI, a
acercar el proyecto europeo de integracion a sus objetivos fundacionales de fomento de paz,
democracia, justicia social, solidaridad y progreso econdémico, promoviendo el desarrollo
sostenible, la lucha contra la pobreza y los procesos democraticos y comercio justo en todo
el mundo.

Los trabajos presentados en esta edicion han aportado una amplia variedad de temas y
enfoques en el analisis de una cuestion de maximo interés social: la sostenibilidad del modelo
social europeo en el s.XXI, y los retos y desafios que se abren para el Estado de Bienestar en
sectores como la sanidad, los planes de pensiones, las politicas publicas...

Los miembros del Jurado:

— Mikel Anton Zarragoitia. Director de Asuntos Europeos. Gobierno Vasco.

— Maria Isabel Celaa. Presidenta de la Comision de Asuntos Europeos y Accidn
Exterior. Parlamento Vasco.

— José Maria Gonzalez Zorrilla. Presidente de EUROBASK.

— Lorena Lopez de Lacalle. Vicepresidenta de EUROBASK.

— Beatriz Pérez de las Heras. Catedratica de Derecho Comunitario Europeo.
Universidad de Deusto.

— José Poza. Vocal de EUROBASK.

— Pedro Velarde. Director del Departamento de Evaluacion de la Gestion e Innovacion
Empresarial de la UPV/EHU. Miembro de la Asamblea de EUROBASK.

Desarrollaron un apasionante debate sobre los méritos y caracteristicas de cada proyecto
de investigacion, trabajo que se vio sumamente dificultado por la alta calidad de todos los
trabajos presentados y la brillante trayectoria investigadora de los candidatos al Premio
Francisco Javier de Landaburu Universitas 2013.
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Tras someter a votacion los diferentes proyectos de investigacion, su contenido y do-
cumentacion adjunta el Jurado acord6 de forma undnime conceder el XII Premio Francisco
Javier de Landaburu Universitas al proyecto:

N°8: “El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto ad-
verso”, realizado por Javier Bilbao Ubillos.

A continuacion el Jurado eligid, también de forma unénime, un accésit que correspondid
al siguiente proyecto:

N°5: “La Sostenibilidad de los Sistemas Publicos de Pensiones Europeos como pilar fun-
damental de un nuevo Estado de Bienestar” cuyos autores son: José Enrique Devesa
Carpio, Mar Devesa Carpio, Inmaculada Dominguez Fabian, Borja Encinas Goenechea
y Robert Meneu Gaya.

Estos dos proyectos de investigacion se han desarrollado por los investigadores durante
2013, un convulso afio lleno de propuestas, iniciativas y reformas en los temas sobre los que
han trabajado los autores premiados en esta edicion.

Ambos titulos indican que ha llegado el momento de pensar en clave europea, porque
el modelo social europeo es, como su nombre indica, genuinamente europeo; y por tanto,
su defensa debera realizarse con todos los instrumentos que, a nivel politico, institucional,
legislativo y judicial ofrece la Unién Europea.

Ciertamente, ambos titulos plantean preguntas que despiertan una gran inquietud en la
sociedad. ;Cuadl es la viabilidad del modelo social europeo en el actual contexto adverso?
(Como avanzar en la sostenibilidad del sistema publico de pensiones europeo? En la pre-
sente publicacion, podemos encontrar brillantes propuestas y reflexiones de gran interés;
pero que, no obstante, no cierran el debate, sino que lo enriquecen trasladando innovadoras
propuestas a la sociedad, instituciones y agentes sociales. Ciertamente, la compleja situacion
de crisis econdmica y financiera, junto a la decepcion social sobre la politica, generan una
fuerte polaridad en la opinién publica que, lejos de plantearse como un problema, debe ser
entendida como una oportunidad para buscar soluciones que fomenten la cohesion de la so-
ciedad europea, garantizando asi el bienestar, progreso y seguridad para toda la ciudadania.

Es necesario impulsar una accion europea, por encima de intereses nacionales o cor-
porativos, y para ello es imprescindible fomentar una reflexion profunda desde y sobre el
ambito europeo.

Reflexiones para la accion podria ser el lema que resume el objetivo de EUROBASK
con la convocatoria del presente Premio, y que invita a los lectores a poner en practica una
ciudadania activa que participa en la definicion de Europa en el s. XXI.

Para finalizar, quisiera agradecer publicamente el apoyo que, en la actual crisis, han con-
cedido varias instituciones vascas a EUROBASK en 2013. El Parlamento Vasco, la Secretaria
General de Accion Exterior del Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Alava, la Diputacion
Foral de Bizkaia y la Diputacion Foral de Gipuzkoa colaboran con las actividades de reflexion
y accion europea que desarrolla EUROBASK.

Sin su colaboracion financiera y compromiso europeo, esta publicacion no hubiera sido
posible.
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El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en
un contexto adverso

Javier Bilbao Ubillos
Profesor Titular de Economia Aplicada. Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Indice: 1. Introduccion. 2. El concepto de modelo social europeo. 3. Caracterizacion del modelo
social europeo: evidencia y grado de extension en el conjunto de paises de la Unién Europea. 4. La
gobernanza de la cuestion social en la Union Europea. 5. Principales retos a los que se enfrenta el
modelo social europeo: un entorno adverso para su sostenibilidad. 6. Escenarios para la viabilidad del
modelo social europeo. 7. Conclusiones. 8. Bibliografia.

Resumen: El trabajo propone una definicion y caracterizacion del modelo social europeo (MSE),
aun admitiendo la existencia de claras variantes y de una creciente heterogeneidad de contextos
institucionales y sociales en el seno de la UE. Los elementos constitutivos del MSE son sometidos a
contrastacion con los datos observados en los distintos paises, buscando una evidencia empirica de su
entidad como modelo de desarrollo diferenciado propio de Europa Occidental. Tras repasar el trato
dispensado a la cuestion social por las instituciones comunitarias, se identifican los principales retos
internos y externos a los que se enfrenta el MSE en un entorno adverso para su viabilidad. Antes de
sintetizar unas conclusiones generales, se presentan los escenarios previsibles para el MSE bajo las
hipétesis alternativas de intervencion o ausencia de intervencion especifica comunitaria.

Palabras clave: Modelo social europeo, globalizacion, gobernanza comunitaria de la cuestion
social, retos y viabilidad, escenarios.

Laburpena: Lanak Europako gizarte ereduaren (EGE) definizio eta ezaugarriztatze bat propo-
satzen du; hala ere, onartzen du Europar Batasunean badirela zenbait aldaera, eta erakunde nahiz
gizarte inguruneen heterogeneotasun gero eta handiago bat. EGEa eratzen duten elementuak herrialde
bakoitzean behatutako datuekin kontrastatzen dituzte. Mendebaldeko Europaren berezko garapen eredu
bereziaren eredutzat har daitekeela frogatuko duen ebidentzia enpirikoaren bila. Europar Batasuneko
erakundeek gizarte gaiari emandako tratua aztertuta, EGEk bere bideragarritasunaren kontrakoa den
ingurune batean aurre egin behar dien barne nahiz kanpo demak identifikatzen dira. Ondorio orokorrak
atera baino lehen, EGErako aurreikus daitezkeen egoerak aurkezten dira, Europar Erkidegoaren esku
hartzea izatearen edo ez izatearen aukerazko hipotesien pean.

Gako hitzak: Europako gizarte eredua, globalizazioa, gizarte gaiaren erkidegoko gobernantza,

demak eta bideragarritasuna, etorkizuneko egoeren hipotesiak.

Abstract: The paper proposes a definition and characterisation of the European Social Model
(ESM), while admitting the existence of clear variants and growing heterogeneity in institutional and
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Javier Bilbao Ubillos

social contexts in the EU. The elements that form part of the ESM are compared with the data obser-
ved in different countries in a search for empirical evidence of the existence of a specific development
model pertaining to Western Europe. After analysing how the social issue is approached by Community
institutions, it identifies the most significant internal and external challenges facing the ESM in a setting
that does not favour its viability. Before summarising the paper s conclusions, it describes foreseeable
scenarios based on alternative hypotheses of specific Community intervention or no such intervention.

Key words: European social model, globalisation, Community social governance, challenges and
viability, scenarios.
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El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

1. Introduccion

Pese a ser una expresion recurrente, existe cierto déficit de teorizacion del concepto
de “modelo social europeo” (MSE), en el sentido de identificar sus contenidos definitorios
y encontrar evidencia empirica de su entidad como modelo de desarrollo diferenciado ca-
racteristico de Europa Occidental en las ultimas cinco décadas. Sin embargo, los actuales
problemas de viabilidad del MSE —en un contexto adverso derivado del tipo de globalizacion
emprendida por las actividades econdmicas y los nuevos retos demograficos, econdémicos,
politicos y sociolaborales— no han pasado desapercibidos a los estudiosos o actores politicos,
algunos de los cuales se han apresurado a darlo por muertol.

Por otro lado, es cierto que la Union Europea (UE) esta adoptando, en el marco de las
estrategias formuladas para salir de la crisis, decisiones cruciales para la supervivencia del
MSE que no s6lo no han sido explicitamente debatidas, sino que estan pasando desapercibidas
para la opinion publica. Bajo las expresiones —aparentemente técnicas, pero ideolégicamente
poco inocuas— de “modernizacion del sistema de proteccion social” o de “aseguramiento de
la sostenibilidad del sistema de pensiones” se encubren reformas que debilitan el vinculo de
solidaridad establecido en los distintos paises europeos, y diferentes grupos sociales, y que
se halla en la base del modelo.

Este trabajo pretende aportar informacion, valoraciones e inquietudes que estimulen la re-
flexion sobre el MSE, sefia de identidad de la sociedad europea, y que faciliten la participacion
ciudadana en la discusion sobre el futuro que queremos, antes de que sea demasiado tarde.

2. El concepto de modelo social europeo

En los documentos oficiales de la UE, y en el discurso politico y académico, es frecuen-
te la alusion a un MSE que constituiria una variante singular de desarrollo, con entidad y
perfiles propios, compartida por los paises de Europa Occidental y, especificamente, por los
integrantes de la Union Europea. Este modelo de desarrollo seria alternativo a los seguidos
teodricamente por otras naciones industrializadas como los Estados Unidos y Japon (Alsasua,
Bilbao y Olaskoaga, 2003 y 2007).

La primera cuestion que habria que tratar es la propia existencia real de ese MSE. Es
decir, si se comparte, a lo largo de la UE o de Europa Occidental, un conjunto suficiente de
elementos, potencialmente constitutivos de un paradigma diferenciado de desarrollo dotado
de una clara dimension social. En contraste con el discurso oficial comunitario, numerosos
autores, como Hermann y Hofbauer, sostienen que no existe un solo MSE, sino muchos mo-
delos sociales: en muchos aspectos esenciales, las diferencias entre los Estados miembros de

I “El clasico Estado del bienestar desaparecera”, afirmé el Rey Guillermo el 17 de Septiembre de 2013 en su discurso
ante las camaras del Parlamento holandés con ocasion del Prinsjesdag (Dia del Principe). El discurso, que fue escrito
por la oficina del primer ministro liberal Mark Rutte, considera insostenibles las actuales prestaciones de desempleo y
sanidad en la presente crisis econémica. En su intervencion, el Rey aludia a una sociedad participativa como alterna-
tiva futura al actual estado del bienestar.
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Javier Bilbao Ubillos

la UE serian mayores que las diferencias entre la media europea y los EE.UU., especialmente
después de la ampliacion de la UE hacia la Europa Central y del Este (Hermann y Hofbauer,
2006, p. 21).

A la misma conclusion llega Sapir, para quien no s6lo habia varios modelos sociales en
la UE — “the notion of the ‘European social model’is misleading. There are in reality diffe-
rent European social models, with different features and different performance in terms of
efficiency and equity” (Sapir, 2006, p. 370)—, sino que estos modelos son insostenibles y s6lo
tuvieron sentido en los afios de intenso crecimiento de Europa Occidental de 1950 a 19732,

Incidiendo en esta pluralidad de contextos, algunos autores, correlacionando diversas va-
riables consideradas significativas, y que permiten determinar la convergencia de los paises en
grandes conjuntos, han identificado varios modelos sociales que podrian coexistir en Europa:

* Asi, Esping-Andersen (1989 y 1990), basandose principalmente en el andlisis de tres
grandes areas (las relaciones entre Estado y mercado, la estratificacion, y la desmercanti-
lizacién de las prestaciones), distinguio inicialmente 3 regimenes de bienestar dentro de
Europa Occidental, a los que denomina continental, escandinavo o nordico 'y anglosajon;
a esta tipologia inicial se ha afiadido posteriormente un modelo residual o mediterraneo.
Estas serian las caracteristicas privativas de estos modelos:

a. En el régimen continental-corporativista o conservador, el sistema de proteccion so-
cial se organizaria sobre la base de las categorias ocupacionales, y su finalidad seria
garantizar el mantenimiento de ingresos y prestaciones a los asalariados cotizantes.
Asi pues, la universalidad en la cobertura del bienestar social depende del logro y
mantenimiento del pleno empleo.

b. Elrégimen anglosajon-liberal destacaria por su vocacion universalista y por articular
una serie de prestaciones publicas homogéneas y relativamente basicas. El derecho a
las prestaciones tendria un caracter residual, es decir, se requiere la demostracion de
insuficiencia de recursos econémicos de los beneficiarios (means testing).

c. El régimen nordico-socialdemocrata se caracterizaria por un alto grado en provi-
sion universal de generosas prestaciones sociales, financiadas mediante los impues-
tos generales. La participacion del mercado y la familia en la producciéon de bienes-
tar es comparativamente menor. La igualdad de oportunidades y el ensanchamiento
de la clase media (menor dispersion salarial) serian los elementos fundamentales del
modelo.

d. El régimen mediterraneo’ se desarrollaria en un contexto en el que la familia se
constituye como factor esencial de solidaridad y bienestar colectivo. La accion de la

2 “Models that are not efficient are not sustainable and must be reformed” (Sapir, 2006, p. 370).
3 Este modelo ha sido desarrollado por varios autores, como Ferrera (1996) o Urbé (2012).
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El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

familia complementa sustancialmente la provision estatal (prestaciones de caracter
mas basico) y los servicios ofertados por las organizaciones privadas con y sin &nimo
de lucro.

* André Sapir (2005) también lleva a cabo una clasificacion de modelos sociales, a partir
de algunas variables representativas de la equidad y la eficiencia —como la tasa de acti-
vidad, la proteccion relativa del puesto de trabajo (trabas al despido o a la contratacion),
la efectiva proteccion del trabajador, la presion fiscal o la importancia relativa de las
politicas activas de empleo—, y utilizando practicamente las mismas denominaciones que
Esping-Andersen para referirse a los cuatro modelos que se manifiestan en Europa: los de
los paises nordicos, los anglosajones, los continentales y los mediterraneos.

a. Elmodelo nérdico (Dinamarca, Finlandia, Suecia y Paises Bajos) se caracterizaria por
un alto nivel de proteccion social y de imposicion, asi como por una intervencion en el
mercado de trabajo orientada a las politicas activas y los programas de mantenimiento
de rentas, registrandose una baja dispersion salarial.

b. El modelo continental (Austria, Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo), estaria
dotado de un alto nivel de proteccion social contributiva (pensiones y prestaciones de
desempleo) y de un mercado de trabajo muy rigido.

c. Elmodelo mediterraneo (Grecia, Italia, Portugal, Espafa), se distinguiria por un gasto
social bajo, centrado en pensiones, y por un mercado laboral muy rigido.

d. El modelo anglo-sajon (Irlanda y Reino Unido), se caracterizaria por un bajo nivel
de proteccion social (principalmente asistencial) y por un mercado de trabajo muy
flexible, basado en sindicatos débiles y alta dispersion salarial.

Sapir argumenta que generalmente hay un trade-off o intercambio entre altos niveles de
igualdad y altos niveles de empleo. Los tnicos modelos sostenibles y eficientes serian
el modelo nordico y anglosajon, aunque el primero de ellos avanza mas en la igualdad y
reduce el riesgo de pobreza.

A estas clasificaciones, algunos autores afiaden recientemente un quinto modelo para
recoger la situacion relativa de los paises del Centro-Este de Europa, donde las prestaciones
sociales publicas son mas escasas (Giddens, 2008, p. 25).

A pesar de esta diversidad de situaciones, numerosos autores siguen afirmando que existe
un MSE, que se definiria por unos valores o principios compartidos:

» Para Vifals (2005), el MSE es un sistema que, a diferencia del modelo norteamericano,
trata de preservar un grado adecuado de cohesion econdmica y social a través de las redes
de proteccion social existentes tanto a escala nacional como comunitaria que, en tltima
instancia, configuran la apuesta europea por el Estado del Bienestar. A nivel nacional, lo

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 15
ISBN: 978-84-695-9580-0



Javier Bilbao Ubillos

anterior se concreta en unos sistemas de imposicion progresiva, en el peso de las transfe-
rencias y otras partidas de caracter social en el presupuesto —como el seguro de desempleo—
asi como en leyes y normas como las que, por ejemplo, regulan el mercado de trabajo

* Seglin Giddens (2008), el MSE, con su sistema de bienestar y de proteccion social ha
sido la verdadera joya de la corona del viejo continente y es una “parte fundamental
de lo que Europa representa” (Giddens, 2008, p. 15). Este modelo, que ha contribui-
do a aumentar la cohesion social y a hacer mds tolerable la lucha por la subsistencia
para muchos individuos, ha sido también una de las principales sefias de identidad de
Europa occidental: en torno a este modelo ha ido creciendo la Unién Europea y es, sin
duda, una fuente de inspiracion para paises tanto del mundo desarrollado, como aque-
llos en vias de desarrollo. Pese a ello, en la actualidad Giddens sostiene que debemos
replantearnos el Estado del Bienestar tradicional, en paralelo a una dindmica de mejora
de la competitividad europea.

*  Moreno y Serrano entienden el MSE como “un proyecto articulado en torno a la soli-
daridad colectiva, la equidad social y la eficiencia productiva”. Los principios que de-
limitan el MSE contrastan con otros sistemas socioeconémicos donde el individualismo
re-mercantilizador es el rasgo caracteristico de las politicas del bienestar (USA), o el
modelo de dumping social se propone como valor afiadido de crecimiento econdmico
(paises emergentes asiaticos) (Moreno y Serrano, 2009, p. 4).

* Hermann y Mahnkopf contraponen el modelo europeo de servicios publicos de bienestar
para la mayoria de la poblacidn, y de intensa regulacion laboral, con el modelo nortea-
mericano de bienestar social privado y flexibilidad del mercado de trabajo (Hermann y
Mahnkopf, 2010, p. 4y 5).

» Jessop (2009), desde una optica marxista-regulacionista, entiende que el elemento singular
del MSE (al que denomina Estado Nacional de Bienestar keynesiano) es la consideracion
del salario como impulsor bésico de la demanda, lo que explica la prioridad que se da en
el MSE a las politicas econdémicas a favor del pleno empleo.

* Finalmente, para Shackleton, el MSE deberia ser considerado mas una aspiracion que
una categoria descriptiva (Shackleton, 2006, p. 46). Y para fundamentar esta afirma-
cion, cita la percepcion de la Confederacion Europea de Sindicatos (ETUC) en el sen-
tido de que el MSE es una vision de la sociedad que combina crecimiento econdmico
sostenible con una permanente mejora de las condiciones de vida y de trabajo. Esto im-
plicaria pleno empleo, trabajos de buena calidad, igualdad de oportunidades, proteccion
social para todos, inclusion social, y ciudadanos implicados en las decisiones que les
afectan (ETUC, 2013).

Del mismo modo, los documentos oficiales de la UE dan por sentado que existe un
MSE:

16 XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK.
ISBN: 978-84-695-9580-0



El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

Asi, el Libro Blanco de 1994 La politica social europea, un paso adelante para la Union
afirma que hay ciertos valores compartidos que forman la base del modelo social europeo.
Estos incluyen la democracia y los derechos individuales, la libre negociacion colectiva, la
economia de mercado, la igualdad de oportunidades para todos y la asistencia social y la so-
lidaridad (Comision Europea, 1994). El modelo se basa en la conviccion de que el progreso
econdmico y el progreso social son inseparables: “Ambas, la competitividad y la solidari-
dad, han sido tomadas en cuenta en la construccion de una exitosa Europa para el futuro”.

Por su parte, la Comision, en la Comunicacion de 2001 sobre “Empleo y politicas sociales:
Un marco para invertir en la calidad”, contrasta el “modelo social europeo” del gasto
publico social con el “modelo de EE.UU.”, que se basa en el gasto privado, poniendo
de relieve el hecho de que el 40% de la poblacion de los EE.UU. carece de acceso a la
atencion primaria de salud, aunque el gasto per capita como porcentaje del PIB es mayor
en los EE.UU. que en Europa. La Comision hace hincapié en que no es solo la genera-
cion de puestos de trabajo, sino también sus caracteristicas, lo relevante para el modelo
social europeo.

Es cierto que la Comision, en la Comunicacion Los valores europeos en un mundo globa-
lizado, alude explicitamente a la “Unidad y diversidad: los dos principios en que se basa
el desarrollo de las politicas socioecondmicas” (Comision Europea, 2005, p. 4), dando
a entender que existen distintos escenarios sociales en Europa. Pero afiade a continua-
cion que “cada uno de nuestros modelos sociales se basa en valores comunes europeos.
Estos constituyen el fundamento de nuestro enfoque especifico respecto a las politicas
socioeconomicas”.

Esta Comunicacion asume que los Estados miembros de la UE han desarrollado su propio
enfoque, reflejo de su historia y preferencias colectivas. Cada uno de ellos ha combinado
elementos comunes tales como los regimenes de pensiones, la atencion sanitaria y, a
largo plazo, la proteccion social, la educacion, la reglamentacion del mercado laboral y
la redistribucion a través de politicas fiscales. Los Estados miembros son responsables
de la elaboracion y aplicacion de las distintas prestaciones.

Asimismo, la Comunicacion admite que existen importantes disparidades dentro de la UE.
Por ejemplo, Lituania, Letonia e Irlanda dedican entre un 14% y un 15% de su PIB a los
regimenes de proteccion social, el Reino Unido y Bélgica, un 27% y Francia y Suecia,
un 30%. El nivel de las pensiones al amparo de estos regimenes varia notablemente,
ya que supone entre un 31% y un 37% de los ingresos medios en el caso de Irlanda, el
Reino Unido y Bélgica, y mas del 70% en el caso de Austria, Finlandia, Hungria, Italia,
Luxemburgo, Portugal y Espaiia.

Pese a la diversidad, la Comunicacion concluye que cada uno de los sistemas tiene ca-
racteristicas especificamente europeas en las que debemos basarnos:

— En primer lugar, las politicas econdmicas y sociales nacionales se basan en valores
comunes tales como la solidaridad y la cohesion, la igualdad de oportunidades y la lucha
contra cualquier forma de discriminacion, unas normas adecuadas en materia de salud
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y seguridad en el trabajo, el acceso de todos a la educacién y la atencion sanitaria, la
calidad de vida y un empleo de calidad, el desarrollo sostenible y la participacion de
la sociedad civil. Estos valores demuestran que Europa ha optado por una economia
social de mercado.

— En segundo lugar, el sector publico tiende a desempefiar un papel mas destacado en
materia de organizacion y financiacion de los sistemas nacionales. Los entonces 25
Estados miembros de la UE —en 2005— dedicaban por término medio el 27% de su
PIB al gasto publico para proteccion social, frente al 15% de los Estados Unidos y el
17% de Japon.

— En tercer lugar, los sistemas nacionales se fundamentan, segun la Comision, en una
solida “dimension europea”, es decir, los sistemas nacionales podrian ser reforzados
por las politicas desarrolladas a escala europea.

— En cuarto lugar, existe una tradicion solidamente arraigada de didlogo social y coo-
peracion entre los gobiernos, la industria y los sindicatos, aunque los mecanismos
concretos de funcionamiento varian notablemente de un Estado miembro a otro.

* Por fin, el Informe sobre las relaciones industriales en Europa 2010, elaborado por la
Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea
(2011), subraya el hecho de que las relaciones industriales a nivel europeo, nacional,
intersectorial, sectorial y de empresa son cruciales para la estabilidad del MSE. También
destaca que uno de los desafios principales en el presente es el logro de un balance justo
entre, por un lado, la eficiencia y, por otro, la equidad y solidaridad. E1 MSE, segun este
Informe, se caracterizaria, entre otros aspectos, por una elevada cobertura de los conve-
nios colectivos.

Como resumen de este apartado, podemos concluir que en Europa Occidental, en general,
se habria dotado de una mayor dimension social a la dindmica de crecimiento econdémico
—reflejada, por ejemplo, en la relativamente mas amplia cobertura de riesgos y necesidades
por parte de las Administraciones publicas, en la mayor proteccion dispensada al trabajador
en la regulacion de las relaciones laborales, y en la mayor relevancia del didlogo social—,
aunque este MSE, asi conceptualizado, presenta previsiblemente muy acusadas variaciones
de unos paises a otros, como se tratara de contrastar mas adelante.

3. Caracterizacion del modelo social europeo: evidencia y grado de extension
en el conjunto de paises de la Union Europea
3.1.Caracterizacion del SME

La labor de caracterizacion del MSE es, obviamente, muy subjetiva, y los esfuerzos
caracterizadores han sido de un nivel de concrecioén o exigencia muy variado: por ejem-
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plo, Vaughan-Whitehead enumera hasta 15 componentes hipotéticos del MSE (Vaughan-
Whitehead, 2003); Giddens sdlo requiere 3 notas al modelo: Estado intervencionista y
desarrollado; sistema de bienestar solido; limitacion de la desigualdad (Giddens, 2008,
p. 16).

Por mi parte, y sobre la base de las aproximaciones conceptuales reunidas en el apar-
tado anterior, entiendo que el MSE —al que nos referimos habitualmente como Estado del
bienestar o economia social de mercado— consistiria en un intento histdrico de articular la
igualdad de oportunidades (equidad) con el crecimiento econdémico (eficiencia) asentado en
los siguientes pilares:

a. Unsistema de proteccion social de financiacion publica muy desarrollado, que propor-
ciona a los ciudadanos una amplia cobertura frente a los principales riesgos y carencias;

b. Una presion fiscal relativamente mas elevada —en correspondencia con los mayores
niveles de gasto publico—y con una base mas amplia de impuestos progresivos sobre
la renta y la propiedad?;

c. Unamayor cohesion social o equidad en la distribucion de la renta, como consecuencia
de los efectos redistributivos combinados de los dos elementos anteriores;

d. El logro de altos niveles de empleo de cierta calidad (en términos de condiciones de
trabajo dignas y de generacion de valor afiadido), buscando la reinsercion socio-laboral
de las personas excluidas —es decir, un patrén de crecimiento dotado de caracter in-
clusivo—y con peso relevante del empleo publico;

e. Una intervencion reguladora en los principales mercados, y fundamentalmente en el
mercado de trabajo, en este caso orientada a la tutela de la parte teéricamente mas
débil de la relacion laboral (el trabajador);

f. Una practica continuada de la concertacion o didlogo entre los agentes sociales, que
se plasma tanto en acuerdos relativos a las condiciones de empleo y orientacion de
la intervencion publica, como en una amplia cobertura de la negociacion colectiva.

3.2.Realidad del SME y grado de extension en el conjunto de paises de la Unién Europea

En este apartado empirico, dividido en dos epigrafes, se pretenden contrastar dos
hipédtesis:

El efecto combinado de estas dos primeras caracteristicas genera una dinamica redistributiva de la renta mas inten-
sa que favorece un nivel relativamente elevado de cohesion social. Es decir, el sector publico, a través de distintas
intervenciones, puede, por un lado, condicionar la creacion de renta primaria (también llamada renta de mercado o
renta factorial), que resulta de la retribucion que realiza el mercado a los titulares de los factores que participan en
el proceso productivo; y, por otro, contribuir a la configuracion de la renta secundaria, surgida tras la detraccion de
impuestos y la asignacion de prestaciones monetarias y en especie publicas, con un afan redistributivo.

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 19
ISBN: 978-84-695-9580-0



Javier Bilbao Ubillos

1. Epigrafe 3.2.1: Que los elementos definitorios del MSE se satisfacen en Europa occi-
dental en exclusividad o en mucha mayor medida que en el resto de paises desarrolla-
dos. Es decir, que se observa en la realidad el perfil diferenciado del MSE.

2. Epigrafe 3.2.2: Que el MSE es reconocible en todos los Estados miembros de la UE,
de forma tangible, en lo concerniente a esos pilares o elementos caracterizadores.

3.2.1. El MSE frente a otros posibles modelos socioeconomicos en el resto de paises desa-
rrollados

Parece innegable que desde los afios 50 del siglo XX ha habido un estilo de crecimien-
to econdémico diferenciado en Europa respecto a los patrones seguidos por otros paises
desarrollados como Estados Unidos (EE.UU.), Japon, Australia o Canada. Sus elementos
definitorios serian: de una parte, una orientacion de la politica econdémica no sélo enfocada
al crecimiento econémico, sino que también considera, simultaneamente, los efectos de éste
sobre la distribucion de la renta y la extension de la pobreza; y, de otra, el tipo de instrumen-
tal interventor, basado en una mayor intensidad reguladora, mayor presion fiscal y mayor
presencia del empleo publico.

Pero vamos a tratar de contrastar ese estado de opinion comparando la situacion relativa de
los paises europeos, por un lado, y del resto de paises desarrollados (EE.UU., Japon, Australia
y Canada, como referentes esenciales) por otro respecto a los elementos constitutivos del
MSE que hemos sefialado previamente:

a. Un sistema de proteccién social de financiacién publica muy desarrollado

Nos centraremos singularmente en el andlisis comparado del gasto publico de caracter
social. Para poder comparar los datos de los paises europeos con los correspondientes a los
demas paises avanzados, es necesario recurrir a la base de datos de la OCDE?, de la que surge
la informacion utilizada para elaborar la tabla 1.

Desde el punto de vista del esfuerzo en gasto social de los paises desarrollados, efectiva-
mente habria un comportamiento diferenciado de los Estados miembros de la UE-15. En toda
la serie historica, con la unica excepcion de Grecia, Irlanda y Portugal (que en 4 ocasiones
muestran un dato inferior a la media aunque, normalmente, mayor que la mayoria de los
paises no pertenecientes a la UE) y ocasionalmente del Reino Unido, los paises europeos de
la organizacion se encuentran por encima de la media de gasto social de la OCDE, y los no
europeos se hallan por debajo, siendo las diferencias entre las medias de gasto de los paises
europeos y no europeos muy acusadas (entre un 33% y un 55% mayor en el caso europeo,
segun los ejercicios).

La metodologia de definicion del gasto social en las bases de datos de la OCDE es especifica y no coincide exactamen-
te con la manejada por SEEPROS (Sistema de estadisticas integradas de Proteccion social, que maneja el EUSTAT)
en el ambito de la UE. Por otra parte, la mayoria de los paises que se adhieren a la UE en 2005 y 2007 no pertenecian
a la OCDE (y aun hoy en dia no lo hacen) y por eso no hay datos disponibles. Se utilizara la UE-15 para realizar las
comparaciones.

20 XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK.
ISBN: 978-84-695-9580-0



El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

Tabla 1:
Gasto publico social como porcentaje del PIB en paises seleccionados de la OCDE, 1980-2013 (en %)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Alemania 22,1 22,5 21,7 26,6 26,6 27,3 27,1 26,2
Austria 22,4 23,7 23,8 26,5 26,6 27,1 28,9 28,3
Bélgica 23,5 26 24,9 26,2 25,3 26,5 29,5 30,7
Dinamarca 24,8 232 25,1 28,9 26,4 27,7 30,1 30,8
Espafia 15,5 17,8 19,9 214 20,2 21,1 26,5 274
Finlandia 18,1 22,4 24,1 30,7 24,2 26,2 29,4 30,5
Francia 20,8 26 25,1 29,3 28,6 30,1 32,2 33,0
Grecia 10,3 16,1 16,6 17,5 19,3 21,1 23,3 22,0
Irlanda 16,5 21,1 17,3 18,1 13,4 16,0 23,7 21,6
Italia 18,0 20,8 19,9 19,8 23,1 24,9 27,8 28,4
Luxemburgo 20,6 20,2 19,1 20,8 20,9 22,8 23,0 234
P. Bajos 24,8 25,3 25,6 23,8 19,8 20,7 23,5 243
Portugal 9,9 10,1 12,5 16,5 18,9 23,0 25,6 26,4
R. Unido 16,5 19,4 16,7 19,9 18,6 20,5 23,7 23,8
Suecia 27,1 29,5 30,2 32 28,4 29,1 28,3 28,6
UE-15 n.d n.d 27,7 n.d n.d 24,3 n.d 27,8
EE.UU. 13,2 13,2 13,6 15,5 14,5 16,0 19,9 20,0
Japon 10,3 11,1 11,1 14,1 16,3 18,5 22,3

Australia 10,3 12,2 13,2 16,2 17,3 16,5 17,9 19,5
Canada 13,7 17 18,1 18,9 16,5 16,9 18,7 18,2
OECD 15,5 17,2 17,6 19,5 18,9 19,7 22,0 21,9

Fuente: OCDE (2013a), Social Expenditure Statistics (database).

El grafico 1 corrobora esta conclusion y muestra como, en las ultimas tres décadas, el
gasto publico de caracter social se ha incrementado en mayor medida en los paises europeos
de la OCDE. Francia, Suecia, Austria, Bélgica y Dinamarca lideran los aumentos, y solo
en el lugar 19° aparece el primer Estado miembro no europeo: Japén. Las partidas con un
comportamiento mas dindmico en los paises europeos son las asociadas a los programas de
mantenimiento de rentas.
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Grafico 1:

Incrementos en el gasto piiblico de caracter social en los paises de la OCDE desde los afios 80 (en %)
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Fuente: OCDE (2010), Social Expenditure database.

b.

Una mayor presion fiscal y un mayor peso de la imposicion progresiva

En segundo lugar, identificdbamos la mayor presion fiscal como otro elemento consti-

tutivo y diferenciador del MSE. La tabla 2 muestra el esfuerzo tributario de los paises de la
OCDE desde 1965 a 2010.
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Tabla 2:
Ingreso tributario como porcentaje del PIB
en seleccionados paises de la OCDE, 1965-2012 (en %)

1965 1975 1985 1995 2005 2010
Alemania 31,6 343 36,1 37,2 35,0 36,1
Austria 33,9 36,7 40,9 41,4 42,1 42,0
Bélgica 31,1 39,4 443 43,5 44,5 43,5
Dinamarca 30,0 38,4 46,1 48,8 50,8 47,6
Espafia 14,7 18,4 27,6 32,1 36,0 32,3
Finlandia 30,4 36,6 39,8 45,7 43,9 42,5
Francia 342 35,5 42.8 42,9 44,1 429
Grecia 18,0 19,6 25,8 29,1 32,1 30,9
Irlanda 24,9 28,5 34,3 32,1 30,1 27,6
Italia 25,5 25,4 33,6 39,9 40,6 42,9
Luxemburgo 27,7 32,8 39,5 37,1 37,6 37,1
P. Bajos 32,8 40,7 42,4 41,5 38,4 38,7
Portugal 15,9 19,1 24,5 29,3 31,1 31,3
R. Unido 30,4 34,9 37,0 34,0 35,4 34,9
Suecia 333 41,3 47,4 47,5 48,9 45,5
EE.UU. 24,7 25,6 25,6 27,8 27,1 24.8
Japon 17,8 20,4 26,7 26,4 27,3 27,6
Australia 20,6 25,4 27,8 28,2 30,0 25,6
Canada 25,7 32,0 32,5 35,6 33,2 31,0
OECD 25,5 29,3 32,5 34,5 34,9 33,8

Fuente: OCDE (2013a), Social Expenditure Statistics (database).

Los datos muestran que, en 1965, 10 paises de la UE tienen un ingreso tributario por
encima de la media de la OCDE, mientras que Italia la iguala y 4 paises (los mediterraneos
—Espafia, Grecia y Portugal— e Irlanda) no sélo estan claramente por debajo de la media de
la OCDE, sino que incluso los 3 primeros presentan niveles inferiores a los observados en
los grandes miembros no europeos de la organizacion (que se mantienen por debajo de la
media, salvo Canada que esta muy levemente por encima). Por lo tanto, en el centro y norte de
Europa la presion tributaria era ya, en 1965, notablemente mayor que en el resto de la OCDE.

Con el paso del tiempo, las diferencias se incrementan (en algunos paises nordicos los
ingresos llegaran a rebasar el 50% del PIB) y en 2010 son ya 11 los paises de la UE que
estan por encima de la media de la OCDE; y, nuevamente, los mismos 4 paises (Irlanda,
Espaiia, Portugal y Grecia) estan por debajo. A su vez, ninguno de los cuatro grandes paises
no europeos de la OCDE se encuentra por encima de la media de esfuerzo tributario de la
organizacion (y no alcanzan ni la mitad del esfuerzo de Suecia o Dinamarca).

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 23
ISBN: 978-84-695-9580-0



Javier Bilbao Ubillos

En cuanto al tax-mix, la tabla 3 nos presenta la aportacion relativa de cada figura tributaria
a la recaudacion total de los paises de la OCDE, tanto en 1965 como en 2010. Si se observa
la estructura tributaria, el elemento verdaderamente discriminador no es la imposicion directa
(sobre la renta y el beneficio) y sobre la propiedad, sino el fuerte peso relativo de las cotiza-
ciones sociales en el conjunto de los ingresos publicos de los paises europeos—continentales
y no escandinavos— de la OCDE. En todo caso, relacionando los valores de las tablas 2 y 3,
pese a que los impuestos directos y sobre la propiedad tengan mas peso relativo en los miem-
bros no europeos de la OCDE, se recauda mucho mas por estos conceptos —en porcentaje
del PIB— en los paises europeos.

Tabla 3:
Estructura tributaria en paises seleccionados de la OCDE,
1965-2010 (en % del total)"

PAIS 1965 2010
Renta Benef. S.S Prop. Consumo | Renta Benef. S.S Prop. Consumo
Alemania 26,0 7,8 26,8 5,8 30,0 24,5 4,2 39,0 2,3 25,7
Austria 20,0 5,4 24,9 4,0 36,6 22,5 4,6 34,6 1,3 26,4
Bélgica 20,5 6,2 31,4 3,7 34,1 28,1 6,2 32,4 6,8 24,0
Dinamarca 42,3 4,5 3,8 8,0 39,0 51,0 5.8 2,1 4,0 30,0
Espaiia 14,3 9,2 28,3 6,4 40,6 21,7 5,5 37,6 6,4 24,8
Finlandia 33,3 8,1 6,8 4,0 41,9 29,7 6,0 29,8 2,7 30,6
Francia 10,6 53 34,2 4,3 37,5 17,0 5,0 38,7 8,5 243
Grecia 6,8 1,8 31,6 9,7 44,1 14,1 7,8 35,2 32 41,6
Irlanda 16,7 9,1 6,5 15,1 49,1 27,0 91 20,1 5,6 34,5
Italia 10,9 6,9 34,2 7,2 37,0 273 6,6 31,3 9,7 232
Luxemburgo 24,9 11,0 323 6,2 23,5 21,1 155 29,1 7,2 26,4
P. Bajos 27,7 8,1 30,8 4.4 27,1 22,3 5,6 36,3 3,8 27,2
Portugal n.d. nd. 21,8 5,0 44,0 17,9 9,1 28,8 3,7 38,3
R. Unido 33,1 4,4 154 145 31,1 14,3 8,8 19,0 12,1 29,5
Suecia 48,7 6,1 12,1 1,8 29,5 28,0 7,6 25,0 2,4 28,4
EE.UU. 31,7 164 133 159 19,9 32,8 10,8 257 128 15,0
Japon 21,7 222 218 8,1 25,0 18,6 11,6 41,1 9,7 16,7
Australia 344 16,3 0,0 11,5 30,0 38,6 18,5 0,0 9,3 25,7
Canada 22,6 149 5,6 14,3 34,7 349 10,7 153 11,5 22,7
OECD 26,2 8,8 17,6 7,9 36,2 23,9 8,6 26,4 5,4 31,3

S.S: cotizaciones sociales; Prop.: Impto. sobre la propiedad.

! La suma de los 4 tipos de tributos no da exactamente 100%, porque no se han considerado algunos tributos de menor
relevancia recaudatoria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE (2013b).
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¢. Una mayor cohesién social o equidad

Como efecto combinado de un relativamente superior gasto de cardcter social y una
presion tributaria mas elevada, con algunas dosis de progresividad, cabria esperar que los
miembros europeos del OCDE mostrasen un mayor grado de equidad en la distribucion de
renta y una mayor cohesion social. La tabla 4 nos da la oportuna evidencia.

La primera columna recoge el indicador mas sencillo y comunmente utilizado para medir
el grado de concentracion de la renta en el interior de un pais: el indice o Coeficiente de Gini
(cuanto mayor sea su valor, mayor serd la concentracion de la renta). Observamos que la
media aritmética de este indicador para los integrantes de UE-15 (0,290) es sensiblemente
menor que la del resto de miembros no europeos de la OCDE contemplados (0,354). Los
paises escandinavos y del centro de Europa (Suecia, Finlandia y Holanda a la cabeza) presen-
tan los valores minimos en la UE-15, y los del Sur y el Reino Unido los més elevados. Del
conjunto de paises, el mayor nivel de concentracion de la renta se observa en los EE.UU.,
seguido de Australia.

Tabla 4:
Coeficiente de Gini y relacion entre el quintil superior y el quintil inferior
de renta disponible en paises seleccionados de la OCDE, 2010-11

Coeficiente de Gini Qs/Qi
Alemania 0,266 4.5
Austria 0,263 3,7
Bélgica 0,263 3,9
Dinamarca 0,278 4.4
Espaifia 0,308 6,9
Finlandia 0,258 3,6
Francia 0,308 4.5
Grecia 0,340 5,6
Irlanda 0,298 5,3
Italia 0,319 5,2
Luxemburgo 0,272 4,1
P. Bajos 0,258 3,7
Portugal 0,342 5,6
R. Unido 0,330 5,4
Suecia 0,244 3,5
UE-15 0,290 4,7
EE.UU. 0,408 8,5
Japon 0,330 3,4
Australia 0,352 7,0
Canada 0,326 5,5
OCDE-no europeos 0,354 6,1
TOTAL 19 0,303 5,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OCDE (2013b) -Income distri-
bution and poverty database; EUROSTAT-SILC y PNUD (2013).
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La segunda columna compara los quintiles superior e inferior de renta de cada pais, es
decir, cudntas veces comprende la renta del 20% de la poblaciéon con mayores ingresos la
renta del 20% de la poblacion con menores ingresos. De nuevo la desigualdad en la renta
observada seria menor en los paises europeos (una media de 4,7 veces) que en los no europeos
(6,1 veces), siendo los paises escandinavos y centroeuropeos los que menos concentracion
de la renta muestran. Cabe resefiar que el dato de Espafia (corresponde a 2011 y se ha incre-
mentado respecto a afios anteriores, como consecuencia del caracter regresivo de las medidas
adoptadas para salir de la crisis) es el mayor de la UE-15 y solo se ve superado por los valores
de EE.UU. y Australia, que, seglin este indicador, también se encuentran a la cabeza de la
concentracion de la renta en los paises seleccionados de la OCDE.

Grifico 2:
Relacion entre el esfuerzo en gasto social y el grado de equidad en la distribucion de la renta personal
en los paises de la OCDE, 2007
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Fuente: OECD (2010), Social Expenditure database; OECD (2010) Employment Outlook for Brazil, China, India, Russian
Federation and South Africa; OECD (2008).

El grafico 2 corrobora la relacion existente entre el esfuerzo en gasto social y el grado
de equidad en la distribucion de la renta para el conjunto de miembros de la OCDE. La
pendiente negativa advierte de la relacion inversa entre el nivel de gasto (eje horizontal) y la
concentracion de la renta personal (eje vertical).
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d. Ellogro de altos niveles de empleo de cierta calidad

A continuacion, trataremos de contrastar si las economias de los paises europeos se ca-
racterizan por el logro de altos niveles de empleo de calidad. La tabla 5 retine observaciones
nacionales de tres dimensiones esenciales del empleo: nivel salarial medio, jornada laboral
media y dispersion salarial. Se supone que un empleo de calidad reporta buenas ganancias
al trabajador, con un esfuerzo en horas reducido, y para la mayoria de la poblacion (de ahi
el dato de la dispersion salarial).

En cuanto a las ganancias medias anuales, no existe diferencia alguna entre los paises
europeos y no europeos de la OCDE: Australia muestra la mayor ganancia anual por trabajador
(74.512 $), pero en niveles proximos a los datos de Luxemburgo y Dinamarca. Los paises del
norte y centro de Europa presentan resultados similares a los de EE.UU., Japén o Canada.
Soélo los paises del sur de Europa se caracterizan por un nivel salarial medio muy inferior.

Respeto a la jornada media, los trabajadores europeos dedican menos horas anuales (entre
100 y 300) a sus tareas que los trabajadores de los paises no europeos de la OCDE, con la sola
excepcion de Grecia (pais de mayor jornada anual de los seleccionados, con 2.034 horas).

Tabla S:
Ganancias salariales medias anuales, jornada de trabajo y dispersién salarial
en paises seleccionados de la OCDE, 2010-11

Ganancias salariales Media de horas anuales Dispersion salarial’,

en USS$, 2011 trabajadas, 2012 2010
Alemania 46.984 1.397 3,33
Austria 52.404 1.699 3,39
Bélgica 56.252 1.574 2,38
Dinamarca 73.032 1.546 2,80
Espafia 37.583 1.686 3,30
Finlandia 53.069 1.672 2,52
Francia 47.704 1.479 2,89
Grecia 28.434 2.034 3,24
Irlanda 66.882 1.529 3,63
Italia 39.112 1.752 2,22
Luxemburgo 73.203 1.609 n.d,
P. Bajos 57.001 1.381 2,91
Portugal 22.549 1.691 3,69
R. Unido 50.366 1.654 3,58
Suecia 54.459 1.621 2,23
EE.UU. 54.450 1.790 5,01
Japén 51.613 1.745 2,96
Australia 74.512 1.728 3,33
Canada 56.008 1.710 3,71
OCDE n.d. 1.765 n.d.

! Ratio entre el salario de la decila 9 y el salario de la decila 1 o decila inferior (que reuniria al 10% de la poblacion con
menor salario).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos el 17 Octubre de 2013 de OECD.Stat.
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Los menores niveles de dispersion salarial se dan en Italia (2,22), Suecia (2,23) o Bélgica
(2,38), y, en general, en Europa es inferior, aunque el dato de Japon (2,96) es el octavo
menor. Por el contrario, EE.UU. (5,01) y Canada (3,71) son los Estados con una dispersion
mas elevada.

e. Una intervencidén reguladora en los principales mercados. v fundamentalmente en el
mercado de trabajo

Nos centraremos en la intervencion en el mercado de trabajo. Por un lado, los paises
europeos han suscrito y ratificado todos los convenios fundamentales de la OIT, a diferencia
del caso de los EE.UU. (apenas ha suscrito alguno), Japén y Canada (les faltan varios), o
Australia (ha ratificado la gran mayoria, pero no todos). Por lo que respecta a la relevante
reglamentacion del despido, y siguiendo a la OIT (Employment protection legislation data-
base - EPLex) encontramos lo siguiente:

— Las exigencias procedimentales son, en general, menores en los paises no europeos.

— Lareciente desregulacion del mercado de trabajo en varios paises europeos ha aproxima-
do la determinacion de la cuantia de las indemnizaciones en caso de despido al modelo
norteamericano (en Bélgica, Suecia o Finlandia, en caso de despido individual ya no
se fija legalmente la cuantia, sino que se deja esta cuestion a los convenios colectivos),
reduciéndose el importe de las compensaciones (la reciente reforma laboral de Espafia
sirve como ejemplo). Con todo, y seglin la tabla 6, en general, y sobre todo en el caso de
trabajadores con larga trayectoria en una empresa, la proteccion es acusadamente mayor
en los paises europeos: para este ltimo caso, en 10 de los 14 paises de la UE para los
que hay informacion la cuantia de la indemnizacion es considerablemente mayor que en
el caso de los paises desarrollados no europeos.

Tabla 6:
Cuantia de la indemnizacion por despido en paises seleccionados de la OCDE, 2010-12 (en funcién
del tiempo trabajado)
Por un afio Por 4 aiios Por 10 afios Por 20 afios
Alemania 0,5 meses 2 meses 4 meses 9 meses
Austria 0 2 meses 5 meses 10 meses
No obligatorio No obligatorio No obligatorio No obligatorio
Bélgica legalmente si legalmente si legalmente si legalmente si
individual individual individual individual
Dinamarca 0 0 0 3 meses
Espana 20 dias 80 dias 200 dias 12 meses
. . No obligatorio No obligatorio No obligatorio No obligatorio
Finlandia
legalmente legalmente legalmente legalmente
Francia 2 meses 2 meses 2 meses 2 meses
Grecia 15 dias 1 mes 2 meses 3 meses
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Por un afio Por 4 afios Por 10 aiios Por 20 afios
Irlanda n.d. n.d. n.d. n.d.
1 afio/ 13,5, mas 1 afio/ 13,5, mas 1 afio/ 13,5, mas 1 ano/ 13,5, mas
Italia 1,5% por afio 1,5% por afio 1,5% por afio 1,5% por afio
trabajado trabajado trabajado trabajado
Luxemburgo 0 0 2 meses 6 meses
P. Bajos 0,5 meses 1/2 mes por ailo 1/2 mes por afio 1/2 mes por afio
Portugal 3 meses 4 meses 10 meses 20 meses
R Unido 0,5/1,5 semanas 0,5/1,5 semanas 0,5/1,5 semanas 0,5/1,5 semanas
' por afio por afio por afio por afio
. No obligatorio No obligatorio No obligatorio No obligatorio
Suecia
legalmente legalmente legalmente legalmente
No obligatorio No obligatorio No obligatorio No obligatorio
EE.UU.
legalmente legalmente legalmente legalmente
Japén No obligatorio No obligatorio No obligatorio No obligatorio
P legalmente legalmente legalmente legalmente
Australia 2/3 semanas 3 semanas 4/5 semanas 4/5 semanas
Canada 5 dias 8 dias 20 dias 40 dias

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de OIT (Employment protection legislation database - EPLex ).

f. Una préactica continuada de la concertacion social o didlogo entre los agentes sociales

En el ambito de la UE, la concertacion o el didlogo social ha sido reconocido como un

atributo valioso de las relaciones entre los agentes econdmicos, existiendo una dilatada tra-
yectoria de practica a nivel europeo a partir del “didlogo de Val Duchesse” (1985), cuando
se inician los contactos —entonces informales— entre la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), la Unidn de Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) y el Centro Europeo de
Empresas Publicas (CEEP). Este didlogo social se incorpora a los tratados con el Acta Unica
Europea de 1986 (art. 118B) y, de modo mas explicito, con el Tratado de Amsterdam de 1997
(arts. 138 y 139).

En el interior de los paises europeos, desde hace atin mas décadas ha sido una contante
el logro de acuerdos bipartitos o tripartitos (con participacion de la Administracion publica).
En el resto de paises desarrollados no europeos esta dindmica de didlogo social nunca ha
existido o tenido una relevancia similar.

Pero, ademas de esa practica de la concertacion social, los trabajadores tienden a estar
mas sindicalizados en Europa que en el resto de economias avanzadas, y la negociacion
colectiva tiene una cobertura notablemente mayor, como se atestigua en la tabla 7. Como se
observa en la tabla, los 8 mayores valores de densidad sindical corresponden a paises de la
UE-15, y también en el resto de Europa Occidental —Noruega, Islandia o Suiza— los valo-
res son mayores que en los paises no europeos de la OCDE. Con todo, existen diferencias
significativas entre los paises europeos (del 7,84% en Francia al 69,05% de Finlandia), con
mayor sindicalizacion en el Norte y Centro de Europa.
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En cuanto a la negociacion colectiva, en casi todos los paises europeos la gran mayoria de
los trabajadores estan cubiertos por convenios, a diferencia de lo que sucede en los grandes
paises no europeos de la OCDE.

Tabla 7:
Densidad sindical e intervalo de cobertura de la negociacion colectiva
en paises seleccionados de la OCDE, 2010-11

Intervalo de cobertura de la

. L o
WRIER RGIER (L) negociacion colectiva (%)

Alemania 18,05 51%-70%
Austria 27,77 >70%
Bélgica 50,37 >70%
Dinamarca 68,51 >70%
Espafia 15,56 >70%
Finlandia 69,05 >70%
Francia 7,84 >70%
Grecia 25,43 >70%
Irlanda 32,60 n.d.
Italia 35,61 >70%
Luxemburgo 37,34 51%-70%
P. Bajos 18,16 >70%
Portugal 19,34 >70%
R. Unido 25,62 15%-50%
Suecia 67,50 >70%
EE.UU. 11,33 <15%
Japon 18,01 15%-50%
Australia 18,13 15%-50%
Canada 26,80 15%-50%
OECD 17,35 n.d.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de: para la columna 1: OECD.Stat,
accesos el 14y 17 de Octubre de 2013; para la columna 2: OIT (2008).

3.2.2. La intensidad del MSE en los distintos Estados miembros de la UE

Este epigrafe pretende comparar la intensidad con que los rasgos definitorios del MSE
se presentan en los distintos Estados miembros.

En materia de proteccion social, queremos contrastar si los ciudadanos de la UE, con
independencia del pais de residencia o nacionalidad, disfrutan de una cobertura equivalente
de riesgos y necesidades sociales basicas que permita afirmar la existencia real de un espacio
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social comun. Para ello, analizamos las prestaciones de proteccion social que perciben como
promedio anual los ciudadanos de los Estados miembros (Tabla 8).

Tabla 8:
Gasto anual en proteccion social por habitante en la UE-28 y otros paises europeos, 1994-2010
(en ecus/euros)

PAIS 1994 1996 1998 2000 2010
Bélgica 5.626 5.991 6.053 6.267 8.025
Dinamarca 8.075 8.614 8.782 9.384 11.851
Alemania 6.134 6.868 6.841 7.401 8.178
Grecia 1.785 2.143 2.512 2.967 4.430
Espafia 2.447 2.682 2.748 3.130 4.455
Francia 5.878 6.363 6.584 6.989 8.576
Irlanda 2.535 2.828 3.229 3.835 8.976
Italia 3.921 4.203 4.638 5.169 6.147
Luxemburgo 7.355 8.278 8.594 9.876 14.624
Holanda 6.050 6.282 6.369 6.923 9.442
Austria 6.257 6.735 6.835 7.365 8.699
Portugal 1.628 1.862 2.186 2.560 3.515
Reino Unido 4.300 4.470 5.773 7.185 6.210
Finlandia 5.606 6.204 6.096 6.403 8.723
Suecia 7.517 8.162 8.045 9.030 9.652
UE-15 4.840 5.254 5.590 6.185 8.581
Chequia n.d. 810 963 1.168 2.376
Polonia n.d. n.d. n.d. 949 1.368
Eslovaquia n.d. 604 741 793 1.554
Eslovenia n.d. 1.951 2.348 2.613 2918
Estonia n.d. n.d. n.d. 664! 1.932
Hungria n.d. n.d. n.d. 983 1.343
Letonia n.d. n.d. n.d. 577 1.438
Lituania n.d. n.d. n.d. 559 1.202
Bulgaria n.d. n.d. n.d. n.d. 568
Rumania n.d. n.d. n.d. 236 333
Malta n.d. n.d. n.d. 1.840! 2.967
Chipre 2.280! 4.543
Croacia n.d. n.d. n.d. n.d. 1.561
UE-28 n.d. n.d. n.d. n.d. 6.090
Noruega 6.637 7.421 8.185 9.911 13.585
Suiza 8.097 8.974 9.376 9.519 12.902

n.d.: dato no disponible; ' dato correspondiente a 2001.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT (2003 y 2013).
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Los datos comparan las prestaciones de proteccion social por persona en 30 paises eu-
ropeos durante las ultimas dos décadas, y nos permiten constatar que las diferencias en la
cantidad de recursos destinados a proteccion social por habitante son extremas dentro de la
UE, y en general de Europa occidental. Tal evidencia se demuestra si comprobamos que, como
promedio, un ciudadano luxemburgués recibio, durante 2010, 44 veces mas prestaciones de
proteccion social que uno rumano (14.626 euros frente a 333).

Tabla 9:
Gasto total en proteccion social como porcentaje del PIB en los principales paises europeos,
1970-2010 (*)

PAIS 1970 1980 1990 2000 2010
Bélgica 18,7 27,6 26,7 28,6 27,8
Dinamarca 19,6 28,7 29,7 314 30,0
Alemania 21,5 28,8 25,4 29,9 30,5
Grecia n.d. 9,6 23,2 22,9 26,6
Espana 8,8 17,9 19,9 21,9 20,2
Francia 19,2 254 27,7 31,0 30,6
Irlanda 13,8 20,8 19,1 17,8 16,0
Italia n.d. 19,5 24,1 24,8 26,1
Luxemburgo 15,6 26,5 22,6 24,1 22,7
Holanda 19,7 28,8 32,5 30,1 28,5
Austria n.d. n.d. 27,81 29,8 29,1
Portugal n.d. 12,7 15,6 21,2 25,4
Reino Unido 14,3 21,5 23,2 28,0 27,6
Finlandia n.d. n.d. 33,6! 31,6 26,4
Suecia n.d. n.d. 37,11 33,9 32,5
UE-15 n.d. n.d. 27,7 28,4 28,0
Chequia n.d. n.d. n.d. 17,3 19.9
Polonia n.d. n.d. n.d. n.d. 22,1
Eslovaquia n.d. n.d. n.d. 19,8 19,2
Eslovenia n.d. n.d. n.d. 24,4 25,4
Hungria n.d. n.d. n.d. n.d. 20,9
Lituania n.d. n.d. n.d. n.d. 15,2
UE-25 n.d. n.d. n.d. n.d. 27,5
Noruega n.d. n.d. 28,2 26,0 26,3
Suiza n.d. n.d. 23,3! 26,9 28,6

! Dato correspondiente al ejercicio 1992; n.d.: dato no disponible;

(*) El Gasto total en proteccion social incluye, ademas de las prestaciones sociales, los gastos de administracion y otros
gastos de los sistemas de proteccion

Fuentes: De la columna 1970: Barrada y Gonzalo (1997); de las restantes EUROSTAT (2002, 2005 y 2013).
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Y en este sentido, queda claro que la mera pertenencia a la UE —la ciudadania euro-
pea— no asegura un nivel suficiente de cobertura de riesgos y necesidades sociales. En
efecto, tienen mucho mas que ver entre si los paises de Europa central y septentrional
(sean o no Estados miembros) que los paises de la UE. Las prestaciones que, por e¢jemplo,
reciben los ciudadanos noruegos o suizos estan proximas a las que perciben los daneses,
suecos u holandeses. Sin embargo, en los paises del Este de la UE, o incluso de la periferia
mediterranea, la intensidad protectora es claramente inferior que en el centro y norte de
Europa occidental

Alguien pudiera pensar que los niveles de prestaciones estan intimamente relacionados
con los niveles de renta, y que eso explicaria la diferente intensidad protectora. En la tabla
9 comprobamos que no es cierto: si relativizamos los diferenciales de renta per capita y
estimamos el esfiterzo en proteccion social, la heterogeneidad de situaciones sigue siendo
manifiesta.

Mientras que algunos paises del centro y norte de la UE dedican a fines de proteccion
social mas de un 30% de sus recursos, en muchos otros no se llega ni al 20% (como en Irlanda
o en varios Estados del este de Europa). Los paises europeos no integrantes de la UE presentan
unos valores similares a la media comunitaria. Y, con todo, estos notables diferenciales se han
atenuado un tanto con la reduccion de esfuerzo en gasto social en los paises escandinavos y
Holanda, por un lado, y el incremento en estados como Portugal y Grecia, por otro, aunque
en este caso debido al impacto en el ratio de las fuertes caidas de sus datos de PIB en 2010.
La tabla 9 también nos sirve para ilustrar la periodificacion del proceso de configuracion del
MSE o del Estado del bienestar europeo: se aprecia una etapa de juventud (hasta los afios 70),
para alcanzar la madurez durante los 80 0 90 (seglin los paises), y desde entonces se percibe
cierto declive en los niveles de gasto social.

La tabla 10 nos muestra que no so6lo son notables los diferenciales de gasto entre
los paises europeos, sino también las prioridades del mismo. Asi, por ejemplo, algunos
Estados como Italia, Grecia o Alemania llegan a gastar mas del 12% de los recursos a
la proteccion frente a la vejez (pensiones, sobre todo), mientras que en Irlanda sélo el
2,8% se dedica a esos fines. Lo mismo sucede en sanidad, con los extremos en Noruega
(8,8% del total) y Polonia (4,1%), o en invalidez (del 4,6% de Noruega al 0,8% de
Irlanda).
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Tabla 10:
Distribucion por funciones del gasto en proteccion social en los principales paises europeos, 2002
(% del PIB)

PAIS Sanidad  Inval. Vejez Superv. Familia Paro  Vivienda Exc.soc
Bélgica 6,3 2,4 8,8 2,6 2,2 3,2 n.d. 0,5
Dinamarca 6,1 3,7 11,0 0,0 3,9 2,7 0,7 1,1
Alemania 8,3 2,3 12,0 0,5 3,1 2,5 0,2 0,5
Grecia 6,8 1,3 12,2 0,9 1,8 1,6 0,6 0,6
Espaiia 5,9 1,5 8,3 0,6 0,5 2,7 0,2 0,2
Francia 8,6 1,7 10,6 2,0 2,7 2,2 0,9 0,4
Irlanda 6,4 0,8 2,8 0,8 2,4 1,3 0,5 0,3
Italia 6,5 1,5 12,9 2,6 1,0 0,4 0,0 0,0
Luxemburgo 5,5 3,2 5,9 2,5 3,7 0,8 0,2 0,5
Holanda 8,3 3,0 9,5 1,5 1,2 1,4 0,4 1,4
Austria 7,1 2,1 11,5 2,5 3,0 1,5 0,1 0,4
Portugal 7,1 2,6 8,6 1,6 1,1 0,9 0,0 1,1
R. Unido 7,3 2,5 11,3 1,0 1,8 0,9 1,5 0,2
Finlandia 6,4 3.4 8,4 1,0 3,0 2,5 0,3 0,5
Suecia 8,6 43 11,7 0,7 3,0 1,7 0,6 0,7
UE-15 7,5 2,2 11,0 1,3 2,2 1,8 0,6 0,4
Chequia 7,0 1,7 8,1 0,1 1,6 0,7 0,1 0,5
Polonia 4,1 2,9 10,8 1,0 1,7 0,9 0,0 0,0
Eslovaquia 6,4 1,6 7,0 0,2 1,5 0,8 0,1 1,1
Eslovenia 7,8 2,1 11,1 0,5 2,1 0,8 n.d. 0,5
Hungria 5,7 2,1 8,5 0,3 2,6 0,6 0,5 0,2
Lituania 4,3 1,3 6,5 0,3 1,2 0,3 0,2 0,3
UE-25 73 2,1 10,9 1,2 2,2 1,6 0,5 0,4
Noruega 8,8 4,6 7.4 0,4 3,1 0,7 0,2 0,6
Suiza 6,9 34 11,1 1,6 1,3 0,9 0,2 0,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT (2005).

Consecuentemente con la diversidad de medios empleados, los resultados de las po-
liticas sociales son muy diferentes en los distintos Estados. El grafico 3 muestra la distinta
proporcioén de poblacion en riesgo de pobreza en los paises europeos, poniendo de manifiesto
el empeoramiento experimentado por la gran mayoria de los mismos como consecuencia
de la crisis econdmica y las politicas de ajuste llevadas a cabo. Mientras que en Holanda o
Chequia soélo el 16% de la poblacion afronta el riesgo de exclusion social, en Bulgaria esta
proporcion se eleva al 49%.
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Grifico 3:
Proporcion de poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social,
2008-2011 en la UE- 27 (en %)
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Fuente: EU Employment and Social Situation Special edition: Annual Overview September 2013 Key facts and figures
(Comision Europea, 2013a, p. 13).

Sobre los altos niveles de empleo de calidad que caracterizarian al MSE, el mapa 1 nos
ilustra sobre la heterogeneidad de situaciones en Europa Occidental. Mientras que en paises
del sur de Europa (Espaiia, Italia, Grecia, Turquia o Croacia) la tasa de ocupacion es inferior
al 62%, en el norte (Suecia. Noruega, Islandia o Dinamarca) supera el 76,7% y en el centro
esta por encima del 70%.
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Mapa 1:
Tasa de ocupacion en la UE-28 y otros paises de Europa Occidental, 2012 (en %)
Employment rate, by sex
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Fuente: Eurostat.

Los datos de EUROSTAT muestran que, en la tltima década, las tasas de ocupacion
femenina han seguido aumentando en la UE (singularmente, en Alemania, Espafia, Bulgaria,
Luxemburgo, Austria, Polonia y Malta, que partian de niveles relativamente inferiores) mien-
tras que las masculinas se estancaban o retrocedian en algunos paises.

También comprobabamos anteriormente (tabla 6) que existen marcadas diferencias en
cuanto a la intensidad de la intervencion reguladora en el mercado de trabajo, por ejemplo
en lo relativo a la determinacion de las indemnizaciones en caso de despido individual. Sin
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embargo, en este aspecto la casuistica impide establecer agrupaciones de paises por ambitos
geograficos y culturales.

Por ultimo, si observamos la practica continuada de la concertacion social, la propia
Comision Europea admitia que existen amplias diferencias en el rol, cobertura y efectividad
de la negociacion colectiva en el entorno de la UE (Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion de la Comision Europea, 2011, p. 9). Si bien en conjunto, de acuerdo
con dicho informe, se estimaba que 121,5 millones de los 184 millones de ocupados en la UE
estaban cubiertos por convenios colectivos en 2008 (el 66 % del total), se detectan extremas
variaciones en dicha cobertura que va del practicamente 100% en Austria a menos del 20%
en Lituania.

4. La gobernanza de la cuestion social en la Union Europea

En mi opinion, existe cierta autocomplacencia comunitaria respecto a la realidad y for-
taleza del MSE. Asi, se puede leer en la Agenda social renovada de 2008:

“Los valores sociales compartidos son inherentes a los sentimientos de identidad
europea y han sustentado los cimientos del proyecto europeo desde el principio. Las
politicas de la UE tienen una gran dimension social y un impacto social positivo: la
Estrategia de Lisboa ha contribuido a crear mas y mejores puestos de trabajo. La
Union Econdémicay Monetaria y el euro han garantizado la estabilidad de los precios,
facilitando la creacion de puestos de trabajo y un crecimiento estable. Las politicas
de cohesion han ayudado a las regiones menos desarrolladas de la UE y a los gru-
pos desfavorecidos. El mercado unico ha creado oportunidades, sin perder de vista
el impacto social de la apertura de los mercados y respondiendo a dicho impacto.
Las politicas social y de empleo de la UE han mejorado las condiciones de empleo,
incluidas la salud y la seguridad en el trabajo, han promovido la igualdad de opor-
tunidades y la inclusion social y han luchado contra la discriminacion, el racismo y
la xenofobia” (Comision Europea, 2008b, p. 4 y 5).

Esta vision optimista® no parece corresponderse con la realidad. Pese a que la politica
social forma parte de las competencias compartidas entre la UE y los Estados Miembros, de
conformidad con el principio de subsidiaridad, el papel de la UE se limita en este ambito a
respaldar y completar la accion de los Estados Miembros (la UE sélo puede intervenir cuando
su actuacion sea mas eficaz que la de los Estados miembros).

Por tanto, en lo concerniente al conjunto de actuaciones publicas o privadas orientadas
directamente a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos europeos,
o0 a la cobertura de sus riesgos y necesidades (el ntcleo de la proteccion social), son las dis-
posiciones vigentes en cada uno de los Estados Miembros, las que establecen los criterios

¢ El profesor Eduardo Rojo coincide en esta calificacion cuando alude a los contenidos de la Comunicacion de la Co-
mision de 2 de octubre de 2013, donde se afirma que gracias a la adopcion de la Estrategia Europa 2020 “la politica
social se situd en el punto central de la estrategia econémica de la UE por vez primera” (Rojo, 2013).
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basicos para la provision de las distintas prestaciones, en perjuicio de la creacion ordenada
de un espacio social europeo unico.

De hecho, las tinicas actuaciones comunitarias relevantes han sido ciertas intervenciones
cualitativas en materias como la libre circulacion de trabajadores, la portabilidad de los de-
rechos de pensiones, la igualdad de trato a hombres y mujeres en el entorno laboral (Freixes,
2010), la salud, higiene y seguridad en los lugares de trabajo, el derecho de informacion y
consulta a los trabajadores, la jornada laboral maxima (poco exigente), o el didlogo social.
Estos ambitos, en los que existen directivas vinculantes para los Estados Miembros, tienen
en comun que facilitan el movimiento de los factores productivos a lo largo de la UE, es
decir, reforzarian la idea que la subordinacion de la dimension social de la UE a la dimen-
sion econdmica, ya contemplada en algunos informes oficiales (Department for Business,
Innovation and Skills of the British Government, 2013, p. 10). Solo actuaciones recientes
fijando directrices respecto a la lucha contra la exclusion social podria considerarse como
un objetivo de politica social en si mismo.

Como afirman Whyman, Baimbridge y Mullen, a la hora de la verdad, tanto el proyecto
de Mercado Unico, como los de la UEM, las ampliaciones, la Agenda de Lisboa o la fallida
Constitucion Europea no hacen sino priorizar medidas de oferta y expandir el ambito de
mercado, mas que estimular la demanda o lograr cualquier otro objetivo social (Whyman,
Baimbridge y Mullen, 2012). En estas condiciones, la consecuencia logica de la adhesion a la
Unidn Europea de economias de evidente heterogeneidad estructural (con sistemas sociales
diferenciados y bases de competitividad muy desiguales) es la diversidad de los niveles de
prestaciones sociales a los que pueden acceder los ciudadanos europeos en funcion del pais
que habitan.

Y la UE no tiene intenciéon de que esta situacion cambie significativamente. En el Libro
Blanco sobre la Politica Social de 1994 se establecia lo siguiente: “No deben ser sometidos
a tensiones aun mayores los Estados miembros economicamente mds débiles, y no debe
evitarse que los Estados miembros mas desarrollados apliquen normas mas elevadas.
Establecer un marco de normas minimas comunes, como la Comision empezo a hacer hace
anos, proporciona un baluarte contra la utilizacion de estandares sociales bajos como
instrumento de una competencia economica injusta y constituye una proteccion contra la
reduccion de dichos estandares para aumentar la competitividad, asi como también es una
expresion de la voluntad politica de mantener el avance del progreso social” (Comision
Europea, 1994, p. 5).

4.1. Sintesis de la evolucion del tratamiento comunitario de la cuestion social

Como bien recuerda Sadenz (2002), la inica referencia concreta a la politica social en el
Tratado de Roma de 1957 es la relativa a los trabajadores (art. 3 y titulo I1I), promoviendo la
colaboracion entre los Estados miembros en el ambito social, y a la constitucioén del Fondo
Social Europeo para fomentar dentro de la Comunidad las oportunidades de empleo y la
movilidad geografica y profesional de los trabajadores (aspectos que no son, estrictamente
hablando, politica social).
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En los afios 70 se activa levemente la cuestion social: por un lado, se aprueba el primer
programa de accion social en 1974; por otro, el Tribunal Europeo de Justicia’ establece sobre
la UE: “which is not merely an economic union, but is at the same time intended, by common
action to ensure social progress and seek the constant improvement of living and working
conditions of their peoples...”.

También en el ambito laboral, el Acta Unica Europea (AUE) de 1986 afiade como medidas
sociales la mejora del entorno de trabajo y el dialogo social. En 1989, los Estados Miembros
(excepto el Reino Unido) adoptaron la Carta comunitaria de los derechos sociales funda-
mentales de los trabajadores, que sin ser legalmente vinculante supuso un timido cambio de
actitud en la UE sobre la politica social, y dio pie a la Directiva sobre tiempo de trabajo (su
primera version se adoptd en 1993).

El Tratado de Maastricht de 1992 incluye un capitulo social (formalmente un Protocolo
y un Acuerdo sobre politica social, del que queda excluido el Reino Unido, ademas de una
nueva redaccion del Tratado), que sanciona por vez primera la competencia comunitaria en
materia social®, orientada a proteger la salud y seguridad de los trabajadores; la igualdad de
trato en el trabajo entre hombres y mujeres; la informacion y la consulta a los trabajadores;
el didlogo social; la salud publica; y la cohesion econdmica y social.

El Tratado de Amsterdam de 1997 realiza algunos avances, con la incorporacion del
Acuerdo sobre politica social de 1992 al articulado del TCE (arts. 136-143), mencionado
expresamente tanto la Carta Social de 1961 como la Carta de los Derechos Fundamentales
de los Trabajadores de 1989, si bien con escasa o nula efectividad juridica®. El Tratado dio
mas fuerza a la competencia comunitaria para promover la igualdad de trato de hombres y
mujeres en el empleo (y en general, la no discriminacion laboral por cualquier concepto).

Finalmente, el Tratado de Lisboa de 2007 contintia con esta evolucion estableciendo
formalmente el compromiso con el pleno empleo y el progreso social, ademas del combate
contra la exclusion social. Y lo que es mas importante, se apunta la idea de la transversalidad
de la dimension social (arts. 8 y 9 del TFUE), que deberia tenerse en cuenta en la definicion
de todas las politicas y actuaciones comunitarias. Pese a todo, se tiende a utilizar preferente-
mente la via de la accion coordinada, antes que la hard law, para avanzar en esta dimension.

4.2. La regulacion comunitaria de la cuestion social en el momento actual

Si repasaramos el tratamiento dispensado actualmente a la cuestion social por la normativa
basica y la practica comunitaria, destacariamos los siguientes aspectos:

7 En el caso Defrenne vs. Sabena, fallado el 8 de abril de 1976.

8 Aunque se mantiene la norma de la unanimidad del Consejo en las decisiones relativas a la seguridad social y protec-
cion social de los trabajadores (art. 2-3 del Acuerdo).

Como senala Saenz (2002) quedara excluida su aplicacion directa por el Tribunal de Justicia de la UE, al no estar
incluidas ni en el art. 6 ni en el art. 46 del TUE, lo que impide que puedan considerarse las situaciones juridicas alli
reconocidas como auténticos derechos subjetivos alegables ante el Tribunal. Ademas, la garantia y aplicacion efectiva
de dichos derechos “competen a los Estados miembros de conformidad con las respectivas practicas nacionales, en
particular mediante su legislacion y convenios colectivos” (art. 27). El papel de la Comision se reduce a realizar pro-
puestas al Consejo (art. 28) y a redactar un informe anual (art. 29).
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El articulo 4.2 del TFUE establece como competencias compartidas entre la UE y los
Estados miembros, entre otras, la politica social, en los aspectos definidos en el presente
Tratado (apartado b) y la cohesion economica, social y territorial (apartado c). EI 5.2
del TFUE, por su parte, sefiala que “La Union tomara medidas para garantizar la coor-
dinacion de las politicas de empleo de los Estados miembros”. Finalmente, los articulos
8 y 9 de dicho Tratado establecen:

“En todas sus acciones, la Union se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer y promover su igualdad” (art. 8);

“En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendrd en cuenta
las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y
con un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humana” (art. 9).

El articulo 3.3 del TUE afirma que la Unidn: “Obrard en pro del desarrollo sostenible
de Europa basado en un crecimiento economico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad
del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

La Union combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia
v la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las
generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Union fomentara la cohesion economica, social y territorial y la solidaridad entre
los Estados miembros”.

El articulo 152 del TFUE consagra el papel de los interlocutores sociales en la Union;
ademas, reconoce la contribucion al didlogo social de la Cumbre social tripartita para el
crecimiento y el empleo. Los articulos siguientes (arts. 154 y 155 del TFEU) articulan
la dinamica del dialogo social europeo. Y una serie de Directivas regulan aspectos esen-
ciales en esta materia: la Directiva del Consejo 2002/14 establece el esquema general
para mejorar los derechos de informacion y consulta de los trabajadores en los Estados
miembros (Parlamento Europeo y Consejo Europeo, 2002); y las Directivas 94/95 y
2009/38 abordan la constitucion de los comités de empresa europeos en las empresas de
dimensioén comunitaria (Consejo de la Unioén Europea, 1994 y 2009).

Por otro lado, el art. 151 del TFUE reconoce el valor juridico de la Carta Social Europea
y de la Carta Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores.
Estas cartas cuentan ahora con un valor vinculante, y se puede invocar en los procesos
judiciales. Este reconocimiento constituye un avance en materia social, ya que la Carta
garantiza derechos sociales a los residentes en territorio de la UE:

- el derecho a la informacion y a la consulta de los trabajadores dentro de la empresa
(articulo 27 de la Carta);

- el derecho a la negociacion y la huelga (articulo 28 de la Carta);
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- la proteccién en caso de despido injustificado (articulo 30 de la Carta);
- el derecho a unas condiciones de trabajo justas y equitativas (articulo 31 de la Carta);

- laprohibicién del trabajo infantil y la proteccion de los jovenes en el trabajo (articulo
32 de la Carta);

- la conciliacion entre la vida familiar y la vida profesional (articulo 33 de la Carta);
- la seguridad social (articulo 34 de la Carta);

- la proteccién de la salud (articulo 35 de la Carta).

e. Los articulos 153 y 156 del TFUE perfilan los mecanismos de cooperacion entre la UE
y los Estados miembros en el ambito de la proteccion social y del empleo. El Consejo
de Lisboa (2000) cred el Método Abierto de Coordinacion (MAC) como instrumento de
coordinacion de politicas entre los Estados miembros en areas en las cuales la UE no puede
legislar ya que no son de su competencia, como las politicas de empleo, las politicas de
proteccion social o de inclusion social (actual art. 156 del TFUE). Este método se basa en
el intercambio de buenas practicas y en la realizacion de evaluaciones y recomendaciones.
Ha sido calificado por la propia Comision (2008) como un “instrumento innovador de la
gobernanza europea”. En este marco se lleva a cabo la Estrategia Europea de Empleo,
que se desarrolla a partir del Consejo Europeo extraordinario sobre el empleo celebrado
en Luxemburgo (20 y 21 de noviembre de 1997) y se formaliza en la Estrategia de Lisboa
(2000).

El MAC se caracteriza por ser una regulacion ‘abierta’ o ‘blanda’ (soft regulation), a
fin de ajustarse a las nuevas condiciones econdmicas, a la enorme variacion de situaciones
en el interior de Europa, y al principio de subsidiaridad que caracteriza a este proyecto
europeo. En este sentido, esta regulacion no se basa en reglas detalladas, sino mas bien
en la instauracion de “procedimientos” generales (regulacion procedimental) que per-
miten una mayor flexibilidad, variacion y libertad (Moreno y Serrano, 2009, p. 9). En
definitiva, el MAC, frente a la alternativa del hard law, se concebia como una manera de
extender practicas idoneas y facilitar cierta convergencia en torno a los objetivos finales
(Uncetabarrenechea, 2009, p.137).

f. En 2000 se cred, mediante la Decisién 2000/436/CE del Consejo (Consejo de la Unidén
Europea, 2000), el Comité de la Proteccion Social (CPS), para promover la cooperacion en
materia de politicas de proteccion social entre los Estados Miembros y la Comision. Este
Comité es nuevamente regulado por la Decision 2004/689/CE del Consejo (Consejo de
la Union Europea, 2004), y actualmente es recogido en el articulo 160 del TFUE. E1 CPS,
que tiene una funcidn consultiva, estd compuesto por dos representantes designados por
cada Estado Miembro y dos representantes de la Comision. Entre sus misiones esta llevar
a cabo el seguimiento de la situacion social y de la evolucion de las politicas de proteccion
social en los Estados Miembros y en la Comunidad; el intercambio de informaciones,
experiencias y buenas practicas; y la preparacion de informes y la emision de dictdmenes.
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Participa en preparacion de las discusiones del Consejo sobre la proteccion social y en la
formulacion de recomendaciones a cada pais en el contexto del Semestre Europeo.

El Tratado de Lisboa mantuvo el voto por unanimidad del Consejo en materia social, y
solo pone en practica dos innovaciones:

1. La ampliacién del voto por mayoria cualificada a las medidas relativas a las presta-
ciones sociales de los trabajadores migrantes (articulo 48 del TFUE).

2. La institucionalizaciéon del MAC con el reconocimiento de la competencia de la
Comision para tomar iniciativas que fomenten la cooperacion entre los Estados
Miembros en el ambito social y facilitar la coordinacion de sus acciones. Por ejemplo,
estas iniciativas pueden adoptar la forma de estudios o dictamenes para establecer
orientaciones e indicadores, y organizar el intercambio de las mejores practicas con
la realizacion de una evaluacion periddica (articulo 156 del TFUE).

Desde 1999, la Comision ha tratado de perfilar una estrategia concertada para modernizar
la proteccion social (Comision Europea, 1999). El actual art. 153.k del TFUE contempla
esta posibilidad. En ese sentido, una Comunicacion de la Comision de 2005 ya afirmaba:
“Es evidente la necesidad de reforma y modernizacion. Todos los Estados miembros se
enfrentardan a un aumento de la demanda de servicios sociales y a los retos que planteara
su financiacion. Debemos modernizarnos para mantener una educacion y una sanidad
de alta calidad, puestos de trabajos correctos para todos y pensiones adecuadas. La
modernizacion nos dard la confianza necesaria para cosechar los beneficios de la glo-
balizacion” (Comision Europea, 2005, p. 17).

Tanto en el Libro Verde sobre las pensiones (Comision Europea, 2010) como en el Libro
Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles (Comision Europea,
2012) se plantea la tension entre la sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones
publicos y el objetivo social de una pension suficiente (Busch, 2013). En el Libro Blanco,
la Comision Europea efectua varias recomendaciones:

1. vincular la edad de jubilacion a los aumentos de la esperanza de vida;

2. restringir el acceso a los planes de jubilacion anticipada y a otras vias de salida tem-
prana del mercado laboral;

3. favorecer la prolongacién de la vida laboral facilitando el acceso al aprendizaje a lo
largo de la vida, adaptando los lugares de trabajo a una mano de obra mas diversi-
ficada, desarrollando oportunidades de empleo para los trabajadores de mas edad y
fomentando el envejecimiento activo y saludable;

4. igualar la edad de jubilacion de hombres y mujeres; y

5. fomentar la constitucion de planes de ahorro privados complementarios para mejorar
los ingresos de la jubilacion.
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Las iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 (adoptada en 2010),
en especial la “Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social” y la
“Agenda de Nuevas Cualificaciones y Empleos”, pretenden contribuir a la consoli-
dacion del MSE mediante la creacion de mas y mejores empleos, y el combate a la
exclusion social.

Qo 0
.

k. Por ultimo, la reciente Recomendacion de la Comisién Europea Hacia la inversion
social para el crecimiento y la cohesion, incluida la ejecucion del Fondo Social
Europeo 2014-2020 (Comision Europea, 2013b) pretende reorientar las politicas de
los Estados Miembros hacia la inversion social cuando sea necesario, con vistas a
garantizar la adecuacion y sostenibilidad de los sistemas sociales haciendo el mejor
uso posible de los fondos de la UE, en concreto el Fondo Social Europeo.

Con todo lo aparente de esta regulacion de la cuestion social, podemos coincidir con
Moreno y Serrano (2009) en que en la construccion de la Union Economica y Monetaria
(UEM), se establecié una clara asimetria entre las politicas de promocion econdmica,
que han sido en gran medida europeizadas, y las politicas de promocidn social, que
siguen desarrollindose mayormente en el dmbito de los Estados miembros: la falta de
compromisos explicitos en la “cuestion social” contrasta con la mayor concrecion de los
objetivos de politica econdémica.

Al final, ni se han armonizado las prestaciones, ni las fuentes de financiacion de la
proteccion social, ni mucho menos se han comunitarizado las funciones protectoras, re-
guladoras o redistribuidoras, que permanecen en manos de los Estados Miembros. Como
seflala Cassen (2005), con la remocioén de los obstaculos al mercado Uinico no se optd por
una armonizacion de la politica social progresiva por arriba, sino por una armonizacion
de estas normas por el mercado, es decir, por abajo. Esta circunstancia permitiria tedri-
camente a estos paises recurrir a devaluaciones sociales como mecanismo de ganancia de
competitividad, en ausencia de otras herramientas convencionales que han desaparecido
a medida que se intensifica la integracion europea (la manipulacion del tipo de cambio
o el tipo de interés para los paises de la eurozona; para todos, las ayudas estatales a la
produccion o las politicas fiscales monotonamente expansivas).

En una Comunicacién orientada al refuerzo de la dimension social de la UEM del
pasado 2 de octubre de 2013'°, la Comision Europea propone crear un nuevo marcador
para permitir una mejor y mas temprana identificaciéon de los principales problemas
sociales y de empleo en el marco del Semestre Europeo y de la Estrategia Europa 2020.
Una vez mas, el texto ha sido poco ambicioso.

10" Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo Reforzar la dimension social de la union econo-

mica y monetaria. COM (2013) 690 final (Bruselas, 2.10.2013).
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5. Principales retos a los que se enfrenta el modelo social europeo: un entorno
adverso para su sostenibilidad

Es innegable que el MSE esta expuesto en estos momentos a crecientes desafios, de los
cuales el mas visible puede ser la ausencia de crecimiento econdmico en el entorno de la UE.
Pero para los autores del informe “Una Agenda para una Europa en crecimiento: para que
el sistema economico funcione ™", encargado por Prodi en 2003 a un grupo de estudios de
alto nivel encabezado por Sapir, el estancamiento econdmico estaria intimamente relacionado
con las exigencias del propio MSE: “preserving the costly European social model required
higher GDP growth, but increasing growth also required adapting the social model to the new
socioeconomic environment” (Sapir et al., 2004, p. 94). En ese sentido, el Informe indica que
el fracaso europeo en preservar el magico triangulo alcanzado en la etapa de crecimiento (/es
trente glorieuses) ha sido el resultado de la combinacion de dos elementos: nuevas tendencias
en demografia, tecnologia y globalizacion, por un lado; y la incapacidad para inventar un
nuevo contrato social, por otro (Sapir et al., 2004, p. 97).

Este Informe refleja la preocupacion de algunos economistas y politicos por la sosteni-
bilidad del MSE, considerando que los nuevos desafios demograficos, tecnoldgicos y de la
globalizacion no van a desaparecer, sino que van a seguir incrementando las demandas de
proteccion social. En este contexto, las recientes ampliaciones de la UE habrian acentuado la
heterogeneidad de los sistemas nacionales de proteccion social, al contar los nuevos Estados
miembros con mas débiles coberturas de las necesidades sociales. Y, desde estas perspectivas
criticas con el MSE, ésta seria la ocasion perfecta para reducir la intensidad protectora en los
paises centrales en un proceso de igualacion por abajo.

Pero al margen de este cuestionamiento ideoldgico, es cierto que el MSE se enfrenta a
unos retos o desafios de entidad que podemos agrupar en dos categorias:

a. Retos internos: como las tendencias demograficas (el envejecimiento de la pobla-
cion europea); la moderacion de las tasas de crecimiento econdmico, productividad
y empleo en la UE; los cambios en la composicion estructural de la produccion y en
el perfil de los ocupados; las bajadas de impuestos a las clases medias y, sobre todo,
altas; la nueva composicion de los hogares; los cambios en los valores socialmente
dominantes, como el repunte del individualismo; o el sesgo de las reformas politicas
adoptadas recientemente en la UE.

b. Retos externos: entre los que destacan, por un lado, la competencia creciente de los
paises emergentes —que producen con estandares mas bajos de proteccion de los traba-
jadores—y, por otro, el facilitamiento de la elusion fiscal de los grandes contribuyentes
o la competencia fiscal entre paises. Estos retos se ven reforzados por el perfil adoptado
por la globalizacion de las actividades econdmicas y por un proceso de integracion
europeo que no ha contemplado expresamente la salvaguarda del MSE.

" Conocido como Informe Sapir fue entregado en 2003 a la Comision y publicado en su totalidad en 2004 por Oxford

University Press.
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Trataré de desarrollar brevemente estos retos:
A.1: Los cambios demograficos

Los cambios demograficos (envejecimiento de la poblacion, descenso de la fecundidad,
aumento de la esperanza de vida) suponen una fuerte presion sobre el gasto sanitario y en
pensiones. El aumento de la longevidad —ya en 2012, el 17,9% de la poblacion de UE-28 tenia
mas de 65 afios y el 8,3% pasaba de los 75 afios (EUROSTAT, 2013)- tendra consecuencias
econdmicas y presupuestarias en la UE, al reducir el potencial de crecimiento econémico y
ejercer presion sobre las finanzas publicas.

La tabla 11 refleja el efecto de este aumento de la longevidad en la tasa de dependencia
(proporcidn entre la poblacion mayor de 65 afios y la poblacion en edad de trabajar) que va a
duplicarse previsiblemente en los proximos 50 afios, en paralelo al incremento de la esperanza
de vida en las personas en edad de jubilarse.

Tabla 11:
Evolucién de la tasa de dependencia y de la esperanza de vida
a los 65 afios en la UE-27,2010-2060

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Tasa de dependencia en
UE-27 (en %) 25,9 311 38 454 50,4 53,5
Esperanza de vida a los 65 16,7(H) 178(H) 189(H) 204(H) 209MH) 21,8(H)
afios en UE-27 (en afios) 202(M)  212(M) 223(M) 233(M) 242(M) 251 (M)

(H): hombres; (M): mujeres.
Fuente: Comision Europea (2009).

Estas perspectivas se ven agravadas por la actual crisis financiera y economica: el lento
crecimiento economico, los déficits presupuestarios y la carga de la deuda, la inestabilidad
financiera y el bajo nivel de empleo han hecho que, en todos los sistemas de pensiones, resulte
mas complicado cumplir las promesas en materia de pensiones (Comision Europea, 2012, p.
1 y 2). La Comision insta a llevar a cabo la reforma de los sistemas europeos de pensiones
para garantizar su sostenibilidad a medio y largo plazo (Comision Europea, 2012, p. 9 y ss.).

A.2:  Lamoderacion de las tasas de crecimiento economico, de la productividad y del empleo
enla UE

El pobre balance de la UE en términos de crecimiento supone una seria amenaza para
los futuros niveles de vida de los ciudadanos europeos, puesto que el mantenimiento de la
cohesion requiere unas tasas de crecimiento suficientes que permitan allegar los recursos
necesarios para financiar las redes de proteccion social (Vifials, 2005, p. 67). La UE lo reco-
noce a través del Libro Blanco: “Un progreso social continuo puede basarse solamente en la
prosperidad economica y, por tanto, en la competitividad de la economia europea. La clave
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reside en continuar los aumentos de productividad, que permitiran que la Union aune altos
niveles de proteccion social con la capacidad para competir en los mercados mundiales”
(Comision Europea, 2012).

Es cierto que los ritmos de crecimiento econdémico en la UE han estado muy por debajo
del promedio de la economia mundial, singularmente desde que estall6 la actual crisis. Y las
previsiones para 2013 y 2014 vuelven a situar a la UE en la peor situacion relativa'?, en lo
que el FMI denomina “divergencias en las dinamicas de crecimiento” (FMI, 2013b, p. 7).

Sin embargo, el comportamiento de la productividad no ha sido tan negativo como podria
esperarse. La tabla 12 nos muestra la evolucion de la productividad por hora en los princi-
pales paises de la OCDE, comparando el dato europeo con el de otras economias avanzadas.

Tabla 12:
Evolucién de la productividad por hora trabajada en paises de la OCDE, 1990-2012
(en %, 2005=100)

1990 2000 2012 2012-1990 2012,en $
Alemania 75,5 93,5 106,9 31,4 58,3
Austria n.d. 92,9 109,3 n.d. 53,7
Bélgica 77,6 97,0 100,4 22,8 61,9
Dinamarca 76,9 93,5 102,4 25,5 59,5
Espaia 87,7 97,7 112,9 25,2 50,0
Finlandia 66,9 89,7 102,9 36,0 49,0
Francia 76,6 93,3 104,0 27,4 59,5
Grecia 73,3 86,3 102,6 29,3 34,5
Irlanda 53,7 87,2 120,7 67,0 71,2
Italia 85,4 99,0 99,4 14,0 46,7
Luxemburgo 74,8 92,5 89.8 15,0 79,7
P. Bajos 81,1 92,5 102,0 20,9 60,2
Portugal 67,3 96,6 112,7 454 34,0
R. Unido 66,8 89,0 102,8 36,0 47,8
Suecia 68,6 86,6 105,2 36,6 54,7
EE.UU. 74,1 88,4 108,7 34,6 61,6
Japon 74,3 91,3 107,0 32,7 40,1
Australia 74,9 92,1 108,5 33,6 53,0
Canada 79,5 95,9 103,1 23,6 51,8
OCDE n.d. 90,2 106,6 n.d. 45,8

Fuente: elaboracion propia a partir OCDE (2013b).

Segun el FMI, la economia mundial crecera un 2,9% en 2013 y un 3,6% en 2014. Pero mientras los paises emergen-
tes y en desarrollo lo haran a tasas del 4,5% y 5,1%, respectivamente, y las economias desarrolladas no europeas
creceran entre un 1,5% y un 2,3% este afo, el Fondo prevé una contraccion de la Eurozona del -0,4% en 2013 y un
exiguo crecimiento del 1% en 2014 (FMI, 2013b).
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La gran mayoria de los paises de la UE han mantenido crecimientos sostenidos de la
productividad a un promedio superior al 1% real anual en las tltimas dos décadas, con con-
tadas excepciones (Italia, Luxemburgo u Holanda). Si bien debe advertirse que en muchos
paises (como Espafia, Grecia o Portugal) la mejora relativa de este indicador se ha derivado
de importantes reducciones en los niveles de ocupacion. Por tanto, el problema para nu-
merosos Estados miembros podria reformularse en términos de la dificultad para generar o
mantener un nivel relativamente elevado de empleo de alto valor afiadido. Y ese es el gran
desafio para el MSE.

A.3:  Los cambios en la composicion estructural de la produccion y en el perfil de los ocu-
pados

Ademas de las importantes transformaciones vividas en el mercado de trabajo (aumento
del desempleo, segmentacion/dualidad laboral, precariedad, etc.) ha ido cambiando la com-
posiciodn estructural de la produccion y el empleo, ganando peso las actividades de servicios
y las ramas manufactureras avanzadas (de demanda fuerte y contenido tecnologico alto),
en especial los llamados sectores emergentes (biotecnologia, nuevos materiales, industria
aeroespacial, nanotecnologia o las energias renovables).

Correlativamente, el cardcter crecientemente complejo de los conocimientos y la tec-
nologia aplicados a la produccion ha incrementado los requerimientos de cualificacion para
muchos trabajadores, aumentandose la gradacion de perfiles profesionales y de salarios. Esta
tendencia estaria detras, segtin autores como Steinberg (2013), del aumento de la desigualdad,
porque la propia globalizacion aumenta las oportunidades para los factores productivos mas
moviles y el trabajo mas cualificado y las reduce para los trabajadores poco cualificados, que
no pueden competir con las importaciones baratas.

A.4: Las bajadas de impuestos a las clases medias y, sobre todo, altas

La reduccion de los tipos impositivos del impuesto sobre la renta (sobre todo del margi-
nal) y de sociedades, y la reduccion de gravamenes sobre sucesiones o donaciones, ha sido
una constante en las tltimas décadas en la gran mayoria de los paises de la UE: a modo de
ejemplo, EUROSTAT (2012, p. 33) estima que entre 1995 y 2012 el marginal del impuesto
sobre la renta personal disminuy6 9,3 puntos'® como promedio en UE-27, pasando del 47,4%
al 38,1%. Estos cambios redujeron, sin duda, la capacidad de redistribucion del Estado, y
fueron especialmente acusados en los paises anglosajones (Steinberg, 2013).

El propio Fondo Monetario Internacional (FMI, 2013a) ha criticado la “mala calidad”
de las reformas impositivas puestas en marcha desde el estallido de la crisis econémica, y
analiza en clave de economia politica las reformas tributarias adoptadas alertando de las
consecuencias negativas sobre la equidad y la cohesion social.

13 En algunos casos las reducciones han sido atin mas extremas, como en Bulgaria, donde el marginal cay6 del 50%

(1995) al 10% (2012).
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A.5:  La nueva composicion de los hogares

El nimero de personas que componen cada hogar, como promedio, ha disminuido acu-
sadamente en las tltimas décadas. Segin EUROSTAT (2013) las personas que viven solas
representan, en 2012, el 31,1% de las familias en la UE-28 (el 12,9% del total son personas
viviendo solas y mayores de 65 afios), y las familias monoparentales (un adulto con hijos
dependientes) es el perfil del 3,7% de los hogares. Esta realidad sociologica presiona sobre el
gasto en dependencia y en contra de la conciliacion entre la vida laboral y familiar, ademas
de incrementarse el riesgo de existencia de hogares sin ingresos que incide en el gasto en
mantenimiento de rentas.

A.6. Los cambios en los valores socialmente dominantes, como el repunte del individualismo

A medida que las sociedades europeas se han ido convertido en opulentas y, simultanea-
mente, se ha extendido en su seno la modernidad liqguida (Bauman, 2003), se han debilitado
tanto los vinculos de solidaridad dentro de las comunidades politicas como los sentimientos
de pertenencia a un grupo social. La consecuencia ha sido el repunte del individualismo y
la tendencia hacia el pragmatismo, en un contexto de progresivo abandono de las certezas.
Esta tendencia ha operado en contra de la defensa activa del MSE.

A.7: El sesgo de las reformas politicas adoptadas en la UE

La opcioén europea por una estrategia de salida de la crisis basada en las politicas de
austeridad'* (expansionary austerity) y en las reformas estructurales para mejorar la produc-
tividad y competitividad de los aparatos productivos, siguiendo las orientaciones de la UE o
del FMI, ha afectado al MSE en aspectos centrales como el recorte de prestaciones sociales
o la reforma de los mercados de trabajo y sistemas de pensiones. Como advierte Buch, “4
lengthy austerity period —which could well last about five years— would have a devastating
impact on the European social model” (Busch, 2013, p. 62).

En este sentido, la Recomendacion del Consejo de 2012 no deja lugar a dudas: “Se debe
dar prioridad a los gastos que favorezcan el crecimiento, en particular a los gastos de inver-
sion; en varios Estados miembros pertenecientes a la zona del euro se podrian seleccionar
proyectos de inversion productiva cuyos beneficios, tanto a nivel social como privado, su-
perarian los generados por los bajos tipos de interés actuales. Urge reformar los derechos
a largo plazo, en particular en el campo de la sanidad y las pensiones, para sustentar la
viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas” (Consejo de la Union Europea, 2012).

Las consecuencias de las reformas emprendidas ya han comenzado a advertirse:

A los reconocimientos del FMI y de varios autores (Vid. Semmler y Semmler, 2011) de que en el disefio de las poli-
ticas de austeridad en la UE se subestimaron los multiplicadores fiscales, se ha afiadido recientemente el de algunos
expertos de la Comision Europea (In't Veld, 2013), que cuantifican las pérdidas de crecimiento econémico para el
conjunto de paises de la UE (no sélo de los que se vieron obligados a emprender severos planes de ajuste) por los
significativos spillovers negativos.
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B.1:

La Red Europea de Lucha contra la Pobreza (EAPN) afirma en su tltimo informe —titu-
lado, precisamente, Widening the gap— que “2013 has seen a worsening of the social
impact of the crisis and austerity measures, particularly reflected in rising unemploy-
ment and poverty levels, with unemployment reaching 23.7% and poverty nearly 120
million, according to available data” (European Anti-Poverty Network, 2013, p. 6).

Un reciente estudio publicado por la OCDE constata una disminucion del diferencial
que existia entre los sistemas de proteccion social y la intensidad redistributiva de
los EE.UU. y los de muchos paises europeos. En opinioén de los autores del informe,
este estrechamiento de los diferenciales se deberia mas a la estrategia de gestion de
la crisis econdmica en Europa que a un proceso de convergencia a mas largo plazo de
los sistemas redistributivos, es decir, se trata mas de un episodio que de una tendencia
(Immervold y Richardson, 2013, p. 31).

Al mismo tiempo, la DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision
Europea (2013, p. 4) ha reconocido lo siguiente: “Como respuesta a la crisis de la deuda
publica, el enfoque adoptado por los gobiernos nacionales en relacion con el sector
publico ha sido el de acelerar e intensificar drdsticamente las reformas estructurales
a largo plazo existentes, y los métodos empleados para implementar las decisiones a
menudo han dejado de lado el didalogo social (...) Como consecuencia de las reformas
del sector publico y del complicado entorno actual, podemos afirmar con casi absoluta
certeza que las relaciones laborales en el sector publico han cambiado radicalmente”.

La competencia creciente de los paises emergentes

El proceso acelerado de globalizacion de las actividades economicas podria constituir
una amenaza para los niveles actuales de proteccion social en la UE (Bilbao Ubillos, 2008),
si consideramos:

1.

la creciente exposicion a la competencia exterior y la maxima movilidad del capital,
inherentes a dicha globalizacién por la liberacion progresiva de la circulacion de
bienes y capitales;

la ausencia de niveles significativos de estandares de contenido social obligatorio
fijados por los organismos multilaterales como la OIT;

la ausencia de estandares equivalentes (o exigencias de derechos compensatorios es-
pecificos) establecidos por la UE para el acceso de mercancias al interior del mercado
unico desde origenes donde la legislacion social sea sustancialmente mas laxa.

El corolario es la amenaza de deslocalizacion de la produccion en Europa y la presion

sobre los costes laborales (salariales y no salariales) y los impuestos que gravan a las empresas
y a los profesionales mas cualificados.

Es verdad que, de acuerdo con el Consejo sobre comercio y trabajo de octubre de

1999, la Comision Europea propuso reafirmar la universalidad de las normas fundamen-
tales del trabajo internacionalmente reconocidas (libertad de asociacion y reconocimiento
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efectivo del derecho de negociacion colectiva, eliminacion de todas las formas de trabajo
forzado u obligatorio, abolicion efectiva del trabajo infantil, eliminacioén de la discrimina-
cion en el ambito del empleo y de la profesion), apoyando los esfuerzos en tal sentido de la
OIT y la OMC.

También es cierto que en 2002 se constituy6 en el seno de la OIT la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion, cuyo informe final afirma: “Deseamos un
proceso de globalizacion dotado de una fuerte dimension social, basada en valores univer-
sales compartidos y en el respeto de los derechos humanos y la dignidad de la persona; una
globalizacion justa, integradora, gobernada democraticamente y que ofrezca oportunidades
v beneficios tangibles a todos los paises y a todas las personas” (Comision Mundial sobre
la Dimension Social de la Globalizacion, 2004, p. I1X).

A continuacion dicho informe afiade: “Debe aceptarse sin reservas un nivel minimo de
proteccion social para los individuos y las familias como parte del fundamento socioecono-
mico de la economia global” (id., p. XIII).

Se entiende, en el citado Informe, que los 7 convenios internacionales de la OIT confi-
guran las normas fundamentales del trabajo que debe respetar la comunidad internacional,
y se encuentra implicita la idea de que ninguin pais deberia conseguir o mantener una ventaja
comparativa basada en el desconocimiento o la infraccion deliberada de las normas funda-
mentales del trabajo. Asimismo se prevén mecanismos para canalizar las reclamaciones de
las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Pero todas estas declaraciones formales no se corresponden con el caracter minimo del
contenido de los convenios citados, a todas luces insuficiente para blindar la legislacion social
europea frente a la globalizacion.

B.2:  El facilitamiento de la elusion fiscal de los grandes contribuyentes o la competencia
fiscal entre paises

Por una parte, la falta de colaboracion de algunas jurisdicciones que operan como refugio
de los capitales licitos e ilicitos (dentro y fuera de la UE); y, por otra, la abierta competencia
fiscal existente entre los paises para atraer a las empresas transnacionales (Irlanda es un buen
ejemplo) ha favorecido la fuga de los grandes contribuyentes (personas fisicas y juridicas) en
muchos paises. Esta fuga ha supuesto, a su vez, una fuerte bajada en la capacidad recaudatoria
de numerosos sistemas tributarios europeos (por ejemplo, Espafia o Grecia), agudizando la
escasez de los recursos publicos potencialmente afectos a fines de proteccion social.

A modo de ejemplo, segun las estadisticas de EUROSTAT sobre flujos de inversion,
solo en 2011 los ciudadanos y empresas europeas trasvasaron 59.000 millones de euros
desde territorio comunitario a paraisos fiscales. La oficina estadistica de la Union Europea
agrupa los Centros Financieros en el Exterior, o comunmente llamados paraisos fiscales,
en un conjunto de 38 paises, entre los que se encuentran Liechtenstein, Jersey, Isla de
Man, Islas Feroe, Andorra y Gibraltar, dentro de Europa; también menciona, entre otros,
Bermudas, Bahamas e Islas Cayman. Pero la Comision estima que la pérdida de recauda-
cion total, incluyendo la planificacion fiscal agresiva de las multinacionales, excede del
billon de euros al afio.
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Tampoco podemos dejar de mencionar que esta competencia fiscal entre Estados miem-
bros y esta fuga de capitales es posible debido a la inexistencia, en la UE, de armonizacion
tributaria y persecucion fehaciente de los paraisos fiscales. El Consejo Europeo de 22 de
mayo de 2013 adoptd los primeros pasos en la lucha contra la evasion fiscal, dando a conocer
un paquete de medidas con un calendario ambicioso. Las medidas mas impactantes son dos:

- Por un lado, el intercambio automatico de informacion contable: el fin del secreto
bancario para personas, para fondos y para todo tipo de sociedades, que se aplicara
en toda la UE y con paises como Suiza antes de fin de afio (si los calendarios, que en
este caso son indicativos, se cumplen).

- Por otro, la puesta en marcha de la directiva para combatir la ingenieria contable de
las empresas, que llegara también antes de 2014.

La proxima cumbre europea del 19 y 20 de diciembre de 2013 abordara, en el punto
III. b) del orden del dia, el balance de la revision de la fiscalidad iniciada en mayo de 2013
pudiendo aprobar nuevas recomendaciones, basandose en el informe del Consejo y los tra-
bajos de la Comision.

6. Escenarios para la viabilidad del modelo social europeo

Considerando los desafios identificados para el MSE, la proteccion social puede ser
vista por algunos mas como una rémora que como una contribucion positiva a la dinamica
econdmica: es verdad que favorece la cohesion social y afianza un vinculo de solidaridad en
la comunidad, que permite sostener los niveles de demanda agregada y de ahorro (sobre todo
en los momentos de recesion), y que, ademas, puede mejorar los niveles de capital humano
y la salubridad de la mano de obra, e incluso podria incentivar el trabajo (en la economia
formal), si las prestaciones se gestionasen eficazmente sobre una base contributiva. Pero la
proteccion social —y mas concretamente su financiacion— podria verse también como un lastre
frente a las ventajas competitivas de los paises que apenas gravan a sus empresas y reducen
al maximo el coste laboral no salarial, si las reglas del juego competitivo no aseguran, uni-
versalmente, unos niveles de proteccion suficientes.

Por eso, es dificil sustraer el andlisis sobre la viabilidad del MSE del debate ideologico:

- Por un lado, Draghi declaraba que “El modelo social europeo ha muerto” (entrevista
concedida al Wall Street Journal el 24 de febrero de 2012), ante la indiferencia casi
general de la sociedad europea; por el otro, autores como Vifials (2005) recomiendan
revisar el disefio del Estado de Bienestar con el fin de que el fomento de la cohesion
resulte compatible, y no dificulte, el crecimiento econémico, de forma que ello resulte
coherente con los incentivos de los agentes a trabajar, invertir y producir en un entorno
econdmico mas exigente.

- Por otro, Stiglitz (2012) advierte de que la desigualdad reduce el crecimiento econ6-
mico a largo plazo, tiene un alto coste social y puede deslegitimar la democracia y el
imperio de la ley.
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En todo caso, es cierto que los retos apuntados anteriormente presionan sobre el mante-
nimiento del MSE, que s6lo peligrara si no se prevén y afrontan estos retos y no se apuntala
inteligentemente su estructura con la adopcion de las medidas pertinentes. Es decir, en mi
opinidn, existen alin mecanismos que permitirian potencialmente la salvaguarda del modelo,
en efecto abocado a su previsible extincion en ausencia de medidas especificas adoptadas al
respecto, entre las que podriamos citar:

1. Ladiscriminacion de los productos procedentes de paises que practican el dumping social
o que no cumplan con unos niveles suficientes de proteccion del trabajador, en ausencia de
estandares minimos universales de suficiente entidad. Es cierto que en una Comunicacion
de la Comision de 2001'%, se propone promover las “normas fundamentales del trabajo” a
través del sistema de preferencias generalizadas (SPG). E1 SPG simplifica y armoniza los
procedimientos de los distintos regimenes existentes, con el fin de mejorar el acceso de los
paises en desarrollo al mercado comunitario, garantizando al mismo tiempo el fomento
de las normas sociales fundamentales y de las normas medioambientales. Ya en 2001,
se habia aprobado un Reglamento del Consejo'® relativo a la aplicacion del SPG para el
periodo 2001-2004, y se trataria de incorporar estas “normas fundamentales del trabajo
“en la nueva regulacion; pero, incluso si se llevase a cabo esta iniciativa, el caracter tan
absolutamente basico de dichas normas no resolveria el reto planteado. Se precisarian
requerimientos adicionales a los paises sospechosos de incurrir en dumping social aunque
hayan suscrito los convenios de la OIT.

Sin embargo, esta iniciativa podria suscitar, implicitamente, intereses contrapuestos
entre los paises con mayor especializacion en actividades tradicionales (la periferia euro-
pea, mas concernida por la competencia de los paises emergentes) y los que tienen una
estructura productiva de cardcter mas complementario con aquellos (los paises centrales,
a los que incluso podria beneficiar la entrada a bajos precios de mercancias muy estanda-
rizadas).

2. La persecucion eficaz de la evasion fiscal, sobre todo de los grandes contribuyentes,
persiguiendo las practicas de planificacion fiscal de las multinacionales y reconsiderando
el tratamiento privilegiado dispensado por la actual legislacion europea a las sociedades
patrimoniales y rentas de capital; asimismo avanzar en la eficaz interdiccion de la com-
petencia fiscal (tan desleal o mas que las otras formas de falseamiento de la competencia
intracomunitaria que son prohibidas expresamente por los Tratados), en la eliminacion
de los paraisos fiscales y del secreto bancario;

3. El disefio de esquemas protectores y fiscales que a la vez estimulen el trabajo y la in-
version, y eviten la cronificacion de la pobreza. Por un lado, las politicas de empleo y

Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdomico y Social Europeo, de 18
de julio de 2001, Promover las normas fundamentales del trabajo y mejorar la gobernanza social en el contexto de
la mundializacion (COM (2001) 416 final).

16 Reglamento (CE) n° 2501/2001 del Consejo relativo a la aplicacion de un sistema de preferencias arancelarias ge-
neralizadas para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004.
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de lucha contra la exclusion social deberian coordinarse mejor para facilitar la efectiva
reinsercion socio-laboral de los parados de larga duracion, para lo cual debera estimularse
no so6lo la formacion sino también la inversion productiva; por otro, el sistema tributario
debe primar conductas o activos socialmente deseables como la iniciativa empresarial,
el talento, la formacion acumulada o el esfuerzo, frente a la situacion actual que premia
conductas pasivas (como la percepcion de intereses y dividendos, o la recepcion de he-
rencias y donativos).

4. La evaluacion rigurosa de las politicas de proteccion social, que midan su eficacia redis-
tributiva, su alcance efectivo y la existencia de posible fraude en el acceso a las presta-
ciones sociales. Sin duda, la lucha contra la corrupcion en la Administracion armaria de
legitimidad adicional a los programas de prestaciones publicas, que deberian focalizarse
en algunos casos para promover la igualdad de oportunidades;

5. Laarmonizacion progresiva de las politicas de proteccion social en los Estados Miembros,
en el sentido de fijar unas prestaciones de referencia o unas coberturas minimas obligatorias
para los distintos riesgos o necesidades sociales. En principio, los recursos necesarios para
aplicar esta normativa armonizadora procederian de los presupuestos nacionales aunque
podrian financiarse algunas prestaciones con cargo al Presupuesto comun;

6. La “comunitarizacion” de la proteccion social seria la medida mas intensa, llegandose a
organizar toda la provision protectora a escala supranacional o al menos una parte de ella,
como el mecanismo de proteccion frente al desempleo. A este respecto, a las propuestas
teoricas elaboradas en los afios 90, se afiade la reciente reflexion publicada por el propio
FMI (Allard et al., 2013) sobre la posibilidad de avanzar hacia un minimo nivel de pro-
teccion frente al paro a nivel de la eurozona.

7. Conclusiones

De la presente investigacion podrian obtenerse unas conclusiones principales:

- Durante las ultimas décadas, Europa Occidental habria dotado de una mayor dimension
social a la dinamica de crecimiento econdmico en comparacion con otros paises desarro-
llados, aunque los estudiosos de la cuestion coinciden en la existencia de una tipologia
de modelos sociales europeos y no de un tinico MSE.

- Desde un punto de vista conceptual, el MSE se caracterizaria como un intento historico
de articular la igualdad de oportunidades con el crecimiento econdémico asentado en los
siguientes pilares: un sistema de proteccion social de financiacion publica muy desa-
rrollado; una presion fiscal relativamente mas elevada y dotada de progresividad; una
mayor cohesion social o equidad en la distribucion de la renta; el logro de altos niveles
de empleo de cierta calidad; una intervencion reguladora en los principales mercados,
fundamentalmente en el mercado de trabajo; y una préctica continuada de la concertacion
o el dialogo entre los agentes sociales.

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 53
ISBN: 978-84-695-9580-0



Javier Bilbao Ubillos

54

Al contrastar la situacion relativa de los paises europeos, por un lado, y del resto de
paises desarrollados, por otro, para ver si esta nocion del MSE se refleja en la realidad,
obtenemos estos resultados:

» Desde el punto de vista del esfuerzo en gasto social, efectivamente los paises euro-
peos se encuentran claramente por encima de los niveles de los paises desarrollados
no europeos.

» Lapresion tributaria en Europa (sobre todo en los paises del centro y norte) ha venido
siendo notablemente mayor que en el resto de la OCDE desde los afios 60.

* En Europa Occidental (sobre todo en los paises centrales) son menores los niveles
de concentracion de la renta en comparacion con los demads paises desarrollados no
europeos.

* En cuanto a la capacidad de generar alto volumen de empleo de calidad, no existe
diferencia significativa entre los paises europeos y no europeos de la OCDE; sin em-
bargo, es cierto que la jornada laboral es normalmente mas reducida en Europa, donde
también es menor la dispersion salarial.

* Pese a que la reciente desregulacion del mercado de trabajo en varios paises euro-
peos ha aproximado la determinacion de la cuantia de las indemnizaciones en caso
de despido al modelo norteamericano, persisten en Europa ciertos diferenciales po-
sitivos de intensidad protectora para el trabajador, aunque con un caracter mas leve
y especifico.

* En Europa Occidental ha sido notoriamente mayor la practica de la concertacion social,
y, aun hoy en dia, los trabajadores tienden a estar mas sindicalizados que en el resto
de economias avanzadas, y la negociacion colectiva tiene una cobertura notablemente
mayor.

Con todo, son muy acusadas las diferencias respecto a esos elementos constitutivos del
MSE en el interior de Europa occidental. Y en el caso de la UE, las sucesivas ampliaciones
han ido incrementando acusadamente el grado de heterogeneidad en la regulacion de la
cuestion social. El diferencial (gap) entre los PECOS o los paises del sur de la UE, por
un lado, y los paises del centro y norte, por otro, es extremo y no se aprecia una tendencia
convergente en la mayoria de aspectos definitorios del MSE.

A pesar de la abundante retérica comunitaria y de tratarse formalmente de una competen-
cia compartida con los Estados Miembros, en el proceso de construccion de la UE se ha
evidenciado la falta de compromisos explicitos sobre la “cuestion social”, que contrasta
con la mayor concrecion de los objetivos de politica econdmica, exterior o de seguridad.
Como resultado del principio de subsidiariedad, ni se han armonizado las prestaciones
de proteccion social, ni las fuentes de financiacion, ni mucho menos se han comunitari-
zado las funciones protectoras, reguladoras o redistribuidoras, que permanecen en manos
de los Estados Miembros. Las intervenciones comunitarias mas directas en la cuestion
social han sido muy especificas y han tenido, esencialmente, la finalidad de evitar que la
divergencia de los sistemas de proteccion social nacionales resultase un obstaculo para
la libre circulacién de los factores productivos.

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK.
ISBN: 978-84-695-9580-0



El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

- Al margen del cuestionamiento ideologico del MSE, éste se enfrenta a unos retos o desa-
fios de entidad, tanto internos (el envejecimiento de la poblacion europea; la moderacion
de las tasas de crecimiento econdémico, de la productividad y del empleo en la UE; los
cambios en la composicion estructural de la produccién y en el perfil de los ocupados; las
bajadas de impuestos a las clases medias y altas; la nueva composicion de los hogares;
los cambios en los valores socialmente dominantes; o el sesgo de las reformas politicas
adoptadas en la UE con ocasion de la gestion de la crisis) como externos (la competencia
creciente de los paises emergentes —que producen con estdndares mas bajos de proteccion
de los trabajadores—y el facilitamiento de la elusion fiscal de los grandes contribuyentes
o la competencia fiscal entre paises).

- El MSE se enfrenta a dos escenarios basicos: uno, caracterizado por la inaccion
o falta de adopcion de medidas especificas de salvaguarda del modelo en la UE,
que previsiblemente conducira a la progresiva erosion o dilucion del MSE en la
economia globalizada, cundo no a su puro desmantelamiento; y otro, resultante de
la intervencion decidida desde las instancias comunitarias que podria asegurar la
conservacion de sus sefias de identidad. Esta intervencion se plasmaria en politicas
proactivas en materia de comercio exterior, fiscalidad, y politicas de proteccion so-
cial y empleo.

8. Bibliografia

Allard, C., Brooks, P.K., Bluedorn, J.C., Bornhorst, F., Christopherson, K., Ohnsorge, F.,
Poghosyan, T., and an IMF staff team (2013): “Towards a Fiscal Union for the Euro area”.
IMF Discussion Note, 13/09.

Alsasua, J., Bilbao-Ubillos, J. y Olaskoaga, J. (2003): “; Un modelo social europeo? Analisis
empirico de las prestaciones de proteccion social en la Unién Europea.” Cuadernos
europeos de Deusto, n° 28: 11-31.

Alsasua, J., Bilbao-Ubillos, J. y Olaskoaga, J. (2007): “The EU integration process and the
convergence of social protection benefits at national level”. International Journal of Social
Welfare, Vol. 16 (4): 297-306

Armstrong, K.A. (2012): “EU social policy and the governance architecture of Europe 2020
Transfer, Vol. 18(3): 285-300.

Bauman, Z. (2003): Modernidad liquida. México DF: Fondo de Cultura Econémica. (Titulo
original: Liquid Modernity, publicado en 2000, Cambridge: Polity Press).

Bilbao Ubillos, J. (2008): “Globalizacion y definicion nacional de politicas de proteccion
social”. Revista de Economia Mundial, n° 18: 299-309.

Busch, K. (2013): “Under Pressure: The European Social Model in Times of Austerity”, en
José Luis Escario, Vicente Palacio y Maria Pallares (Coords.): The State of the European

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 55
ISBN: 978-84-695-9580-0



Javier Bilbao Ubillos

Union. The Failure of Austerity. Madrid: Fundacion Alternativas and Friedrich-Ebert-
Stiftung. (p. 51-63).

Cassen, B. (2005): “El Estado de Bienestar europeo y la globalizacion”, en EUROBASK
(ed.): El modelo social europeo frente a la globalizacion. EUROBASK-Consejo Vasco
del Movimiento Europeo, Bilbao. (p. 65-76).

Comision Europea (1994): Politica social europea - Un paso adelante para la Union - Libro
Blanco. COM (1994) 333 final, Bruselas, 27.7.1994.

Comision Europea (1999): Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 14 de julio de
1999: Una estrategia concertada para modernizar la proteccion social. COM (1999) 347
final (no publicada en el Diario Oficial).

Comision Europea (2001): Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Politicas sociales
v de empleo - Un marco para invertir en la calidad” COM (2001) 313 final, Bruselas,
20.6.2001.

Comision Europea (2005): Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones ““Los valores europeos
en un mundo globalizado. Contribucion de la Comision a la reunion de los Jefes de Estado
vy de Gobierno del mes de octubre”. COM (2005) 525 final, Bruselas, 20.10.2005.

Comision Europea (2008a): Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Un
compromiso renovado en favor de la Europa social: reforzar el Método abierto de
coordinacion en al ambito de la proteccion social y la inclusion social”. COM (2008)
418 final, Bruselas, 2.7.2008.

Comision Europea (2008b): Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Agenda
Social Renovada: Oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo XXI”. COM
(2008) 412 final, Bruselas, 2.7.2008.

Comision Europea (2010): Libro Verde sobre las pensiones. MEMO/10/302, Bruselas,
7.7.2010.

Comision Europea (2012): Libro blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras
y sostenibles. COM (2012) 55 final, Bruselas, 16.2.2012.

Comision Europea (2013a): EU Employment and Social Situation Special edition: Annual
Overview September 2013. Key facts and figures. Bruselas: Comision Europea.

Comision Europea (2013b): Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
“Hacia la inversion social para el crecimiento y la cohesion, incluida la
ejecucion del Fondo Social Europeo 2014-2020”. COM (2013) 83 final, Bruselas,
20.2.2013.

Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion (2004): Por una
globalizacion justa: crear oportunidades para todos. Ginebra: OIT

Consejo de la Union Europea (1994): Directiva 94/45/CE del Consejo, de 22 de septiembre
de 1994, sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de

56 XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK.
ISBN: 978-84-695-9580-0


http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf
http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=1999&nu_doc=347
http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf
http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf

El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

informacion y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension
comunitaria. Diario Oficial de las Comunidades europeas 254 de 30.9.1994. Bruselas.

Consejo de la Union Europea (2000): Decision 2000/436/CE del Consejo, de 29 de Junio
de 2000, por la que se crea un Comité de proteccion social. Diario Oficial de la Unién
Europea 172 de 12.7.2000. Bruselas.

Consejo de la Union Europea (2004): Decision 2004/689/CE del Consejo, de 4 de octubre de
2004, por la que se crea un Comité de proteccion social y se deroga la Decision 2000/436/
CE. Diario Oficial de la Union Europea 314 de 13.10.2004. Bruselas.

Consejo de la Union Europea (2012): Recomendacion del Consejo, de 10 de julio de 2012,
relativa a la aplicacion de las orientaciones generales de politica economica por los
Estados miembros cuya moneda es el euro (2012/C 219/28). Diario Oficial de la Unién
Europea de 24.7.2012. Bruselas.

Craig, P.P. (2010): The Lisbon Treaty.: law, politics, and treaty reform. Oxford: Oxford
University Press.

Daly, M. (2006): “EU Social Policy after Lisbon”. Journal of Common Market Studies, Vol.
44(3): 461-481.

Daly, M. (2012): “Paradigms in EU social policy: a critical account of Europe 2020”. Transfer,
Vol. 18(3): 273-284.

Department for Business, Innovation and Skills of the British Government (2013): Review
of the balance of competences between the United Kingdom and the European Union,
Call for Evidence: Social and Employment Review, October 2013. Londres: British
Government.

Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea (2011):
Relaciones industriales en Europa 2010. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la
Unidn Europea.

Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea (2013):
Relaciones industriales en Europa 2012. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea.

Draghi, E. (2012): entrevista concedida al Wall Street Journal el viernes 24 de febrero de 2012.

European Anti-Poverty network (EAPN) (2013): Widening the Gap. EAPN Assessment of the
National Reform Programmes 2013-September 2013. Bruselas: EZPN.

EUROSTAT (2011): Social protection yearbook 2011. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea.

EUROSTAT (2012): Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States,
Iceland and Norway. 2012 edition. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union
Europea.

EUROSTAT (2013): Population and social conditions database. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Union Europea.

Esping-Andersen, G. (1989): “The Three Political Economies of the Welfare State”. Canadian
Review of Sociology and Anthropology, Vol. 26 (1): 10-36.

Esping-Andersen, G. (1990): Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 57
ISBN: 978-84-695-9580-0


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Decision&an_doc=2000&nu_doc=436
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Decision&an_doc=2004&nu_doc=689
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Decision&an_doc=2000&nu_doc=436
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Decision&an_doc=2000&nu_doc=436
http://bookshop.europa.eu/es/direcci-n-general-de-empleo-asuntos-sociales-e-inclusi-n-cb5Bmep2IxvtAAAAEurxMIaMP7/
http://bookshop.europa.eu/es/comisi-n-europea-cbaLoKABstP1sAAAEjGIkY4e5K/
http://bookshop.europa.eu/es/direcci-n-general-de-empleo-asuntos-sociales-e-inclusi-n-cb5Bmep2IxvtAAAAEurxMIaMP7/
http://bookshop.europa.eu/es/comisi-n-europea-cbaLoKABstP1sAAAEjGIkY4e5K/

Javier Bilbao Ubillos

Esping-Andersen, G. (1997): “Welfare States at the End of the Century”. In OECD, Family,
Market and Community. Paris: OECD.

Esping-Andersen, G., Gallie, D., Hemerijck, A. y Myles, J. (2002): “A new welfare
architecture for Europe”. Revue Belge de Securite Sociale, Vol. 3: 431-440.
ETUC (European Trade Union Confederation) (2013): Accesible en: http://www.etuc.
org/a/111

Ferrera, M. (1996): “The ‘Southern Model’ of the Welfare State in Europe” Journal of
European Social Policy, Vol. 6(1): 17-37.

Ferrera, M., Hemerijck, A. y Rhodes, M. (2001): “The future of the Europe “Social Model”
in the Global Economy”. Journal of Comparative Analysis: Research and Practice, Vol.
3:163-190.

Fondo Monetario Internacional (2013a): Fiscal Monitor October 2013. Taxing times.
Washington, D.C.: FMI.

Fondo Monetario Internacional (2013b): Perspectivas de la economia mundial: transiciones

y tensiones. Octubre de 2013. Washington, D.C.: FML.

Freixes, T. (2010): “La igualdad de mujeres y hombres en el Derecho de la Unién Europea.
Una valoracion tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa”, en las actas de las Jornadas
Internacionales sobre igualdad de género y politicas publicas. Universidad de Malaga.
23 al 25 de febrero de 2010. Accesible en: http://www.eumed.net/eve/igpp/ponencias/
MTEFS-ponencia.pdf

Giddens, A. (2008): Europa en la era global. Barcelona: Ed. Paidos. (Titulo original: Europe

in the Global Age, publicado en 2007 por Cambridge: Polity Press).

Heise, A. y Lierse, H. (2011): Budget Consolidation and the European Social Model. The
Effects of European Austerity Programmes on Social Security Systems. Bonn: Friedrich
Ebert Stiftung.

Hermann, C. y Hofbauer, I. (2006): “El modelo social europeo entre la modernizacion compe-
titiva y la resistencia frente al neoliberalismo”. Revista de Economia Critica, n° 6: 15-26.

Hermann, C. y Mahnkopf, B. (2010): “The Past and Future of the European Social Model”.
Institute for International Political Economy Berlin Working Paper, No. 05/2010. Berlin
School of Economics and Law.

Immervoll, H. y Richardson, L. (2013): “Redistribution Policy in Europe and the United
States: Is the Great Recession a ‘Game Changer’ for Working-age Families?”. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, no 150, OECD Publishing.

In't Veld, J. (2013): “Fiscal consolidations and spillovers in the Euro area periphery and
core”. European Economy-Economic Papers, n® 506. October 2013. Comision Europea.

Jepsen, M. y Serrano, A. (2005): “The European Social Model: an exercise in deconstruction”.
Journal of European Social Policy, Vol. 15(3): 231-245.

Jessop, R. (2009): El futuro del Estado capitalista. Madrid: La Catarata. (Titulo original: The
future of the capitalist state, publicado en 2002, Cambridge: Polity Press).

Moreno, L. y Serrano, A. (2009): “Modelo Social Europeo y politicas sociales: una evaluacion
formativa institucional”. Gestion y andlisis de politicas publicas, n° 2: 11-32.

OCDE (2008): Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries
(www.oecd.org/els/social/inequality).

58 XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK.
ISBN: 978-84-695-9580-0


http://www.etuc.org/r/14
http://www.etuc.org/a/111
http://www.etuc.org/a/111
http://ideas.repec.org/p/oec/elsaab/150-en.html
http://ideas.repec.org/p/oec/elsaab/150-en.html
http://ideas.repec.org/s/oec/elsaab.html
http://ideas.repec.org/s/oec/elsaab.html
http://www.research.lancs.ac.uk/portal/en/publications/the-future-of-the-capitalist-state(01cb0caf-e5c7-4b67-8bc7-9af97a6f2546).html
http://www.research.lancs.ac.uk/portal/en/publications/the-future-of-the-capitalist-state(01cb0caf-e5c7-4b67-8bc7-9af97a6f2546).html
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=620

El modelo social europeo: elementos constitutivos y viabilidad en un contexto adverso

OCDE (2010): Employment Outlook (www.oecd.org/employment/outlook).

OCDE (2010 y 2013a): OECD Social Expenditure database. Paris: OCDE.

OCDE (2013b): OCDE-Income distribution and poverty database. Paris: OCDE

OCDE (2013c): OCDE-Productivity database. Paris: OCDE

OIT (2008): Global Wage Report 2008/09. Minimum wages and collective bargaining:
Towards policy coherence. Ginebra: OIT.

Parlamento Europeo y Consejo Europeo (2002): Directiva 2002/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco general
relativo a la informacion y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea.
Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 23.3.2002. Bruselas.

Parlamento Europeo y Consejo Europeo (2009): Directiva 2009/38/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la constitucion de un comité de
empresa europeo o de un procedimiento de informacion y consulta a los trabajadores en
las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria. Diario Oficial de la Union
Europea de 16.5.2009. Bruselas.

Parlamento Europeo, Consejo y Comisién Europea (2007): Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. 2007/C 303/01. Diario Oficial de 1a Union Europea
de 14.12.2007. Bruselas.

Rojo, E. (2013): La dimension social de la Union debe ser algo mas que un buen numero de
indicadores. Sobre la Comunicacion de la Comision Europea de 2 de octubre. Entrada
de su blog de 1-11-2013. Accesible en: http://www.eduardorojotorrecilla.es/2013/11/la-
dimension-social-de-la-union-debe.html

Saenz, E. (2002): Politicas sociales prestacionales y Union Europea. Comunicacion presentada
a las IV Jornadas Internacionales sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales:
los Derechos Fundamentales en la Union Europea, Zaragoza, 7'y 8 de noviembre de 2002.

Sapir, A. (2006): “Globalization and the Reform of European Social Models”. Journal of
Common Market Studies, Vol. 44(2): 369-390.

Sapir, A., Aghion, P., Bertola, G., Hellwig, M., Pisani-Ferry, J., Rosati, D., Vifials, J., Wallace,
H., Buti, M., Nava, M. y Smith, P.M. (2004): An Agenda for a Growing Europe: The Sapir
Report. Oxford: Oxford University Press.

Shackleton, J. R. (2006): “Has the European Social Model a Future?” World Economics,
Vol. 7 (3): 43-62.

Steinberg, F. (2013): “Europay la globalizacion: de amenaza a oportunidad”. Documento de
Trabajo del Real Instituto Elcano, 7/2013.

Uncetabarrenechea, J. (2009): “Los riesgos de una relevancia excesiva de la competitividad
para el proceso de integracion europea: una mirada critica a la Estrategia de Lisboa”, en
EUROBASK: Crisis economica y financiera: el Papel de la Union Europea. Vitoria-
Gasteiz: EUROBASK. (p. 115-156).

Vaughan-Whitehead, D. (2003): EU Enlargement versus Social Europe? Londres: Ed. Elgar.

Vidals, J. (2005): “El modelo econdmico y social europeo: juna trinidad inconsistente?”
Informacion comercial espaniola-Revista de economia, Vol. 820: 55-71.

Urbé, R. (2012): “Introduction”, en Robert Urbé (Edr.): The future of the Welfare state. A
comparative study in EU countries. Friburgo: Lambertus-Verlag/Caritas Europe. (p.13-20).

XII Premio Francisco Javier de Landaburu Universitas. EUROBASK. 59
ISBN: 978-84-695-9580-0


http://www.ilo.org/global/publications/WCMS_100786/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/WCMS_100786/lang--en/index.htm

Whyman, P., Baimbridge, M. y Mullen, A. (2012): The Political Economy of the European
Social Model. Londres: Routledge.

Zeitlin, J. (2008): “The Open Method of Co-ordination and the Governance of the Lisbon
Strategy”. Journal of Common Market Studies, Vol. 46(2): 436-446


http://www.routledge.com/books/search/author/philip_whyman/
http://www.routledge.com/books/search/author/mark_baimbridge/
http://www.routledge.com/books/search/author/andrew_mullen/

La Sostenibilidad de los Sistemas Publicos de Pensiones Europeos
como pilar fundamental de un nuevo Estado del Bienestar

Dr. José Enrique Devesa Carpio
Departamento de Economia Financiera y Actuarial. Facultad de Economia. Universidad de Valencia.
Avenida de los Naranjos, s/n. 46022 Valencia. Telf.: +34963828378 +34963828369.
Enrique.Devesa@uv.es

Dra. Mar Devesa Carpio
Departamento de Economia Financiera y Actuarial. Facultad de Economia. Universidad de Valencia.
Avenida de los Naranjos, s/n. 46022 Valencia. Telf.: +34963828369. Mar.Devesa@uv.es

Dra. Inmaculada Dominguez Fabian
Departamento de Economia Financiera y Contabilidad. Facultad de Estudios Empresariales y
Turismo. Universidad de Extremadura. Avenida de la Universidad s/n 10071. Caceres.
idomingu@unex.es

Dr. Borja Encinas Goenechea
Departamento de Economia Financiera y Contabilidad. Facultad de Ciencias Econdémicas y
Empresariales. Universidad de Extremadura. Avda. de Elvas s/n 06006 Badajoz. bencinas@unex.es

Dr. Robert Meneu Gaya
Departamento de Matematicas para la Economia y la Empresa. Facultad de Economia. Universidad de
Valencia. Avenida de los Naranjos, s/n. 46022 Valencia. Telf.: +34963825092. Robert.Meneu@uv.es

Indice: Introduccion. 1. Concepto de Seguridad Social y Tipologia de los Sistemas de Pensiones.
2. Caracteristicas de los Sistemas de Pensiones de Jubilacion en la UE. 3. El Disefio del Factor
de Sostenibilidad en las Reformas Recientes de los Sistemas de Pensiones Europeos. 4. Sistemas
Financiero-Actuariales de Reparto y Capitalizacion. 4.1. Clasificacion y Principales Caracteristicas de
los Sistemas Financiero Actuariales. 4.2. El Sistema de Cuentas Nocionales. 5. La Prevision Privada
Complementaria. 5.1. Los problemas de los Sistemas de Prevision Privada Complementaria. 6. ;Hacia
un Sistema Unificado de Pensiones en la Union Europea? 6.1. Consideraciones sobre un Sistema
Contributivo de Pensiones de Jubilacion para la Union Europea. 6.2. Disefo de un Sistema Contributivo
de Pensiones de Jubilacion para la Unién Europea. 7. Bibliografia.

Resumen: La gran variedad de sistemas de pensiones utilizados por los distintos paises de nuestro
entorno nos ha llevado a buscar cual es el mejor sistema que se podria aplicar al conjunto de paises
europeos, con la finalidad de mejorar la fortaleza del Estado de Bienestar. Después de analizar las
ventajas e inconvenientes de los distintos sistemas, y centrandonos en la prestacion de jubilacion, nos
decantamos por uno que reuna una serie de caracteristicas, que pasamos a enumerar.
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Deberia ser un sistema mixto para poder diversificar riesgos, donde una pequeiia parte de la co-
tizacion (alrededor de un 10% o un 15% del total) fuera a un sistema de capitalizacion de aportacion
definida, pudiendo ser la gestion publica y/o privada. El resto deberia ir a uno de reparto, también de
aportacion definida: un sistema de “Cuentas Nocionales”. La razon de la eleccion de este ultimo es
por la estrecha relacion entre aportaciones y prestaciones, lo cual es un incentivo para cotizar, si bien
supone una transferencia de riesgo hacia el cotizante, por lo que habria que realizar una campaiia de
informacion.

Ademas, para garantizar el equilibrio presupuestario del sistema, resulta imprescindible aplicar
algun elemento corrector, entre los que estaria la utilizacion de un Fondo de Reserva y la aplicacion
de algun factor de sostenibilidad.

También seria interesante que se fomentara la adscripcion de los trabajadores a Fondos de Empleo,
con la finalidad de poder diversificar los componentes que conformaran la pension total.

Palabras clave: Pensiones, Proteccion social, Sistemas financiero actuariales, Viabilidad financiera,
Estado de Bienestar.

Laburpena: Gure inguruneko herrialdeek erabilitako pentsio sistemen aniztasun zabalak eraginda,
Europako herrialde guztientzat aplika litekeen sistemarik hoberena zein den bilatzeari ekin diogu,
ongizatearen Estatua indartzeko asmoz. Sistema bakoitzaren abantaila eta desabantailak aztertu ondo-
ren, eta erretiroko prestazioari dagokionez, ondoren zerrendatuko ditugun ezaugarriak betetzen dituen
sistema baten alde egin dugu.

Sistema mistoa izan beharko litzateke, arriskuak dibertsifikatu ahal izateko. Kotizazioaren zati
txiki bat (guztizkoaren % 10 edo % 15) ekarpen zehaztuko kapitalizatze sistema batera (kudeaketa
publikoa nahiz pribatua duena) bideratuko litzateke. Gainerakoa banaketako sistema batera bideratu
beharko litzateke, hura ere ekarpen zehaztukoa: “kontu nozionalak™ dituen sistema bat. Azken hori
hautatzearen arrazoia da ekarpenen eta prestazioen arteko erlazio estua; hori pizgarria da kotizatzeko,
nahiz eta kotizatzailearenganantz arriskua transferitzea dakarren. Beraz, informazio kanpaina egin
beharko litzateke.

Gainera, sistemaren aurrekontu oreka bermatzearren, ezinbestekoa da elementu zuzentzaileren bat
aplikatzea, hala nola Erreserba Funts bat erabiltzea eta sostengagarritasun faktoreren bat aplikatzea.

Interesgarria litzateke, orobat, langileak enplegu funtsetara atxikitzea, guztizko pentsioa eratuko
duten osagaiak dibertsifikatu ahal izateko.

Gako hitzak: Pentsioak, Gizarte babesa, Aktuariotza eta finantza sistemak, Finantza bideragarri-
tasuna, Ongizatearen Estatua.

Abstract: The great variety of pension systems used by different countries of our surroundings has
led us to find the best system that could be applied to all European countries, with the aim of improving
the strength of the Welfare State. After analyzing the advantages and disadvantages of the different
systems, and focusing on the provision of retirement, we chose one that brings together a number of
features that we are going to enumerate.

The system chosen should be able to diversify risks, where a small part of the contribution (around
10% or 15% of the total) were funded defined-contribution pension scheme, and could be either public
or private management. The rest should go to one of pay-as-you-go system, also defined-contribution:
a system of “Notional accounts”. The reason why we choose the latter is because of the close rela-
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tionship between contributions and benefits, which is an incentive to make contributions, although it
involves a transfer of risk to the contributor, so that an information campaign should be carried out.
In addition, to ensure the budgetary balance of the system, some corrective elements should be
applied, which would be the use of a Reserve Fund and the implementation of some sustainability
factors.
The secondment of workers to Employment funds would also be interesting in order to be able to
diversify the components that will make up the total pension.

Key words: Pensions, Social protection, Actuarial financial systems, Financial viability, Welfare
State.
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INTRODUCCION

El trabajo tiene un objetivo central: “Proponer un sistema publico de pensiones que sea
comun a todos los paises europeos y que tenga como meta principal su sostenibilidad, de tal
forma que se refuerce el Estado de Bienestar”.

Asegurar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones permitiria reforzar uno de
los pilares fundamentales del Estado de Bienestar, el cual estd pasando por una etapa dificil,
debido a que la crisis actual ha hecho que se tambalee la estructura que se habia establecido
durante largos afios en torno al mismo.

Tal vez una de las asignaturas pendientes del proceso europeo de convergencia es el
de las pensiones publicas. La armonizacion de los sistemas europeos de pensiones puede
considerarse, hasta la fecha, practicamente inexistente. Como se sefiala en el Libro Blanco
sobre las pensiones (Comision Europea, 2012a) los Estados miembros son los principales
responsables del disefio de sus sistemas de pensiones de acuerdo con sus circunstancias. Es
decir, el papel de la UE se limita a orientar y apoyar a los Estados miembros en la busqueda
de soluciones individuales a los problemas que amenazan sus sistemas de pensiones Sin
embargo, a medida que aumenta el nivel de integracion de las economias y las sociedades de
los Estados miembros, el éxito o el fracaso de las politicas y reformas nacionales en materia
de pensiones tiene repercusiones cada vez mayores mas alla de las fronteras nacionales. Por
ello, seria deseable una mayor competencia de la UE en esta materia.

Probablemente, otra de las causas principales de la escasa convergencia sea el alto grado
de repercusion politica que tiene todo lo relacionado con las pensiones. Pero, precisamente
por eso, establecer un sistema publico de pensiones que fuera, en su mayor parte, comun a
todos los paises europeos, propiciaria un alejamiento de los condicionamientos politicos, lo
cual redundaria en una mayor transparencia y permitiria asegurar la sostenibilidad del sistema
de pensiones desde un punto de vista financiero.

Al mismo tiempo, propiciaria una mayor integracion econoémica y financiera y, ademas,
evitaria gran numero de problemas derivados del reconocimiento de derechos por los dife-
rentes paises en los que podria cotizar un mismo trabajador.

Hasta ahora no ha habido ninguna corriente europea que propiciara la integracion en
materia de pensiones publicas. S6lo ha habido propuestas individualizadas por paises, que
han intentado afrontar sus problemas desde un punto de vista muy particular.

Esun hecho incontrovertible que existe una clara conciencia de que hay que reformar los,
en muchos casos, obsoletos sistemas publicos de pensiones, debido, sobre todo, al envejeci-
miento de la poblacion. En lugar de afrontar el problema de manera conjunta, cada pais ha
adoptado distintos tipos de reformas. En unos casos, se ha pasado de un sistema de reparto a
uno de capitalizacion parcial; en otros, de un sistema de reparto de prestacion definida, a un
sistema también de reparto, pero de aportacion definida (Cuentas Nocionales); algunos se
han mantenido en el sistema de reparto de prestacion definida, pero han introducido cambios
paramétricos en los diferentes elementos que influyen en la sostenibilidad del sistema; y, por
ultimo, estan quienes han introducido procedimientos de ajuste automatico de alguno de los
pardmetros clave. Dentro de estos Ultimos instrumentos estan englobados los denominados
factores de sostenibilidad, de los que, a su vez, existe una multiplicidad de criterios.
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Debido a todo ello, creemos que era necesario un estudio que abordara de manera conjunta
los problemas de sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones europeos, de tal forma
que se homogeneicen los criterios, procedimientos, métodos y técnicas, con el consiguiente
ahorro de esfuerzos y recursos que destina cada pais a intentar resolver problemas que con-
sideran particulares, si bien todos comparten unos mismos elementos y, por lo tanto, muchas
veces, unas mismas soluciones.

El trabajo que presentamos intenta responder a la cuestion de cudl es el mejor sistema
de pensiones que se puede aplicar al conjunto de paises europeos, teniendo en cuenta y defi-
niendo perfectamente todos los elementos que se han expuesto, con la finalidad de mejorar
la fortaleza del Estado de Bienestar.

En los proximos apartados se recoge una clasificacion de los distintos sistemas publicos
de pensiones en funcion de sus caracteristicas fundamentales y se ofrece una breve descrip-
cion de los sistemas de pensiones que existen en los paises de la Union Europea. También
se estudian las reformas llevadas a cabo en Europa en los tltimos afios, mediante las cuales
varios paises han incorporado a sus sistemas de pensiones un mecanismo de ajuste automatico
o factor de sostenibilidad. Posteriormente, se analizaran las ventajas e inconvenientes de los
sistemas de financiacion, centrandonos en los de Cuentas Nocionales, Se revisaran también las
caracteristicas de los planes de prevision complementaria, para terminar con la formulacién
de un sistema de pensiones idoéneo para los paises de la Union Europea.

1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y TIPOLOGIA DE LOS
SISTEMAS DE PENSIONES

En los ultimos afios, la mayoria de los paises desarrollados, y especialmente los paises
europeos, han mostrado una preocupacion creciente por la sostenibilidad de sus sistemas
publicos de pensiones, hasta el punto de convertirse en uno de los debates mas importantes,
tanto en al &mbito politico como en el académico. La razén fundamental de esta preocupacion
tiene su origen en el progresivo envejecimiento de la poblacion, causado por el descenso de
la tasa de natalidad y, especialmente, por el aumento de la esperanza de vida. Hoy en dia, las
personas viven mas tiempo que en cualquier época pasada y esto es, por supuesto, un hecho
incuestionablemente positivo, pero no se puede ignorar que el envejecimiento conlleva mul-
tiples consecuencias que trascienden lo puramente demografico, destacando especialmente
su impacto sobre los sistemas publicos de pensiones.

En las ultimas décadas, todos los paises de la UE-27 se han caracterizado por un pro-
gresivo envejecimiento de su poblacion, como consecuencia de la transicion demografica
desde una situacion de alta mortalidad y alta natalidad a otra de baja mortalidad y baja
natalidad. Sin embargo, lo mas preocupante es que se espera que la magnitud de este fe-
némeno siga aumentando en las proximas décadas y alcance niveles sin precedentes en la
historia de la humanidad. Como sefiala Pérez (2011), en términos demogréaficos, el enve-
jecimiento de la poblacion consiste en un cambio en la estructura por edades. El grafico
1 ilustra perfectamente este cambio demografico, con datos de la tltima proyeccion de
Eurostat (EUROPOP2010).
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Para Alonso y Conde-Ruiz (2007), esta tendencia al envejecimiento amenaza la soste-
nibilidad financiera de los sistemas de pensiones, especialmente los de reparto y prestacion
definida, hasta tal punto que existen serias dudas de que los paises desarrollados puedan seguir
pagando pensiones de una cuantia suficiente a los ciudadanos que se jubilen en las proximas
décadas, si antes no se llevan a cabo las reformas necesarias para mejorar su sostenibilidad
en el largo plazo.

Grifico 1.
Piramides de la Poblacion en la UE-27 (2010-2060)

85y + 85y +
80-84 2010 80-84
7579 7579
70-74 feres 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
3539 35-39
30-34 3034
2529 25-29
2024 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
05-09 05-09
0-4 0-4

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% % 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

Fuente: Eurostat (EUROPOP2010).

También la Comision Europea ha mostrado reiteradamente en los Gltimos afios su preo-
cupacion por los efectos del envejecimiento sobre los sistemas de pensiones en Europa. Asi,
en el Libro Blanco sobre las pensiones (Comision Europea, 2012a) se afirma que “ahora es
mas urgente que nunca disefiar y poner en practica estrategias globales para adaptar los siste-
mas de pensiones a las cambiantes circunstancias econdmicas y demograficas. Los retos son
enormes, pero superables, siempre y cuando se adopten las medidas oportunas. La reforma
de los sistemas de pensiones y las practicas de jubilacion son fundamentales para mejorar las
perspectivas de crecimiento de Europa y, en algunos paises, se necesitan urgentemente...”.

Ademas del envejecimiento, la crisis econdmica mundial que se inici6 en 2007 ha agra-
vado aun mas la situacion financiera de los sistemas de pensiones europeos. Precisamente,
con el objetivo de mitigar este impacto y adaptar sus sistemas de pensiones a las nuevas
condiciones demograficas y socioeconomicas, en los ultimos afios un nimero importante
de paises europeos, entre ellos Espafia, han emprendido una acelerada carrera para reformar
sus sistemas de pensiones.
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Las reformas de los sistemas de pensiones abordadas en los diferentes paises son muy
diversas ya que suelen combinar distintos instrumentos. No obstante, se pueden clasificar
en dos grandes grupos: reformas paramétricas y reformas estructurales o sistémicas. Las
primeras consisten en revisar los principales parametros que afectan al calculo de la pension,
pero sin cambios bruscos en la filosofia del sistema. Las segundas son modificaciones mas
profundas encaminadas a modificar la estructura de su sistema de pensiones, que suponen,
de una o de otra manera, que los futuros pensionistas pasan a soportar una parte del riesgo
de envejecimiento’.

Como senala Gonzalez (2003), “la Seguridad Social busca proteger a los individuos ante
circunstancias previstas o imprevistas, permanentes o temporales, que mermen su capacidad
econdmica y frente a las cuales es posible establecer mecanismos precautorios, en cuyo fi-
nanciamiento pueden participar el Estado, los empleadores y los trabajadores”.

Segun Beveridge (1942) la Seguridad Social es “el conjunto de medidas adoptadas por
el Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecion individual
que jamas dejaran de presentarse, por dptima que sea la situacion de conjunto de la sociedad
en que vivan”.

De forma similar, Alonso y Tortuero (2002) definen el sistema de la Seguridad Social
como “el conjunto integrado de medidas publicas de ordenacion de un sistema de solidaridad
para la prevencion y remedio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas
y econdmicamente evaluables, agregando la idea de que tendencialmente tales medidas se
encaminan hacia la proteccion general de todos los residentes contra las situaciones de ne-
cesidad, garantizando un nivel minimo de rentas.”.

En 1991, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) propuso una de las definiciones
de Seguridad Social mas utilizadas, donde se establece que la Seguridad Social ““es la protec-
cion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion
o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion
en _forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

Para la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (A.I.S.S.)? el sistema de la
Seguridad Social es “todo programa de proteccion social establecido por una ley o por cual-
quier otro acuerdo obligatorio que ofrezca a las personas un cierto grado de seguridad de
ingresos cuando afrontan las contingencias de la vejez, supervivencia, incapacidad, invali-
dez, desempleo o educacion de los hijos. También puede ofrecer acceso a cuidados médicos
curativos o preventivos”.

Como se vera posteriormente, la mayoria de las reformas emprendidas en los sistemas de pensiones europeos
han sido de tipo paramétrico y solo unos pocos paises, como Suecia e Italia, han optado por reformas de mayor
envergadura, como es la transicion hacia un sistema, que, siendo de reparto, sustituye el principio de prestacion
definida por el de contribucion definida. Para tener una vision mas amplia de los sistemas de pensiones en la Union
Europea y de las reformas llevadas a cabo en los ultimos afios se puede consultar Alonso y Conde-Ruiz (2007),
Banco de Espafia (2010) o Garcia et al. (2011). En el contexto de la OCDE, ver también Whitehouse (2007) y
OCDE (2011).

2 http://issa.int/esl/layout/set/print/layout/set/print/view/full/36987
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Dentro de la accion protectora de la Seguridad Social, destacan las prestaciones econémi-
cas y éstas tienen su principal manifestacion en las prestaciones periodicas de caracter vitali-
cio, denominadas pensiones. No es extrafio pues que, ligado al concepto de Seguridad Social,
aparezca frecuentemente el de sistema publico de pensiones. De acuerdo con Mateo (1997),
el sistema publico de pensiones de la Seguridad Social se puede definir como el conjunto
de elementos que permiten dar forma a todos los recursos vinculados a las contingencias
de jubilacion, invalidez, viudedad, orfandad y favor familiar en el conjunto de la sociedad.

Como sefiala Jimeno (2000), desde que Otto Von Bismarck introdujera en Alemania las
pensiones publicas, casi todos los paises han puesto en funcionamiento, en mayor o menor
escala, sistemas publicos de pensiones con el objetivo fundamental de proporcionar a sus
ciudadanos unas rentas periodicas y vitalicias que sustituyan al salario a partir de una deter-
minada edad en la que las facultades laborales disminuyen, de modo que éstos logren una
adecuada distribucion de sus ingresos dentro del ciclo vital. Para Celentani et al. (2007), los
sistemas de pensiones son instituciones muy complejas y su organizacion y disefio difiere en
muchos aspectos de unos paises a otros, sin embargo hay determinadas caracteristicas que
permiten clasificarlos siguiendo tres criterios: 1) segln la forma de financiacion; 2) segin
la forma de determinar la pension; y 3) segun el grado de redistribucion intrageneracional.

Atendiendo al primer criterio, la forma de financiacion®, se puede distinguir entre sis-
temas de reparto (Pay-as-you-go) y sistemas de capitalizacion. En un sistema de reparto
las pensiones de un determinado afio se financian con los ingresos que se recaudan por
las cotizaciones pagadas por los trabajadores de ese mismo afio. En otras palabras, en este
sistema las cotizaciones de los trabajadores actuales no constituyen un ahorro para si mis-
mos* sino que, por el contrario, se utilizan para financiar las pensiones de cada momento,
en la confianza de que ese proceso continuara en el futuro, es decir, de que cuando ellos se
jubilen los nuevos activos en el mercado de trabajo pagaran sus pensiones. Por tanto, como
seflala Mufioz y Esteve (1995), el sistema de reparto esta basado en el principio de solida-
ridad intergeneracional permanente ya que la pension de cada persona se financia, no con
las cotizaciones que realizé durante su etapa activa, sino con las que realizan quienes estan
trabajando. En términos parecidos se expresan Devesa y Devesa (2009) al sefialar que una
de las caracteristicas mas relevantes de un sistema de reparto es que las prestaciones causa-
das no quedan financiadas en el momento en que se producen, sino que existe un contrato
intergeneracional implicito y perpetuo, en virtud del cual a cambio de las aportaciones que
los trabajadores realicen durante su etapa activa, recibiran una pension pagada por los que
estén en activo en cada momento.

En el caso de los sistemas de pensiones organizados bajo el principio de capitalizacion,
las cotizaciones pagadas por cada trabajador, asi como las rentas generadas, se acumulan en
una cuenta individual que se invierte en los mercados financieros, y el saldo acumulado se
utilizard para financiar el pago futuro de sus propias pensiones. En definitiva, en un sistema

> En un epigrafe posterior se analiza con mas profundidad las caracteristicas de los distintos sistemas.

Esto es, las cotizaciones no se destinan a cuentas individuales de capitalizacion pero si van generando el derecho a
recibir una pension en el futuro, de modo que, como es logico, cuando los trabajadores actuales comiencen a jubilarse
exigiran el cobro de una pension.
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de capitalizacion cada trabajador financia sus pensiones mediante su propio ahorro y, por
tanto, no se producen las transferencias intergeneracionales de renta que si aparecen en un
sistema basado en el principio de reparto.

En ningln pais de la UE se han emprendido reformas que impliquen el cambio total
hacia un sistema de capitalizacion. La razén fundamental es que este cambio no esta exento
de inconvenientes. A los riesgos inherentes a todo sistema de capitalizacion (inflacion e in-
solvencia) se une el problema de la transicion, ya que hay que seguir pagando las pensiones
actuales y futuras de los que se mantienen en el sistema de reparto. Ello se ha resuelto, en parte,
con cotizaciones adicionales para los que entran en el nuevo sistema y, en parte, con cargo
al sistema impositivo general o al endeudamiento. No obstante, en los ultimos afios algunos
paises europeos, como Rumania, Suecia, Polonia, Hungria, Letonia, Estonia y Eslovaquia han
emprendido reformas hacia un sistema mixto que supone la sustitucion parcial del sistema
de reparto por el de capitalizacion.

Una segunda forma de clasificar los sistemas pensiones esté relacionada con el principio
que rige la determinacion de la cuantia de la pension, que permite diferenciar entre sistemas
de prestacion definida y los de contribucion definidaS. Bajo un sistema de prestacion defi-
nida, la cuantia de la pension que recibe cada trabajador, cuando se jubila, queda fijada de
antemano en funcion de su historial laboral (salario, afios cotizados y edad de jubilacion) y
no depende de la evolucion de factores macroeconémicos y sociales relevantes como, por
ejemplo, el crecimiento demogréfico, la productividad o la esperanza de vida. El objetivo
de este sistema es conseguir que la relacion entre la pension y el salario al final de la vida
laboral guarden una cierta relacion, que sera tanto mayor cuanto mayor sea el periodo que
se utilice para calcular la base reguladora de la pension (Jimeno, 2003).

En contraposicion, en un sistema de contribucion definida, los trabajadores pagan sus
cotizaciones, igual que en un sistema de prestacion definida, pero se acumulan en un deter-
minado fondo o cuentas individuales y la pension se corresponde al valor acumulado en el
momento de la jubilacioén y la evolucion futura de determinadas variables demograficas o
macroecondmicas como, por ejemplo, la esperanza de vida del individuo en el momento de
la jubilacién. Por tanto, el individuo no conoce, a priori, cudl sera la cuantia de la pension que
percibira cuando se jubile. En consecuencia, en estos sistemas, el riesgo de obtener la tasa
de sustitucion esperada (porcentaje que representa la pension inicial sobre el Gltimo salario
percibido) recae sobre los trabajadores. Ademas, como sefialan Garcia et al. (2011), estos
sistemas presentan una relacién mas estrecha y transparente entre las cotizaciones que realiza
cada individuo a lo largo de toda su vida laboral y las prestaciones que recibe.

Aunque es habitual identificar los sistemas publicos con los procedimientos de reparto y de
prestacion definida, y los sistemas privados con esquemas de capitalizacion y de contribucion
definida, en la practica se pueden encontrar multiples posibilidades que combinan las cuatro
caracteristicas en diferente medida (Garcia et al. 2011). En la Unién Europea, la mayoria
de los Estados miembros tienen un sistema publico de pensiones basado en el principio de
reparto y de prestacion definida, pero con diferencias importantes entre ellos en pardmetros

> En el epigrafe 6 se analizaran los riesgos de cada uno.
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fundamentales tales como la edad legal de jubilacion, los métodos de actualizacion de las
cotizaciones y de revalorizacion de la pensiones, las reglas para el calculo de la pension, etc.
Tan solo cuatro paises (Suecia, Italia, Polonia y Letonia) tienen planes de contribucion definida
que siguen un sistema de cuentas nocionales®. Otros paises, como Alemania, Eslovaquia y
Rumania, han adoptado un esquema de puntos’ (cuadro 1).

Cuadro 1.

Los sistemas publicos de pensiones en la Unién Europea

Paises Sistema Paises Sistema
Alemania Sistema de Puntos Irlanda Prestacion definida
Austria Prestacion definida Italia Contribucion Definida Nocional
Bélgica Prestacion definida Letonia Contribucién Definida Nocional
Bulgaria Prestacion definida Lituania Prestacion definida
Chipre Prestacion definida Luxemburgo Prestacion definida
Dinamarca Prestacion definida Malta Prestacion definida
Eslovaquia Sistema de Puntos Paises Bajos Prestacion definida
Eslovenia Prestacion definida Polonia Contribucion Definida Nocional
Espaia Prestacion definida Portugal Prestacion definida
Estonia Prestacion definida Reino Unido Prestacion definida
Finlandia Prestacion definida Rep. Checa Prestacion definida
Francia Prestacion definida Rumania Sistema de Puntos
Grecia Prestacion definida . o ) ]
Hungria Prestacion definida Suecia Contribucion Definida Nocional

Fuente: EU’s Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comision Europea (2012b) y Argandona et
al. (2013).

Una cuenta nocional se puede definir como una cuenta virtual donde se recogen las aportaciones del individuo y
los rendimientos ficticios que dichas aportaciones generan a lo largo de su vida laboral. Asi, cuando el individuo
se jubila recibe una pension que depende de su fondo nocional acumulado, del tipo de interés aplicable a sus apor-
taciones (tanto nocional que se establece de manera exdgena en funcion de la tasa de crecimiento del PIB o de los
salarios) y de la mortalidad especifica de la cohorte que en ese afio se jubila. Bajo este principio, las pensiones son
proporcionales a las cotizaciones realizadas por cada individuo a lo largo de toda su vida laboral, adecuadamente
actualizadas en funcion de la evolucion demografica y econdmica, y dependen de su edad en el momento de la
jubilacion. El modelo de las cuentas nocionales incorpora elementos propios de los sistemas de capitalizacion,
como son las féormulas financiero-actuariales para el calculo de las pensiones, pero mantiene el sistema de reparto,
ya que las cotizaciones realizadas en un afo en particular sirven para pagar las prestaciones de dicho afio, es decir,
no estan invertidas en ningun tipo de activos y, por lo tanto, no estan capitalizados. En el epigrafe 4 se ampliara
este analisis.

Bajo esta modalidad, las pensiones dependen del numero de puntos que los trabajadores acumulan durante su vida
laboral, que son una funcion de las cotizaciones realizadas. En el momento de la jubilacion, los puntos acumulados se
multiplican por un indice que los transforma en unidades monetarias. Las pensiones ocupacionales francesas también
siguen un sistema de este tipo.
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La vulnerabilidad de los sistemas publicos de pensiones europeos ante el envejeci-
miento demografico se debe fundamentalmente a su disefio mayoritario (reparto y presta-
cion definida).

En primer lugar, al ser de reparto, es evidente que su fortaleza financiera depende
criticamente de que la poblacion ocupada se expanda al mismo ritmo que lo hacen las
pensiones para que el ratio cotizantes/pensiones se mantenga en niveles que garanticen el
equilibrio de tesoreria. Sin embargo, las dos tendencias demograficas causantes del enve-
jecimiento tienen un impacto muy negativo sobre la relacion cotizantes/pensiones: el des-
censo de la natalidad reduce el peso relativo de la poblacion infantil y, con el tiempo, de
la poblacion en edad de trabajar, mientras que el aumento de la esperanza de vida conduce
a un crecimiento de la poblacion que percibe una pension del sistemaS8. Este deterioro de
la ratio cotizantes/pensiones sera mas acusado en unos paises, entre ellos Espaiia, que en
otros, debido a la fase concreta del proceso de transicion demografica en que se encuentra
cada pais y a la profundidad de dicho proceso. En este sentido, segun las proyecciones
2010-2060, contenidas en The 2012 Ageing Report (Comision Europea, 2012b), en Espafia
la ratio cotizantes/pensionistas (Support ratio) pasara de 2,39 en 2010 a 1,26 en 2060, casi
la mitad. Para el conjunto de paises que integran la zona euro el descenso sera también im-
portante pero mas suave, pasando de 1,79 a 1,27.

En segundo lugar, el aumento de la esperanza de vida, estando la edad de jubilacion
dada, implica que cada vez los individuos perciban su pension durante mas tiempo y, en
consecuencia, se produzca un desequilibrio entre los afios cotizados y los que posterior-
mente se percibe la pension y que éste se traduzca, con toda seguridad, en un desequilibrio
financiero-actuarial entre las cotizaciones aportadas y las prestaciones recibidas a lo largo
del ciclo vital. Este desequilibrio no tendria consecuencias sobre la sostenibilidad del sis-
tema si el alargamiento del periodo de disfrute de la pension se viera compensado con una
disminucion en la cuantia inicial de la pension, cosa que no sucede en los sistemas de pres-
tacion definida. En el cuadro 2 se resume el efecto del envejecimiento sobre los distintos
sistemas de pensiones.

Por ultimo, los sistemas de pensiones se pueden clasificar segtin el grado de redistribucion
intrageneracional que generen. Como afirman Alonso y Conde (2007), junto con la tipica
redistribucion intergeneracional (de jovenes a mayores) los sistemas de pensiones pueden
también realizar una redistribucion dentro de una misma generacion entre individuos con
distintos niveles de renta o redistribucion intrageneracional.

8 El impacto negativo del envejecimiento demografico, medido por la tasa de dependencia de las personas mayores,
sobre la ratio cotizantes/pensiones, se hace facilmente visible si se descompone esta ratio en tres factores: la inversa
de la tasa de dependencia (poblacion 16-64 anos/poblacion mayor de 64 afos), la tasa de empleo (cotizantes/poblacion
16-64 afios) y la inversa de la tasa de elegibilidad (poblacion mayor 64 afios/pensiones). Esta descomposicion factorial
permite apreciar claramente que, manteniendo constante el resto de la factores, un incremento de la tasa de dependen-
cia, como el previsto para las proximas décadas, provocara una fuerte caida en la relacion cotizantes/pensiones que,
en ausencia de reformas, hara inviable financieramente nuestro sistema de Seguridad Social.
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Cuadro 2.

Influencia del envejecimiento sobre los sistemas de pensiones

REPARTO

La caida de la natalidad y el aumento de
la esperanza de vida reduce la relacion
cotizantes/pensionistas que afecta nega-

CAPITALIZACION

La caida de la natalidad no afecta a este
tipo de sistemas.

El aumento de la esperanza de vida

PRESTACION tivamente a su equilibrio de tesoreria. genera un aumento de los afios pen-
DEFINIDA . E]aumento de laesperanza de vida gene-  sionables que afecta negativamente
ra un aumento de los afios pensionables al equilibrio financiero-actuarial del
que afecta negativamente al equilibrio sistema.
financiero-actuarial del sistema.

» Lacaida de la natalidad y el aumento de La caida de la natalidad no afecta a este
la esperanza de vida reduce la relacion tipo de sistemas.
c'otizantes/pensiohn'ist.as que afecta nega- El aumento de la esperanza de vida

CONTRIBUCION tivamente al equilibrio de tesoreria aumenta el periodo de disfrute de la
DEFINIDA » El aumento de la esperanza de vida au- pension pero no afecta al equilibrio

menta el periodo de disfrute de la pen-
sion pero no afecta al equilibrio finan-

financiero-actuarial del sistema por el
ajuste en su cuantia.

ciero-actuarial del sistema por el ajuste
en su cuantia.

Fuente: Herce (2002) y elaboracion propia.

De acuerdo con este criterio, nos encontramos, por un lado, con el sistema profesional
o “tipo Bismarck™, cuyo objetivo es minimizar la pérdida de poder adquisitivo que suele
provocar la transicion de activo a jubilado. Este sistema se caracteriza porque solo ofrece
cobertura a los trabajadores que hayan contribuido al sistema. Las pensiones que se reciben
no se condicionan a la existencia de fuentes de renta alternativas y éstas se determinan en
funcion de las contribuciones realizadas. Por tanto, como sefialan Alonso y Conde (2007),
en un sistema “tipo Bismarck” las pensiones son una funcion creciente de la renta laboral
(pension contributiva). Estos sistemas se financian con las cotizaciones sociales de trabaja-
dores y empresarios. Por otro lado, se encuentra el sistema de pensiones universal o “tipo
Beveridge”!°. Este sistema de pensiones es mas amplio ya que tiene por objetivo ofrecer una
cobertura total de personas y necesidades y su importe es una cuantia fija e igual para todos
los individuos (pensiones asistenciales). La financiacion de estos sistemas recae sobre los im-
puestos generales. En definitiva, es evidente que en los sistemas de pensiones “tipo Bismarck”

° El origen de este sistema se encuentra en el sistema de Seguridad Social creado por Otto Von Bismark en Alemania
entre 1883 y 1889. En este periodo se aprobaron varias leyes que establecieron seguros obligatorios contributivos,
restringidos a la clase trabajadora, que cubrian enfermedades, accidentes, invalidez y vejez y eran financiados por el
Estado, empresarios y trabajadores.

10 Este sistema surge tras la Segunda Guerra Mundial, a partir de las propuestas del informe Beveridge, publicado en
Reino Unido en el ano 1942. El informe abogaba por la introduccion de un sistema de pensiones que asegurara unas
prestaciones minimas, como instrumento de lucha contra la pobreza, que no tenian que estar vinculadas necesariamen-
te a la existencia de cotizaciones anteriores.
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la redistribucion intrageneracional es reducida, mientras que en los sistemas “tipo Beveridge”
existe un potente componente redistributivo intrageneracional (Conde y Profeta, 2007).

El sistema de pensiones espafiol, al igual que en la mayoria de los paises de la UE, se
caracteriza porque no se ajusta perfectamente a ninguno de los dos modelos'!. En este sentido,
Alonso (2007) sefiala que en la actualidad la mayoria de los sistemas publicos de pensiones
europeos no son ni puramente “tipo Bismarck” ni puramente “tipo Beveridge”, sino un hi-
brido entre ambos, de forma que cada pais ha favorecido en un mayor porcentaje uno u otro.

2. CARACTE,RiSTICAS DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE
JUBILACION EN LA UE

En este epigrafe centraremos la atencion en las pensiones de jubilacion, pues represen-
tan, con diferencia, el gasto mas importante dentro de los sistemas publicos de pensiones
y, ademas, son las que centran el actual debate sobre los problemas de sostenibilidad de la
Seguridad Social en todos los paises europeos.

Las pensiones de jubilacion constituyen la principal fuente de rentas para la mayoria de
las persona mayores y, en muchos casos, son su Unica fuente de ingresos. Por lo tanto, una
de las principales preocupaciones de todos los paises es que sus ciudadanos cuenten, ahora
y en el futuro, con unas pensiones de jubilacion adecuadas y sostenibles.

Sin embargo, no se trata de una tarea facil, debido al importante reto demografico al que
deberan enfrentarse la mayoria de los paises europeos. Como es bien sabido, las actuales
tendencias demograficas estan conduciendo a un envejecimiento de la poblacion europea mas
rapido de lo esperado y, en consecuencia, los sistemas de pensiones se encuentran bajo la
amenaza del riesgo demografico. De acuerdo con las proyecciones demograficas mas recientes
realizadas por Eurostat (EUROPOP2010), la tendencia creciente en la tasa de dependencia
de las personas mayores (porcentaje de la poblacion de 65 afios y mas sobre la poblacion
entre 15 y 64 afios) es comun a todos los Estados miembros, si bien es mas acentuada en
unos paises que en otros. En el grafico 2 se recoge la proyeccion de la tasa de dependencia
en los paises europeos, ordenados en funcion del incremento relativo que experimentara esta
variable, donde Espaiia aparece en duodécimo lugar. Como se puede observar, de cumplirse
estas proyecciones, en las proximas décadas el peso de las cohortes de mayor edad, en el
conjunto de la UE, crecerd un 75%, al tiempo que la poblacion en edad de trabajar se reducira
un 14%. En consecuencia, la tasa de dependencia crecera drasticamente desde el 26% actual
hasta cifras cercanas al 53%. Esto significa que, de cada 4 personas en edad de trabajar por
cada mayor de 65 afios en 2010, se pasard a 1,9 en 2060.

El sistema publico de pensiones espafiol es un sistema mixto, compuesto por dos grandes niveles o subsistemas: el
subsistema asistencial no contributivo y el subsistema profesional contributivo. El sistema asistencial no contributivo
o universal cubre a toda la poblacion aunque no se haya desarrollado una actividad profesional, mientras que el sis-
tema contributivo o profesional tiene por objeto, y de forma exclusiva, la proteccion de las personas que realizan una
actividad profesional, por cuenta ajena o propia, y que han contribuido al sistema durante el tiempo exigido en cada
caso para cobrar una prestacion contributiva (15 afios en el caso de la pension de jubilacion).
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Grifico 2.
Proyeccion de la tasa de dependencia de las personas mayores en la UE-27
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Fuente: Eurostat (EUROPOP2010).

Grifico 3.
Proyeccion del gasto en pensiones sobre el PIB en la UE-27
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Fuente: Comision Europea (2012b).

Las proyecciones de gasto en pensiones sobre el PIB realizadas por la Comisién Europea
en el afio 2009 estimaban un impacto muy negativo del envejecimiento sobre la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones europeos. En el conjunto de la UE el incremento estimado era
de 2,3 puntos entre 2007 y 2060, pero para algunos paises, entre ellos Espaiia, el crecimiento
esperado suponia practicamente duplicar el gasto en pensiones sobre el PIB. Sin embargo,
segun se observa en el grafico 3, las ltimas proyecciones contenidas en The 2012 Ageing
Report revelan un escenario algo menos negativo, ya que si bien el gasto en pensiones sobre
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el PIB en el conjunto de la UE crecera 1,6 puntos, algunos paises, como Luxemburgo, Grecia
y Espafia han suavizado considerablemente este incremento con respecto a la proyeccion de
2009.

Esta mejoria en las proyecciones ha sido posible gracias a las numerosas y profundas
reformas llevadas a cabo en los ultimos afios en distintos paises europeos y que han afec-
tado al conjunto de sus sistemas de pensiones pero, muy especialmente, a las pensiones de
jubilacion.

Muchas de las medidas adoptadas han sido de tipo paramétrico, es decir, han con-
sistido en cambios cuantitativos en algunos de los pardmetros basicos que influyen en el
calculo de la pension inicial de jubilacion. No obstante, son varios los paises que también
han llevado a cabo modificaciones mas profundas, consistentes en la introduccion de un
factor de sostenibilidad que permite la revision automatica de algin parametro relevante
del sistema de reparto respecto a la evolucion de la esperanza de vida o de la situacion
econdmica.

A continuacion se recogen las reformas paramétricas mas importantes que han afectado a
la pension de jubilacion y se deja para el siguiente apartado un analisis mas profundo de las
reformas estructurales y, en especial, de los denominados factores de sostenibilidad, que han
sido introducidos por muchos paises europeos en sus sistemas de pensiones para reforzar su
sostenibilidad. En el cuadro 3 se recogen los principales pardametros que afectan a la pension
de jubilacion, en el que se pueden observar las importantes diferencias que existen de unos
paises a otros tras las reformas introducidas en los ultimos afios.

En los ultimos cincuenta afios, la esperanza de vida ha aumentado en la UE unos
cinco afios. Los ultimos pronésticos demograficos revelan que para 2060 podria producir-
se otro aumento de unos siete afios. Por tanto, es evidente que el rdpido envejecimiento
de la poblacion estd ejerciendo una importante presion financiera sobre los sistemas de
pensiones publicos europeos. Este hecho, unido a que cada vez es mayor la proporcion de
la poblacidon que alcanza edades elevadas en buen estado de salud, es la causa principal
de que en los ultimos afios la mayoria de las medidas introducidas por los paises de la
UE hayan ido encaminadas a prolongar la vida laboral y a incrementar la participacion
de los trabajadores de mayor edad en la fuerza laboral. Como se indica en el Libro Verde
sobre las pensiones (Comision Europea, 2010) si cada vez se viven mas afios, lo 16gico
es que también cada vez se trabajen mds afios, lo contrario dara lugar a una situaciéon
insostenible debido al desequilibrio creciente entre los afios de trabajo y los afios de ju-
bilacion. En este sentido cabe destacar que en el afio 2010 la edad efectiva de jubilacion
en la UE se situaba en torno a los 61 afos mientras que la esperanza de vida a esa edad
superaba los 22 afios.

Entre las medidas mas ampliamente adoptadas cabe destacar la elevacion de la edad
legal de jubilacion, el aumento del niimero de afios de cotizaciéon necesarios para alcanzar
la pension completa, la introduccion de incentivos para que los trabajadores permanezcan
voluntariamente en el mercado laboral mas alla de la edad legal de jubilacion, y dificultar o
eliminar la jubilacion anticipada.

Por ello, una de las principales medidas adoptadas por los paises europeos ha sido el
retraso gradual en la edad legal de jubilacion, en unos casos desde una edad inferior hasta los
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65 afios y en otros desde los 65 hasta los 67 0 68 aflos en su mayoria'?. Los aumentos aproba-
dos estan entre 2 y 4 afios para los hombres y entre 2 y 8 para las mujeres lo que ha supuesto
que las edades legales de jubilacion para hombres y mujeres converjan (Lituania, Polonia, y
Austria) pero se mantienen algunas excepciones (Bulgaria y Rumania). Practicamente todos
los paises han aprobado esta medida, destacando Alemania, Italia, Francia, Espafia y Reino
Unido. Es evidente que un aumento de la edad legal de jubilacion tendra dos efectos claros
sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones: por un lado, alargara la etapa laboral activa
de los trabajadores y, por tanto, aumentara el periodo de cotizaciones realizadas al sistema;
y, por otro, acortara la etapa pensionable, es decir, el nimero de afios que se percibe la pen-
sion. Ademas, como sefialan Garcia et al. (2011), numerosos estudios empiricos permiten
destacar la potencia de esta medida a la hora de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas
de pensiones, sin que de ella se deriven efectos adversos sobre el crecimiento, el ahorro o el
mercado de trabajo.

Ademas del aumento en la edad legal de jubilacion, la mayoria de los paises han intro-
ducido diversas medidas para tratar, no solo de aproximar la edad efectiva de jubilacion a
la edad legal, sino también para prolongar la vida laboral més alld de dicha edad legal. Las
principales formulas utilizadas han sido elevar la edad de acceso a la jubilacion anticipada y
aumentar el nimero de afios cotizados para poder acceder a ella, o aumentar la penalizacion
que se aplica por cada afio que se adelanta la jubilacion'. Entre los paises que han aplicado
estas medidas se encuentran Alemania, Espana, Portugal, Italia, Francia y Grecia. A pesar
de todo, en algunos paises europeos todavia es posible retirarse a edades proximas a los 60
afios sin una penalizacion excesiva, siempre y cuando se acumule un elevado numero de afios
cotizados (Bélgica, Eslovenia, Francia, Luxemburgo y Malta). Finalmente, algunos paises han
optado por mejorar los incrementos de pension que ofrecen a los trabajadores que deciden
voluntariamente permanecer en el mercado laboral mas alla de la edad legal de jubilacion,
como es el caso de Espafia, Finlandia, Austria, Francia y Eslovaquia.

También han sido frecuentes las reformas en las que se exigen mas afios cotizados para
alcanzar el 100% de la pension (pension completa) a la edad ordinaria. Este es el caso, por
ejemplo, de Espana (de 35 a 37 afos), Francia (de 37,5 a 41,5 y su posterior indexacion a
la esperanza de vida a los 61 afios con el objetivo de que el total de afios cotizados por un
trabajador sea el doble del periodo como pensionista), Grecia (de 35 a 40) y Malta (de 30 a
40). Al mismo tiempo, ello va acompafiado de una menor valoracion de cada afio cotizado en

12 Ademas algunos paises han introducido algin mecanismo que vincula automaticamente la revision de la edad de
jubilacion a la evolucion de la esperanza de vida (Italia, Grecia, Republica Checa y Dinamarca), lo que se traducird en
aumentos importante de sus edades de retiro.

13 Hasta hace pocos afios, en los paises europeos existia una clara tendencia hacia la jubilacion a edades cada vez mas
tempranas de los trabajadores. Esta tendencia fue consecuencia de la politica aplicada por muchos gobiernos europeos,
consistente en fomentar la jubilacion anticipada, al considerarla como un instrumento eficaz para luchar contra las
altas tasas de desempleo y facilitar el acceso de los trabajadores mas jovenes al mercado laboral. Como consecuencia
de esta politica, la tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 afios en Europa se redujo considerablemente durante
varias décadas. Sin embargo, las medidas adoptadas en los ultimos afios, que suponen un cambio radical con respecto
a la politica de incentivo de la jubilacion anticipada, ha permitido que entre 1995 y 2000 la tasa de empleo de los ma-
yores de 55 afios se estabilizase en torno al 36% y, a partir de este ultimo afio, experimentase un crecimiento constante
hasta situarse cerca del 49% en 2012.
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la escala que determina la pension segun afios cotizados, es decir, en la tasa de sustitucion:
Eslovenia, por ejemplo, rebajo ya en el afio 2000 el porcentaje que se acumula por cada afio
cotizado de un 2% a un 1,5%. En Espafia, la reforma aprobada en 2011 también ha introdu-
cido cambios importantes en este sentido. Frente al 3% y 2% por cada afio cotizado que se
aplicaba desde el afio 16 al 25 y del 26 al 35, respectivamente, tras la reforma la cuantia de la
pension se ird incrementando por meses, de tal forma que cada mes cotizado dard derecho a
la adquisicion de un porcentaje determinado de la base reguladora. En concreto, desde el afio
16 por cada mes adicional de cotizacion, comprendidos entre los meses 1y 248, se anadira el
0,19% (lo que supone un 2,28% anual) y por los que rebasen el mes 248, se afiadira el 0,18%
hasta alcanzar el 100% con 37 afios cotizados.

Otra de las reformas importantes que se han llevado a cabo ha sido aumentar el ntimero
de afios tenidos en cuenta a la hora de calcular la base reguladora que integra la formula de
la pension inicial. Hasta hace poco, muchos paises utilizaban para el calculo de la pensioén
las bases de cotizacion de unos pocos afos de la vida laboral, lo que suponia pensiones poco
relacionadas con el esfuerzo total de cotizacion (inequidad contributiva) e incentivos a la
economia sumergida. Sin embargo, actualmente son mayoria los paises que toman como re-
ferencia la vida laboral completa para calcular los derechos pensionables. Esta medida tiende
a reducir la generosidad del sistema. Su efecto final es reducir las pensiones de jubilacion,
dado que los salarios crecen a lo largo de la vida laboral, especialmente para los trabajadores
de mayor nivel educativo (Argandoia et al., 2013).

Por otro lado, Jimeno (2003) afirma que aquellos sistemas en los que la cuantia de la pen-
sion se determina en funcion de las bases de cotizacion de un periodo corto de la vida laboral,
producen mayores niveles de desigualdad que otros sistemas que tengan en cuenta periodos
mas extensos de cotizacion. La razon es que la desigualdad de la renta laboral aumenta con-
siderablemente en los afios finales de la vida laboral. Los trabajadores de mayores salarios,
generalmente mas cualificados, tienden a presentar una curva de salarios a lo largo del tiempo
con pendiente ascendente, mientras que los trabajadores menos cualificados al final de su
vida laboral tienen mayores dificultades para mantener un empleo y en ocasiones encuentran
empleos mas precarios. Por tanto, esta medida tiende a reducir la regresividad del sistema.

Como ejemplos de esta medida se puede citar a Grecia, que pasara a tener en cuenta toda
la vida laboral tras la reforma de 2010; a Espafa, que aumentara de 15 a 25 afios el periodo de
calculo de la pension; o a Malta, cuya pension se basaba en los 3 mejores afios de cotizacion
dentro de los 10 ultimos y pasara a tener en cuenta los mejores 10 afios dentro de los 40 iltimos.

Otro tipo de reformas que también tienen efectos sobre la generosidad del sistema son las
que afectan a los mecanismos de actualizacion de las bases de cotizacion y de las pensiones.
En la mayoria de los casos, los indicadores utilizados son indice de precios, indices de creci-
miento salarial o una combinacion entre ambos. Las reformas introducidas en este aspecto han
ido encaminadas a sustituir salarios por precios, que en general presentan tasas de crecimiento
inferiores a la de los salarios. Por ejemplo, Bélgica y Francia han pasado a utilizar indices
de precios y Finlandia y Portugal a emplear indices mixtos que combinan precios y salarios.

Por lo que respecta a la revalorizacion de las pensiones, en general, los paises que utili-
zaban indicadores como el crecimiento de salarios o el crecimiento del PIB tienden a utilizar
cada vez mas el IPC o una combinacion de ambos. También se han introducido limites a la
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revalorizacion de las pensiones en periodos con bajo crecimiento econémico. Asi, Hungria
revaloriza con el IPC si el crecimiento del PIB es inferior al 3% y con un mix variable del [PC
y el crecimiento de salarios si es superior al 3% (Swiss Rule). Grecia, Portugal e Italia han
introducido elementos de progresividad en la revalorizacion de las pensiones. Por ejemplo,
Italia ha limitado en 2012 y 2013 la revalorizacion de las pensiones con cuantia superior a
5 veces la minima: se revaloriza el 70% del IPC la parte que llega a tres veces la pension
minima y el resto no se revaloriza.

Para finalizar con este apartado, cabe destacar que todas las medidas descritas tienen
como objetivo mejorar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones reduciendo sus gastos.
Ahora bien, el equilibrio financiero también se puede lograr introduciendo reformas por el
lado de los ingresos (cotizaciones sociales) elevando, por ejemplo, el tipo de cotizacion. Sin
embargo, este tipo de reformas han sido bastantes escasas debido a los efectos adversos que
pueden originar. Para Meneu y Encinas (2012) el efecto de un aumento del tipo de cotizacion
depende de si recae sobre el empresario o el trabajador. En el primer caso, tendria efectos
colaterales de signo contrario sobre la cantidad demandada de trabajo ya que supondria mayor
coste laboral, por lo que el efecto seria ambiguo. En el segundo caso, si que mejorarian los
ingresos del sistema pero a cambio de menor poder adquisitivo de los salarios, lo que podria
repercutir negativamente en el consumo agregado y en la recaudacion por otras fuentes im-
positivas. Los pocos paises que han introducido reformas de este tipo son Chipre (1,3 puntos
porcentuales cada 5 afios empezando en 2009 y acabando en 2039) y Bulgaria (1,8 puntos
porcentuales en 2011)'*. También se han producido aumentos puntuales para ciertos colecti-
vos (Italia, 3 puntos porcentuales para trabajadores atipicos; Portugal, 3 puntos porcentuales
para contratos temporales) y aumentos motivados por el cambio hacia un sistema distinto al
de reparto (Estonia y Polonia). Recientemente el gobierno francés ha aprobado un proyecto
de ley en el que propone subir el tipo de cotizacion tanto de empresas como de trabajadores.
Concretamente, 0,15 puntos a partir de 2014, a la que se sumaran subidas de 0,05 puntos en
los tres afos siguientes, hasta completar un alza de 0,3 puntos porcentuales'. En Espafia, los
sindicatos abogan por subir las cotizaciones como alternativa a la propuesta del gobierno de
modificar las reglas de revalorizacion de las pensiones. En concreto, el sindicato Comisiones
Obreras propone, entre otras medidas, subir temporalmente los tipos de cotizacion por contin-
gencia comunes en 2 puntos porcentuales, mediante un esfuerzo adicional compartido entre
las empresas y los trabajadores. Seglin sus estimaciones esta medida permitiria incrementar
los ingresos en 7.000 millones de euros.

14 En septiembre de 2012 el Gobierno portugués anuncié su intencion de elevar las cotizaciones sociales para el afio 2013
pero el fuerte rechazo social ha obligado a dar marcha atras en esta decision. En concreto, la medida consistia en elevar
las cotizaciones de los empleados del 11% al 18% y, al mismo tiempo, reducir la de los empresarios del 23,75% al 18%
para favorecer la creacion de empleo. En cuanto a Espaiia, estaba previsto una rebaja de un punto en las cotizaciones
patronales para el afio 2013, sin embargo el descenso en el niimero de cotizantes hace inviable esta medida, cuyo coste
seria aproximadamente de 3.000 millones de euros.

El Consejo de Orientacion de las Pensiones de Francia, organismo que representa a sindicatos y patronal ha advertido
de que el déficit de la Seguridad Social puede alcanzar los 22.400 millones de euros en 2020, el 1 % del PIB, si
no se reforma el sistema. En 2011, fue de 14.000 millones de euros, un 0,7 % del PIB.
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3. ELDISENO DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD EN LAS REFORMAS
RECIENTES DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EUROPEOS

Las reformas paramétricas descritas anteriormente suponen mejoras importantes en
la sostenibilidad de los sistemas de pensiones europeos. Sin embargo, en la mayoria de
los casos estas modificaciones son insuficientes para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo. Por este motivo, en los ultimos afios son numerosos los paises que, como respuesta
a los retos que plantea el envejecimiento de la poblacion, han emprendido reformas mas
profundas en sus sistemas de pensiones, denominadas reformas estructurales o sistémicas.
Siguiendo a Meneu et al. (2013), las reformas estructurales se pueden clasificar en tres
grupos:

a. La sustitucion parcial del sistema de reparto por el de capitalizacion. La principal
ventaja de este tipo de reformas es que se blinda al sistema del riesgo demografico,
sin embargo el alto coste de la transicion es un desincentivo muy importante para este
tipo de reforma. Suecia, Polonia, Hungria, Letonia, Estonia y Eslovaquia son ejemplos
de paises en la UE que en los ultimos 15 afios han pasado a dedicar una parte de las
cotizaciones a este sistema.

b. El cambio hacia el sistema de cuentas nocionales: Italia, Polonia, Letonia y Suecia
instauraron este sistema en la segunda mitad de la década de los noventa.

c. La vinculacion automatica de algun parametro relevante del sistema de reparto a la
evolucion de la esperanza de vida o de la situacion economica. A este conjunto de
reformas pertenece la incorporacion del factor de sostenibilidad que se desarrolla a
continuaciéon con mas detalle.

La sostenibilidad de cualquier sistema publico de pensiones depende de su capacidad para
adaptarse a lo largo del tiempo a la evolucion social y econdmica. Sin embargo, la respuesta
a estos cambios suele ser complicada y lenta ya que requieren largos plazos de gestacion y
laboriosos consensos entre agentes sociales y partidos politicos, pues los gobernantes suelen
huir del coste politico que implica adoptar reformas que endurezcan las condiciones de acceso
o reduzcan la cuantia de las pensiones. Ademas, en sociedades cada vez mas envejecidas, como
las europeas, este coste politico es cada vez mayor debido al peso creciente de los pensionistas
en el conjunto del electorado. Por ello, resulta especialmente relevante la incorporacion al
disefio de los sistemas de pensiones de alglin tipo de mecanismo (factor de sostenibilidad)
que permita revisar de forma automatica y cada cierto periodo de tiempo algiin pardmetro y
asi desligar la sostenibilidad del sistema de los acuerdos politicos.

En los ultimos afios, la lista de paises europeos que han incorporado un factor de sosteni-
bilidad a sus sistema de pensiones no ha parado de crecer, siendo Espafia uno de los tltimos en
dar este paso. Por tanto, si bien los sistemas de pensiones son de competencia esencialmente
nacional, son muchos los Estados miembros que han seguido las recomendaciones recogidas
en diversos instrumentos y documentos de las instituciones de la Union Europea, como el
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Libro Blanco sobre las pensiones (Comision Europea, 2012a), el Informe de envejecimiento
2012 (Comision Europea, 2012b) o el informe sobre Adecuacion de las Pensiones en la UE
2010-2050 (Comisiéon Europea y Comité de Proteccion Social, 2012).

Siguiendo a Meneu et al. (2013), el factor de sostenibilidad en sentido amplio se puede
definir como cualquier mecanismo automatico que vincula alguno de los parametros del
sistema de pensiones a la evolucion de alguna variable exdgena que afecta al sistema, bien
sea de tipo demografico, que es lo mas habitual, o de tipo econdémico.

En consecuencia, la implantacion de estos mecanismos de ajuste automadtico en los
sistemas de prestacion definida conlleva cambios en su disefio que los aproximan al funcio-
namiento de los sistemas de contribucion definida.

La finalidad principal de cualquier factor de sostenibilidad es lograr la viabilidad fi-
nanciera a largo plazo, cubriendo al sistema de los riesgos que amenazan su sostenibilidad
de forma automatica, es decir, evitando la intervencion del legislador. No obstante, su in-
troduccion también puede conducir a la consecucion de otros objetivos importantes como
son el restablecimiento del equilibrio financiero del sistema y la mejora de la equidad in-
tergeneracional.

Las alternativas para el disefio de un factor de sostenibilidad son muy amplias. Sin em-
bargo, ello no impide su clasificacion en funcion de dos variables: por un lado, la variable
exogena que se toma como referencia, es decir, de la que van a depender los ajustes del
sistema; y, por otro, la variable endogena o parametro del sistema sobre el que va a recaer
el ajuste.

En cuanto a la variable exdgena de referencia, las opciones son fundamentalmente dos:
una variable de tipo demografico, siendo la esperanza de vida la opcién mas frecuente; o de
tipo econdmico, como puede ser el crecimiento del PIB. La eleccion de una variable u otra
no es baladi, ya que ello va a determinar qué tipo de riesgo de los que amenazan al sistema,
demograficos o econdmicos, se pretende controlar con el factor de sostenibilidad.

La variable endogena, o parametro del sistema sobre el que va a actuar el factor de sos-
tenibilidad, tampoco estd exento de importancia, pues de ello va a depender qué colectivo
sufrira las consecuencias del ajuste: los nuevos pensionistas, los pensionistas existentes o
los cotizantes.

Por supuesto, también es posible disefiar factores de sostenibilidad mas complejos en los
que la vinculacion no se haga a una sola variable de referencia y/o los parametros afectados
sean varios, para no concentrar las consecuencias del ajuste en un solo colectivo.

En el cuadro 4 se recogen las distintas opciones que se han aplicado hasta el momento y
los paises que las han puesto en marcha. Como se puede observar, la mayoria de los paises han
elegido la esperanza de vida como variable de referencia (variable exdgena) con el objetivo
de proteger a sus sistemas de pensiones del riesgo demografico asociado al incremento de
la longevidad. En cuanto al pardmetro que se ajusta, existe una mayor heterogeneidad, ya
que en unos casos afecta a la edad de jubilacion, en otros al numero de afios cotizados que
son necesarios para acceder a la jubilacion anticipada, y en otros a la cuantia de la pension
inicial. En todos los casos anteriores el colectivo afectado son los nuevos pensionistas. Por
ultimo, existe un grupo de paises que han optado por introducir un factor de sostenibilidad
en el que el parametro que se ajusta es la revalorizacion de las pensiones.
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Cuadro 4.
Factores de Sostenibilidad en la UE

Variable exdgena

Esperanza de vida Cotizantes/ Crecimiento Balance Otros
peranz v pensionistas del PIB actuarial
Dinamarca (2022)
Edad de Grecia (2021)
jubilacion Holanda (2025)
= Italia (2013)
|
% Afos Francia (2009)
3 cotizados Italia (2013)
_; Francia (2009)
f':gs Cuantia Finlandia (2010)
§ pension inicial Portugal (2010)
Espana’ (2019)
Revalorizacion Alemania Hungria Suecia Esparfia®
pensiones (2005) (2010) (1999) (2014)

Fuente: Meneu et al. (2013). Y Pendiente de aprobacion por el Parlamento.

A continuacion se ofrece, de forma resumida, las principales caracteristicas de los factores
de sostenibilidad implantados en los sistemas de pensiones europeos.

En Alemania, la pension de jubilacion se calcula en base a un sistema de puntos que
el trabajador va acumulando a lo largo de toda la vida laboral. El nimero de puntos que el
trabajador suma cada afio es igual al cociente entre su salario anual y el salario medio de
todos los trabajadores.

La cuantia de la pension a percibir cada afio (no solo la inicial) se obtiene multiplicando
el nimero de puntos acumulados por cada individuo desde su entrada en el mercado laboral
por el valor de cada punto, que depende de varios elementos, siendo uno de ellos el factor
de sostenibilidad. El factor de sostenibilidad viene determinado por el ratio cotizantes/pen-
sionistas, de tal forma que si este ratio aumenta (disminuye) su impacto sobre el valor del
punto sera positivo (negativo). Dado que el valor del punto se utiliza no solo para calcular
la cuantia de las nuevas pensiones (altas), sino también la de las existentes, su evolucién
determina la revalorizacion de las pensiones de un afio a otro.

En Francia, la cuantia de la pension de jubilacion inicial esta condicionada por un factor
de sostenibilidad cuyo valor viene determinado por el cociente entre la carrera laboral del
trabajador (nimero de trimestres realmente cotizados) y el periodo de referencia (nlimero
de trimestres cotizados que definen la vida laboral completa y que da derecho a percibir la
pension completa). El valor de este cociente esta limitado a un valor maximo igual a 1. Si
la carrera laboral acreditada por el trabajador es inferior al periodo de referencia, la cuantia
de su pension inicial se vera reducida en la proporcion debida. En el afio 2008 el periodo
de referencia era 40 afios (160 trimestres), pero este valor de referencia se va revisando en
funcion del aumento de la esperanza de vida a los 60 afios. En consecuencia, la esperanza de
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vida influye en la cuantia de la pension inicial, ya que a medida que aumenta la longevidad
se incrementa el nimero de trimestres cotizados que definen la vida laboral completa y, por
tanto, se reduce la cuantia de la pension inicial.

Ademas de Francia, Finlandia y Portugal también han introducido un factor de soste-
nibilidad que actia sobre la cuantia de la pension inicial. En el caso de Finlandia el ajuste
se empez06 a aplicar en 2010 y consiste en multiplicar la pension por un coeficiente que se
obtiene como cociente de dos valores actuales actuariales de una renta vitalicia unitaria a los
62 afios con un 2% de tipo de interés de valoracion, en la que el numerador se calcula con
datos medios de mortalidad de los afios 2003-2007 y el denominador con datos medios de
mortalidad del quinquenio que corresponda (2004-2008 para el coeficiente de 2010). Por su
parte, Portugal desde el afio 2010 determina la pension de jubilacion en base a los parametros
establecidos legalmente pero ajustando su cuantia en base a un coeficiente de sostenibilidad
que se obtiene como cociente entre la esperanza de vida a los 65 afios en el afio 2006 y la
existente en el afio anterior al momento de la jubilacion.

Italia es uno de los paises europeos que junto a Polonia, Suecia y Letonia tienen un sistema
basado en cuentas nocionales, en el que el importe de la pension se calcula dividiendo el capital
acumulado en una cuenta individual (fondo nocional) por un divisor que refleja la esperanza
de vida a la edad de jubilacion. Por tanto, el riesgo de longevidad recae unicamente sobre los
pensionistas ya que un aumento de la esperanza de vida reduce el importe de la pension. Italia
es actualmente el pais mas envejecido de la UE y su gasto en pensiones en 2010 supero el
15% del PIB. En consecuencia, en 2013 entr6 en vigor una nueva y profunda reforma de su
sistema de pensiones mediante la introduccion de un factor de sostenibilidad que vincula la
edad legal de jubilacion a la esperanza de vida. Los ajustes seran cada tres afios (la primera
revision sera en 2016) y se basaran en datos medios del ultimo trienio respecto del trienio
anterior. Se estima que para el afo 2060 la edad legal de jubilacion estara en torno a los 70
afios. Ademas, el nimero de afios necesarios para poder acceder a la jubilacion anticipada
también estan vinculados a la esperanza de vida.

Otros paises europeos que también han decidido ligar la edad de jubilacion a la esperanza
de vida son Dinamarca, Grecia y Holanda. En el caso de Dinamarca, a partir de 2022, la edad
de jubilacion se establecera como la diferencia entre la esperanza de vida a los 60 afios en el
momento de la jubilacion y la esperanza de vida para esa edad en el afio 2020. Los cambios
en la edad de jubilacion se calculardn cada 5 afios. No obstante, los cambios en la edad legal
de jubilacion, debido a los aumentos en la esperanza de vida, no estan asegurados ya que
tienen que ser confirmados por el Parlamento diez afios antes de que surtan efecto. Grecia
aplicara esta medida a partir de 2021 y los ajustes se realizaran cada tres afios. Por ultimo,
Holanda tiene previsto aumentar la edad de jubilacion hasta 66 afios en 2020 y luego vincu-
larla a la esperanza de vida. Los aumentos se deberan anunciar con once afios de antelacion
a su entrada en vigor, empezando en 2014 para que entre en vigor en 2025.

En Suecia, el sistema de cuentas nocionales incluye, ademéas, un mecanismo de equilibrio
automatico que se activa cuando el pasivo del sistema (valor actual actuarial de las futuras
pensiones) supera al activo (fondo nocional mas valor actual actuarial de las futuras cotiza-
ciones). Cuando esto sucede, se ajusta a la baja el rendimiento atribuido al fondo nocional y
a la revalorizacion de las pensiones, hasta que el sistema vuelve al equilibrio y entonces las
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cotizaciones acumuladas en el fondo nocional y la revalorizacién de las pensiones vuelven
a indexarse al crecimiento promedio de los salarios.

Por ultimo, en Hungria la revalorizacion de las pensiones depende del IPC y del creci-
miento nominal de los salarios, pero el peso de cada variable depende del crecimiento real
del PIB, de manera que si éste no supera el 3% la revalorizacion de las pensiones pasa a
depender solo del IPC.

En cuanto a Espafia, la reforma aprobada en 2011 (ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social) introdujo tam-
bién, como medida mas novedosa en el &mbito del sistema de pensiones espafiol, un factor
de sostenibilidad con el objetivo fundamental de mantener la proporcionalidad entre las con-
tribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su sostenibilidad.
A tal efecto, el articulo 8 de la citada norma establece que “se revisaran cada cinco afios los
parametros fundamentales del sistema por las diferencias entre la evolucion de la esperanza
de vida a los 67 afios en el afio en que se efectue la revision y la esperanza de vida a los 67
afios en 2027”.

Dado que la ley 27/2011 no especifica qué parametros del sistema se deben ajustar
(solo sefiala que la variable de referencia debe ser la esperanza de vida) y que la prime-
ra aplicacion del factor de sostenibilidad no estaba prevista hasta el afio 2032, muchos
organismos nacionales e internacionales, entre ellos el Banco de Espafia y la Comision
Europea, consideraban que, dada la situacion financiera del sistema, lo mds sensato era una
pronta definicion de este factor de sostenibilidad y el adelanto de su aplicacion sobre la
fecha inicialmente prevista.

Recientemente, el Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley reguladora del
factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la Seguridad
Social, con el que se pretende regular este factor de sostenibilidad. La propuesta del gobierno
consiste en ajustar la pension inicial multiplicando su cuantia por un factor que representa
la variacion interanual, en un periodo quinquenal, de la esperanza de vida a los 67 afios,
obtenida ésta segun las tablas de mortalidad de la poblacion pensionista de jubilacion del
sistema de la Seguridad Social. La primera aplicacion de este factor sera en 2019 y, aunque
su aplicacion es anual, su revision se hara quinquenalmente.

Ademas del factor de sostenibilidad, el Proyecto de Ley también modifica las reglas de
revalorizacion de las pensiones. La propuesta es desligar la revalorizacion del IPC, de tal
forma que a partir de 2014 éstas se actualizaran en funcion de un indice de revalorizacion de
las pensiones para cuyo célculo se tendran en cuenta una serie de variables como los ingre-
sos y gastos del sistema, el nlimero de pensiones y el efecto sustitucion. Para evitar cambios
excesivamente bruscos, asi como posibles reducciones en términos nominales de la pension,
se establece un suelo para que todos los afios las pensiones crezcan un minimo garantizado
(0,25%) y un techo que estaria por encima del IPC (IPC+ 0,25%)).
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4. SISTEMAS FINANCIERO-ACTUARIALES DE REPARTO Y
CAPITALIZACION

Para poder disefiar un buen sistema de pensiones extensible a toda la Uniéon Europea es
necesario comprender mejor el funcionamiento, asi como las ventajas y los inconvenientes
de cada uno de los sistemas financiero-actuariales que existen.

Un sistema financiero-actuarial es un modelo matematico de naturaleza estocastica'® que
permite establecer la equivalencia financiero-actuarial entre primas (aportaciones) y pres-
taciones (reembolsos) de un colectivo en un horizonte temporal determinado. Con esto se
consigue que el valor actual-actuarial de las prestaciones que se prevé que se van a conceder
al colectivo, sea equivalente al valor actual-actuarial de las aportaciones que se prevé que
se van a realizar. En esta equivalencia intervienen las probabilidades de supervivencia y el
tipo de interés técnico.

En los siguientes parrafos vamos a pasar revista a los distintos sistemas, dedicandole
especial atencion al de cuentas nocionales.

4.1.Clasificacion y principales caracteristicas de los sistemas financiero actuariales

Uno de los sistemas financiero-actuariales mas utilizados es el denominado de reparto
simple. Desde el punto de vista financiero, el sistema de reparto simple se caracteriza porque
las prestaciones causadas no quedan financiadas totalmente en el momento en que se producen,
ni siquiera se suele valorar o contabilizar la deuda contraida. Las garantias financieras solo
existen mientras haya personas activas que realicen las aportaciones necesarias. Hay trans-
ferencia intergeneracional. También se puede decir que el sistema de reparto es un método
transversal en sentido demogréafico, tanto para las cotizaciones como para las prestaciones.

El sistema de reparto simple se divide en sistema de reparto simple anual y sistema de
reparto simple atenuado, o de cuota media escalonada.

El sistema de reparto simple anual establece la equivalencia entre las primas satisfechas
en un afio por todo el colectivo y las prestaciones de un afio. Las caracteristicas mas impor-
tantes de este sistema son:

1. No genera reservas, puesto que la prima pagada corresponde a la prima natural, es decir,
estd destinada a pagar los siniestros de ese afo. Esto es en teoria, pues posibles desvia-
ciones darian lugar a superavit o déficit de caja. Al no tener que constituir reservas por
las prestaciones causadas, su facilidad para la manipulacion politica es muy elevada.

2. Se basa en una transferencia integra de los recursos de los activos a los pasivos.

3. Financieramente, este sistema no garantiza a priori sus pensiones a los pasivos, ni a los
activos sus futuras pensiones, ya que dependen de la existencia de una realimentacion

1o Para un analisis mas detallado de todo lo relativo a los sistemas financiero-actuariales puede consultarse Nieto y Vegas
(1992) o Devesa y Vidal (2010).
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del colectivo adecuada. Sin embargo, para dar credibilidad al sistema, en la practica
suelen estar garantizadas por el propio Estado, aunque las cuantias pueden ser distintas
de las inicialmente previstas.

4. Es muy sensible a la evolucion demografica de los activos, que puede llegar a hacer
inviable el sistema, debido al continuo crecimiento de las cotizaciones.

5. Su aplicacion practica exige la obligatoriedad en la afiliacion al colectivo asegurado,
o bien que sea la entidad o institucion la que financie, en todo o en parte, el coste de
las prestaciones.

6. En general, se considera inadecuado para planes privados de prevision, salvo que
afecte a un colectivo cerrado y que previamente pueda garantizarse su viabilidad a la
vista de la prevision de pagos.

7. En Espafia, desde el punto de vista legal, ninguna Compaiiia de Seguros, o Entidad
de Fondos de Pensiones puede utilizar este sistema. Solo se aplica en la Seguridad
Social, donde hay obligatoriedad de afiliacion. En el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se
establece que el sistema financiero de todos los regimenes de la Seguridad Social
serd el de Reparto, para todas las contingencias y situaciones amparadas por cada
uno de ellos, sin perjuicio de la excepcidon en materia de Accidentes de trabajo.

En el caso de que el equilibrio, entre las primas de todo el colectivo que se han de
recaudar y las prestaciones que se tienen que pagar, se haga en un horizonte temporal
superior a un afio se le denomina sistema de reparto simple atenuado o de cuota media
escalonada. Este sistema, debido a Zelenka y Thullen, se caracteriza porque se forman
periodos de equilibrio de varios afios, siendo la prima constante durante esos periodos,
bien en valor absoluto, bien como una tasa constante de salario. Bajo la suposicion de
que las prestaciones son crecientes (como es lo usual), como las primas son constantes,
se producira durante los primeros afios un excedente, lo cual da lugar a la constitucion de
reservas (denominadas fondos de nivelacion de cuotas). Llegarda un momento en que las
aportaciones y las prestaciones se igualaran y posteriormente las prestaciones superaran a
las aportaciones, consumiendo las reservas constituidas previamente. Al final del horizonte
temporal las reservas deben ser nulas, para que se cumpla el postulado de equivalencia.

Por otro lado, ademas del sistema de reparto, también esta el sistema de capitalizacion,
y dentro de éste se puede distinguir entre el sistema de capitalizacion individual y el sistema
de capitalizacion colectiva.

En el sistema de capitalizacion individual el equilibrio entre el valor actual-actuarial de
las primas y el valor actual-actuarial de las prestaciones se plantea individuo a individuo.
Las principales caracteristicas de este sistema son:

1. Las aportaciones del participe se consideran a titulo individual y los calculos se rea-
lizan individualmente, con lo cual cada asegurado tendra su correspondiente prima y
su correspondiente prestacion.
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Tiene cierto parecido con una operacion de constitucion de capitales hasta la fecha
de jubilacion, y tiene cierta relacion con una operacion de amortizacion a partir de la
edad de jubilacion. La operacion es paralela, salvando la distancia que existe entre
una operacion cierta (constitucion o amortizacion de un capital) y una aleatoria (la
constitucion de una provision o fondo actuarial y el cobro de la misma mediante una
renta actuarial).

Tiene una especial importancia la edad del participe, tanto desde el punto de vista ac-
tuarial, como desde el punto de vista de la acumulacion de capital, por el crecimiento
exponencial de la capitalizacion compuesta.

Quedan garantizadas actuarialmente las prestaciones futuras del participe, lo cual no
ocurre con los sistemas de reparto.

Se generan reservas y su cuantia se obtiene calculando el valor actual actuarial de las
prestaciones futuras estipuladas al participe, menos el valor actual actuarial de las
aportaciones pendientes de realizar durante su periodo activo. La reserva total para
todo el colectivo es la suma de las provisiones individuales.

Es un sistema autosuficiente, ya que no precisa de la incorporacion de nuevos activos
al colectivo.

Resulta un sistema caro cuando la edad del participe es elevada y se quiere garantizar
una determinada pension.

No hay transferencia intergeneracional.

No es necesaria la obligatoriedad de cotizacion.

Respecto al sistema de capitalizacion colectiva, el equilibrio entre el valor actual-actuarial

de las primas y el valor actual-actuarial de las prestaciones se aplica a todo el conjunto o
colectivo; es decir, se produce una socializacion del riesgo. Las principales caracteristicas
de este sistema son:

88

1. Elcalculo de la prima se basa en una unica ecuacion, con lo cual, en principio, todo el

colectivo paga la misma prima, independientemente de la edad, tiempo en el colectivo,
etc. No obstante, se puede dividir el colectivo en categorias, con primas distintas para
cada una de ellas.

Los mas jovenes financian, en parte, a los de mayor edad; hay una cierta solidaridad
o transferencia de recursos. A igualdad de prestaciones, a partir de una determinada
edad, llamada edad critica, la aportacion en el sistema de capitalizacion individual es
superior a la del sistema de capitalizacion colectiva, ocurriendo lo contrario antes de
dicha edad, por lo que la aplicacion practica del sistema de capitalizacion colectiva
requiere la obligatoriedad de la afiliacion al mismo.

Teorema de capitalizacion colectiva: A igualdad de prestaciones la prima calculada por
el método colectivo es inferior a la prima media calculada por el método de capitaliza-
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cion individual. Aunque las prestaciones no sean iguales, en la practica también se suele
verificar esta relacion. En general, el volumen de primas para asegurar a un colectivo
es mayor por el sistema individual que por el colectivo. Esto es cierto si se tiene en
cuenta sdlo los primeros afios, sin embargo, cuando hayan transcurrido un numero
elevado de afos los mas jovenes tendran que pagar cantidades mas elevadas que las
que les hubiera correspondido por el método individual. En realidad, la distribucion de
la prima es distinta, pero el valor actual actuarial es el mismo en ambas modalidades.

4. La reserva matematica en el sistema colectivo es inferior a la suma de las reservas
matematicas por el método individual. Esto es debido a que, como se ha comenta-
do en el teorema de capitalizacion colectiva, las primas en el sistema colectivo son
menores. Por ello, el problema de la desvalorizacion de activos, o de la obtencion de
rendimientos, es menos acuciante en el sistema colectivo que en el individual. Seria
igualmente valido el comentario realizado en el apartado 3.

5. En los dos métodos de capitalizacion, todos los asegurados tienen garantizada su pres-
tacion (siempre y cuando se cumplan las hipotesis actuariales) independientemente de
que el colectivo sea cerrado o abierto. Esta es la principal diferencia con los sistemas
de reparto. Cuestion distinta es que cada vez que se produzca un alta, una baja (no por
los riesgos cubiertos), una variacion de la pension garantizada, una modificacion del
tipo de interés técnico o de las tablas empleadas, habra que volver a calcular la prima.
En el caso de que no se alteren dichas variables se puede calcular, desde el principio,
la cuota del colectivo para que no varie en el tiempo.

4.2.El sistema de cuentas nocionales

Dada la importancia que esta adquiriendo este subsistema, vamos a centrarnos en el
mismo, para analizar sus caracteristicas mas importantes.

Este principio del siglo XXI se caracteriza por un elevado nimero de reformas de los
sistemas de pensiones de los paises de nuestro entorno. Una de las reformas que mas ex-
pectativas esta despertando es la de los sistemas denominados de cuentas nocionales, cuya
principal caracteristica es que son sistemas de reparto, pero de aportacion definida, en lugar
de ser de prestacion definida como ocurre, por ejemplo, con el sistema espafiol actualmente.
Esto significa una traslacion de riesgos hacia el cotizante.

Segun Devesa y Vidal (2004), una cuenta nocional es una cuenta virtual donde se reco-
gen las aportaciones individuales de cada cotizante y los rendimientos ficticios que dichas
aportaciones generan a lo largo de la vida laboral. Los rendimientos se calculan de acuerdo
con un tanto nocional, que puede ser muy variado, si bien casi siempre relacionada con
alguna variable econdmica, como la tasa de crecimiento del PIB, de los salarios medios, de
los salarios agregados, de los ingresos por cotizaciones, etc.

Cuando el individuo se jubila, recibe una prestacion que se deriva del fondo nocional
acumulado, de la mortalidad especifica de la cohorte que en ese afio se jubila y del tanto
nocional utilizado.
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Sin embargo, como sigue siendo un sistema que se financia a través del reparto, las cotiza-
ciones realizadas cada afio sirven para pagar las prestaciones en vigor, por lo que cada afio se
gastan las aportaciones recaudadas y en las cuentas individuales no hay dinero real; de ahi que
las cuentas nocionales sean ficticias y que pueda haber problemas de liquidez en el sistema.

No obstante, la cuantia de la pension inicial si que se basa en el fondo acumulado re-
gistrado en la cuenta nocional, utilizando un factor actuarial —como la esperanza de vida o
el valor actual de una renta vitalicia— para convertirlo en el importe de la pension inicial
correspondiente.

Ademas, tiene que establecerse la base técnica para poder hacer los calculos, incluyendo,
como minimo, la formula concreta que se debe aplicar, la tabla de mortalidad —especificando
si es 0 no unisex—, el tipo de interés de valoracion, si existe reversibilidad o no de la renta y
el indice de revalorizacion aplicable en el futuro.

Las principales ventajas de los sistemas de cuentas nocionales de aportacion definida se
pueden resumir en las siguientes:

. Se consigue una mayor equidad contributiva o “justicia actuaria a que el sistema
1. S dad contribut “just tuarial”, | sist
consigue estrechar la relacion entre prestaciones y cotizaciones.

2. Segln Settergren y Mikula (2004), permite medir facilmente la deuda implicita acu-
mulada, ya que se conoce el saldo de las cuentas nocionales de todos los cotizantes.
Tradicionalmente, los sistemas de aportacion definida no suelen calcular la deuda del
sistema, ni con los cotizantes ni siquiera con los pensionistas actuales.

3. De acuerdo con Palmer (1999), disminuye el efecto desincentivo al trabajo que se ge-
nera con un sistema de reparto de prestacion definida, ya que en las cuentas nocionales
los individuos perciben la cotizacion como un salario diferido y no como un impuesto.

4. La aplicacion de criterios actuariales en la determinacion de la pension reduce la
variabilidad del Tanto Interno de Rendimiento esperado de los pensionistas de una
misma generacion, mejorando, por lo tanto, la equidad del sistema.

5. Segun Disney (1999), la introduccion de reglas predeterminadas y anunciadas publi-
camente en el calculo de la pension hace que se puedan evitar variaciones bruscas de
las cuantias de las pensiones en el corto plazo, facilitando la planificacion de éstas en
el largo plazo.

6. Mejora la credibilidad politica y financiera del sistema al ligar los célculos de incre-
mentos de las pensiones a indicadores econdmicos y a las mejoras en las expectativas
de vida.

7. Ofrecen una forma de transicion mas entendible hacia un sistema de capitalizacion, ya
9
que los cotizantes comprenden la “mecéanica” de acumulacidn, con la inica diferencia
de que pasa de ser virtual a convertirse en real.

8. No hay que gestionar las reservas, como ocurre en un sistema verdadero de ca-
pitalizacion. Tampoco hay que preocuparse de coémo valorar aquellos activos so-
bre los que no hay informacién frecuente para establecer su precio de mercado.
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Consecuentemente, los costes de administracion son mucho menores en un registro
de cuentas nocionales.

Las cuentas nocionales podrian ser atractivas para aquellos paises que no tienen un
mercado de capitales desarrollado o para aquellos otros que no tienen un mercado real de
capitales, con lo cual no tendrian una base suficiente de activos en los que poder invertir.

Frente al conjunto de elementos positivos que incorpora el sistema de cuentas nocionales,
también se pueden relacionar algunos aspectos que no son tan satisfactorios, y que, en la
mayoria de los casos, estan compartidos con el sistema de reparto tradicional:

L.

El mayor inconveniente es que sigue siendo un sistema de reparto, donde no tiene por
qué haber una relacion estrecha entre los pagos que tiene que efectuar el sistema y los
ingresos que recibe de los actuales cotizantes.

No hace frente, de manera completa, a los cambios demograficos, ya que aunque
tiene en cuenta la evolucion de la mortalidad, solo lo suele hacer para el calculo de la
pensidn inicial, pero no para reajustar posteriormente su valor.

Valdés-Prieto (2000) lo considera como un sistema “casi” solvente de forma automati-
ca, si bien afirma que solamente bajo condiciones restrictivas muy fuertes (crecimiento
de la productividad constante y nivel demografico fijo) puede ser mantenida la soste-
nibilidad financiera automatica a corto plazo. En los sistemas de cuentas nocionales
siempre es aconsejable utilizar mecanismos de ajuste automatico, Settergren (2001).

La posibilidad de que el cotizante elija libremente su edad de jubilacion puede des-
embocar en un niimero excesivo de jubilaciones anticipadas, que, a su vez, provoquen
presiones hacia las autoridades en el sentido de la elevacion de la cuantia de la pen-
sion minima garantizada. Palmer (2001) indica que hay evidencia empirica de que el
individuo tiende a jubilarse tan pronto como le es permitido, por lo que la jubilacion
anticipada no puede establecerse de manera libre.

Seguin Devesa, Rodriguez y Vidal (2002), si la revalorizacion conseguida con el indice
elegido es inferior a la rentabilidad alcanzada por los fondos de capitalizacion —esto se
apreciaria en mayor medida en los sistemas mixtos que comparten cuentas nocionales
y cuentas individuales de capitalizacion— el individuo considerara que en las cuentas
nocionales hay un coste implicito equivalente al diferencial de revalorizacion. Esta
sensacion puede dar lugar a un efecto contrario al deseado al introducir las cuentas
nocionales.

Para Disney (1999), los cotizantes asumen el riesgo de la evolucion del indice y estan
sometidos a una relacion riesgo-rentabilidad que ellos no han elegido, es decir, no tiene
en cuenta su aversion al riesgo, como si que ocurre en los fondos de capitalizacion
privados. Asimismo, Vidal et al. (2006), resaltan que el indice o indices elegidos como
tantos nocionales podrian ser muy volatiles, sometiendo al cotizante-beneficiario a un
riesgo excesivo en relacion con el deseado.
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7. Puede ser mas complejo estimar las prestaciones futuras como consecuencia de que
el sistema deja de ser de prestacion definida.

8. Se necesitan formulas tradicionales de seguro para cubrir las prestaciones de riesgo,
como son incapacidad y fallecimiento-supervivencia.

5. LA PREVISION PRIVADA COMPLEMENTARIA

Si bien el objetivo central de este trabajo es el analisis de los sistemas publicos de pen-
siones, hay que sefialar que la parte complementaria esta adquiriendo cada mayor relevancia
y protagonismo, por lo que hemos considerado conveniente incluir un epigrafe que sirva para
centrar el problema.

La prevision privada complementaria'’es un fenémeno econdomico relativamente reciente,
ligado al desarrollo de los sistemas publicos de prevision. Como su propio nombre indica
complementa las carencias de estos tltimos, ocupando parte del segundo pilar de la prevision
y casi la totalidad del tercer pilar (incluye el ahorro voluntario individual).

La prevision privada complementaria —normalmente profesional— trata de cubrir todas
aquellas necesidades no debidamente satisfechas por la prevision publica en materia de
contingencias por jubilacion, incapacidad y fallecimiento.

Un aspecto muy importante para su desarrollo es la existencia de un marco legal y fiscal
adecuado. En la mayoria de los paises, la prevision privada complementaria cuenta con re-
gimenes fiscales especialmente favorables que se justifican por las siguientes razones:

1. Los individuos no siempre valoran adecuadamente sus necesidades futuras referidas
al periodo pasivo, por lo que el Estado, en su calidad de protector de los ciudadanos,
potencia el ahorro-prevision a través de los incentivos fiscales.

2. El ahorro con vistas a la jubilacion reduce significativamente los gastos del Estado en
el periodo pasivo del individuo.

3. La cautividad de esta modalidad de ahorro pasivo hay que recompensarla en relacion
a la que tiene fines consumistas.

La prevision privada complementaria se ha desarrollado con posterioridad a la generali-
zacion de los sistemas publicos de pensiones y su nivel de madurez, en general, es inversa-
mente proporcional al alcance del sistema publico. La anterior afirmacion es bastante 16gica
si tenemos en consideracion que la prevision privada supone el complemento de los sistemas
obligatorios publicos.

La prevision privada complementaria tiene su origen en la necesidad de incentivar el
ahorro personal, posibilitando una recuperacion del habito de ahorro voluntario a largo plazo,
y en la necesidad de que el sistema de prevision complementaria alcance a toda la poblacion
espafiola, asalariada o no, integrada o no en alguna formula asociativa. La exclusion de la

17 Véase, para un desarrollo mas completo, Devesa y Vidal (2013).
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normativa espafiola del sistema individual hubiera supuesto privar a una buena parte de la
poblacion de la posibilidad de acceder al sistema complementario, aunque la modalidad
individual de los planes estuvo a punto de no ser regulada debido a las presiones de determi-
nadas fuerzas sociales que entendian que extender el excepcional régimen fiscal a la opcion
individual representaba una amenaza a la amplitud potencial de los planes colectivos.

El elemento diferenciador respecto a los otros instrumentos financieros preexistentes fue
la prohibicion de garantizar un interés minimo y ser obligatoriamente de aportacion definida,
aunque un plan de aportacion definida puede convertirse, de facto, en un plan de prestacion
“cuasi-definida”, acomodando (redefiniendo) periddicamente la cuantia de las aportaciones
para mantener la prestacion deseada, pero no explicitada en las especificaciones del plan,
siempre y cuando las aportaciones no superen el limite legal.

La prohibicion de interés minimo se sustenta en un deseo de proteccion al consumidor,
basado en la experiencia de los planes de jubilacion. Se configuran los planes individuales
como operaciones de constitucion meramente financieros, con posibilidad de adquirir caracter
actuarial a voluntad del beneficiario, si se ejerce la opcion de percibir la prestacion del fondo
en forma de renta vitalicia.

El primer nivel, o nivel asistencial, se institucionalizdo mediante la Ley 26/1990, de 20
de diciembre, por la que se establecieron en la Seguridad Social las denominadas Pensiones
no contributivas'®. El ambito de aplicacion no es distinto al del nivel profesional ptblico, es
complementario, atiende a aquéllos que no hubieran cumplido las condiciones requeridas o
que se encontraran excluidos del &mbito de proteccion en situacion probada de necesidad.
Esta ley completo el sistema de prevision social de los tres niveles.

En cada pais se han empleado diversos instrumentos!® para desarrollar la prevision com-
plementaria, siendo los més utilizados en Espafia y los que mejor se adaptan a la finalidad
de ahorro prevision, los siguientes®:

1. Planes de Pensiones.

2. Planes de Prevision Asegurados.

3. Planes de Prevision Social Empresarial.

4. Planes Individuales de Ahorro Sistematico.
5

Seguros de Ahorro y Capitalizacion:

Seguro de Capital diferido.

=

Seguro de Renta Inmediata.

e

Seguro de Renta Diferida.
Unit Linked.

&

18 BOE del 22 de diciembre de 1990.

19 Véase el trabajo de Tamburi (1994).

20 Para un analisis detallado de la fiscalidad y de la rentabilidad financiero-fiscal de todos estos productos se puede ver
Dominguez et al (2011).
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5.1.Los problemas de los Sistemas de Prevision Privada Complementaria

Una de las criticas hacia los productos de ahorro prevision en general, y los Planes de
Pensiones en particular, que se estan instalando en la sociedad es la pérdida de valor de los
mismos y la innecesaria deduccion fiscal que se les aplica.

La primera de ellas es cierta si nos fijamos en la rentabilidad real para determinados
periodos de tiempo, ya que el valor del Fondo esta expuesto al riesgo de variacion de pre-
cios de la renta variable y de la renta fija, que es donde mayoritariamente invierten. En el
Cuadro 5 se puede ver la rentabilidad nominal —que es positiva en todos los casos— y la
rentabilidad real de los Planes de Pensiones de Empleo en Espafia para diferentes perio-
dos de analisis. La rentabilidad real negativa aparece en dos periodos, los ultimos 10 y 15
afios desde septiembre de 2013. Se ha detectado que el problema, en este caso, proviene,
en parte, de las elevadas comisiones que cobran las entidades gestoras y depositarias de
los fondos de pensiones. Sin 4animo de extendernos mucho en este aspecto, se puede ver
en Devesa et al. (2002) que una comision, aparentemente baja, de un 2% anual sobre el
Fondo acumulado puede llegar a suponer una disminucién de la pension de un 40% en un
plazo de 30-40 afios?'.

Cuadro 5.
Rentabilidad nominal y real de los Planes de Pensiones de Empleo en Espaiia.

23 afos 20 afios 15 afos 10 anos 5 afios 3 afios 1 afio
Rentabilidad nominal  4,88% 3,81% 1,92% 2,30% 2,48% 2,76% 9,39%
IPC promedio anual 3,17% 2,85% 2,73% 2,50% 1,59% 2,28%  0,30%

Rentabilidad real 1,66% 093%  -0,79%  -0,19%  0,88%  0,47%  9,06%

Fuente: INVERCO, INE y elaboracion propia. Datos a septiembre de 2013.

Por otro lado, es cierto que de la deduccion fiscal se “aprovechan” mas los que tienen
ingresos mas elevados, pero sin olvidar que el actual tratamiento fiscal lo unico que hace
es diferir el pago del impuesto. Se puede entender como un crédito fiscal que se concede al
participe en el momento de la aportacion, el cual se tiene que devolver en el momento de
recuperar la inversion. Como se ha comentado antes, si no existiera algin tratamiento fiscal
diferenciador, generado por la cautividad del ahorro, nadie invertiria en un producto que tiene
una clara vocacion de largo plazo y con una finalidad de ahorro-prevision. En este sentido,
otro de los temas que se estan barajando por parte de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones es la de abrir ventanas de liquidez para aquéllos que hayan mantenido
10 afos la inversion en un Plan de Pensiones.

! Naturalmente, depende de la rentabilidad alcanzada por el fondo y del plazo.
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Todo lo anterior nos deberia hacer reflexionar sobre las criticas que se hacen y estudiar la
forma para que los productos de ahorro-prevision tengan un mayor reconocimiento®. Parte de
la solucién podria venir por poner un techo mas bajo a las comisiones de gestion y deposito,
y por poder hacer liquida aquella parte del Patrimonio que ha permanecido inmovilizada
durante un nimero de afios elevado.

6. (HACIA UN SISTEMA UNIFICADO DE PENSIONES EN LA UNION
EUROPEA?

Después de analizar los aspectos mas importantes relacionados con los sistemas de pen-
siones en la Union Europea, estamos en disposicion de intentar definir un sistema global y
unificado de pensiones que sirva de referencia para todos los paises, a pesar de los diferentes
aspectos demograficos, econémicos y culturales que los caracterizan.

6.1. Consideraciones sobre un Sistema contributivo de Pensiones de Jubilacion para
la UE

Vamos a centrarnos exclusivamente en la parte contributiva y en la pension de jubilacion
porque creemos que es la base fundamental sobre la que se debe asentar el resto del sistema
de pensiones de cualquier pais, incluyendo también la parte no contributiva.

En primer lugar conviene recordar que un sistema contributivo de pensiones tiene que
tener, tal como su nombre indica, un alto grado de contributividad, es decir, un elevado nivel
de relacion entre las aportaciones recibidas por el sistema y las prestaciones entregadas por el
mismo. Naturalmente, la parte no contributiva del sistema debe asistir a las personas que lo
necesiten, bien por no haber cotizado lo suficiente o bien por carecer de medios para subsistir.

Sinos centramos en la parte contributiva, esto implica que, si bien el sistema de pensio-
nes contributivo esta relacionado con el resto del sistema econémico y financiero de un pais,
el hecho de que exista una fuente de financiacion exclusiva para las pensiones —como son
las cotizaciones sociales—, deberia “obligar” a que el sistema fuera autosuficiente, es decir,
a que una vez excluida la parte no contributiva del mismo, tuviera que autofinanciarse. Lo
contrario haria que el sistema estuviera expuesto a que cada afio se hiciera la correspondiente
transferencia de los recursos necesarios, lo cual supone que dependeria en gran medida de las
decisiones politicas y, por lo tanto, podria peligrar la sostenibilidad del sistema.

No cabe duda de que las tres facetas basicas de los sistemas de pensiones contributivos
son: la sostenibilidad, la equidad y la adecuacion de las pensiones, como asi se afirma, entre
otros, en el Libro Blanco de las Pensiones (Comision Europea 2012a).

2 No hay que olvidar que la prevision social complementaria es recogida como una de las bases del sistema de pensiones
en el Pacto de Toledo, y en todas sus recomendaciones se destina un apartado sobre la necesidad de incentivar estos
productos, los cuales han de entenderse como lo que son: productos complementarios al Sistema Publico de Pensio-
nes.
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La sostenibilidad del sistema de pensiones deberia ser la base a partir de la cual se cons-
truyera el resto del mismo. Si el sistema no es sostenible, todo lo demas carece de importancia,
por eso deberia ser lo primero que se asegurara.

La equidad hace referencia a que debe existir una relacién muy estrecha entre las apor-
taciones y las contribuciones, de tal forma que haya un incentivo para seguir cotizando.

La adecuacion o suficiencia de la cuantia de las pensiones debe venir determinada por el
nivel que la propia sociedad quiera establecer como nivel suficiente para vivir dignamente.

Todo ello estd intimamente relacionado con la eleccion del sistema financiero-actuarial®
y con el tipo de modelo seleccionado segun las obligaciones estipuladas®:

1. Asi, en los de capitalizacion, conviene distinguirlos segun sean de aportacion definida
o de prestacion definida:

a.

En los de capitalizacion de aportacion definida, la sostenibilidad esta asegurada por
definicion, mientras que la adecuacién dependera de diversos elementos, como el
volumen de aportaciones y la rentabilidad obtenida. Por otro lado, la equidad es
sustantiva a este modelo de financiacion.

En uno de capitalizacion de prestacion definida, la sostenibilidad depende de que
puedan realizarse las aportaciones necesarias para cumplir el objetivo previsto. En
este caso, la adecuacion solo depende de elegir convenientemente el volumen de
prestaciones necesario. La equidad es igualmente sustantiva a este sistema.

2. En cuanto a los de Reparto Simple, ninguna de las tres caracteristicas estd implicita
en este tipo de sistema financiero, existiendo importantes diferencias segun el modelo
elegido:

a.

En uno de reparto de aportacion definida, la sostenibilidad no esta asegurada por
definicion, pero es mas facil de alcanzar que en uno de prestacion definida. En
el de aportacion definida, la suficiencia va a ser la variable dependiente, por lo
que hay que tener mucho cuidado en hacer las aportaciones suficientes para que
se pueda obtener un volumen de prestaciones minimo. En este caso, la equidad
también se puede considerar como un elemento implicito al sistema, si bien hay
que vigilar la férmula para transformar el fondo virtual acumulado en una renta
vitalicia (pension).

Enuno de reparto de prestacion definida, la sostenibilidad es la variable que depende
de las formulas que se utilicen para determinar la pension inicial y la posterior reva-
lorizacion de la misma. La suficiencia es, aparentemente, la variable independiente
y solo se necesita elegir de forma adecuada el volumen de prestaciones necesario.

% Un estudio mas detallado puede verse en Devesa y Dominguez (2013).

2 Se distingue entre aportacion definida —cuando se fija la aportacion que se va a realizar, quedando como variable
independiente la prestacion—, y prestacion definida —cuando la variable independiente es la aportacion a realizar para
obtener una determinada prestacion—.
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La equidad va a estar intimamente relacionada con una multiplicidad de elementos
que configuran las normas del sistema de pensiones, como las reglas de acceso, el
calculo de la pension inicial, la revalorizacion de las pensiones, etc.

Ademas, asegurar la sostenibilidad financiera del sistema supone que tiene que haber
alglin instrumento que garantice el equilibrio presupuestario del mismo. Estos mecanismos,
algunos de los cuales se han aplicado en la mayor parte de paises, se pueden resumir en los
siguientes:

1. Fondo de Reserva. Se nutre de los superavits del sistema y financia aquellos déficits
provocados por las variaciones del ciclo econémico. Sin embargo, no deberia utilizarse
para financiar los déficits estructurales, ya que eso supone transferir a las nuevas ge-
neraciones la cuantia de esta deuda. Esto implica que es imprescindible que el sistema
esté previamente en equilibrio estructural.

2. Factor de sostenibilidad. Es necesario para la pervivencia del sistema que éste vuelva
al equilibrio financiero mediante la aplicacion de algin mecanismo. Puede presentar
desajustes a lo largo del ciclo econdmico, pero no de forma recurrente. Como ya hemos
visto en el epigrafe 3, existen diferentes disefios de factores de sostenibilidad, ya que
también son distintas las caracteristicas de cada pais y también los sistemas financiero-
actuariales utilizados por cada uno. Tal vez valga la pena destacar el Proyecto de Ley
Reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social, que presumiblemente se aprobara en 2013, donde
se establecen dos mecanismos:

a. El Factor de sostenibilidad. Afecta a la pension inicial de jubilacion y pretende
corregir el desequilibrio que se genera por el incremento de la esperanza de vida,
tratando de mantener la equidad intergeneracional.

b. El Indice de Revalorizacién de las Pensiones. Afecta a la revalorizacion anual de
todas las pensiones. Pretende garantizar el equilibrio presupuestario del sistema
mediante una formula que tiene en cuenta todas las variables que intervienen en
el sistema de pensiones: ingresos, gastos, déficit, nimero de pensiones y efecto
sustitucion (que recoge la diferencia entre la cuantia de las pensiones que entran
en el sistema, respecto a las que salen del mismo), de tal forma que el déficit es-
tructural se ajuste a cero.

6.2.Disefio de un Sistema Contributivo de Pensiones de Jubilacién para la UE

Somos conscientes de que disefiar un sistema de pensiones no es facil y menos en unas
pocas lineas. Sin embargo, vamos a intentar resaltar aquellas caracteristicas que hemos ido
analizando a lo largo del trabajo y que consideramos fundamentales para un buen funciona-
miento de un sistema de pensiones ideal.
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La primera caracteristica que habria que analizar es el sistema financiero actuarial que
habria que elegir. De entrada quedaria descartado pasar exclusivamente a un sistema de
capitalizacion ya que la Deuda Implicita®, es decir la deuda que habria que reconocer a los
antiguos activos y pasivos por sus anteriores cotizaciones, es muy elevada en todos los paises
de la Union Europea. Sin embargo, siguiendo el principio de diversificacion, seria conveniente
que una parte de la cotizacion fuera al sistema de capitalizacion. Determinar qué porcentaje
deberia ir a capitalizacion es complejo pero podria estar alrededor de un 10% o 15% de la
cotizacion. El resto deberia ir a un sistema de reparto.

En cuanto a la parte de la capitalizacion, el sistema elegido deberia ser la capitalizacion
individual, de aportacion definida, debiendo ofrecerse un abanico importante de Fondos donde
invertir las cotizaciones, en funcion del riesgo que estuviera dispuesto a asumir el trabajador.
La gestion podria ser publica o privada, segliin lo que decidiera cada uno.

También seria interesante que se fomentara la adscripcion de los trabajadores a Fondos de
Empleo, con la finalidad de que hubiera un mayor nimero de componentes que conformaran
la pension definitiva.

En cuanto a la parte de reparto, por todo lo que hemos visto a lo largo del trabajo, la
modalidad mas interesante parece ser la de aportacion definida, es decir, la de los sistemas
de Cuentas Nocionales. Los motivos son diversos, pero habria que destacar la casi perfecta
equidad, es decir, la estrecha relacion actuarial que existe entre aportaciones y prestaciones.
Esto supone que el sistema transfiere al cotizante el riesgo de obtener una determinada cuantia
de la pension. Para aclarar este cambio de roles, habria que realizar una importante labor de
informacion no exenta de posibles malentendidos. Es un sistema que permite que, en todo
momento, cada individuo sepa cudl es la suma financiera virtual de lo aportado hasta un
determinado momento y que pueda calcular mas facilmente su pension esperada.

Como también se ha apuntado, los sistemas de Cuentas Nocionales facilitan la labor de
conseguir mas facilmente el equilibrio presupuestario del sistema. Sin embargo, al seguir
siendo un sistema reparto, es imprescindible aplicar algun elemento estabilizador. Entre ellos
estaria la utilizacion de un Fondo de Reserva y la aplicacion de factores de sostenibilidad.
Ademas de los factores —que podrian ser similares a los que parece que van a aprobarse
para el caso espafol—, es necesario definir cudl es el indice al que se van a revalorizar las
aportaciones al fondo virtual. Este tltimo problema no existe en los sistemas de reparto de
prestacion definida, pero es de vital importancia en los de aportacion definida. Podria optarse
por un factor que fuera el mismo que el utilizado para revalorizar las pensiones ya causadas
y las aportaciones de cada uno.

En los sistemas de Cuentas Nocionales, lo mas logico es que el resto de contingencias
comunes (incapacidad, viudedad, orfandad, favor familiar) se financien siguiendo los prin-
cipios del seguro.

Sabemos que esto no son mas que unas ideas que habria que definir mucho mas deta-
lladamente, sin embargo consideramos que deberia avanzarse en un sistema similar para

» Por ejemplo, en el caso de Espana la Deuda Implicita en 2004 estaria, segin Devesa (2007), en torno a 2,1 veces el
PIB.
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todos los paises de la Unioén Europea. Ello facilitaria la circulacion de los trabajadores y el
mantenimiento de sus derechos adquiridos —en términos de pensiéon— de una forma mucho
mas clara y transparente.

Un problema de mas dificil solucion seria acercar las tasas de sustitucion de las pensiones
en cada pais, es decir conseguir un nivel similar de poder adquisitivo de las pensiones, porque
eso supondria analizar el tipo de cotizacion de cada uno, el resto de ingresos y las reglas de
funcionamiento del sistema.

Creemos que se ha avanzado mucho en la unificacion de aspectos financieros y eco-
némicos pero aun falta mucho en el tema de pensiones. Todo acercamiento en estos te-
mas debe contribuir a unificar los sistemas de bienestar de todos los paises de la Union
Europea y a conseguir una mayor concienciacion de lo que supone ser ciudadano euro-
peo.
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