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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es ofrecer algunas reflexiones sobre la evolucién y
tendencias recientes de la Politica de cooperacién y desarrollo de la Unién Europea
y mds especificamente sobre la propuesta del codesarrollo.

La propuesta de concretar la ayuda al desarrollo mediante la creacién de una es-
trategia orientada a hacer posible politicas de codesarrollo empieza a tener sentido
en el momento en que otras formas tradicionales de ayuda se muestran insuficientes
- para la consecucién del progreso y el auténtico desarrollo, especialmente si tenemos
en cuenta que se ha superado ya la primitiva identificacién simplista entre desarro-
Ho y crecimiento econémico, a partir de la formulacién del concepto de desarrollo
humano. Las iniciativas europeas a propésito de 1a articulacién de espacios de co-
desarrollo tienen especial importancia para un dmbito de vital interés para la propia
Uni6n Europea y especialmente para los paises del sur de la UE, como Espaiia. Me
refiero, obviamente, al Mediterraneo.

A los efectos de la exposicién, el punto de partida es recordar algunos ele-
mentos bésicos del concepto de Ayuda al Desarrollo. A continuacién, examinaré las
lineas generales de la politica europea de cooperacién y ayuda al desarrollo, ydesu
més reciente evolucion, que se comprende mejor desde los wltimos acontecimientos
en los espacios europeos mds conflictivos: Balcanes, Albania, Kosovo, paises del
Este y la cuenca sur del Mediterréneo, &mbitos todos ellos donde 1a Unién Europea
tiene especiales intereses econémicos o estratégicos y de seguridad y que se refle-
jan, por ejemplo, en la Conferencia Euromediterrdnea, en la que se introduce la pro-
puesta del codesarrollo, aunque, como veremos, el modelo de asociacién eurome-
diterrdnea no significa, en sentido estricto, codesarrollo. En ese contexto, sera
preciso analizar, siquiera sea brevemente, la relacién entre la politica de Seguridad
y Cooperacién de la UE y la de Cooperacion para el Desarrollo y asimismo la vin-
culacién de la politica de Cooperacién al Desarrollo con la consecucién de la de-
mocracia y el respeto de los derechos humanos. Por tltimo, abordaré el examen de
lo que constituye probablemente la mds interesante entre las nuevas orientaciones de
la cooperacién al desarrollo: el denominado codesarrollo, con el objeto de valorar
mds criticamente las posibilidades reales de la propuesta. Para ello, me centraré en
uno de los dmbitos de la cooperacién al Desarrollo: el problema de la inmigracion
sobre el que se han producido recientemente algunas iniciativas de Estados miem-
bros de la UE que parecen mds viables y eficaces.

I.  CAMBIOS CONCEPTUALES. DE LA AYUDA AL DESARROLLO
A LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Como decfa, 1a primera parte de este trabajo tiene un cardcter introductorio. Esto
supone dedicar atenci6n a conceptos bésicos ya conocidos. Sin embargo, creo que
merece la pena que dediquemos algiin tiempo a esta tarea por razones metodoldgi-
cas faciles de comprender. En efecto, habida cuenta de la inmensa bibliografia
que existe sobre estas cuestiones (especialmente por lo que se refiere a la nocién
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misma de desarrollo y de derecho al desarrollo '), de la diversidad de puntos de vis-
ta, no s6lo ideoldgicos sino también disciplinares —econémicos, sociolégicos, po-
litol6gicos, juridicos y filoséficos— e incluso a la vista de que dentro de cada una
de esas perspectivas disciplinares hay diferentes posiciones doctrinales, creo que es
conveniente, antes de presentar un anélisis sobre la politica europea en este 4mbito
¥y, concretamente, sobre las nuevas orientaciones, recordar la nocién de Ayuda al
Desarrollo de la que parte este andlisis y la evolucién de ese concepto, que da

paso a la cooperacion internacional para el desarrollo para abrirse hoy a la nocién de
codesarrollo. :

A ese respecto, me limitaré a una exposicién sumaria acerca del concepto y
modalidades de esa Ayuda, de su relacién con otras politicas comunitarias, del
problema de los efectos, de la eficacia de la Ayuda al Desarrollo y de la evolucién
de la Ayuda al Desarrollo en el contexto de la globalizacién en el que ha de si-
tuarse hoy cualquier reflexion sobre las relaciones Norte-Sur. No hay que olvidar
que la Ayuda al Desarrollo, la cooperacién internacional para el desarrollo mas
bien, constituye hoy uno de los elementos basicos de esa relacién. Baste recordar
las recientes manifestaciones del Secretario General de la ONU, Kofi A. Annan,
que en su discurso en la 53.2 sesién de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en septiembre de 1998 y ante la inminente reunién de la Asamblea del Mile-
nio pedia a los miembros de la Organizacién que reflexionaran sobre lo que era
necesario hacer, dado que no era posible escribir de nuevo la Carta. Sefialaba a ese
propésito: «Lo que debemos hacer es identificar unos cuantos de los principales
problemas que nos acucian, y establecer un programa preciso y realizable para tra-
tarlos. Sospecho que, si no todo, una buena parte del programa, se enmarcaré en

! Evidentemente, el estudio parte de una reflexién previa sobre la nocién de desarrollo y derecho al de-
sarrollo que omito por razones de economia expositiva. A quien busque una exposicién de la evolucién de
€805 conceptos, entre la inmensa bibliografia, me permito remitir a los conocidos trabajos de M. FLorY
(Droit International du développement, Thémis, Parfs, 1977 y mas recientemente su «Mondialisation et
Droit international du développement», RGDIP, 1997/3, pp. 610 ss.), R. BERMEIO (Vers un nouvel ordre
économique international, 1982, Friburgo), BERMEIO/DOUGAN («El derecho al desarrollo» pp. 237 ss.
Anuario de Derecho Internacional, 1985) y, més recientemente, H. GRoOS ESPIELL, «El derecho al Desarrollo
veinte afios después, balance y perspectivas», en’A. HERRERO DE La FUENTE (coord.), Reflexiones tras un
afio de crisis, Valladolid, 1996, N. CorNAGO PRIETO, «Desarrollo, Subdesarrollo y postdesarrollo: un an4-
lisis critico del debate contempordneo», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1997,
UPV/Tecnos, 1998.

Desde el punto de vista del Derecho internacional es obvio que hay que tener en cuenta al menos la re-
soluci6n 2542 (XXIV) dé 11 de diciembre de 1969 en la que se aprueba la Declaracién sobre el Progreso y
Desarrollo en lo Social y 1a Resolucién 2626 (XXV) de 24-X-1970 que establece la denominada Estrategia
Internacional del Desarrollo, textos que estdn en el origen de toda la actuacién posterior de la ONU, en par-
ticular, de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo proclamada por la Asamblea General en su Reso-
lucién 41/128 de 4-X11-1986, y mas concretamente, ¢l Programa de Accidn de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), inspirado en una nocién, la de desarrollo humano, que vincula el cldsico concepto de
desarrollo econémico con la dimension juridica, social y politica que pone de relieve la vinculacién a su vez
entre desarrollo, democracia y derechos humanos, no sélo los econémicos, sociales y culturales sino también
los civiles y politicos. Esa nueva nocién de desarrollo humano inspira la resolucién 45/155 de 18-12-1990 que,
expresamente, propone como objetivo de la Conferencia Mundial de Viena de Derechos Humanos de Viena
de 1993 el examen de la mencionada relacion y asf se tradujo en el pérrafo 8 de la primera parte de la De-
claracién y Programa de Accion de Viena adoptada en dicha Conferencia. Todos los informes del PNUD re-
cogen esa relacién a partir de este cambio conceptual. Particularmente importante desde el punto de vista de
Ia definicién del derecho al desarrollo me parece el discurso de apertura del antiguo Secretario General Bou-
* tros-Ghali en la mencionada Conferencia, asi como su Informe «Un programa de Desarrollo», presentado el
6 de mayo de 1994 ante la Asamblea General (A/48/935), y las Recomendaciones con las que se completa ese
Informe (A/49/665, de 11 de noviembre del mismo afio).
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una tinica ribrica que se ha convertido en el reclamo de nuestro tiempo: globali-
zacién» 2,

Aun a riesgo de resultar reiterativos, es necesario insistir en que la nocién mis-
ma de Ayuda al Desarrollo debe ser contextualizada en el marco de las relaciones
econdmicas y politicas que configuran el orden internacional. Quiero decir con esto
que los intereses econémicos y geoestratégicos son tanto o més decisivos que los
compromisos morales y juridicos a la hora de entender la Ayuda al Desarrollo. Por
mucho que el Desarrollo haya sido definido como un derecho y aunque se haya for-
mulado el deber de la Comunidad internacional de contribuir al Desarrollo en el
sentido amplio y no meramente econémico, de los pafses que atin no han alcanzado
ese status, lo cierto es que la Ayuda al Desarrollo se sittia ineludiblemente, como ha
escrito A. Remiro, en el 4mbito de la accién exterior del Estado: «A la postre, la
ayuda es un componente de la politica exterior del Estado y cuanto mas grande es
€ste mds evidente es su determinacién a amarrarla a la satisfaccién de sus propios
intereses politicos, militares o econémicos» 3.

Parece dificil negar este rasgo que casi podriamos calificar de estructural por lo
que se refiere a la ayuda al desarrollo. Asf por ejemplo los estudios relativos al vo-
lumen y modalidades generales de la ayuda que llevan a cabo con este fin los
EEUU, desde el Foreign Assistance Act de 1966, muestran c6mo responden a las
necesidades geoestratégicas de la primera potencia. En ese sentido, puede hablarse
de un doble condicionamiento politico de la ayuda: en primer lugar, como resulta-
do de la dependencia de los objetivos y modalidades asignadas a ésta en funcién de
las mencionadas exigencias geoestratégicas. Pero ademds, en segundo lugar, puede
hablarse de un condicionamiento interno, en la medida en que las medidas concre-
tas de la ayuda tienen en cuenta el «mercado politico» interno. Y lo que se afirma de
los Estados Unidos, dificilmente puede negarse, aunque se haya de tener en cuenta
las particularidades propias de cada contexto, de la ayuda al desarrollo que lleva a
cabo 1a Unién Europea“®.

Desde el punto de vista que nos ocupa, lo importante no es tanto una defini-
cién «candnica» de la ayuda al desarrollo cuanto, sobre todo, el de los efectos y la
eficacia de la ayuda, lo que conecta directamente con el problema ya menciona-
do de la vinculacion con los intereses politicos, econémicos y geostratégicos de
los donantes. En ese sentido, es menos relevante la tipologia de las ayudas e in-
cluso las formas de intervencién que puedan ser incluidas bajo la nocién de

* Discurso del Secretario General de la ONU en la 53.2 Asamblea General de las Naciones Unidas,
Nueva York, septiembre 1998. Meridiano CERI , octubre, 1998, n.2 23, De entre la bibliografia sobre globa-
lizaci6n habria que referirse a los trabajos de MARTIN-SCHUMAN (La trampa de la globalizacién, Taurus, Ma-
drid, 1997), BEcK (La globalizacién, Madrid, 1998), RAMONET (Géopolitique du chaos, Paris, 1997), NairR
(L’ Europe et I ordre mondial, Cuadernos de la Cétedra Caifiada Blanch, Valencia, 1998), 0 VAQUERO (Va-
quero, 1998, «Ocho tesis sobre la globalizacién», Pdgina Abierta, 83/1998).

3 Derecho Internacional Piiblico 1. Principios fundamentales, Tecnos, Madrid, 1982.

4 Cfr. BERMEIO, «Reflexiones sobre la Ayuda al Desarrollo» Revista de Estudios Internacionales, 1986,
pp. 793 ss. Sobre la transformacién del modelo de ayuda tradicional al desarrollo (medidas de carécter fi-
nanciero y técnico y, desde 1970, de cardcter también comercial) hasta pasar a la «Ayuda Global Estructural»
para integrar a los paises pobres en el sistema global y desembocando en lo que podrfamos llamar cooperacién
internacional al desarrollo, cff. los trabajos de F. GRANELL, «La crisis asidtica y los modelos de subdesarrollo»,
A. PEREZ, «Estrategia de desarrollo autocentrado desde la perspectiva del andlisis histérico del desarrollo», A.
OLIvERES, «Comercio norte sur y Ayuda Oficial al Desarrollo: algunas evidencias contradictorias» y J. Mu-
NICH, «Las instituciones multilaterales de financiacién del Desarrollo», todos ellos en el ntimero monografi-
co 40-41 de la Revista d' Afers Internacionals editada por el CIDOB, 1998.
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Ayuda®. En todo caso, lo que plantea mas problemas es la modalidad de Ayuda
vinculada, modalidad dominante en los casos de Ayuda bilateral y que plantea
criticas considerables por cuanto redunda en dependencia y, a medio y largo pla-
zo, en beneficio para el pais donante. Ademas, la Ayuda vinculada genera gastos
indirectos que pueden alcanzar en algunos casos la quinta parte de la propia
Ayuda. En general, la critica ideol6gica subraya la concepcién liberal, mercanti-
lista de este tipo de Ayuda, que en realidad contribuirfa a asentar el statu quo de
dualizaci6n, de desigualdad de la economia global e irfa en detrimento de la au-
tonomia de los paises destinatarios de la Ayuda. Esa critica ha impulsado, como
veremos, la necesidad de transformar la nocién clésica de Ayuda al Desarrollo
por otra que permita una integracién plena en el sistema global de los paises des-
tinatarios de Ayuda sin detrimento de sus propias necesidades y objetivos. Asf se
da paso a un modelo méds amplio de cooperacién internacional al desarrollo,
cuando no a modelos alternativos que insisten en una perpectiva «disociativa»
como la propuesta de «desarrollo autocentrado» . Particularmente importante
desde el punto de vista critico es la denuncia del impacto negativo de la Ayuda
respecto al problema basico de la deuda externa y en relacién con el incremento
de la corrupcidn en los paises beneficiarios de la misma. Las criticas formuladas
por ejemplo por la iniciativa Jubileo 2000 son muy claras a ese respecto”.

® A ese respecto, como se sabe, el abanico es muy amplio; un ejemplo del amplio espectro‘de esas ayudas
es el que ofrece BERMEIO: «las donaciones en especie o en divisas; los préstamos a largo o corto plazo —pi-
blicos o privados— con tal de que estos tltimos sean garantizados o subvencionados por las autoridades pu-
blicas: por ¢jemplo, las facilidades fiscales o las garantias a la inversién acordadas por los poderes ptblicos a
empresas que investigan en los pafses en desarrollo; la asistencia técnica, ya sea acordada por el pafs donan-
te mismo (bolsas de estudios) o bien por el pais receptor (transferencias de expertos, de consejeros, etc); las
medidas de politica comercial, como las ventajas aduaneras o la supresién de contingentes de importaciones;
los acuerdos con objeto de aumentar o de estabilizar los precios de las materias primas, etc.»

¢ Sobre esta nocién confrontar el artfculo mencionado de PEREZ SANCHEZ, 1998, que remite a los trabajos
de, entre otros, SENGHAAS Y MENZEL.

" En efecto, entre las iniciativas que tratan de superar los problemas que gravitan sobre el modelo de ayu-
da al desarrolio, probablemente el andlisis mds interesante es el de esa campaiia que rechaza que la Ayuda
arranque de la existencia de la Deuda externa. La campafia Jubileo 2000 propone por una sola vez en la his-
toria condonar la deuda externa a los pafses més pobres del mundo, con una renta per cépita de menos de 700
dolares y la remisién parcial de la deuda a los Estados con una renta entre 700 y 2000 délares anuales. La
Coordinadora Internacional de la Campafia Jubileo 2000, Ann PETTIFOR, ha advertido recientemente que «La
deuda externa de los paises del Tercer Mundo es una amenaza para todos los ciudadanos del mundo»... Ante
la pregunta de si la propuesta de condonar la deuda no puede crear un precedente peligroso, PETTIFOR responde
que la campafia «Jubileo 2000 propone por una sola vez en la historia condonar la deuda externa a los pafses
més pobres del mundo, con una renta per cdpita de menos de 700 délares y la remisién parcial de la deuda a
los Estados con una renta entre 700 y 2000 ddlares anuales. La medida se realizaria con total transparencia y
negociadores independientes entre los deudores y los prestamistas, responsables de la actual situacién. Cal-
culamos que el conjunto de la deuda externa del Tercer Mundo es de 1.000 millones de délares (145.000 mi-
llones de pesetas) y el volumen de deuda que proponemos cancelar alcanza los 347 millones de délares. Son
muchos ceros pero no hay que perder la perspectiva; la deuda externa de EEUU es de 3.000 millones de dé-
lares (435.000 millones de pesetas)». Y sobre la manera de convencer al FMI, al Banco Mundial y a los ciu-
dadanos de los paises ricos, contesta lo siguiente: «El FMI y el Banco Mundial se plantearon en octubre de
1996 cancelar la deuda a algunos paises incapaces de asumirla, as{ que nuestra propuesta no es tan disparatada.
Tenemos contactos estrechos con personalidades de estas dos instituciones para conseguir los objetivos del Ju-
bileo 2000 . En cuanto a los ciudadanos, esta campafia se parece a las movilizaciones contra la esclavitud de
hace siglos, que comenzé también entre grupos humanitarios cristianos de Europa. Mil millones de personas
viven hoy esclavas de su denda externa.» Finalmente, sobre la afirmacién de que la deuda externa amenaza la
vida de toda la humanidad, PETTIFOR explica su punto de vista a partir de un ejemplo: «En Africa hay una epi-
demia de tuberculosis fuera de control porque los gobiernos no pueden permitirse los tratamientos. El 95% de
los casos de tuberculosis del planeta se localizan en el Sur. Pero el bacilo no respeta fronteras ni atiende a in-
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Creo que un buen resumen de las criticas que se formulan a la nocién cldsica de
la Ayuda al desarrollo es el que ofrece Alberto Navarro, director de la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la UE cuando escribe: «La ayuda oficial al desarrollo ya no
estd considerada como una prioridad para los paises desarrollados del Norte. Criti-
cada por muchos, afectada por la imagen negativa de la corrupcion y la falta de efi-
cacia, ha provocado en muchos paises occidentales —afortunadamente atin no en
Espafia— la llamada «fatiga del donante». La consecuencia es Ia continua reduccién
de la ayuda oficial al desarrollo que hace cinco afios alcanzaba el 0°33% del pro-
ducto nacional bruto de los principales paises industrializados y el afio pasado
s6lo representaba el 0,27%. Esta tendencia mundial es mas acusada por parte de Es-
tados Unidos que de la Uni6n Europea, que lleva a cabo por si sola casi la mitad del
esfuerzo mundial... ®».

El Secretario General de Naciones Unidas ha insistido en esa crisis con motivo
de su Memoria anual sobre la labor de la Organizaci6n en 1998 . En efecto, tras
subrayar que el Desarrollo es el mayor reto con el que se enfrenta la humanidad, si
tenemos en cuenta por ejemplo, simplemente, que la quinta parte de la poblacion
mundial sobrevive con un délar diario, hace ver que «el volumen de la ayuda ex-
terna a los paises en desarrollo ha disminuido de manera constante durante el de-
cenio actual y hoy representa el 0,22% del PIB de los paises industrializados... ade-
mds, los paises donantes destinan cada vez més su ayuda a fines especificos sin que
haya garantias de que sus preferencias se ajusten a las necesidades de los receptores.
La inversién extranjera directa no ha compensado la disminucién de la Ayuda; en
1997 todo el Africa subsahariana recibi6 tinicamente 3.000 millones de délares yel
Asia meridional 4.000 millones. Entre tanto, muchos paises en desarrollo, incluidos
algunos de los mds pobres, siguen teniendo que soportar la abrumadora cargadela
deuda externa». Por eso, Annan subraya la necesidad de «aliviar la carga de la deu-
da, ofrecer mds ayuda, mejores oportunidades comerciales y condiciones de inter-
cambio mds favorables. En ese sentido, las innovaciones del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo a través del cual la Organizacién trata de conducir la
cooperacién internacional al Desarrollo ha sido, como explica el mismo Secretario
General, la institucionalizacién de los denominados Marcos de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, cuya novedad reside en que se trata de proyectos
elaborados «conjuntamente por los equipos de las Naciones Unidas en los paises
bajo la direccién del coordinador residente y en estrecha colaboracién con los Go-
biernos». El objetivo es tratar de conjugar las prioridades sefialadas por la propia
Organizacién con las propias prioridades nacionales de desarrollo, en el cuadro de
la integracién en la economia global. Sin embargo, el Informe de Annan destila pe-
simismo: «Cada vez es mds dificil cumplir nuestro compromiso de fomentar el de-
sarrollo econémico y social sobre todo en los paises muy necesitados. Aunque
nuestras tareas aumentan, nuestros recursos van disminuyendo.»

tereses internacionales. Hay advertencias serias de eminentes instituciones médicas sobre la amenaza de ex-
tensién de... virus resistentes a los actuales tratamientos. Igualmente podrfamos hablar de cémo los narcods-
lares de la cocaina es dinero facil para devolver la deuda, a diferencia del café cuyo precio fluctiia si aumen-
ta su produccién; de la devastacién del planeta; de los conflictos bélicos, de los 27 millones de refugiados en
el mundo... El Jubileo 2000 no es una cuestién de caridad, es una necesidad urgente.» Anne PETTIFOR, en-
trevistada por Cristina Angulo, E! Pafs, 22 de abril de 1997.

# Navarro, A.: «La venda es humanitaria, la soluci6n es politica», El Pafs, 8-X-97

® Kofi A. ANNAN, Alianza para una comunidad mundial. Memoria anual sobre la labor de la Organiza-
cién 1998, Naciones Unidas, Nueva York, 1999, pp. 29 ss.
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En el mismo sentido parece pronunciarse el Informe del dltimo afio de la
OCDE, que pone de relieve la crisis de la cooperacién internacional al destacar que
la ayuda publica y privada a los pafses pobres baj6 de 365.000 millones de délares
de 1996 a los 324.000 millones en 1997, y los datos preliminares de 1998 sefialan
que es una tendencia que se mantiene '°.

Como decia, a la luz de todo lo anterior, la nocién de ayuda al desarrollo, da
paso a la de cooperacién internacional para el desarrollo, un concepto que pretende
superar los problemas y deficiencias denunciados con anterioridad. Pérez Gonzalez
ha puesto de manifiesto en mi opinién con toda claridad esa necesidad de supera-
cion: «[...] la nocién de cooperacién internacional, igual que otras nociones del De-
recho internacional como el derecho al desarrollo, tiene el sentido de una nocién de
sintesis, de integracién: por un lado destaca su valor instrumental en cuanto actitud
(“comportamiento de cooperacién”, segiin G. Garzén) orientada a la consecucién de
unos fines compartidos, y por otro, su valor como meta a alcanzar, como una si-
tuacion o estado de entendimiento entre Estados resultante de unos esfuerzos coo-
perativos y generador de nuevos proyectos de quehacer comtin. Lo cual contribuye
en definitiva al progreso del Derecho Internacional.» Y afiade: «...dadas las graves
desigualdades de hecho existentes entre los paises con distinto nivel de desarrollo,
se ha venido propugnando en el contexto de las relaciones Norte-Sur (y dentro de
una linea de superacién de la idea de ayuda al desarrollo en pro de la realizacion de
una verdadera cooperacién para el desarrollo), més alld de toda participacién equi-
tativa en la adopcién de decisiones en el plano internacional (igualdad ventajosa),
una dualidad de regimenes aplicables en funcién de aquel distinto nivel (desigual-
dad compensadora) con la consiguiente concesién de un trato preferente para los pa-
ises desfavorecidos (quiebra de la cldusula de nacién mds favorecida en las rela-
ciones entre paises ricos y pafses pobres, régimen especial para las clausula de
salvaguardia, potenciacién de acuerdos sobre productos bdsicos sélo entre pro-
ductores, reglas especiales para las subvenciones a las exportaciones, condiciones
favorables en traspasos de tecnologia, etc.)» !,

Todo ello no impide, como ha destacado entre otros, R. Grasa, que la nocién de
cooperacién esté libre criticas, sobre todo las que insisten de nuevo en el aspecto
que ya he subrayado de que la cooperacion es también parte de la politica exterior
de los Estados o de las Organizaciones. Grasa recupera en ese sentido las criticas
formuladas por la Comisién Sur presidida por Nyerere que intentan arrancar de la
nocion de desarrollo autocentrado, self-reliance. Sin duda, el enfoque que potencia
la iniciativa, a la par que la responsabilidad, del lado de los destinatarios de la coo-
peracion, exige no pocos cambios y plantea un buen niimero de dificultades. Entre
otros, el €nfasis sobre la necesidad de una buena gestién piblica por parte de los pai-

10 Cfr. ElPais, 13-2-1999. Sin embargo, segin el informe, 1a aportacién espafiola estd creciendo gracias
a la concurrencia de la ayuda descentralizada, proviniente de autonomias y ayuntamientos, que aportaron en
1997 unos 20.000 millones y que en 1998 supusieron 26.644 millones de pesetas. Segiin el informe de In-
termén, en términos absolutos, el Gobierno vasco, con 3.500 millones, fue el que mas dedicé a este capitulo,
pero, en términos relativos, fue el Ayuntamiento de Sevilla el que se distinguié por dedicar el volumen de ayu-
da mds alto (419 millones) en relacién a su presupuesto, pues representd el 0,7% del mismo. Le siguieron el
gobierno de Navarra (0,55%) y los Ayuntamientos de Madrid y Vitoria (0,52%).

"' PEREZ GONZALEZ, «El Derecho Internacional de la Cooperacién: algunas reflexiones», en Aldecoa (co-
ord.), La cooperacién internacional. XV Jornadas de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones In-
ternacionales, Bilbao, UPV, 1993. Las citas corresponden a las pp. 31 y 37. En el mismo colectivo pueden
consultarse los trabajos de GALINSOGA, AGUIRRE, DE CASTRO y SOTILLO sobre diferentes aspectos de la poli-
tica de cooperaci6n al Desarrollo de la entonces Comunidad Europea.
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ses destinatarios, algo en lo que insiste también la ONU; junto a ello, 1a necesidad
de diversificar los agentes implicados en la cooperacién internacional al desarrollo,
dando cabida a la denominada «cooperacion descentralizada» que incluye no sélo la
actuacion protagonista de las instituciones y organismos publicos de nivel inter-
medio y local en ambas partes (paises donantes y paises destinatarios), sino también
el papel de los agentes sociales, las empresas, los sindicatos, las ONG, en particular
las ONGD. El objetivo serfa, desde luego, evitar, entre otros, los dos riesgos opues-
tos pero complementarios del victimismo y del etnocentrismo o, mejor, paternalis-
mo entre los que se ha deslizado histéricamente 1a Ayuda internacional al Desa-
rrollo o incluso la cooperacién internacional al desarrollo 12,

II. LA POLITICA DE AYUDA Y COOPERACION AL DESARROLLO
DE LA UNION EUROPEA

Por supuesto, en los limites de este articulo no puedo pretender un examen de-
tenido de esta politica comunitaria. En este apartado, me limitaré a examinar tres as-
pectos: en primer lugar, la consistencia y relevancia de la misma. En segundo tér-
mino, su alcance en términos de cooperacion internacional al desarrollo y no de
simple ayuda. Finalmente, el problema del condicionamiento democritico de Ia
cooperacion que lleva a cabo la UE. '

La relevancia de la Politica de Ayuda y Cooperacién al Desarrollo de la Unién
Europea es incuestionable si consideramos un hecho constatable: que la UE y sus

Estados miembros siguen contdndose entre los mas activos a la hora de fomentar la
ayuda y el desarrollo en el «Sur» o en los llamados «paises en vias de desarrollo.

12 Como escribe el mismo autor, las criticas pueden resumirse en la necesidad de tener en cuenta, entre
otras, las siguientes exigencias: «revisar autocriticamente (y, por tanto, corregir) los rasgos voluntaristas, me-
sidnico-asistenciales y etnocéntricos occidentalo-centricos, en verdad de lag concepciones de desarrolio y de
cooperacién al desarrollo que manejan todos los actores implicados (Estados, organizaciones interguberna-
mentales, empresas, organizaciones no gubernamentales, individuos)», «dejar de hablar de “desarrollo” en sin-
gular..., y ddndole a la palabra un significado basicamente econémico o aun politico», lo que implicarfa otor-
gar mayor «relevancia a la dimensién cultural y civilizadora de los modelos de desarrolloy y «aceptar que ni
hoy por hoy existe un modelo énico ni universal de desarrollo, ni parece claro que fuera deseable que volviera
a existir de nuevo uno en el futuro, en virtud del riesgo de que volviera.a manifestarse como destructor de di-
ferencias y homogeneizador». Otra de las exigencias propuesta por GRASA es la de «relativizar la nocién de
“pobreza” al uso en la época moderna (de origen occidental y concebida como algo opuesto a riqueza mate-
rial, es decir, como sinénimo de indigencia y miseria)... las definiciones usuales aluden siempre a “carencias”,
“deficiencias” o “necesidades basicas”, rasgos imposibles de definir de forma precisa o absoluta (siempre son
relativos a algo), lo que plantea problemas a considerar: todo dependerd de que se considera necesario y para
quien; o... de quién estd calificado (0 autorizado) para establecer las pautas minimas o pardmetros de comn-
paracioén. El campo seméntico de esa palabra no existia en gran parte de la cultura del Sur. Por ejemplo, en
Africa el pobre no es el miserable sino un “huérfano social”, como refleja un dicho popular: “la pobreza no
consiste en carecer de vestido sino en no contar con nadie”». Por ejemplo ahora, desde Ia perspectiva del de-
sarrollo humano, la pobreza significa la denegacién de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable.
Finalmente, ofras exigencias apuntadas serfan «vincular mas y mejor entre si los objetivos, estrategias e ins-
trumentos en el terreno de la solidaridad internacional para garantizar la coherencia entre fines y medios... ex-
plorar lo que supone aceptar que nadie desarrolla a nadie, sino que cada pueblo y persona se desarrollan a sf
mismos» y, finalmente, «inferir —desde la optica de la emancipacién del Sur y el compromiso con unas re-
laciones Norte-Sur justas, equitativas y solidarias— las lecciones tedrico-pricticas que se derivan de la cre-
ciente marginalidad politica, econémica y social del Sur, crecientemente dividido y fragmentado en las rela-
ciones internacionales». «El sistema internacional de la posguerra fria y las relaciones norte-sur: Una mirada
critica a la cooperacién para el desarrollo», pp. 112-120. En Las Naciones Unidas a final de siglo:retos y Ii-
neas de accién, Ed. Asociacién para las Naciones Unidas, Barcelona, 1998.
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La cuantia de la ayuda europea asciende hasta cuatro mil millones de ecus anuales
y les corresponde entre el 45 y 50% del total de la ayuda estatal al desarrollo,
frente al aproximadamente 20% de EEUU y el 18% de Jap6n. La Unién Europea se
hace cargo de cerca del 15% de la ayuda global que prestan los Estados miem-
bros . Pero no se trata de una actuacion estrictamente desinteresada ni, menos atn,
gratuita. Los intereses nacionales son objetivo prioritario en la ayuda prestada a los
paises en vias de desarrollo, puesto que se obtienen beneficios relevantes. Baste
pensar que los paises receptores de ayuda no sélo les suministran materias primas
sino que ademads constituyen mercados para la venta de sus productos.

La existencia de infereses mutuos puede comprenderse facilmente si tenemos en
cuenta que la UE absorbe el 21% de las exportaciones de los PVD. En otras pala-
bras, la UE constltuye un mercado imprescindible para esos paises. En partlcular
los setenia pafses ACP (Africa, Caribe, Pacifico) ligados con la UE a través del sis-
tema de los Convenios de Lomé ™, pero también buena parte de los paises medite-
rrdneos tienen un libre acceso sin concesiones compensatorias. Ahora bien, la evo-
lucion de la politica de la Unién Europea en materia de cooperacién al desarrollo
estd lejos de ser lineal.

Como se recordard, la creacién del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) cons-
tituye el punto de partida de la politica de Ayuda y Cooperacion al Desarrollo de la
Unién Europea, que, sobre la base juridica de los articulos 131 y siguientes TCEE
permite el Programa de Ayuda al Desarrollo con los palses de Africa, Caribe y Pa-
cifico (ACP), un programa que a lo largo de treinta afios va extendiéndose a otros
Estados de ese ambito y luego de otros paises distintos del grupo ACP. La primera
ampliacion se orienta hacia los PVD de América Latina y Asia (PVD-ALA). Des-
pués se unirdn los paises mediterrdneos (Programa MEDA) y, finalmente, los del
centro y este de Europa (Programas PHARE y TACIS), aunque, como es sabido, es-
tos dltimos adquieren prioridad respecto a los del sur, es decir, respecto al proceso
de Barcelona.

En puridad, como ha destacado buena parte de la doctrina (por ejemplo, Mangas
y Lifidn %), la Politica de Cooperacién al Desarrollo no es contemplada en el marco
juridico fundacional de la CEE en 1957, porque esa materia era entendida como
competencia estatal y, en todo caso, se tomaban en consideracion tinicamente me-
didas encaminadas a acuerdos de asociacién cuyo objetivo, de acuerdo con lo pre-
visto en los articulos 131-136 bis del Tratado fundacional, eran el establecimiento
de un marco de relaciones privilegiado, en el &mbito comercial, con los paises de ul-
tramar (los dieciocho PTUM) ligados por antiguos lazos coloniales con una parte de
los Estados miembros, Bélgica, Holanda, Francia, Italia. Es a los efectos de esa pri-
vilegiada relacién como se crea en 1958 el Fondo Europeo de Desarrollo.

1* Hoy, la Unién Europea —junto a sus Estados miembros— es el primer donante mundial con un volu-
men de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que en 1992 superaba los 28.000 millones de délares -—un
0,53% de su PNB— en tanto que las restantes superpotencias econémicas, EEUU y Japén, se situaban a ma-
nifiesta distancia de la UE con s6lo 11.000 y 9.000 millones de délares —0,25% y 0,35% de sus PNBs res-
pectivos—. Pueden verse, por ejemplo, los datos ofrecidos en Nuevas perspectivas en la politica de coope-
racion al desarrollo de la Unién Europea, AECI, Madrid, 1996.

' La denominada «politica de Lomé», que constituye el principal sector de la PCD de la UE, tiene como
instrumentos juridicos los acuerdos de Lomé, que fueron precedidos por dos primeros acuerdos firmados en
Yaundé¢ (capital de Camertin) en 1963 y 1969, y sentaron la norma para los cuatro posteriores, que se firma-
ron en Lomé (capital de Togo) en 1975, 1979, 1984 y 1989; el dltimo de ellos, previsto para diez afios, se re-
visé en Mauricio en 1995 (revisién intermedia).

15 A. MaNGAS/D. LINAN, Instituciones y Derecho de la Unién Europea, McGraw-Hill, Madrid, 1996.
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En realidad, como se ha subrayado casi undnimemente, el problema especifico
del subdesarrollo y de la ayuda al desarrollo no se plantea hasta més adelante, es de-.
cir hasta que, como consecuencia de la expansién del movimiento descolonizador y
del nuevo papel asumido en la escena internacional por los entonces denominados
paises del tercer mundo, el subdesarrollo y con €l Ia necesidad de adoptar lineas de
actuacion que ayudasen a salir de €1 como un eje de las relaciones internacionales,
alcanzan el primer plano. A partir de ese momento se produce una evolucién mar-
cada de un lado, como ya anticipé, por la progresiva ampliacioén de los destinatarios
de la ayuda al desarrollo desde el niicleo inicial de los diecisiete paises ACP que
mantenian relaciones privilegiadas con los Estados de 1a CEE. Ademds, la evolu-
cién se caracteriza por una transformacién de la politica misma, de la actuacién co-
munifaria en el 4mbito del desarrollo, una transformacién que no sélo es cuantitativa
sino también cualitativa. A través de las diferentes etapas de esa evolucién, que pue-
den sintetizarse en las expuestas por Sobrino ', va consoliddndose POCO a poco una
auténtica politica propia de la UE en el 4mbito del desarrollo, econémico primero y
social y humano después, que constituye, junto a la asistencia humanitaria, el as-
pecto mds visible de la accién de solidaridad de la Unién Europea, aunque es in-
discutible que detrds de la Politica de Ayuda al Desarrollo de la UE hay mucho mas
que simple solidaridad. En realidad, como subrayan también Mangas y Lifian, para
hacer un juicio mds definitivo sobre el cardcter de esa politica faltan elementos de-
cisivos '7; concretamente, atin no esté resuelta una alternativa que permitiria definir

' Puede encontrarse una descripcion de esa evolucion en el trabajo de SOBRINO HEREDIA, «Nueva filosofia
de Ja politica de cooperacién al desarrollo de la Comunidad Europear, Tiempo de Paz, 31/1994, pp. 20-22, que
ofrece ademds una considerable bibliografia sobre esta cuestién. En sintesis, esas etapas (que cito casi lite-
ralmente) son las siguientes: (1) la etapa fundacional, (2) la década de los 60, marcada por el proceso desco-
lonizador: se firma el 1. convenio de Yaundé de 1963, entre la CEE y los 18 pafses franc6fonos y africanos
reunidos en la EAMA y para el que se dota el 2.2 FED; (3) Incorporacién —frustrada en el primer caso— de
4 Estados angl6fonos: Nigeria primero y Uganda, Kenia y Tanzania en 1969, que suscriben el Tratado de
Arusha; (4) 2.2 Tratado de Yaundé, 1969, entre la CEE y los EAMA, cuyo objetivo primordial era el despe-
gue, el crecimiento econdémico e industrial, para el que se dota el 3.2 FED; (5) Primera Convencién de
Lomé, de 29 de febrero de 1975, de cooperacién para el desarrolio entre la CEE y los paises ACP: no sélo se
produce un incremento sustantivo del nimero de paises (44 al principio; luego 48) y cualitativo (los anglé-
fonos equilibran el peso de los francéfonos) sino que cambia la filosoffa, pues se trata de un acuerdo «sus-
tentado en la idea de una dependencia mutua y un partenariado fundado en la igualdad», se dota el 4.2 FED;
(6) La 2 Convencitn de Lomé, en 1979, se firma en el marco de las 2 crisis del petréleo que determina un re-
troceso notable en los pafses africanos. Se amplia a 57 el nimero de pafses ACP. (7) La 3 Convencién de
Lomé, de 1986 se produce ya en el contexto de una crisis terrible: las hambrunas de 1984/85 en Africa co-
mienza a dejar claro que «el continente africano se aleja del circuito econémico internacional y se marginaliza
del tréfico comercial mundial». Se imponen como objetivos la seguridad alimentaria, la lucha contra la po-
breza en el medio rural, y a esos efectos se dota el 5 FED; (8) el 15.12.1989 se firma la 4 Convencién de
Lomé, con un plazo de 10 afios de duracién, que ya afecta a 70 estados ACP, y la dotaci6n del FED llega a
10.800 millones de ECUS. Lo importante es que por primera vez (art. 5 de Lomé IV) se incluye referencia al
respeto a los derechos humanos y al medio ambiente, a la cooperacién social y cultural, el apoyo al ajuste es-
tructural y a la liberacién de la carga de la deuda. Esta «nueva politica de Lomé» es hoy, como escribe So-
BRINO (p. 22) «el eje central de la actividad comunitaria en el dmbito de la cooperacién al desarrollo». Una vi-
sién més resumida en A. GONZALEZ FERNANDEZ, Introduccién al Derecho de Unidn Europea, pp. 496-498,
Eurolex, Madrid, 1996.

7 Aunque sea necesario reconocer que la definicién proporcionada por el articulo 130U del Tratado es su-
ficientemente clara sobre los objetivos de esta dimensién de la politica de la UE, es decir, el desarrollo eco-
némico y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente, de los mds desfavorecidos; la inser-
¢ién armoniosa y progresiva de los pafses en desarrollo en la economia mundial, y la lucha contra la pobreza
en los paises en desarrollo. Pero ademés, como es sabido, en el apartado 22 del articulo 130U, se establece un
objetivo que la doctrina interpreta como la formalizacién juridica en el Tratado del componente o dimensién
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la politica de la UE en este 4mbito (pues la Declaracién de Paris de 1972 mantiene
la ambigiiedad a ese respecto), es decir, la opcién por una politica propiamente eu-
ropea, o por la integracién de esa politica de cooperacién al desarrollo en un 4mbi-
to verdaderamente global, lo que posiblemente seria mds coherente con la nocién de
cooperacion internacional al desarrollo como superadora de la concepcién clésica de
ayuda. Por ofra parte, no es lo mismo la politica de cooperacién consolidada en el
dmbito més tradicional de los ACP que en los otros d&mbitos, en particular, como ve-
remos, en lo que se refiere al Mediterraneo.

Para definir la politica de Cooperacion Internacional al Desarrollo de 1a UE, un
elemento decisivo es su vinculacién al objetivo de desarrollo de la democracia y los
derechos humanos. Por consiguiente, la pregunta clave es si podemos afirmar que la
UE establece como principio ese condicionamiento. Es indudable que, en todo
caso, la orientacién de esta Politica hacia ese objetivo se produce muy reciente-
mente. En realidad se trata de un cambio similar, del segundo gran cambio, para ser
maés precisos, en las politicas de ayuda al desarrollo, tal y como sefialé al comienzo
de la exposicién, junto al decisivo cambio que supone el paso de la nocién econo-
micista de desarrollo a la nocién de desarrollo humano. La Unién Europea se ha in-
corporado a ese cambio a mediados de la década de los noventa, lo que no supone
un particular retraso respecto a los paises de dmbito de la OCDE. En efecto, como
se ha apuntado '8, el Informe del PNUD en 1994, es decir, hace apenas cinco afios,
aun realizaba un balance particularmente critico de la actuacién del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) en esta materia, al concluir que los objetivos basicos
que persiguen esas politicas todavia no son los propios de la nocién de desarrollo
humano, en particular, por lo que se refiere a la prioridad que debiera asignarse a la
ayuda a los paises que mantengan el compromiso de respeto y progreso de los de-
rechos humanos y las instituciones democraticas.

El punto de inflexidn, por lo que se refiere a la UE es, como ya he tenido oca-
sién de apuntar, la nueva redaccién que ofrece el articulo 130U del TUE. Sin em-
bargo, el condicionamiento formulado en ese precepto no deja de plantear proble-
mas. La principal dificultad, sin duda, reside en la existencia de intereses
comerciales y politicos de la propia UE, de los paises miembros, que pueden verse
afectados como consecuencia de la aplicacion de este nuevo criterio. En definitiva,
se trata una vez mas del riesgo del doble rasero.

De cualquier forma, en mi opinién habria que tener presente dos observaciones
si se quiere garantizar la eficacia de la cldusula democriética. La primera observa-
cidn es que esta politica de condicionamiento, por noble que sea, exige en primer lu-
gar ser consecuentes. El Parlamento, la institucién europea mas activa a este res-
pecto, ha insistido en ese primer requisito, la coherencia, para que la clatdsula
democratica pueda considerarse justificada, que tiene tres planos de accién, en el or-
den internacional, en el interno y en el establecimiento del criterio mismo de con-
dicionalidad. Por lo que se refiere al primero, el Parlamento ha sido muy claro: «ca-
receria de sentido fomentar el respeto de la democracia y de los derechos humanos

politica de la cooperacién como actividad de la UE. En efecto, al mencionar expresamente como objetivo de
esta actividad: «el desarrollo y consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho» y de «respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales», puede entenderse, como lo hace NAVARRO GONZALEZ
y ya recogi al inicio mismo de este trabajo, que se «establece una auténtica obligacién en este 4mbito».

18 Cfr. LOPEZ MENDEZ y SOTILLO LORENZO, «;Sirve la condicionalidad para promover el respeto a los de-
rechos humanos?», Tiempo de paz, 1995, n.2 37/38, p. 27. De SOTILLO puede consultarse también «Coopera-
ci6n para el desarrollo y derechos humanos en la Unién Europea», Tiempo de Paz, 31/1994.
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en los pafses en desarrollo sin actuar simultdneamente en favor de una mayor jus-
ticia en las relaciones econémicas y monetarias internacionales y de la instauracién
de principios democriticos en el gobierno de las relaciones econémicas interna-
cionales» %,

La coherencia, en segundo lugar, exige sin Iugar a dudas que la misma prioridad
de los derechos humanos y de la democracia se practique en primer lugar en el in-
terior del propio pais y de la UE.

Finalmente, la coherencia es incompatible con las précticas de doble rasero, y
eso plantea la dificultad misma del criterio de condicionalidad: (coémo establecer ba-
remos «objetivos» para medir el progreso en democracia y derechos humanos? El
primer requisito es que se definan con precisién los fines a los que se condiciona la
ayuda al desarrrollo y que se eviten férmulas generales que permiten todo tipo de
usos torticeros de la cldusula (empezando por evitar el error de confundir demo-
cracia y crecimiento econémico, pero también la conexién ideoldgica entre demo-
cracia y mercado propia de la ortodoxia neoliberal).

Una segunda observacién es que se impone la necesidad de un control més
transparente de los criterios de establecimiento y ejecucién, de los cauces, y de la
valoracion de resultados de los programas y acciones de cooperacién al desarrollo
de la Unién Europea. En ese sentido, bien podrian dirigirse a la UE las sugerencias
que Amnistia Internacional ha formulado respecto a la politica de cooperacién al de-
sarrollo de los Estados miembros.

II. NUEVAS ORIENTACIONES: LA PROPUESTA
DEL CODESARROLLO. ESPECIAL ATENCION .
A LA VINCULACION ENTRE CODESARROLLO E INMIGRACION

Por iltimo, en este tltimo apartado examinaré algunas iniciativas recientes re-
lacionadas con la politica de cooperacién al desarrollo 2 que me parecen de parti-
cular interés. Se trata de propuestas de diferente indole, pero tienen en comiin un
«nuevo» *! principio: la idea de codesarrollo.

La propuesta mds articulada es, posiblemente, la formulada por el Estado fran-
cés, a partir del Rapport elevado a la Presidencia del Consejo de Ministros por el
Prof. S. Nair, Delegado de Migraciones y Codesarrollo y que se pretende trasladar
a la UE como linea de actuacién en el &mbito de la politica de cooperacion inter-

** Informe de la Comisién de Desarrollo y Cooperacién del Parlamento Europeo sobre derechos humanos,
democracia y desarrollo de 2 de julio de 1993 (PE 201.093/def).

» No me refiero a nuevas modalidades tcnicas, en el sentido de gestion. Sobre ese particular puede con-
sultarse el trabajo de R. CASCANTE, «Nuevos procedimientos de gestion en la cooperaci6n al desarrollo de la
Comunidad Europea», Tiempo de Paz, 31/1994, pp. 73 ss. Sobre 1a politica de desarrollo de la Unién Europea,
pueden verse los trabajos de BARBE, TEJADA, SOBRINO, DEL ARENAL y MuR1z, en el nimero monogréfico de
la Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién, 1997/1. Asimismo, el articulo de P. HOEBINK, «Coheren-
cia y politica de desarrollo en la Unién Europea», en el nimero 2/1998 de la misma revista, pp. 19-41. Sobre
la utilizacién, o, al menos, los efectos indirectos de la politica de ayuda al desarrollo con apartados especifi-
cos por lo que se refiere a los créditos FAD concedidos a los pafses mediterrdneos y africanos en el caso es-
paiiol, cfr. C. GOMEZ GIL, El comercio de la ayuda al desarrollo, Los libros de la Catarata, Madrid, 1996.

' Que no es tan novedoso puede comprobarse, p- €j., en el andlisis realizado por el prof. BLANC ALTEMIR
en su trabajo «Estabilidad y codesarrollo en el Mediterraneo: de una Conferencia de seguridad y cooperacién
para el Mediterrdneo (CSCM) a la Conferencia Euromediterrdnea(CEM)», Anuario de Derecho Internacional,
1995, pp. 105 ss.
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nacional al desarrollo. Esta iniciativa consiste en tratar de vincular codesarrollo y
gestién de los flujos migratorios, una de las cuestiones que mds preocupan a la
Unién Europea y a sus Estados miembros. Sin duda, el ambito en el que podrian po-
nerse en practica estas medidas en primer lugar es también de 1mp0rtan01a clave: el
Mediterraneo y el Africa Subsahariana.

Probablemente estas iniciativas no se hubieran puesto en marcha de no existir
una conciencia cada vez mayor acerca de la crisis del concepto mismo de coopera-
cioén al desarrollo y, mds concretamente, de las medidas de esa cooperacién en el
ambito de la UE. En realidad, se trata de dos tipos de criticas: de un lado, quienes
seflalan que el concepto de cooperacidn al desarrollo es sustituido hoy por otras
prioridades (lucha contra la pobreza basicamente). De otro quienes, mds alld inclu-
so de esta critica, ponen de relieve que detrds del cambio que habria supuesto el
paso de 1a Ayuda al Desarrollo a la Cooperacion internacional al desarrollo, sub-
yacen los mismos riesgos de supeditacion a objetivos econdmicos y politicos de los
agentes de esa cooperacion. Lo més interesante, sin duda en el caso de la UE, es
esto ultimo, es decir, la critica acerca de los limites del modelo mismo y de su con-
crecién en el ambito mediterrdneo, a propdsito de la propuesta emanada del «pro-
ceso de Barcelona», de la Conferencia de Barcelona en 1995 (la creacién de una
«asociacién euromediterranea» o «Partenariado euromediterraneo»).

Como ejemplo del primer tipo de criticas pueden sefialarse las de Hélan Ja-
worski 2, quien, tras constatar algo que dificilmente podemos negar pues consti-
tuye el horizonte para el diagndstico pesimista que ya he recogido y que inspira el
andlisis del propio Secretario General de la ONU en su mas reciente informe,
como ya vimos, esto es, la tremenda caida de las cifras de ayuda al desarrollo des-
de comienzos de los noventa (un promedio del 0,33%), sefiala los nuevos objeti-
vos en la relacién entre el Norte y el Sur, en la actuacién de los paises ricos res-
pecto a los del sur: «promocion del sector empresarial privado, pacificacion y
reconstruccidn, fortalecimiento institucional, en particular de la sociedad civil,
programas de ajuste estructural y de apoyo de la balanza de pagos, gobernabili-
dad, desarrollo participativo, fomento de organizaciones privadas voluntarias,
de las microempresas y sobre todo lucha contra la pobreza» que seria a decir de
Jaworski «el nuevo estandarte de esas relaciones». Los nuevos paradigmas ten-
drian poco que ver con la cooperacion al desarrollo pues serian estos tres: lucha
contra la pobreza, prioridad de la ayuda humanitaria y de emergencia y seguridad
humana global.

Pese a que en diagndstico de Jaworski hay indudables aciertos, creo que ello no
es argumento suficiente para entonar ese réquiem por la cooperacion internacional
al desarrollo. En todo caso, si es preciso estar atento a la nuevas modalidades e ini-
ciativas, sobre todo en el &mbito que mds interesa en este trabajo, esto es, el de la
UE. Aqui es donde entra en juego la segunda critica, que pone de manifiesto c6mo
detrs del modelo de euroasociacién como manifestacién de la cooperacién al de-
sarrollo, se trata de obtener otros objetivos, mucho mejor definidos por la pro-
puesta de creacidn de una zona de libre cambio en el marco de una economia global
dominada por la ortodoxia neoliberal, es decir que, tras el eufemismo de «prospe-
ridad compartida», se encierran no pocas consecuencias que alejan de la pretension
de codesarrollo. Por consiguiente se hace necesario en primer lugar examinar la pro-
puesta emanada de la Conferencia de Barcelona, es decir, el modelo de euroaso-

2 «Nuevos paradigmas para la ayuda internacional», Tiempo de Paz, 37/38, 1995, pp. 73 ss.
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ciacién o partenariado como codesarrollo, lo que exigird a su vez un examen de la
nocién de codesarrollo y de otras que pueden constituir elemento auxiliares de
ella (y en particular de la cooperacién descentralizada) para ofrecer finalmente
una reflexion sobre el enfoque mismo de los fenémenos migratorios en clave de co-
desarrollo, es decir, la iniciativa en cuestién.

Como es bien sabido, desde que 1a Unién Europea, a impulso de Espafia e Italia,
decide la organizacién de una Conferencia euromediterrdnea en Barcelona en 1995,
el objetivo a alcanzar es definido en términos de la creacién de una zona eurome-
diterranea de didlogo y de intercambio que garantizara la paz, la estabilidad y la
prosperidad. Para ello, entre otras medidas, se distinguen tres nicleos de actuacidn,
tres tipos de asociacién o partenariado, Politico y de Seguridad, Econémico y Fi-
nanciero y Social y Humano 2. Respecto al primero, el politico y de seguridad se
trata de crear un «espacio comin de paz y estabilidad»; en relacién con el segundo,
el econémico y financiero, el objetivo es «construir una zona de prosperidad co-
mun». Finalmente, en cuanto al tercero, el social, cultural y humano se apunta la ne-
cesidad de «Desarrollar los recursos humanos, favorecer la comprensién entre las
culturas y el intercambio entre las sociedades civiles».

Las razones de esta apuesta por el partenariado presentado como codesarrollo
son faciles de entender a la vista de la importancia del espacio mediterraneo. Del in-
terés geoestritegico del Mediterrdneo —pero no sélo desde ese punto de vista— no
hay duda. Como se sefiala siempre que se analiza esta zona, lo primero que salta a la
vista es su cardcter de encrucijada de culturas, de modelos civilizatorios, de bloques
(Norte y Sur, en definitiva) en un mismo ecosistema ?*. La dimensién de falla es-
tratégica, la presencia de al menos tres grandes conflictos (el de la ex-Yugoslavia, el
palestino-israeli y la situacién de Argelia), sumados al recurrente argumento del po-
tencial desestabilizador del islamismo tanto en el Magreb como en el Maschrek
(baste pensar en Turqufa) y sobre todo, como ha insistido S. Nair, al cardcter de bre-
cha demografica entre las dos riberas (la proporcién inversa entre las tasas de in-
cremento de natalidad y el PIB) explican la prioridad de la 6ptica securitaria®, y
probablemente por eso el interés de la «<nueva» OTAN en tomar posicién a ese res-
pecto. En todo caso, los flujos demogréficos constituyen una de las cuestiones
clave y eso explica también la especificidad de la propuesta que veremos después.
En resumen, como explica B. Khader, «es en la zona mediterranea donde se en-
cuentran condensadas, en efecto, los grandes desequilibrios de las tres D (desarro-
llo, demografia, democracia), los desafios (migratorios, ecoldgicos, escasez de re-
cursos naturales como el agua), y los riesgos importantes (desestabilizacién de los
Estados, conflictos de vecindad, reivindicaciones territoriales, impulsos identitarios,

» Ver Documento en: CIDOB, n.2 54, pp. 12 ss., oct.-nov. 1995.

# Asi lo hacen ver, desde los cldsicos trabajos de BRAUDEL, los mds recientes de quienes se ocupan del
Mediterrdneo como espacio geopolitico clave, como los de Sami NAIR o Bichara KHADER. Como escribe CAS-
TRO RUANO, «Europa siempre ha considerado al Mediterrdneo como una zona de interés estratégico, politico
y comercial, con la que se han ido estableciendo importantes lazos de interdependencia. Por su parte, fueron
los pafses del sur del Mediterrdneo los primeros que Teconocieron a la CE y mostraron su disposicién a ne-
gociar con ella... pero la conflictividad politica ha impedido hasta la fecha la solidificacién de esta forma de
cooperacidn politica y econémica que hubiera posibilitado la consecucién de esa dimensién verdaderamente
global y colectiva para el drea mediterrdnea y 4rabe en general, a la manera de los acuerdos logrados con los
paises ACP» (de CASTRO RUANO, «Pasado, presente e incierto futuro de la accién comunitaria en el Medite-
rraneo», 1993, p. 286, en el libro colectivo citado en la nota 10.

% En ese sentido, E. BARBE, La seguridad en la nueva Europa, Los libros de la Catarata, Madrid,
199s5. :
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fundamentalismo religioso, distanciamiento cultural y de xenofobia nacionalista, et-
cétera) 2,

Estd claro que, para los objetivos mencionados, la metodologia de relaciones bi-
laterales es insuficiente. Por eso, pronto se percibe la necesidad de una actuacién de
caracter global, una Politica Global Mediterranea?’: «El calificativo global respon-
dia a dos imperativos: la necesidad de dotar de un enfoque homogéneo a los Acuer-
dos, estableciéndose unas directrices comunes (si bien no fue posible alcanzar un
gran acuerdo marco como en el caso de los Paises ACP, firmandose en este caso
Acuerdos bilaterales); por otra parte, se califica también como global, porque ade-
mds de los estrictamente comercial, contempla aspectos sociales, financieros, eco-
némicos y técnicos, al haber llegado la CE al convencimiento de que la resolucién
de los problemas de los PMNC desbordaba lo estrictamente comercial».

Todo ello explica que la nocién de codesarrollo aparezca como alternativa. De
hecho estd implicita bajo la propuesta de creacién de una asociacién que se pone en
marcha en 1990. Esa propuesta fue desarrollada en documentos propuestos por la
Comisidn en su comunicacién al Consejo y al Parlamento europeo, en particular en
tres que vale la pena recordar: «El futuro de las relaciones entre la Comunidad y el
Magreb»; 7-5-92, «El futuro de la cooperacién y las relaciones entre la Comunidad
y Oriente Medio», 8-9-93; y, sobre todo, la titulada «Reforzar la politica Medite-
rrdnea de la Unién Europea mediante una asociacién euromediterrdnea» de 19-10-
1994. Se trataba de crear, como lleg6 a apuntarse metaféricamente, un «escenario
Ulises» %, un dmbito en el que los Paises Terceros Mediterraneos (PTM) encontra-
rian la posibilidad de desarrollo a partir del impulso ofrecido por la UE.

Ast se llega a la Conferencia Euromediterréanea de Barcelona de 1995 que con-
cit6 grandes expectativas, aunque lo cierto es que el resultado de esa conferencia y
sobre todo el proceso posterior —el fracaso de La Valetta y la decepcién de Ia reu-
nién intermedia de Palermo previa a la tercera Conferencia de Stuttgart— frustraron
en no poca medida esas esperanzas de innovacién a propésito de codesarrollo. En
efecto, inicialmente, como ha escrito Blanc Altemir; podia pensarse que «el lugar
preeminente que ocupan los paises comunitarios mediterraneos en la regién deter-
mina que la Unién Europea deber4 jugar un papel preponderante en el desarrollo de
la coooperacién... La Conferencia Euro-Mediterranea mantiene el cardcter priori-
tario de la cooperacién, concibiéndola como un instrumento para promover el co-
desarrrollo en la cuenca mediterrdnea desde una perspectiva pluridimensional que
abarque los diversos sectores mutuamente interdependientes» ?°. El problema era la

6 Cfr. B. KHADER, Le partenariat Euro-Mediterranéen aprés la conférence de Barcelone, Les Cahiers des
confluences, L’Harmattan, 1997, p. 67.

" GUTIERREZ EspADA, «Las relaciones euromediterraneas (separando el grano de la paja)», Noticias de la
Union Europea, n.2 149/1997. En realidad, como escribe de nuevo KHADER, «apenas entrd en vigor la Politica
Mediterrdnea renovada (PMR) en 1992, ya se elevaron voces que reclamaban la transformacidn de la tradicional
cooperacién en una verdadera asociaci6n, primero euromagreb{ y luego capaz de englobar todo el Mediterrdneo»,
porque «s6lo un verdadero contrato de desarrollo entre las dos orillas del Mediterrdneo podria asegurar finalmente
una seguridad global, colectiva y negocidada en la regién». Cfr. KHADER, op.cit., p. 21, y su L' Europe et la Me-
diterranée: géopolitique de la proximité, L Harmattan, Paris, 1994, p. 8, obra a la que corresponde la ltima cita.

% Cfr. «Impact sur le développement regional et I’aménagement de 1’espace communitaire des pays du
Sud et de I'Est Mediterranéen (PSEM)», decembre 1992. Rapport du TAD & la Direction Generale des poli-
tiques Regionales, 1992.

» A. BLANC ALTEMIR, «Estabilidad y codesarrollo en el Mediterrineo: de una Conferencia de seguridad
y cooperacién para el Mediterrdneo (CSCM) a la Conferencia euromediterrdnea (CEM)», Anuario de Dere-
cho Internacional, 1995, p. 106.
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concrecion del modelo pues, como ya he apuntado, se trataba de crear a medio pla-
zo (2010) una Zona de Libre Comercio Euromediterranea, mediante la elevacién
sustancial de las ayudas comunitarias, el apoyo de los procesos de transicién eco-
némica y la dinamizacién de las inversiones exteriores tanto desde el &mbito mul-
tilateral como bilateral.

La frustracién, o, por decir mejor, la critica m4s comdn que permite dudar del
objetivo de codesarrollo como auténtico proposito del modelo de asociacién euro-
mediterrdnea ya se enunci6 en la Conferencia Mediterrdnea alternativa, tal y como
la resume R. Grasa ™, pese a la literalidad de lo enunciado en la Declaracién con la
que concluye la Conferencia de Barcelona, es decir, la eufemisticamente denomi-
nada «zona de prosperidad compartida». Como ya he apuntado, la evolucién pos-
terior del proceso de Barcelona es elocuente. La UE, mds que en codesarrollo,
prioriza el primero de los objetivos, el establecimiento de una zona de libre co-
mercio, que supone el establecimiento de una ampliacién del mercado que sobre
todo beneficia a la UE, en detrimento de los otros dos que si se relacionaban mds
abiertamente con el codesarrollo (la cooperacion y actuacién que se concretaban en
el plano econémico y la cooperacién financiera). Es cierto que se contemplaban dos
planos de actuacion (en realidad tres, si incluimos la denominada sociedad civil): el
multilateral o global y el bilateral. Pero lo cierto es que, por lo que se refiere al pri-
mero, no podemos hablar de un marco coherente multilateral de cooperacién, como
sefiala A. R. Di Serio ?', maxime si faltan las instituciones que, como advierte Li-
cari*’, son indispensables para el éxito de la dimensién econdmico financiera de la
Asociacién Euromediterrdnea en su dimensién incluso de Zona de Libre Cambio, es
decir, el Secretariado de la Zona de Libre cambio, un Banco de desarrollo y un Fon-
do Monetario Euromed en el seno del cual se afronte el problema de la deuda ex-
terior, algo que expresamente ha rechazado la UE segin confirmaba expresamente
R. Cook al dar cuenta de los resultados de la reunién interministerial ad hoc de Pa-
lermo, el 3 de junio de 1998 3. Por otra parte, como se ha sefialado, pese a la posi-
ci6n oficial, los primeros acuerdos de asociacién suscritos el mismo afio 1995 con
Tinez y que entr6 en vigor en marzo de 1998, y con més claridad los firmados con
Marruecos, Israel, Jordania y la Autoridad Palestina (que estan sin ratificar) estdn le-
jos de constituir un auténtico partenariado, tal y como explican el mismo J. Licari o
E. Barbé 3,

Es cierto que el Parlamento Europeo se ha pronunciado reiteradamente en el
sentido de la necesidad de conseguir esa reactivacion de la cooperacion euromedi-
terrdnea: «Los programas de cooperacién con los paises del Mediterrdneo consti-
tuyen un eslabén importante en las relaciones entre 1a Unién Europea y esos paises.
La Conferencia Euromediterrdanea de Barcelona supuso, al respecto, un cambio
radical de orientacién por parte de la Unién y el inicio de un proyecto de largo al-

* «La Conference Mediterranée alternative: voix critique et plurielle a la recherche d’un espace de soli-
darité», en B. KHADER, Le partenariat Euro-Mediterranéen aprés la conference de Barcelone, Les Cahiers des
confluences, L’Harmattan, 1997, pp. 185-203.

3 «La cooperazione euromediterranea e la Dichiarazione di Barcelona», Rivista de Diritto Europeo,
1996/4, p. 709.

2 Cfr. «A new style in mediterranean partnership», 2010 Mediterranean Free Trade Zone, n.2 10, agos-
to 1998.

3 Cfr. el texto de la Declaracién en 2010 Mediterranean Free Trade Zone, n2 10, agosto 1998, p. 12.

* Cfr. art cit., p. 19. De Barbe, cfr. su «En busca de la cooperacién y la seguridad en el Mediterrdneo, o
el “espiritu de Barcelona”», Anuario internacional CIDOB, Fundacién Cidob, 1995.
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cance para abarcar todos los sectores de interés comiin. Sin embargo, las aguas de la
cooperacion euromediterrdnea no han estado tan en calma como las del Mare Nos-
trum durante estos tltimos afios. La Comisién Europea suspendi6é temporalmente
varios de esos programas de cooperacién por problemas de gestién, uno de los ins-
trumentos fundamentales, el reglamento MEDA estuvo bloqueado por razones po-
liticas, y la austeridad presupuestaria ha perjudicado también a esta 4rea de actividad
comunitaria» . En este contexto, en la sesién plenaria de mayo en Estrasburgo, el
Parlamento Europeo aprobd una resolucién en favor de la reactivacién de los
acuerdos euromediterrdneos de asociacion ya firmados, pues’el retraso en ese tré-
mite es una de las causas principales de la lentitud con la que evoluciona la coope-
racién con los paises de la otra orilla del Mediterraneo *¢. Como respuesta, el pasa-
do mes de abril de 1998, 1a Comisién Europea comunicé su decisién de desbloquear
los tres programas Med (Med-Urbs, Med Campus y Med-Media), pero el fracaso de
la reunion de Palermo arrojé la decepcion sobre el proceso.

El problema, insisto, es el modelo reductivo del partenariado o asociacién eu-
romediterrdnea, que no puede entenderse como propuesta de codesarrollo, sobre
todo de un codesarrollo en los términos que veremos de inmediato. Como explican
Nifiez y Khader*, el proyecto de Barcelona es en si voluntarista, en su propuesta
de vincular los objetivos de seguridad europea, estabilidad de los paises del sur del
mediterraneo y solidaridad euromediterrdnea mediante una «prosperidad compar-
tida», un «desarrollo de la democracia participativa» y unas «sinergias sociocultu-
rales», cuando en realidad los medios apuntan bésicamente al primero, y en térmi-
nos de la seguridad para la UE como lo prueba el balance deficitario para esos
paises del sur y la ausencia de medios apropiados para que éstos puedan afrontar los
problemas estructurales que han de afrontar esos paises (crecimiento demogréfico
sostenido, desequilibrio sectorial en la estructura econémica, peso excesivo del
Estado, insuficiencia de la insercion en la economia global, dependencia excesiva de
la UE, debilidad de los intercambios mutuos entre los PTM, etc.). Atin mds radical
es la critica formulada por Grasa, como ya apunté mds arriba: en su opinién, el mo-
delo de libre cambio profundiza en la practica comunitaria en la zona, es decir, en
un proyecto que ahonda las desigualdades Norte-Sur y, sobre todo, que no tiene en
cuenta lo que significa no ya el codesarrollo, sino incluso la cooperacién: actuar
conjuntamente, es decir, «realizar conjuntamente el diagnéstico, la visualizacion, el
establecimiento de la prioridad de objetivos, la decision sobre cudles van a aplicar-
se, en qué orden y con qué ritmo, la creacién de instrumentos de aplicacién y se-
guimiento, la evaluacién de resultados, etc.». Esto le permite formular una valora-
cién global negativa de la propuesta de asociacién euromediterranea tanto desde el
punto de vista econémico como del politico y sociocultural. Por lo que se refiere a

3 Tribuna del Parlamento Europeo, mayo, 1998, Afio XI, n.2 5.

% Hay que reconocer, con todo, que la mayor preocupacién es la que alimentan los conflictos que de-
sestabilizan la zona y son percibidos como un riesgo para la estabilidad europea, en particular, el de Oriente
Medio y el caso de Argelia. Paralelamente al escaso protagonismo de la UE en el conflicto de los Balcanes
hay que reconocer que, lamentablemente, no parece ésta una preocupacién prioritaria. En el debate parla-
mentario se dejé constancia de que el gobierno de Israel no estd respetando los compromisos adquiridos en la
Declaracién de Barcelona para lograr la paz en Oriente Medio. Por ello, los eurodiputados abogaron a favor
de mantener los esfuerzos diplomaticos para desbloquear el proceso de paz. En cuanio a Argelia, la Eurocé-
mara solicité una mayor cooperacién en la lucha contra el terrorismo (cfr., p. ej., Tribuna del Parlamento Eu-
ropeo, mayo, 1998, aflo, XI, n.® 5).

37 Cfr. su «La asociacién euromediterranea. Un punto de partida», Meridiano CERI, 1995, n.% 6, pp. 8 ss.
Asimismo, de KHADER, op.cit., pp.133-136.
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lo primero, la propuesta es calificada como «poco innovadora, generadora de desi-
gualdades e indefendible desde el punto de vista del medio ambiente» y ello porque
el proyecto ZLC parte de una desigualdad que contrasta con la asimetria en la exi-
gencia de apertura comercial impuesta a los PTM, ignora las exigencias del desa-
rrollo autocentrado manteniéndose en una Gptica paternalista y elude el impacto ne-
gativo sobre el medio ambiente ya considerablemente degradado, ademds de obviar
el problema del lastre la deuda externa. Es evidente que si a ello se afiade la «ob-
sesion seguritaria» y el cardcter abstracto y culturalmente agresivo del proyecto
(aunque es indiscutible que el desarrollo de la red de cooperacién de la sociedad ci-
vil —MED URBS, MED CAMPUS, MED MEDIA— ha sido en la prictica bas-
tante més abierto y respetuoso con la realidad pluricultural de lo que parecia ini-
cialmente), se entiende el juicio negativo que venimos recogiendo *.

1. La nocion de codesarrollo

En contraste con lo que hemos visto, el punto de partida de una auténtica
nueva propuesta del codesarrollo, como ha puesto de relieve en su andlisis del pro-
blema K. Unceta® es, que «los paises en desarrollo reconocen ahora que, por gran-
de que sea la asistencia externa, no podré sustituir jamds las reformas fundamen-
tales que necesitan sus economias nacionales». Esta constancia ha hecho pensar a
algunos que quizd ya estamos en un momento en el que pudiera darse un nuevo
paso, relativamente novedoso, en la politica de cooperacién al desarrollo: es lo que
el mismo autor denomina «una asociacién econémica nueva y productiva entre los
paises del mundo, basada no en la caridad, sino en los intereses compartidos, no en
el enfrentamiento sino en la cooperacién, no en el proteccionismo sino en la par-
ticipacion equitativa en las oportunidades de mercado, no en el nacionalismo re-
calcitrante sino en un internacionalismo visionario... La cooperacién para el desa-
rrollo se ha solido enfocar en forma estrecha para incluir muy poco més que la
cooperacion al desarrollo externa. Pero los paises industrializados y en desarrollo _
se relacionan de muchas otras formas, cultural, politica y economicamente.» Por
estas razones sefiala Unceta que: «La nueva idea de cooperacién para el desarrollo
debe ampliarse de forma que se abra a todas las corrientes internacionales, no sélo
la cooperaci6n al desarrollo. Algunas de las corrientes mas sustanciales que no
constituyen cooperacién al desarrollo son las de inversién de mano de obra y co-
mercio y finanzas internacionales privados, incluido el pago de la deuda. En los
paises en desarrollo, sin embargo, las presiones en favor del aumento de la emi-
gracién seguirdn siendo elevadas, y si las oportunidades mundiales no van hacia la
gente, la gente seguird desplazdndose hacia las oportunidades mundiales. Si los
paises industrializados mantienen las mismas politicas de inmigracién, hay s6lidas
razones que justificarian se compensara a los paises en desarrollo por la restriccién
a la migraci6n de su mano de obra no calificada. Pero una mejor solucién en el lar-
go plazo seria la de ofrecer a los paises en desarrollo mayores oportunidades co-
merciales, de manera que el desplazamiento sea de sus mercaderfas y no de su po-
blacién.»

¥ Cfr. art, cit., pp. 193-196.
* Koldo UNCETA, «Una nueva forma de cooperacién para el desarrollo», Informe sobre Desarrollo Hu-
mano, 1994, Cruz Roja, pp. 69-92, cap. 4.
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A mi entender, lo que Unceta denomina «asociacién econémica nueva» podria
equipararse de alguna manera al codesarrollo del que habla la propuesta de Nair,
basada en los intereses compartidos: econémicos, de seguridad, medioambienta-
les... Basada no en el enfrentamiento, sino en la cooperacién, no en el proteccio-
nismo, sino en la participacién equitativa, en el tema de la inmigracién, por ejem-
plo. Cuando K. Unceta habla de oportunidades mundiales significaria que, el
modelo de vida de los paises desarrollados pudiera trasladarse, no en forma de di-
nero exclusivamente, sino teniendo en cuenta la necesidad de proporcionales al
mismo tiempo una formacién profesional adecuada, la seguridad y estabilidad
politica, el desarrollo integral (econémico, cultural, educativo, medioambiental, sa-
nitario, etc.).

En efecto, para S. Nair, la nocién de codesarrollo significa un desarrollo fun-
dado «en la complementariedad voluntaria de los intereses de las dos orillas».
Desde el punto de vista de la actuacion de la UE en el &mbito mediterrdneo, esa idea
se concretaria en «una politica ptiblica fuerte de la Unién Europea que tenga como
objetivo fortalecer toda la dimensién correspondiente a la satisfaccidn de las nece-
sidades primarias de sociedades de fuerte crecimiento demografico», desde el con-
vencimiento de que ni el mercado ni la mano invisible pueden ser suficientemente
eficaces a esos efectos. La concrecién de dmbitos y de medidas propias de esa po-
litica de codesarrollo es suficientemente elocuente: «formacién e infraestructura so-
cial, modernizacion del sector financiero bancario, desarrollo de los sectores PME-
PMI, favorables a las dos orillas, desarrollo de zonas comerciales de interés comyin
(Marsella, Argel, Alicante, Ordn, Valencia, Génova, Tunez, Népoles), favoreci-
miento de las relaciones horizontales entre los paises del sur (agricultura, energia,
etc.), una politica de promocién masiva de las inversiones en el sur, una gestién de
los procesos de apertura de la ZLC que impida la liberalizacién salvaje conducida
por las elites de los PTM que conducirfa inevitablemente a la crisis social y, final-
mente, una concepcion de la asociacion euromediterrdnea como asociacion politi-
ca de los Estados mediterrdneos para el desarrollo»*. Pero lo méas interesante a los
efectos de este articulo es, como veremos mas tarde, el establecimiento de la aso-
ciacién euromediterrdnea para la consecucion de una politica migratoria comtin que
permita convertir la inmigracion en un factor de codesarrollo, abandonando la 6ptica
de amenaza con la que la UE sigue examinando y consecuentemente gestionando
los flujos migratorios.

2. La cooperacion descentralizada

En la estrategia del codesarrollo debe desempefiar un papel de primera impor-
tancia la denominada cooperacién descentralizada*!. Los textos comunitarios no son
demasiado claros respecto a qué debemos entender por esta forma de coopera-
cién. El Consejo de Desarrollo, en unas Conclusiones de 28 de mayo de 1996, nos
acerca al concepto sefialando cudles son los actores concernidos en este tipo de
cooperacion: las agrupaciones rurales, las cooperativas, las ONGs, los poderes lo-
cales, las agrupaciones profesionales, comerciales e industriales, las instituciones de

“ S. NAIR, L’ Europe et le nouvel ordre mondial, cit., pp. 85-86.
4l Sobre ello, J. R. GONZALEZ PARADA (coord.), Cooperacidn descentralizada. ;Un nuevo modelo de re-
laciones norte-sur?, Madrid, Los libros de la Catarata, 1998.
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ensefianza, las asociaciones de trabajo, las PYMES o cualquier otra asociacién ca-
paz y deseosa de aportar su contribucién al desarrollo de su pais.

En rigor, no se trata de ninguna novedad. Esta delimitacién es similar a la que se
puede encontrar en la Convencién de Lomé o en otros textos. Es curioso que el Es-
tado necesite de un censo tan amplio de actores para definir un concepto negativo:
cooperacion descentralizada es aquella que se ejecuta al margen del Estado.

Eso no significa que para hablar de cooperacién descentralizada debe quedar
fuera toda presencia estatal. Las administraciones locales y regionales estdn dentro
del circulo, llamémoslo virtuoso, de la cooperacion descentralizada, quedando tni-
camente fuera la administracién central del Estado Yy, en ocasiones, ni siquiera todas
las administraciones centrales, s6lo las de los pafses donantes. En efecto, la reali-
zada por ONGs, por ejemplo en materia de derechos humanos, con gobiernos de
paises en desarrollo, podria considerarse también cooperacién descentralizada, y lo
cierto es que como no sea por el procedimiento de excluir al Gnico agente que no
participa en ella, es azaroso entender en qué consiste exactamente la cooperacion
descentralizada y qué actividades cubre.

Dicho esto, hay que reconocer que los principales actores de esa modalidad de
cooperacion son dos. De un lado, las ONGs 2, cuya importancia, en particular en las
funciones previas y posteriores a las acciones de desarrollo, como las de sensibili-
zacion, participacion ciudadana, critica y control de las politicas oficiales, etc. (y no
s6lo como protagonistas de gestién de proyectos concretos, salvo en el caso de las
ONGD) es dificil de minimizar.

De otro, las instituciones locales, cuya importancia creciente no podemos ig-
norar, y no tanto por la accién individualizada de un municipio o de una region, sino
por la posibilidad de accién concertada, pues si tiene un interés esta modalidad,
como sefiala A. Cuerda®® , mds que por la cuantia de cada contribucién —que sue-
le ser €1 0,7 del presupuesto, lo que no supone grandes cantidades— es por otras dos
razones: ante todo, porque son posibles acciones o proyectos concretos, de muni-
cipio a municipio, de cooperantes a beneficiarios, lo que facilita si cabe la transpa-
recia, la participacion ciudadana y el control de la efectividad. Ademads, porque si se
consigue articular redes o fondos municipales de cooperacién se tendrd un instru-
mento de considerable capacidad y eficacia desde el punto de vista de la coopera-
ci6n al desarrollo. Es evidente que el gran reto de este tipo de ayuda al desarrollo re-
side ahi, en la coordinacién con otras instituciones y sobre todo con los poderes
locales, aunque éste de la coordinacién es en realidad un reto para todos los agentes
de la cooperacién al desarrollo .

- 3. Cambiar la mirada sobre la inmigracion.
La inmigracioén no es una amenaza, ni es sélo una cuestién laboral

Las propuestas innovadoras sobre codesarrollo se han centrado, sobre todo en el
caso francés, que trataré de exponer después, en el &mbito de la inmigracién, una
cuestion que la Unién Europea empieza a concebir como clave, pero que continda

“* Puede consultarse, por ejemplo, ¢l trabajo de J. RIBERA y A. AYUSO, «El papel de las ONG en Ia coo-
peracién internacional para el desarrollo», Tiempo de Paz, 31/1994, pp. 52 ss.

4 Cfr. su articulo «Cooperacién municipal para el desarrollo», Tiempo de Paz, 31/1994, pp. 33 ss.

# Sobre ello, el articulo de A. Ayuso, «Aproximacién comparativa a los espacios de coordinacién en las
politicas bilaterales de cooperacién», Afers Internacionals, 40/41/1997.
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presa de una perspectiva de andlisis excesivamente reducida, basada tan s6lo en los
problemas laborales y de seguridad. Es preciso cambiar esa mirada para poder en-
tender en qué medida la inmigracidn es factor de codesarrollo y asf poder entender
las propuestas formuladas por Francia. A ese respecto J. de Lucas ha escrito: «El
Unico punto de partida posible para afrontar con garantias los retos que nos plantea
la inmigracién es abandonar los mitos, las campaifias y tratar de reconocer los flujos
migratorios tal y como son. Para empezar, como advirtié ya Mauss, la inmigracién
es un fendmeno social global. El inmigrante que es hoy el arquetipo del extranjero
entre nosotros, trae consigo no ya una persona diferente, una familia (también a me-
nudo diferente de nuestra concepcidén: nuclear, monégama) sino sobre todo otra
sociedad, otra cultura. Por eso, considero absolutamente imprescindible que se
subraye, como lo hace la propuesta del Grupo Carta del Mediterraneo, que las mi-
graciones «constituyen un importante factor econémico, social y humano, tanto en
los pafses que los reciben como en los paises de origen, y al mismo tiempo han he-
cho surgir problemas econdémicos, sociales y humanos que deben ser resueltos en
interés mutuo y dentro del marco del Derecho Internacional y especialmente de los
tratados internacionales en vigor».

En efecto, frente a las habituales simplificaciones, aqui encontramos los ele-
mentos clave para un enfoque adecuado. Primero, los movimientos migratorios,
ademds de la expresion del derecho basico de libre transito, constituyen un elemento
de riqueza. En el caso de la UE, del d&mbito mediterrdneo, se trata de una oportuni-
dad excepcional de beneficiarse de lo que ha sido, por otra parte, el propio destino
de este mar interior: el cruce de culturas del que nace siempre toda cultura. Eso no
obsta para reconocer las dificultades que derivan de ese enriquecimiento. Pero el
punto de partida es valorar positivamente esa diversidad; educar en ella como tal va-
lor positivo; advertir que la homogeneidad absoluta no es «natural», ni tampoco es
un estado deseable. En definitiva, es lo que se sefiala en el proyecto mencionado,
cuando se afirma la necesidad de cooperacién e intercambios en materia de cultura
y educacion.

Segundo, las migraciones suponen aumento de la complejidad social, y ello im-
plica un crecimiento de los factores de conflicto. Ahora bien, el problema no estd en
las migraciones. El error, insisto, radica en asociar inmigracion con el mensaje de
emergencia social (la inmigracién como «problema»: de orden piiblico, demogra-
fico, laboral, etc.).

De ahi el tercer rasgo: cualquier respuesta a los fendmenos migratorios debe ser
conforme a Derecho, en primer lugar, a los derechos humanos. Por eso la exigencia
de respeto de derechos tan elementales, y no respetados, como el reagrupamiento fa-
miliar o la garantia de la igualdad en los derechos econémicos y sociales, que es uno
de los problemas més discutidos (y sobre los que aparecen posiciones abiertamen- -
te xendfobas y racistas...). Y entre esos derechos estd también el derecho al desa-
rrollo. Por esa razén, también, la respuesta juridica a la inmigracién no puede cen-
trarse exclusivamente en términos de «control», ni, menos atin, de reaccién penal .

Por eso, para J. de Lucas, la politica que identifica gestién de la inmigracién con
establecimiento de cupos, es absolutamente miope: «la denominada politica de
cupos, que aparece como la tnica respuesta posible frente al riesgo demogrifico, la-
boral y econémico, se parece mucho al recurso de poner venda antes de la herida:
hay que preguntarse primero, ;dénde estdn los andlisis acerca de los sectores de

4 De Lucas, Puertas que se cierran, pp. 106-108.
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economia y del mercado laboral que justifiquen que 20.000 trabajadores extranjeros
es el méximo que puede aceptar nuestra economia sin quebrar? o ;cémo justificar
los mecanismos que se arbitran para reclutar esos cupos y que en la practica multi-
plicardn el mercado negro y de «trafico de carne» en los paises de origen y de modo
muy concreto en Marruecos? ;Cudndo llegard el momento en que reconozcamos el
profundo egofsmo e insolidaridad que esté detras de la filosoffa de los cupos, una fi-
losoffa inspirada en el motivo denunciado por M. Frisch: «querfamos mano de
obra y nos llegaron personas». ;Cuéndo reconoceremos que afrontamos la inmi-
gracion solo en clave laboral, de necesidades de nuestro mercado, sin importarnos si
por esta via perjudicamos a los paises de origen, si fomentamos esas redes repug-
nantes que recuerdan el comercio de esclavos, si lo de menos es lo que sucede con
las personas, con las familias?».

4. La propuesta de Francia: vincular codesarrollo e inmigracién

En una entrevista concedida por S. Nair a J. Esteva y publicada en el libro Mil y
una voces. el Islam*, ante la pregunta «;Qué se puede hacer para romper ese
nuevo muro que se estd alzando entre ambas orillas del Mediterrdneo», responde
Nair: «La tinica solucion estriba en la creacién de un espacio mediterraneo de co-
desarrollo. Es algo totalmente factible. Existen muchos sectores como el econémi-
co, cultural, educativo, en los que se puede trabajar conjuntamente.»

Por su parte, en un sentido coincidente se expresa también Bichara Khader;
«Europa concibe la seguridad del Mediterrdneo de manera negativa, tratando por to-
dos los medios de protegerse de la supuesta amenaza del Islam militante o de emi-
graciones clandestinas. Los problemas del Mediterrdneo no son de naturaleza mili-
tar. No existe una amenaza drabe o del islam, sino problemas econdémicos,
demograficos, migratorios y también ecolégicos. Serd necesaria una cooperacion
entre todos para atenuar la agudeza de esos problemas. No se puede hacer en pocos
afios. Europa no ha tenido hasta ahora una visién estratégica» y afiade: «...la situa-
cién del Mediterrdneo debe ser una responsabilidad compartida de la UE. Desde
hace afios, Europa estd descubriendo que su politica mediterrnea no logra facilitar
el desarrollo en los pafses del Magreb, azotados por una crisis econémica estructu-
ral. Se estd elaborando una nueva politica de partenariado euromediterraneo, que
contempla un espacio de codesarrollo...» 4.

En realidad, la propuesta del codesarrollo parece una exigencia légica: como in-
dica el informe de la ONU sobre el desarrollo humano de 1992, «un mundo injusto
es, por definici6n, insostenible. Y no es posible que el entorno internacional sea se-
£uro para unos cuantos, a menos que sea seguro para todos». Es necesario estable-
cer, asf, una mayor comprensién reciproca entre el norte y el sur, y acometer un pro-
yecto de co-desarrollo, con responsabilidades mutuas entre ambas partes. Un
proyecto del que resultard, sin duda, beneficiario el mundo en su conjunto.

Precisamente ésta es la cuestién: los inmigrantes han de ser vistos no como pro-
blema sino como factor de codesarrollo, y eso exige, como comentaba antes, un

4 J. ESTEVA, Mil y una voces: el Islam, p. 58, Santillana, 1998. La propuesta de vinculacién entre inmi-
gracion y codesarrollo se encuentra articulada en el Rapporr de bilan et d orientation sur la politique de co-
développement lide aux flux migratoires, del Prof. NARR, Mission Interministerielle «Migrations/Codevelop-
pement», Paris, 1998.

4T Bichara KHADER, Mil y una voces: el Islam, entrevistado por J. Esteva, p. 92.
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cambio de nuestra mirada sobre la inmigracién. En el Rapport del Profesor Nair,
tras constatar que cada vez es mds dificil actuar sobre las causas inmediatas que pro-
vocan los flujos migatorios (miseria, desarrollo desigual, desregulacién incontro-
lada, anarquia urbana, etc.), utilizando los instrumentos macroecondmicos en las re-
laciones entre pafses ricos y pobres debido a las dificultades para paliar los efectos
desestructuradores que tienen las politicas de ajuste estructural, a la limitada efica-
cia de los sistemas de reconversién de la deuda en inversiones productivas, etc., pa-
rece que cada vez hemos de volver mds la vista hacia los instrumentos microeco-
noémicos del desarrollo. Y la inmigracién es uno de esos instrumentos.

La inmigracién es un objetivo de interés para los poderes piiblicos, para las co-
lectividades territoriales descentralizadas, para el movimiento asociativo, para las
empresas, para las instituciones de formacién. La inmigracién tiene la ventaja de
que, junto a su dimension de transferencia de bienes y recursos financieros, tiene la
posibilidad de difusidn en los paises de origen de los valores de la democracia y los
derechos humanos que encuentra en los de acogida.

La inmigracién, por tanto, puede ayudar a superar la clésica perspectiva de
mera cooperacion, pues puede afiadir a la satisfaccion del interés propio, objetivo de
la cooperacion, la instauracién de objetivos comunes. Si la inmigracién se convierte
en factor de codesarrollo, significaria la regulacién y control de los flujos y la ga-
rantfa de la integracién. La clave no son las ayudas, sino que el inmigrante se con-
vierta en actor consciente, en agente activo del codesarrollo, en tanto que agente
(vector) permanente de ayuda al pafs de origen que estd en la base de una politica de
alternancia (y éste, uno de los puntos mds debatidos del Rapport), en términos de
flexibilidad, de movilidad, de multilateralidad y accién horizontal entre los dife-
rentes actores concernidos. Esos agentes son los Estados, las colectividades terri-
toriales, las ONGs y los movimientos asociativos, las empresas y las organizaciones
profesionales, las universidades e instituciones de formacién.

(Cudles son los instrumentos a utilizar para su consecucién? %, Las propuestas
son concretas: convenios de codesarrollo —bilaterales primero, y después en una
segunda etapa multilaterales— con los paises de origen de los flujos migratorios que
persigan integrar los diversos elementos-de la politica en cuestién en los instru-
mentos a su vez habituales de las politicas de cooperacién, convenios que deben
partir de una definicién conjunta de los objetivos con los diferentes agentes (admi-
nistraciones ptiblicas de diferentes niveles, ONGs, etc.) y, por consiguiente, dife-
rentes socios (colectividades territoriales, asociaciones, empresas, universidades,
etc.). En segundo lugar, «contratos de codesarrollo local y regional que privilegien
la accién de proximidad», es decir, que tengan en cuenta la peculiaridad de las re-
giones y colectividades territoriales en las que se trata de actuar. Todo ello, desde el
principio bdsico de que se trata de adaptarse a las necesidades de los paises socios
en el codesarrollo, es decir, desde una dptica sin duda préxima a lo que se denomi-
na «desarrollo autocentrado», sin renunciar a las imprescindibles medidas de eva-
luacién que permitan establecer el grado de eficacia de los programas y corregir los
problemas.

En cuanto a los objetivos #, en el &mbito concreto de la inmigracién lo que se
persigue es instaurar una movilidad en un marco legal, apoyar los proyectos de de-
sarrollo que impliquen a los inmigrantes, apoyar y reforzar la accién de las colec-

8 Cfr. Rapport, pp. 12 ss.
4 Ibid., pp. 16 ss.
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tividades descentralizadas, apoyar y reforzar la accién del movimiento asociativo,
convertir a los estudiantes en vectores de codesarrollo, movilizar a las empresas
para la acogida de jévenes trabajadores en stages de perfeccionamiento profesional,
favorecer la movilidad de los artistas para reforzar los intercambios culturales y por
ltimo, favorecer que el ahorro de los inmigrantes se convierta en inversién pro-
ductiva. Por supuesto, algunos de los elementos de la propuesta concreta han sido
objeto de criticas, pero resulta dificil de discutir que se trata de un proyecto mucho
mds comprensivo, global, del fenémeno de la inmigracién, a diferencia de las pro-
puestas incluidas en el segundo bloque de la Conferencia Mediterranea de Barce-
lona, que segufan entendiendo la inmigracién en dos claves reductivas: el riesgo
para la seguridad y la amenaza para el mercado laboral interno de la UE.

S. Nair ha intentado concretar a través de ejemplos esa propuesta: «En lugar de
que la electrificacién en Mali sea hecha por los trabajadores de una empresa ptibli-
ca francesa es mejor que esa empresa forme a sus trabajadores de Mali para que
sean ellos los que hagan esa tarea y asuman su posterior mantenimiento. O si Ma-
rruecos estd lanzado al desarrollo turistico. ;Por qué no formamos en Francia, entre
la poblacién inmigrante, a esos futuros empleados que necesitardn conocer el esti-
lo y las costumbres europeas? La ayuda a los proyectos es mucho mds interesante
que esos 4.500 francos de ayuda individual al retorno, una suma que, por otra par-
te, es el equivalente al salario anual medio de un trabajador de Mali.» En cuanto a si
se puede aplicar esa politica en solitario, su respuesta es: «El conjunto de Europa
debe embarcarse en esa politica porque tenemos todo el interés del mundo en que
esos paises dispongan de infraestructuras y de un tejido econémico minimos, que
pongan fin a la hemorragia de conocimientos que supone para ellos la fuga de es-
tudiantes y técnicos. Necesitamos que esos paises se estabilicen y desarrollen, y es
una lastima que la Conferencia de Barcelona, por ejemplo, haya presentado a la in-
migracién como una amenaza, sin implicarse en el codesarrollo. A estas alturas, sa-
bemos que el blindaje de las fronteras no solucionara por si s6lo el problemax .

Las conclusiones del Rapport de Sami Nair por lo que se refiere a la UE, es de-
cir, a la implicacién de Europa en la politica Migraciones/Codesarrollo pueden
resumirse asi: «La Comisién Europea lanzé en 1993, en el marco de su politica me-
diterrdnea renovada, un conjunto de acciones concernientes a la inmigracién y la
cooperacion euromediterdneas. Esa intervencion se formalizé en 1994 en el marco
del programa Med Urbs Migraciones, pero ese programa se congel6 hasta 1995,
como el resto de los programas Med. La Conferencia de Barcelona, que creé el mar-
co politico del partenariado euro-mediterrdneo traté la cuestién de las migraciones
basicamente en el marco de la seguridad. Ademids, 1a DG 8 de la Comisién se ha
preocupado durante estos tltimos afios de animar el trabajo de las asociaciones de
inmigrantes. Sin embargo, las primeras negociaciones preparatorias de los acuerdos
de Lomé no tuvieron en cuenta la dimensién migraciones/codesarrollo. Francia, en
el seno de los érganos consultivos y ejecutivos europeos (y del Parlamento y de la
Comisién) deberfa convertir este tema en exigencia prioritaria de actuacién. Pro-
ponemos que se introduzca un apartado especifico Migraciones/Codesarrollo en los
acuerdos de Lomé V, orientado no s6lo a la ayuda para el retorno, sino también a la
ayuda al proyecto y a la instauracién de una movilidad legal y regulada. Asimismo,

0 El Pafs, 14.3.1998, entrevista a S. NAR, asesor del gobierno francés para inmigracién, de J. Luis Bar-
berfa. Véase, a estos efectos, la edicién de 1998 del Informe Anual de la OCDE Tendances des migrations in-
ternationales.
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Francia debe proponer la integracién de las acciones Migracién/Codesarrollo en el
marco del partenariado euromediterrdneo (programas MEDA) 5!,

5. Otros ejemplos practicos de nuevas orientaciones o tendencias

Como he tenido ocasién de subrayar, parece dificil sostener una propuesta de
codesarrollo al margen del problema de la deuda externa. Sin embargo, la posicién
oficial de la UE, como hemos visto, incluso dentro del proceso de Barcelona, omi-
te la consideracién especifica de este problema en el marco del proyecto de aso-
ciacion euromediterranea. Ello explica las iniciativas que arrancan de la sociedad ci-
vil —ONG— y que pretenden encontrar vias complementarias, desde luego no
alternativas, para que los paises deudores puedan superar el lastre de su deuda, sin
recurrir a medidas de tipo paternalista o asistencial, insuficientes por definicién. Es-
tas iniciativas en relacién con el perdén de la deuda se enmarcan en la necesidad de
buscar nuevos caminos a la cooperacioén al desarrollo por parte de los paises in-
dustrializados. Es absurdo «dar» unas ayudas econémicas para el desarrollo que
acaban finalmente «ahogando» el objetivo (se supone) tltimo de estas ayudas, el de-
sarrollo. Aparentemente es una alternativa original y posiblemente eficaz, porque a
través de este procedimiento inverso puede conseguirse, precisamente, que se pon-
gan en marcha —por los propios Gobiernos de estos Estados— proyectos de desa-
rrollo (educativos, sanitarios, etc.) en punto al problema concreto de la deuda. En
todo caso, se trata también de compensar o reequilibrar la falta de interés de inver-
siones extranjeras en los PTM. Seguramente una de las razones pueda ser la ines-
tabilidad politica en que viven la mayoria de estos Estados. Este problema estaria
conectado de nuevo, con la interconexién evidente entre la estabilidad y seguridad
en las zonas de subdesarrollo (por tanto, con la accién de la UE en materia de coo-
peracion y seguridad) y la posibilidad real, a largo plazo, global del Desarrollo, in-
cluyendo por tanto, que puedan alcanzar regimenes democraticos —uno de los
objetivos que la nueva UE se habria propuesto cumplir—. Por tanto, la politica de
cooperacion al Desarrollo de 1a UE debe coordinarse, de alguna forma, con la de
seguridad y cooperacion.

A esos efectos, puede servirnos como muestra una experiencia singular em-
prendida en Espafia y en otros Estados miembros: en el caso concreto espafiol, se
puede poner como ejemplo la conversién de la deuda marroqui con el Estado es-
pafiol en inversién privada en las empresas que Rabat privatiza. En febrero de
1996, el Grupo Parlamentario socialista dio el visto bueno a la conversién de una
pequeiia parte de la deuda marroqui con Espaiia en inversién de empresas espafio-
las en sociedades publicas de Marruecos que estan siendo puestas a la venta. En di-
ciembre pasado el Ejecutivo popular amplié las cantidades convertibles hasta los
8.500 millones de pesetas, de los que las empresas espafiolas ya han adquirido el
80%. Después de Marruecos, la Secretarfa de Estado de Comercio acepté efectuar la
misma operacién con Jordania, pero ha sido un fracaso, porque ninguna empresa es-
pafiola estuvo interesada en invertir en el reino jordano» *2. En estos momentos el
Ministerio de Economia impulsa otra experiencia innovadora para deshacerse de
buena parte de la deuda que algunos paises subdesarrollados e insolventes han

St Cfr. Rapport, p 39.
52 Ignacio CEMBRERO, El Pais, viernes 19 de junio de 1998.
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contraido con Espafia: su venta a organizaciones no gubernamentales (ONG) que
negociardn a su vez con los paises deudores para que dediquen la deuda rescatada a
su desarrollo social. Para llevar a cabo esta experiencia piloto el Ministerio de
Economia eligié a Mozambique. Estas acciones, como describe 1. Cembrero, co-
mienzan en el afio 1996 cuando el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional lanzan «una iniciativa tendente a condonar el 80% del stock de deuda multi-
lareral y bilateral de los paises pobres altamente endeudados, hasta el punto de que
el peso de la deuda imposibilita su desarrollo. Para beneficiarse de la medida, los
candidatos deben cumplir varios requisitos, como poseer un Gobierno estable, ha-
berse sometido a un ajuste econémico desde hace al menos seis afios, poner en prac-
tica planes solventes de desarrollo, etc. Entre los 40 Estados mas pobres del mundo
s6lo seis han pasado, por ahora, el examen. Dos de ellos, Bolivia y Mozambique
son con los que Espafia mantiene mas cooperacion. A principios de este afio, el di-
rector general de politica comercial, Alvaro Rengifo, ret6 a las ONG espafiolas a
que siguieran el ejemplo de organizaciones de cooperacién al desarrollo al desa-
rrollo de paifses como Canadd o Suiza, que habfan recomprado parte de la deuda bi-
lateral contraida por paises subdesarrollados. Les propuso que se estrenasen con
Mozambique, al que Espafia ha concedido créditos del Fondo de Cooperacién al
Desarrollo (FAD), que no esta en condiciones de reembolsar, por valor de 4.060 mi-
llones de pesetas».

Tres ONG se enfrentaron con el reto propuesto, concretamente Intermon, Céri-
tas y Manos Unidas. A partir de aqui se inicia una negociacién entre la Secretarfa de
Estado de Comercio, y las ONG para determinar a que precio adquirirdn la deuda
mozambiquefia. En el mercado secundario se cotiza a un 18% y 20% de su valor. A
continuacion, la ONG vender4 la deuda recién adquirida, pero a un precio algo su-
perior, al Gobierno mozambiquefio. Este, sin embargo, no abona el importe sino que
se compromete a gastarse el equivalente en proyectos de desarrollo social, sanidad
y educacién que llevan a cabo el vendedor espaiiol y, sobre todo, organizaciones no
gubernamentales locales. «De ahi que —como relata Paloma Escudero, responsable
de estudios y relaciones internacionales de Intermdén— antes de comprar deuda al
Estado espariol debemos contar con la aprobacién del Gobierno de Maputo y pactar
con €] la lista de proyectos de desarrollo a los que dedicard el importe del compro-
miso rescatado» >3,

3 Iniciativas privadas no faltan: otra bastante imaginativa, digna de mencionar, es ¢l denominado «Ban-
co de los pobres», creado por Muhamad Yunus, el «banquero de los pobres» (galardonado con el Premio Prin-
cipe de Asturias de la Concordia 1998, candidatura conjunta junto con otros tres, Vicente Ferrer, Nicolds Cas-
tellanos y San Gadea). Nacido en Bangla Desh en 1940, Profesor de Economia en la Univ. de Chittagong,
fund6 en 1976 el Banco de los Pobres (Grameen Ban). Se trata de una institucién sin 4nimo de lucro que con-
cede pequefios créditos a familias sin recursos que se convierten en accionistas de la entidad. Cuenta ya con
2,5 millones de personas, més del 90%, mujeres. La institucién fundada por Yunus ya tiene un total de 22.000
empleados y se ha extendido por mas de 68.000 aldeas de la India (véase El Pais del 25 de abril de 1998).








