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SERGIO SALINAS *

l. INTRODUCCION

EL CONSEJO DE EUROPA

Resul’ro muy dificil resistirse a la comparacion
que los medios de comunicacion europeos han
hecho entre la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros del Consejo de
Europa, celebrada los dias 8 y 9 octubre de 1993,
y el Congreso de 1815. Dicha comparacion se
apoya en dos elementos comunes a dichos acon-
tecimientos, puesto que ambos fuvieron como
escenario la capital austriaca y como objetivo la
recomposicidén del mapa europeo fras el derrum-
bamiento de un imperio, el napolednico en 1815
y el soviético en 1993.

Sin embargo, las diferencias de fondo enfre
ambos eventos, derivadas de forma inevitable de
los dos siglos que median entre ellos, nos condu-
cen a matizar ese infento de hacernos ver gue Nos
enconframos ante una nueva demostracion del
cardcter ciclico de la historia. Dos son también Ias
diferencias bdsicas sobre las que se apoya ese
razonamiento: una primera debida al numero de
participantes y ofra basada en el substrato ideo-
|c’>”gico sobre el que se apoyaba cada una de
ellas.

Por lo que se refiere a la primera de esas dife-
rencias, la del nUmero de participantes, mientras
que en 1815 las que se reunian eran las pofencias
vencedoras' en el conflicto contra las tropas
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napolednicas, en 1993 se registraba la participa-
cidn de la practica totalidad de los Estados euro-
peos?, ‘

En cuanto a la segunda de las diferencias se
basa en el hecho de que, mientras que en 1815 lo
que se pretendia era la restauracién del Ancien
Régime, basado en principios contrarios a los
valores surgidos de la Revolucién francesa: en
1993 asistimos a la constatacién del triunfo de los
valores defendidos por el Consejo de Europa
desde su origen, los cudles son recordados por Ia
propia Declaracion final de la Cumbre al referirse
a «la democracia pluralista y parlamentaria, o
indivisibilidad y universalidad de los derechos
humanos y la preeminencia del derecho.

Quizds por ello pueda augurarse a los resulta-
dos obtenidos en 1993 un futuro mas halagliefo
que a los registrados en 1815, puesto que aquellos
se sustentan sobre unos valores que han probado
su validez y que se orientan hacia el futuro mien-
tras que éstos, como afirma Juan Antonio Carrillo
Salcedo?®, suponian un esfuerzo efimero porque
miraban hacia el pasado.

-Con el fin de comprender mejor las afirma-
ciones que se van a hacer a lo largo de este tra-
bajo, es conveniente realizar antes una descrip-
cion sintética de los rasgos esenciales que carac-
terizan al Consejo de Europa‘. Se trata de una
Organizacién internacional de cooperaciéon, con
sede en Estrasburgo, creada por el Estatuto firma-
do en Londres el 5 de mayo de 1949, lo que la |
convierfe en la mds antigua de las grandes
Organizaciones internacionales europeas actual-
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mente existentes. Integrada, en su origen, por 10
paises, en la actualidad cuenta con 32 Estados
miembros, estando prevista la adhesidn de
Andorra para el 10 de noviembre de 1994,

Sus competencias se extienden a todos los
Ambitos de cooperacion, con excepcion de las
cuestiones de defensa. Esa cooperacion se arti-
cula, sobre todo, a través de una amplisima red
de Convenios y Acuerdos internacionales conclui-
dos en el seno de la Organizacidn, asi como por
medio de las recomendaciones que ésta dirige a
los Estados miembros. Dicha cooperacion adquie-
re una relevancia especial en el campo de |a pro-
tecciéon de los derechos humanos, puesto que el
Consejo de Europa cuenta con un sistema de pro-
teccién de los mismos?®, compuesto por dos drga-
nos, la Comisidn europea de derechos humanos y
el Tribunal europeo de derechos humanos, cuyas
decisiones son juridicamente obligatorias para los
Estados miembros.

Sus érganos principales son:

- El Comité de Ministros, que es el érgano
decisorio, estd intfegrado por los Ministros de
Asuntos Exteriores de los Estados miemioros.

- La Asamblea Parlamentaria, que desarro-
lla funciones propias de un érgano de delibera-
cién, se compone de miembros de los
Parlomentos nacionales de los Estados miembros.

- La Secretaria General, con unas funciones
que, en principio, se dirigian_a servir de apoyo
administrativo y técnico a los érganos anfes men-
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cionados, pero que ha ido adquiriendo progresi-
vamente un mayor peso politico.

Asimismo hay que destacar el papel que
desempenan ofros drganos como el Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa, que
fiene como objetivo principal facilitar la participa-
cion de los entes locales y regionales en el pro-
yecto de construccidn europea. También es
digna de mencién la labor llevada a cabo por los
comités de expertos gubernamentales que se
dedican al estudio de cuestiones concretas®.

2. ;POR QUE SE LLEGA A VIENA?

Los cambios registrados en Europa a partir de
1989 supusieron una auténtica revolucién que
algdn autor, como Antonio Truyol y Serra, equipo-
ra, en cuanto a trascendencia en la historia euro-
pea, con la Revolucién francesa’.

La magnitud de las transformaciones ha lleva-
do a la doctrina a hablar de un «nuevo afo cero»
en la historia europea?, parangonando la actual
sifuacion con la que existia en nuestro continente
en 1945, una .vez finalizada la Segunda Guerra
“Mundial.

La desaparicidn de la confrontacién ideoldgi-
Ca, que durante practicamente medio siglo man-
fuvo escindido al continente europeo, obliga a
replanfearse el proyecto de consfruccién euro-
Ped con una perspectiva radicalmente diferente,
que englobe a todos los paises que intfegran
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dicho continente’®. Pero, para que la participa-
cién de todos esos pueblos se haga de manerad
efectiva, no basta con llevar a cabo una mera
traslacion del modelo occidental a las nuevas
democracias del Este.

Varias son las razones que desaconsejan esa
extrapolacién de dicho modelo al resto del confi-
nente; por un lado la heterogeneidad que existe
en Europa hace imposible la simple traslacion y
exige que el kmodelo occidental» se adapte alas
caracteristicas de cada Estado™; mientras que,
por otra parte, si se quiere que el proceso iniciado
termine con éxito, es necesario que se fomente,
en los pueblos de todos los paises interesados, un

sentimiento de parficipaciéon activa en el mismo.

Y, desde ese punto de vista, hay que concluir que
la mera repeticidén de los valores de una parte
supondria, de alguna manera, dar la espalda a lo
que podrian aportar fodos los demds, lo que
podria hacer que en estos Estados se crease und
cierta sensacién de exclusidn que no beneficiaria
en absoluto al buen fin del proyecto de construc-
cidbn europea.

Esa necesidad de permitir la participacion de
todos los pueblos del continente es defendida por
Jean Touscoz al estudiar la formulacidon de un
concepto de derechos humanos que englobe los
aspectos mdas destacados de las diversas con-
cepciones existentes en tfodos los Estados. Segun
este autor el concepto occidental, mds centrado
en los derechos individuales, podria ser equiliora-
do con la mayor atencién que los paises de la
Europa central y oriental han dedicado a los
derechos econdmicos y sociales". Con esa parfi-

~
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cipacion de todos en la conformacién del con-
cepto de derechos humanos se podria lograr el
objetivo planteado por Peter Leuprecht™ de con-
vertir a los derechos humanos en el «fermento de
unidad» entre todos los paises del continente.

Por otra parte, la legitimidad de los paises de
Europa central y oriental para participar en el pro-
yecto de construccion europea estd fuera de
toda duda. Estos paises siempre habian participa-
do en las corrientes culturales, politicas, ideolégi-
Cas, efc. que han conformado la historia del con-
finente europeo hasta la Segunda Guerra
Mundial; e incluso después de la misma han
demostrado su deseo de participar de los valores
que imperaban en los paises occidentales®. |

Pero, para que esa participacién fuese efec-
tiva era necesario que esos paises se infegrasen
en las estructuras a fravés de las que se canaliza
el fendbmeno de la construccidn europea: v,
dadas las caracteristicas de dichas estructuras, el
Consejo de Europa aparecia como la mds apro-
piada de todas para permitir a esos Estados dar el
primer paso en su infegracién efectiva™. Esa per-
cepcidn es reafirmada por los lideres politicos reu-
nidos en Viena al precisar en la Declaracién final
de la Cumbre que «el Consejo de Europa es la ins-
fitucion politica europea por excelencia que estd
en posicidn de acoger, en pie de igualdad y en
sus esfructuras permanentes, a las democracias
liberadas de la opresién comunista»'s.

sin embargo, los acontecimientos se suceden
de forma verfiginosa y las dificultades que esos
- pdises han encontrado en su camino de reformas
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han hecho que, en apenas un lustro, se hayad
pasado del ambiente de euforia que reinaba en
1989 a una situacion de incertidumbre, e incluso
de cierta desesperanza. La desaparicion de la
escisidon ideoldgica ha supuesto la profundizacion
de la otra gran brecha que separaba a los
Estados de la sociedad internacional, la que exis-
te entre los paises ricos y 10s pobres y que es cono-
cida como escisidn Norte-Sur.

Ademds, al desaparecer el efecto de conge-
lacion que la politica de blogues tenia sobre los
nacionalismos se ha sustituido el riesgo de una
conflagraciéon total por la aparicién de multitud
de conflictos regionales, con lo que, en palabras
de Alain Minc, se pasado de «un mundo con und
amenaza, pero sin riesgos a un universo sin ame-
Nnoza, Pero con riesgos» .

Ademads, la situacion existente en los Estados
de la Europa central y oriental y su enfrada en el
Consejo de Europa ha hecho surgir el temor a una
posible degeneraciéon de los principios bdsicos de
la Organizacién de Estrasburgo; ese temor ha sido
puesto de manifiesto tras la adhesidn de paises,
como Rumania o la Republica Eslovaca, respecto

de los cudles existen serias dudas acerca del res-
" peto de dichos principios”. Sin embargo, la adhe-
sion de estos paises ha sido apoyada por la pro-
pia Organizacién al considerar que su pertenen-
cia al Consejo de Europa seria un apoyo decisivo
para consolidar los procesos de reformas iniciados
en ellos®.

En definitiva, el cambio de situacion registra-
do en la escena europed parecia hacer mas
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necesario gque nunca un reparto de tareas entre
todas las Organizaciones internacionales que
canadlizan el proceso de construcciéon europeaq,
con el fin de evitar solapamientos en sus actua-
ciones y lograr un grado mayor de eficacia. Por
ello el Presidente de la RepuUblica francesa,
Frangois Mitterrand, con ocasién de un discurso
pronunciado ante la Asamblea Parlomentaria del
Consejo de Europa, el 4 de mayo de 1992, lanza-
ba la propuesta de celebrar, cada dos aRos, ung
reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros del Consejo de Europa™. A dicha
propuesta respondia el Canciller austriaco, Franz
Vranitzky, quien dirigia una invitacién oficial al
Comité de Ministros del Consejo de Europa para
celebrar la primera de estas Cumbres en Viena los
dias 8 y 9 de octubre de 19932,

Los factores sefalados en parrafos anteriores,
a los que hay que unir otros como la recesidn
econdmica generalizada, las turbulencias mone-
tfarias o los dificultades por la que atravesaba el
proyecto de la Unién Europeaq, parecian indicar
que la Cumbre se iba a celebrar en un momento
complicado. Sin embargo, los objetivos persegui-
dos con la misma no carecian del grado de ambi-
Cidn necesario para superar momentos de Crisis;
asi, se pretendia que la Cumbre de Viena sirviese
Para que el Consejo de Europa recibiese el res-
paldo de los Estados miembros, tanto a nivel poli-
tico como en lo que se refiere a la asignacion de
los recursos humanos y financieros necesarios
Para afrontar las nuevas tareas de la Organi-
zacion?, | |
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3. LA REUNION CON LOS PAISES
CANDIDATOS. LA CUESTION DE RUSIA

Previamente a la Cumbre propiamente dicha
tuvo lugar, en la manana del 8 de octubre, un
encuentro de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros del Consejo de Europa
con los representantes de los Estados que actual-
mente gozan del estatuto de «invitado espe-
cial»®2, En el marco de dicha reunién volvid a plan-
tearse la cuestion de la evolucidn de los aconte-
cimientos en la Federacién rusa, en la que la ya
de por si dificil situacién se habia visto agravada
durante los meses previos a la Cumbre®; eso hizo
que los Jefes de Estado y de Gobierno presentes
en Viena acordasen una Declaracidn sobre Rusia,
anexa a la Declaracién final de la Cumbre, en la
que hacian constar su «profunda preocupaciony
respecto de la situacion en este pdis, a la vez que
reafirmaban su apoyo al proceso de reformas ini-
ciado por el Presidente Yeltsin,

Pero, aungue la Federacidn rusa no esfuvo
representada en la Cumbre por Boris Yeltsin®, sino
por su Viceprimer Ministro, Anatoly Adamishin,
éste hizo llegar a los asistentes un mensaje del
Presidente del Gobierno en el que se afirmaba el
sincero interés de Rusia por convertirse en miem-
bro de pleno derecho del Consejo de Europa,
pasando a integrarse en la familia de las naciones
democrdaticas. Para demostrar ese compromiso
de su pais en el camino de los reformas demo-
craticas, el Presidente ruso invitalba a los observa-
dores del Consejo de Europa a asistir a las elec-
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ciones legislativas convocadas para el dig 12 de
diciembre de ese mismo ano, ademds de solicitar
la asistencia técnica de expertos de la Organizaciéon
para confeccionar la nueva Constitucion.

Todo eso fue bien acogido por los Jefes de
Estado y de Gobierno presentes en Ig Cumbre,
que afirmaron que no constituia sino la demostra-
cidn de que Rusia habia optado «de forma irrevo-
cable» por la via de las reformas democrdticas,
Pero, también se oyeron voces, como la de
Catherine Lalumiére, que recordaban que ese
proceso de reformas debe ir mucho mds alld de
la convocatoria de elecciones y la redaccién de
una nueva Constitucion; en realidad se frata de

- una farea inmensa ya que se debe crear un sistema

juridico nuevo y poner en marcha unas instituciones
que respondan verdaderamente a PriNCIpios demo-
crdaticos y al respeto de los derechos humanos.

Durante esta reunién el representante ruso
volvid a plantear la adhesidén de su pais al
Consejo de Europa®, La solicitud de adhesién de
la Federaciéon rusa dal Consejo de Europa ha
levantado una controversia entre quienes defien-
den que la misma no puede suponer, en ningdn
Caso, un debilitamiento de los valores que pro-
pugna el Consejo de Europa y aquellos que con-
sideran que, en funcién de las especiales circuns-
tancias del caso, con las dificultades politicas,
econdmicas y sociales por las que atraviesa Rusiq,
quizas seria conveniente no aplicar el cumpli-
miento de esos principios con una rigidez extre-
ma, tal y como se ha hecho con otros paises
como Rumania®.
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En cualquier caso la cuestidon de la entrada
de Rusia en el Consejo de Europa requiere und
reflexion para la que quizds no existe el fiempo
necesario si se quiere evitar que se produzcan
movimientos involucionistas en ese pais, pero es
indiscutible que va a suponer un punto de refe-
rencia en la historia del Consejo de Europa, en el
que, debido a las tfransformaciones que la misma
va a acarrear, puede que se hable de un antes y
un después de la enfrada de Rusia.

4. LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE

La Cumbre daba comienzo el 8 de ocfubre,
con la asistencia de 29 de los 32 Jefes de Estado
y de Gobierno de los paises miembros del
Consejo de Europa?. De todas la infervenciones
registradas hay dos que merecen ser destacadas
ya que dieron lugar al planteamiento de dos con-
cepciones distintas de como debe ser el futuro de
la construccion europea. Se trata de las interven-
ciones de Francois Mitterrand y Vaclav Havel,
entre los que se mantuvo la diferencia de opinio-
nes surgida con ocasidn de una visita del
Presidente francés a Praga, en junio de 1991; ya
en aguel momento el proyecto europeo esboza-
do por Mitterrand recibid una fria acogida por
parte del Presidente de la Republica Checa”.

El proyecto de Mitterrand descansa en un
modelo de doble via, uno de cuyos pilares estaria
constituido por la Unién Europea mientras que el
otro vendria representado por la «Confederacion
europeon, Esta Uifima deberia comprender a
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todos los Estados democrdaticos del continente v,
dado que el Consejo de Europa es la Unica
estructura con capacidad para admitir de forma
inmediata a los paises de Europa central y orien-
tal, la Organizacion de Estrasburgo se convertiria,
en opinidn del Presidente francés, en el embrién
de esa futura «Confederacion european».

Frente a esa visidn basada en la creacién de
nuevas instituciones”, Vaclav Havel respondié que
no basta con crear complejas regulaciones o
sofisficadas estructuras sino que todo eso debe
apoyarse en una voluntad decidida de que todo
el proceso continde adelante. Por ello, en opinién
del Presidente Checo, mds que crear nuevas
estructuras o que debe de hacerse es utilizar de
manera mas efectiva las ya existentes, dotédndo-
las de los medios necesarios para cumplir los fines
para los que fueron creadas.

Sin embargo, Havel era pesimista respecto de
esa posibilidad ya que, en su opinién, la misma
exige un sacrificio por parte de los paises occi-
dentales, para dotar a esas Organizaciones, que
éstos, en su opinidn, no parecen estar dispuestos
a soportar. El Presidente de la Republica Checa
denunciaba el «egoismo proteccionista» de esos
mismos paises debido, segln sus propias palo-
bras, a que «Europa estd falta de ética, de imagi-
nacién, de generosidad, de capacidad para ver
mas alld del horizonte de sus propios intereses
inmediatos, de voluntad para resistir a los diferen-
tes grupos de presion», y el ejemplo mds palpable
de esa falta de voluntad lo constituye en su opi-
nidon la actitud de occidente ante el conflicto
yugoslavo.
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Aungue no se logré llegar a acuerdos en
todos los tfemas propuestos, la valoracién de con-
junto de los resultados obtenidos en la Cumbre ha
de ser positiva. A esa conclusidn llegaba la
Asamblea Parlomentaria del Consejo de Europa®,
la cual mostraba su satisfaccion, tanto por algu-
nos dée los resultados obtenidos como por el
hecho de que las decisiones adoptadas respon-
dian, en gran- parte, a las recomendaciones diri-
gidas por ella al Comité de Ministros a lo largo de
la fase preparatoria de la Cumbre, en especial
por lo que se refiere al papel politico del Consejo
de Europa®.

La propia Asamblea® reconocia que su papel
en la organizaciéon del encuentro no habia sido
meramente testimonial sino que habia podido
influir de manera efectiva en los resultados; v,
como prueba de esa influencia prdctica de las
iniciativas de la Asamblea Parlamentaria, cuatro
de sus recomendaciones figuraban en el dossier
de la Cumbre®, -

Pero, esa valoracidon de conjunto positiva no
impidié que la Asomblea expresase su discrepan-
cia respecto a alguna de las decisiones adopta-
dos*, ni tampoco que denunciase la falta de
acuerdo respecto a algunas cuesfiones de gran
trascendencia, como la elaboracidn de un
Protocolo adicional a la Convencidon europead de
derechos humanos sobre la proteccidn de los
derechos de las minorias nacionales.

'i " En todo caso, los resultados obtenidos fuvie-
ron su reflejo en la Declaracién emitida por los
Jefes vde Estado y de Gobierno al final de la
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relacion a ofros temas que aparecen englobados
a continuacion en un solo apartado,

A. LA INSTAURACION DE UN TRIBUNAL
UNICO DE DERECHOS HUMANOS

El respeto de los derechos humanos constitu-
Y€ uno de los pilares sobre los que se asienta el
Consejo de Europa®, de ahi que la Organizacién
haya prestado, desde sy origen, una atencidn -
especial a este tema, hasta el punto de que,
ComMo senala José Antonio Pastor Ridruejo, «es en
| el dmbito de dicha Organizacién donde mds lejos
| se ha llegado en el CamMpPo de la proteccidn inter-
nacional de los derechos del hombre»,

Precisamente esq especial preocupacion hg
hecho que Ia Organizacién de Estrasburgo estu-
viese siempre pendiente de someter su mecanis-
MO de proteccién de derechos humanos a Igs
reformas necesarias PAra mantener un elevado
nivel de eficacia. Sin embargo, los recientes |
acontfecimientos registrados en la escena euro-
Pea han hecho que esta cuestion se convierta en
un problema que reclama unag solucién urgente.,

El considerable aumento del nUmero de
Casos que llegan ante la Comisién y el Tribunal de
derechos humanos amenaza con colapsar el fun-
cionamiento del sistema?. Esa situacion ha lleva-
do a algdn autor, como Juan Antonio Carrillo
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Salcedo, a afirmar que el sistema de proteccidn
de derechos humanos del Consejo de Europa ha
sido «victima de su propio éxito»*,

A ello hay que anadir, como recuerda la
Asamblea Parlamentaria®, el notable incremento
en el nimero de Estados miembros que en los Ulti-
mos anos ha experimentado la Organizacion, y
que, a tenor de las solicitudes de adhesidn que
todavia estdn pendientes de estudio por los érga-
nos del Consejo de Europaq, estd lejos de remitir, 10
gue puede conducir a que se alcancen los cua-
renta miembros antes del ano 2000.

Ademads, la Asamblea prevé que el nUmero
de demandas inferpuestas ante los drganos del
sistema de proteccidn de derechos humanos del
Consejo de Europa aumentard en una propor-
cién superior al incremento de poblacion, puesto
que los sistemas nacionales de proteccidn de los
derechos humanos en las nuevas democracias
surgidas en la Europa central y oriental estdn
empezando a crearse, por lo que los ciudadanos
de esos pcuses tendrdn necesidad, en principio,
de recurrir con mayor frecuencia al mecanismo
de proteccidén del Consejo de Europa.

Todas esas circunstancias terminaron por con-
vencer a todos de la necesidad de llevar a cabo
una reforma urgente del sistemna de proteccion
de derechos humanos; ese convencimiento erd
compartido también por los Jefes de Estado y de
Gobierno presentes en la capifal austriaca que
afirmaron el cardcter ineludible que tiene dicha
reforma si se quiere mantener en el futuro una pro-
teccidon internacional efectiva de los derechos




CUADERNOS DE EUROPA

humanos, tal y como se recoge en la Declaracion
de la Cumbre. |

Con tal objeto se iniciaron los trabajos®, plan-
tedndose pronto dos lineas de trabagjo; una pri-
mera que se basaba en la creacidbn de un
Tribunal Unico, que sustituyese a los dos érganos
hoy existentes, asumiendo las funciones de
ambos, por lo que conoceria, a la vez, de la
receptibilidad y del fondo de los asuntos que lie-
gasen ante éI*', La segunda opcidn consistia en el
mantenimiento de un sistema a dos niveles, aun-
que con ligeras modificaciones de las funciones
de los actuales érganos, ya que la Comisidon pasa-
ria a cumplir con las funciones de una cdmara de
primera instancia mientras que el Tribunal asumiria
un papel de segunda instancia. ;

Tanto la Asamblea Parlamentaria, en su reco-
mendacion 1194 (1992), como los Jefes de Estado
y de Gobierno reunidos en Viena, optaron por la
primera de las dos opciones, la de unificar los dos
Organos actuales en un solo Tribunal. Asi, en la
Declaracion final de la Cumbre se daba el man-
dafo al Comité de Ministros para que preparase
un Protocolo a la Convencién europea de dere-
chos humanos sobre los derechos de las minorias,
el cual deberia ser adoptado y abierto a la firma
en la reunién del Comité de Ministros a celebrar
en mayo de 1994, con el objeto de que fuese rati-
ficado por los Estados en el mds breve plazo posible.

El cifado Protocolo fue preparado por el
«Comité de expertos para la mejora de los proce-
dimientos de proteccién de los derechos huma-
nos» y puesto a punto por el «Comité director de
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derechos humanos», fras las correspondientes
consultas con la Comisidn europea de derechos
humanos,el Tribunal y la Asamblea Parlamentaria,
siendo sometido al Comité de Ministros que lo
adoptd en su reunidn de 20 de abril de 1994,
abriéndose a la firma de los Estados miembros sig-
natarios de la Convencidn europed de derechos
humanos el 11 de mayo de 1994%,

En conclusidn, esta reforma frata de asegurar
que, en el futuro, el sistema de proteccion de
derechos humanos del Consejo de Europa seguli-
r& manteniendo su eficacia prdctica. Pero, los
acontecimientos que se prevén para ese mismo
futuro van a poner a prueba la suficiencia de la
reforma. La adhesidbn de paises como Rusid,
Ucrania, Belarus o Georgia, entre ofros, hacen
pensar, dado su enorme peso demografico y su
situacién interna, en un incremento muy conside-
rable del niUmero de demandas individuales que
van a llegar a ese Tribunal Unico, a las que habrd
que sumar las que vayan llegando de los paises
del Este que ya son miembros de pleno derecho

del Consejo de Europa, una vez que los ciudada-

nos de esos paises se hayan habituado a la posi-
bilidad de hacer uso de un mecanismo como el
que les ofrece el Consejo de Europa para defen-
der sus derechos.

En cualquier caso la necesidad de una refor-
ma urgente estd fuera de toda duda, la cuestion
se centra ahora en saber si ésta permitird al siste-
ma de proteccién de los derechos humanos del

Consejo de Europa adaptarse a los aconteci-

mientos que se adivinan en el fin del milenio.
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B. LA PROTECCION DE LOS DERECHQOS
DE LAS MINORIAS

Europa es un contfinente que, por avatares de
la historia, estd constituido por un mosaico de
pueblos y culturas, la heterogeneidad europea
estd muy bien reflejaoda por Edgar Morin cuando
afirma que «Europa es un complejo donde con-
fluyen, sin confundirse, las mayores diversidades
asociadas de manera inseparable»®, Esa diversi-
dad cultural, lejos de verse como un inconvenien-
fe, constitftuye uno de los principales activos de
nuestro continente, en cuyo proceso de construc-
cidn tienen algo que decir fodos y cada uno de
los pueblos que lo componen.

La cuestidn de la coexistencia entfre esas cul-
turas, que ha sido fuente contfinua de problemas a
lo largo de la historia, habia permanecido en esto-
do de hibernaciéon, fundamentalmente por el
efecto represor que el régimen comunista de la
URSS fenia sobre los sentimientos de los diversos
pueblos que integraban los paises de la Europa
central y oriental. Pero, una vez derribado el dique
que los contenia resurgen con especial virulencia,

convirtiéndose en una cuestidon de gran urgencia
de cara a asegurar el mantenimiento de la paz y
la estabilidad del continente, tal y como nos 1o
recuerda el drama yugoslavo que, en palabras de
Edith Lhomel, constituye «el ejemplo mdas draméti-
co de la incapacidad de los paises occidentales
para afrontar el reto que se plantea en la «otra
Europar, la descomposicidn del sistema comunista
y la reconstruccidn de los Estados para resolver
democro’ncomenTe la cues’rlon de sus minorias»™.
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Sin embargo, eso no debe llevarnos a pensar
que esta cuestidon de las minorias es un problema
exclusivo de las nuevas democracias surgidas del
desmoronamiento del bloque soviético, sino que,
por el conirario, afecta tfanto a los paises de
Europa occidental como a los del Este®™.

El tfratamiento del problema es muy comple-
jo, puesto que existen intereses contradictorios
que deben ser fenidos en cuenta, asi la solucidon
del mismo debe moverse entre los dos extremos
que se fijan en la propia Declaracion de Viena:
asegurar la proteccidn de los derechos de las per-
sonas que pertenecen a minorias nacionales vy
respetar la integridad territorial y la soberania
nacional de los Estados.

La divergencia de intereses en la cuestion se
plantea desde el principio, puesto que el consen-

sO No se logra ni siquiera a la hora de definir el

concepto de minoria; asi no existe acuerdo res-
pecto de si se debe hablar de «minoria étnican,
«minoria histérica», «minoria tferritorial» o «nuevas
minorias», concepto este Ultimo que permitiria
englobar alos grupos minoritarios formados como
consecuencia de los flujos migratorios®. Las dife-
rentes concepciones presentes en los paises
miembros del Consejo de Europaq, en cuanto al
concepto de minoriq, se pueden agrupar en dos
grandes grupos, que son los siguientes:

- El de los partidarios de una interpretacion
amplia del concepto de minoria; es la postura
defendida por Alemania y apoyada por austria-
cos, hingaros y practicamente todas las nuevas
democracias del centro y Este de Europa, puesto
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que todos ellos cuentan con minorias que habi-
tan en Estados vecinos; es una visibn de
Mitteleuropa, que concede una gran imporfan-
cia al grupo cuyos lazos son una misma lengua,
una misma cultura y un mismo origen.

- El de aquellos que creen que lo que debe

garantizarse son los derechos de los individuos

que viven en el Estado y no los derechos de un
grupo étnico concreto. Ese grupo estd encabe-
zado por Francia y el Reino Unido y a él se adhie-
ren tfambién Italia y Espana®,

Esa falta de acuerdo en la definicidn del con-

cepto de minoria se refleja en la propid
Declaracion de Viena, que no se inclina de
manera clara por ninguna de las dos posturas sino
que opta por una via intermedia entre ambas. Asi
los instrumentos alcanzados en Viena tratan de
responder a todos los intereses en juego; por ello
los Jefes de Estado y de Gobierno encargaron al
Comité de Ministros la redaccidén de un Protocolo
adicional a la Convencidn europea de derechos
humanos sobre los derechos de las minorias®,
pero limitado al dmbito cultural y conciliando los
puntos de vista enfrentados, puesto que, por un

Jado, garantizard los derechos individuales, segun

las tesis francesa y britdnica, pero, por el otro,
hace especial referencia a las personas pertene-
cientes a las minorias nacionales, lo que responde
a las pretensiones de Alemania®,

Eso se completa con el encargo al Comité de
Ministros para que redacte, en el mds breve plazo
posible, un Convenio-marco que precise los prin-
cipios que los Estados miembros se comprometen
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a respetar para asegurar la proteccion de las mino-
fios nacionales, el cual serd abierto tfambién a Ia
firma de los Estados no miembros del Consejo de
Europa.

En definitiva, a pesar de que se ha demostrado
que existe una importante divergencia de infereses
en la cuestion de las minorias, el fratamiento que la
misma ha recibido en la Cumbre permite alobergar
ciertas esperanzas ya que, cuando menos,
demuestra que se es consciente de la importancia
que la cuestion tiene para lograr ese desarrollo
pacifico y estable del proyecto europeo, al que se
refieren los Jefes de Estado y de Gobierno.

Lo demostracion de esa toma de conciencia
de la gravedad del problema se recoge en la con-
dena del «nacionalismo agresivo» y de las «ambi-
ciones territoriales» que se hace en la Declaracion
de Viena, en la que se frata de impulsar la adop-
ciébn de mecanismos que eviten las derivaciones
' naciondlistas; aungue la mencionada diversidad
de intereses que los paises miembros fienen en el
tema dificulta la adopcién de instrumentos juridi-
COS.

En cualquier caso, ademds de la Convencion
marco y del Protocolo antes mencionados, Ia
Declaracién de Viena contiene otros dos encargos
de los Jefes de Estado y de Gobierno al Comité de
Ministros, como son la elaboraciéon de medidas de
confianza que fiendan a aumentar la tolerancia y
la comprensidn entre los pueblos y la prestacion de
asistencia, cuando ésta le sea solicitada para la
negociacidon y puesta en marcha de Tratados
sobre cuestiones relativas a las minorias.
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En relacidn a este Glfimo punto el Consejo de
Europa trata de estimular entre los Estados miem-
oros, particularmente los de la Europa central vy
oriental, la celebracidn de acuerdos bilaterales
que confemplen de manera especifica cada
cuestidon y permitan encontrar soluciones a los
problemas puntuales de cada una de las minori-
as; en ese sentido se pronuncia la Declaracién de
Viena cuando destaca «la importancia que pue-
den tener para la estabilidad y la paz en Europa
los acuerdos bilaterales entre Estados tendentes a
asegurar la proteccidn de las minorias nacionales
concernidas». Este camino ya ha sido emprendi-
do por Polonia a la que ha seguido Hungria,
mediante la celebracidn de acuerdos infernacio-
nales con sus vecinos, que contienen cldusulas en
las que se regula el trato que van a recibir las
minorias de estos paises que habitan en el territo-
rio del otro Estado.

De lo dicho en la Cumbre en relacién al pro-
blema de las minorias se deduce que, al menos,
los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises

miemibros del Consejo de Europa son plenamen-

te conscientes de la gravedad del problema e ini-
cian los frabajos destinados a encontrar solucio-
nes que satisfagan a todos®; desde luego encon-
trar esas soluciones no va a ser tarea facil, pero,
por lo menos se puede afiimar que los paises
europeos han aprendido de su historia y fratan de
resolver uno de los problemas que se sitGan en la
base de la mayoria de los enfrentamientos regis-
trados a lo largo de su tortuoso pasado, incluyen-
do las dos guerras mundiales que, en menos de
cincuenta anos, han asolado el continente.
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C. LA LUCHA CONTRA EL RACISMO,
LA XENOFOBIA, EL ANTISEMITISMO
Y LA INTOLERANCIA

El incremento de actividades racistas y xend-
fobas que, durante los Ultimos anos, se ha regis-
frado en todos los paises europeos® constituye
uno de los principales motivos de preocupacion
del Consejo de Europa. Ese aumento en el senti-
miento de rechazo y en el comportamiento
excluyente hacia determinados colectivos de
personas viene motivado por el deterioro de las
condiciones econdmicas en estos paises, fal y
como se recoge en la Declaracién de Viena, en
la que se afirma que la mala situacidn econdmi-
ca «amenaza la cohesidn de las sociedades euro-
peas engendrando formas de exclusidon suscepti-
bles de favorecer las tensiones sociales y las mani-
festaciones xendfobas».

La lucha contra este tipo de actividades no
es algo que competa sélo a las fuerzas de seguri-
dad de los Estados sino que debe ser una tarea a
enfrentar por foda la sociedad, con el fin de des-
terrar estas conductas de forma definitiva; de esa
opinién participa Enrique Bardn Crespo quien afir-
ma que «el racismo y la xenofobia nacen del
temor y la inseguridad individuales por o que res-
pecta al futuro y son alimentados por el desem-
pleo y la pobreza. La supresidon de esos factores
no puede dejarse simplemente en manos de las
autoridades e instituciones; es la responsabilidad
de todos y cada uno de nosotros»®,
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En este campo de la lucha contra el racismo,
la xenofobid, el anfisemifismo y la intolerancia el
Consejo de Europa ha desempenado, como en
fantos otros, una labor pionerq; el propio informe
del Parlamento Europeo antes citado lo reconoce
al afirmar que el Consejo de Europa ha sefalado
ya el camino ha seguir por las instituciones comuni-
tarias. Eso conduce a que éstas consideren que la
cooperacidn con el Consejo de Europa constituye
un elemento importante para garanfizar que estos
problemas se aborden de manera efectiva. En reo-
lidad esa cooperacidn ya se produce desde hace
algunos anos, tal y como demuestra el hecho de
que la Comisidn de las Comunidades Europeas
posee la condicidon de observador en «el Comité
de expertos sobre relaciones comunitarias»® del
«Comité europeo de migraciony.,

Esa preocupacion del Consejo de Europa cris-
talizd en el Plan de accidn elaborado en la
Cumbre, y recogido en la Declaracion; cuyo deso-
rrollo y puesta en marcha se encarga, en el mas
breve plazo posible, al Comité de Ministros por los
Jefes de Estado y de Gobierno. Ese Plan se estruc-
fura en cinco bloques que son:;

1. El lanzamiento de una campana para
movilizar a la juventud en favor de la tolerancia,

2. La invitaciéon lanzada a los Estados miem-
bros del Consejo de Europa para que revisen sus
legislaciones de cara a reforzar la lucha contra
esos fendbmenos,

3. La creacion de un comité de expertos
gubernamentales que examine la situacidn en
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cada Estado y haga recomendaciones al respecto, |

4. El reforzamiento de la comprensién vy la
confianza mutua, a fravés de los programas de
asistencia y cooperacion del Consejo de Europay,

5. La peticidbn dirigida a los medios de
comunicacidn para que sean conscientes del
problema y se involucren en la lucha contra el
racismo y la infolerancia.

Este Plan de accidn sigue, en gran parte, las
lineas marcadas por la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa®; Unicamente difiere en lo
que se refiere a la composicidn del comité de
expertos, puesto que la Asamblea habia pro-
puesto un comité formado por personalidades
independientes mientras la Declaracion lo con-
templa integrado por expertos infergubernamen-
tales. Eso motivd la quejas del érgano asambled-
rio al considerar que su propuesta de un comité
compuesto por personalidades independientes
no afectaba en absoluto a la soberania de los
Estados miembros, puesto que dicho comité esta-
ria siempre bagjo la direccion del Comité de
Ministros del Consejo de Europaq, lo que asegura-
ria siempre a los Estados la Ulitima palabra al res-
pecto; y, ademds, la funcidn de dicho comité era
simplemente estudiar la situacion particular de
cada pais y proponer soluciones, sin que, en NiNgun

caso tuviese competencias para juzgar la actuo-

cién del Gobierno de ningdn Estado miemibro.

En todo caso, el citado Plan de accidn con-
tiene, al menos sobre el papel, los elementos
necesarios para profundizar en la lucha conira
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ese fipo de comportamientos: ademds, como

muestra de la importancia concedida por la

Organizacion a la cuestidon de la lucha contra el

racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intole-

rancia se puede senalar que, en Ila reunidn de los |

Delegados de los Ministros, llevada a cabo en |

enero de 1994, se decidié destinar cuatro millones |
~ de francos franceses a la puesta en prdactica de

la Declaracién y el Plan de accién sobre esa |

materia . |

D. OTRAS CUESTIONES TRATADAS
EN LA CUMBRE ’

zaron buena parte del debate de la Cumbre, en ella

fambién se abordaron ofras cuestiones que revisten |
importancia de cara al futuro del Consejo de E f
Europa y de todo el proyecto de construccion euro-

Peaq, entre ellas se pueden destacar las siguientes:

Aungue los tres temas antes citados Monopoli- ’

a) La aprobacién por los Jefes de Estado y |
de Gobierno de la creacién de un organo con- "
sultivo que represente de manera auténtica a las
colectividades locales y regionales; esta decisién
se deriva de la importancia que la propia
Declaraciéon de Viena otorga a la cooperacioén
transfronteriza entre colectividades locales y
regionales para lograr el objetivo de ung «Europa
tolerante y présperar. En cumplimiento del man-
dato dado por los Jefes de Estado y de Gobierno,
los Delegados de los Ministros adoptaron la i
Resolucion estatutaria (94) 3 insfituyendo el Congreso |
de Poderes Locales y Regionales de Europao®, |
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b) La revisibon de Estatuto del Consejo de
Europa, ya que el huevo contexto en el que se
enmarca la Organizacidn exige que sus reglas de
funcionamiento interno se adeclen a esa nueva
situacion. Los Jefes de Estado y de Gobierno
- encargaron esa tarea al Comité de Ministros, pre-
cisando que éste deberia tener en cuenta las pro-
puestas ya  formuladas por la Asamblea
Parlomentaria; ésta ya habia elaborado un pro-
yecto de Estatuto revisado®, expresando su deseo
de que el mismo fuese adoptado por los Jefes de
Estado y de Gobierno con ocasién de la Cumbre
de Viena, pero eso no fue posible y el proceso
sigue un camino mas lento. |

Los Delegados de los Ministros encomenda-
ron al grupo de trabagjo sobre el papel insfitucio-
nal del Consejo de Europa que se ocupe de llevar
a la practica el encargo realizado en la Cumlbre;
la Asamblea Parlamentaria, por su parte, conti-
nua solicitando al Comité de Ministros que acele-
re los trabajos en esta cuestidon, ademds de pedir
que se le asocie de manera estrecha a los traba-
jos de adaptaciéon del Estatuto de la Organizacion®.

c) La coordinacidn con la ofras grandes
Organizaciones que operan en el dmbito euro-
peo,; que en readlidad, como ya hemos visto, era
la razdén primera que motivd la convocatoria de la
Cumbre; asi, la Declaracion de Viena destaca la
necesidad de lograr la «complementariedad y el
mejor empleo de los recursos», de cara a encon-
trar soluciones a un problema serio que ha resul-
tado agravado como consecuencia de los acon-
tecimientos registrados en los paises de la Europa
central y oriental. La dimensidon de la ayuda que
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requieren estos paises hace que resulte primordial

optimizar al méximo los recursos que cada uno de
los organismos que canalizan esa ayuda estdn en
disposicién de prestar.

Cada una de esas Organizaciones tiene sy
lugar en el proceso de construccién europeaq y
ese objetivo se debe de alcanzar aprovechando
el potencial de todas ellas a través de un «enfo-
que global»®, En la Declaracién de Vienq se hace
referencia expresa a esqg cooperacion del
Consejo de Europa con Ias Comunidades Euro-
peas y la CSCE®,

Respecto a la cooperacién entre el Consejo
de Europa vy la Unidén Europea, el Representante
Permanente de Francia ante 1 Organizacién de
Estrasburgo destacaba el nuevo enfoque que
debe darse a esa relacién ql senalar que el
Consejo de Europa no debe limitarse a ser lo
puerta de entrada en la Unidén Europea sino que
«€s una finalidad en si mismo Y NO un lugar de
Paso»®, Esa opinidn viene respaldada por el
hecho de que algunos pdaises de Europa central y
oriental no tienen, por el momento, la intencién
de integrarse en la Unién Europea, por lo que el
Consejo de Europa juega un Papel muy impor-
tante de cara g lograr la «Gran Europa» en la que
participen todos Ios Estados del continente, con
independencia de si estan infegrados o no en lg
Unién Europea.

Por su parte el comisario europeo Hans Van
der Broek confirmd que el deseo de reforzar la
cooperacion entre ambas Organizaciones erq
compartido por la Unidn Europeaq, y no descartd
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“una posible adhesidn de ésta al Consejo de

Europa, lo que, en su opinidn, reforzaria el nuevo
equilibrio europeo sirviendo de contrapeso ad
Rusiac cuando ésta sea miembro de Ia
Organizacidén de Estrasburgo. Ademds, el comisa-
rio europeo anuncid la readlizacién de toda una
serie de acciones comunes entre Estrasburgo y
Bruselas en aquellos campos donde ésta resulte
mds Util, particularmente en lo que se refiere a la
cooperacidn con los paises del Este, extremo que
también recoge la Declaracién de Viena.

También se abordaron otras cuestiones en |a
Cumbre, como la necesidad de impulsar la coo-
peracion cultural, la integracidon de los inmigran-
tes, el fortalecimiento de los laozos de la
Organizacién con los Estados no europeos que
comparten los mismos valores o la responsabili-
dad del Consejo de Europa en el tema de la inter-
dependencia y la solidaridad Norte-Sur.
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5. CONCLUSIONES

De todo lo dicho hasta ahora puede dedu-
cirse que la Cumbre celebrada en Viena va a
marcar un punto de inflexidn en la existencia del
Consejo de Europaq; éste sale de la misma nota-
blemente reforzado, con el reconocimiento, por
parte de los Estados miembros, del papel crucial
que debe desempenar en el futuro de la cons-
truccidn europeq, y con nuevos dmbitos de acti-
vidad, 4

Sin embargo, las decisiones tomadas en
Viena no van a suponer una transformacién inme-
diata de la Organizacién sino que los cambios se
irdn produciendo de forma progresiva. Ese proce-
so de adaptacidn debe acometerse, de acuerdo
con la opinidn de Catherine Lalumiére®’, con el
ritmo preciso para evitar que una velocidad
excesiva rebaje los standards de la Organizaciéon
Yy que un ritmo demasiado lento comprometa el
camino iniciado y deje aislados a todos aquellos
paises que necesitan asistencia técnica para
completar con éxito el proceso-de reformas que
acaban de emprender.

Una vez celebrada la Cumbre se pasa a la
efapa en la que las decisiones alcanzadas deben
ser llevadas a la practica, y eso acarrea implico-
ciones de diversos tipos, fanto financieras y presu-
puestarias como de personal, lo que a nivel inter-
no de la Organizacién se conoce como el «efec-
to Vienar. Esas nuevas necesidades, a las que se
han referido tanto la Secretaria General como la
Asamblea Parlamentaria, han sido asumidas por
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los Estados miembros, que han confirmado de
esta forma el apoyo que a nivel politico habian
prestado durante la Cumbre.

Asl, en el Programa intergubernamental de
actividades para 1994% se ha prestado una aten-
cidn especial a las nuevas tareas encomendadas
a la Organizacidn por los Jefes de Estado y de
Gobierno®, sobre todo a la cooperacidn con los
paises de Europa central y oriental: ademds,
varios Estados miembros han hecho saber su
infencién de que, junto a su contribucién al pre-
supuesfo ordinario de la Organizacion, esperan
hacer aportaciones voluntarias que sirvan pard ir
mds alld en aquellos dmbitos de cooperacion

confirmados por la Cumbre de Viena, fundamen-

~ talmente la cooperacidn con las nuevas demo-

cracias del Este y la lucha contra el racismo, la
xenofobiaq, el antisemitismo y la intoleranciao.

En definitiva, el mundo ha cambiado vy la
magnitud de esos cambios es puesta de manifies-

- tfo por Maximiliano Bernad y Alvarez de Eulate al

senalar que «debemos ser conscientes de que no
hemos frangueado una etapa mds en el devenir
de la Humanidad. Se frata de un cambio de
época, de un cambio auténticamente revolucio-
nario, en el sentido de radical. Y se hace preciso
dar una respuesta, fanto en el plano espiritual
(asuncién de esa realidad y decisibn de hacer
frente a la nueva situacién) como en el plano
estructural (institucional) y normativo (adaptacion
del Derecho internacional)»®,

Asi, cerrada una época de nuestra historia
comienza ofra que, como ocurre con todo perio-
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do de transicién, tendrd un comienzo turbulento y
| dificil, lo que va a obligar a todos los paises
| luchar por conseguir que los valores que se
impongan sean aqguellos que constituyen el
ndcleo fundamental del Consejo de Europa. Asi,
it los conflictos desatados en Europa desde 1989
i han demostrado que la consolidacion de esos |
i | valores no se producird de forma espontdnea sino |
i que va a ser necesario frabajar con firmeza para
| - consolidar el proyecto de construcciéon europea.

| De momento esas dificultades comienzan a
\.’ | reflejarse en la situacién de crisis generdlizada en
I la que nos encontramos inmersos en la actugli-
| dad, pero es precisamente en momentos como
| los actuales cuando las acciones deben ser mds
I - decididas _que nunca para aprovechar, como
I - senald el Presidente del Club de Roma, Ricardo
| Diez-Hochleitner®, la oportunidad que suponen
i las siftuaciones de crisis y formular nuevas solucio-
j nes en lugar de caer de nuéevo en los viejos topi-

COS.

h Y esas soluciones pasan, como se recoge en
u la Declaracion emitida por el Real Instituto de
| Estudios Europeos®, por el «reconocimiento del
| Papel que el Consejo de Europa ha desarroliado
| y debe desarrollar en la misidon de Ig cooperacion
| infernacional, y poner de relieve sus posibilidades
!
|
\

de conftribuir en el futuro a un éxito armaénico en
el proceso de construccién europea en el umbral
del siglo XXI». Para ello el Consejo de Europa debe
acometer las reformas necesarias para afrontar
con éxito lo que Alvin Toffler denomina el «shock
del futuro»”, con el fin de que Ia Organizacién de
Estrasburgo deje de ser «esa Organizacién que
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Estrasburgo deje de ser «esa Organizacidn que
duerme a orillas del Rin», tal y como la calificaba
el general De Gaulle, para convertirse en piedra
angular sobre la que se asiente la «Gran Europan.

El objetivo adn estd lejos de alcanzarse de
formna completa. Asi nos lo recuerdan los conflic-
tos que hoy asolan el confinente, pero no hay
duda de que el camino ya ha sido iniciado y se
estin dando pasos importantes que demuestran |
que los paises europeos son conscientes de que |
estdn viviendo un momento especialmente deli- |
cado de la historia del continente y comienzan @
reaccionar para encauzar el proceso de cons-
truccidn europea por la via adecuada en lugar
de lamenfarse por la pérdida del confort que
suponia la division del mundo en bloques.

En ese contexto la Cumbre de Viena respon-
de al infento de adaptar el Consejo de Europa a
esa nueva realidad, lo que puede inscribirse en el
deseo de lograr las respuestas a las que se refiere
Maximiliano Bernad y Alvarez de Eulate®, respues-
tas centradas en este caso en el dmbito institu-
cional, que permitan afrontar esa nueva situaciéon
a la que hace referencia el autor. De esa forma, |
el mero hecho de que los Jefes de Estado y de I
Gobierno de los Estados miembros de la K
Organizacion de Estrasburgo se hayan reunido |
por vez primera en los 45 anos de hisforia de la
Organizacidn es la demostracion de la magnitud |
del compromiso adquirido con respecto a la
orientacion futura que debe tomar el proyecto de :
lograr una unidad europea; magnitud que queda .
demostrada a nivel cualitativo por la participa-
cidn de los mas Glfomonsobles poli’ricos de los
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de los Estados miembros y a nivel cuantitativo por
el hecho de que en la misma tomaron parte 40
Estfados europeos, quedando excluidos de Ia
misma Serbia y Montenegro con las que con las
que. el Consejo de. Europa no mantiene ningln
tipo de contacto como consecuencia de su
papel en el conflicto de la ex-Yugoslavia.

Pero eso no debe llevar a pensar que la cele-
bracién de la Cumbre era un fin en si mismo sino
que se frata de la constatacion del nuevo papel
y las nuevas tareas que el Consejo de Europa estd
lomado a desempenar en la construccién de la
Europa del manana; de ahi que, como afirméd
Catherine Lalumiéere la Cumbre de Viena «no es
un puntfo de llegada sino, mas bien al contrario,
debe entenderse como el reconocimiento de
una situacion nueva y un punto de partido»®. Y en
este sentfido el nuevo Secretario General, Daniel
Tarschys ha demostrado, en sus primeras manifes-
taciones publicas, haber comprendido bien la
envergadura de los retos que se plantean al
Consejo de Europa en estos proximos anos.
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ANEXO A

DECLARACION DE LA CUMBRE
DE VIENA DE JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE LOS PAISES
MIEMBROS DEL CONSEJO

DE EUROPA*

(de 9 de octubre de 1993).

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros del Consejo de Europaq, reu-
nidos por primera vez en la historia de nuestra
Organizacién, con ocasion de esta conferencia
en la Cumbre de Vienqa, declaramos solemne-
mente lo que sigue:

El fin de la division de Europa nos ofrece unag
oportunidad histérica de consolidar la paz y la
estabilidad sobre este confinenfe. Todos nuestros
paises estdn vinculados a la democracia pluralis-
ta y parlamentaria, la indivisibilidad y la universali-
dad de los derechos humanos, la preeminencia
del derecho, un patrimonio cultural comdn enri-
quecido por sus diversidades. Asi, Europa puede
convertirse en un vasto espacio de seguridad
democrdtica.

* Fl texto que a continuacion se recoge es traduccion personal, realizada
por el aufor, del documento oficial emitido tras la Cumbre, en los idiomas
francés e inglés, lenguas oficiales del Consejo de Europa.
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Esta Europa es portadora de una inmensa
esperanza que, a ningudn precio, debe ser destrui-
da por la ambiciones territoriales, el renacimiento
de los nacionalismos agresivos, la perpetuacion
de zonas de influencia, la intolerancia o las ideo-
logias totalitarias.

Condenamos todos esos delirios, que sumen
a los pueblos de la ex-Yugoslavia en el odio y la
guerra y amenazan a ofras regiones. Llamamos a
los dirigentes de esos pueblos a poner término a
sus conflictos. Invitamos a esos pueblos a unirse a
nosotros para construir y consolidar la nueva
Europa. ,

Somos conscientes de que la proteccién de
las minorias nacionales es esencial para la estabi-
lidad y la seguridad democrdatica de nuestro con-
finente. »

El Consejo de Europa es la institucion politica

europeaq por excelencia que estd en condiciones

de acoger, en pie de igualdad y en sus estructu-
ras permanentes, a las democracias de Europa
liberadas de la opresion comunista. Por eso su
adhesidon al Consejo de Europa es un elemento
cenfral de la construccidn europea fundada
sobre los valores de nuestra Organizacion.

La adhesidn presupone que el Estado candi-
dato haya fransformado sus instituciones y su
ordenamiento juridico de conformidad con los
principios de base de un Estado democrdtico,
sometidos a la preeminencia del derecho y al res-
pefo de los derechos del hombre. Los represen-
tantes del pueblo deben ser elegidos por la via de
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elecciones libres y honestas, por sufragio univer-
sal. La garantia de la libertad de expresion, sobre
todo de los medios de comunicacion, la protec-
cién de las minorias-nacionales y el respeto de los
principios del derecho internacional son, a nues-
fros 0jos, elementos determinantes en la aprecia-
cidn de cualquier candidatura. El compromiso de
firmar la Convencidn europea de derechos
humanos y de aceptar, en corto plazo, el conjun-
to de sus disposiciones de control es igualmente
fundamental. Estamos resueltos a asegurar, en el
seno del Consejo de Europa, el pleno respeto de
los compromisos adquiridos por todos Ios Estados

mMiemlbros. |

Afirmmamos nuestra voluntad de promover la
infegracién de nuevos Estados miembros y de
proceder a las reformas necesarias de la
Organizacion, teniendo en cuenta las proposicio-
nes de la Asamblea Parlamentaria y las preocu-
paciones de las colectividades locales y regiona-
les, esenciales para la expresion democrdatica de
los pueblos.

Confirmamos la politica de apertura y coo-
peracidn en direccidn a todos los paises de
Europa central y oriental que han optado por la
democracia. Los programas puestos en marcha
por el Consejo de Europa para ayudar a la fransi-
cidn democrdatica deben ser desarrollados, adap-
tandolos constantemente a las necesidades de
los Nuevos socios.

Deseamos que el Consejo de Europa se
encuentre en situacion de contribuir plenamente
a la seguridad democrdtica, de responder a los
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refos de la sociedad del siglo XXI, fraduciendo en
el dmbito juridico los valores que definen nuestra
identidad europeaq, y de favorecer la mejora de
la calidad de vida. .

Estfos objetivos requieren una coordinacién
reforzada de los trabajos del Consejo de Europa
con los de las otras instituciones gque concurren en
la construccidn de una Europa democrdtica vy
segura, safisfaciendo las exigencias de comple-
mentariedad y de mejor empleo de los recursos.

| A estfe respecto, nos felicitamos de la coope-
racion establecida, en primer lugar sobre la base
del Acuerdo de 1987, con la Comunidad
Europeaq, sobre todo del desarrolio de acciones
en comun, particularmente para los paises de
Europa central y oriental. Consideramos que tal
cooperacion en dmbitos de actividad cada vez
mas variados, refleja la relacion institucional espe-
cifica y evolutiva que caracteriza las relaciones
entre las dos instituciones.

Con el fin de promover la seguridad demo-
crdtica, somos por otro lado partidarios de pro-
fundizar en las relaciones de cooperacion institu-
cional en el dmbito de la dimensidn humana
entre el Consejo de Europa y la CSCE. Con la que
podrian concluirse acuerdos Utiles, incluidas su
Oficina de instituciones democrdaticas y derechos
humanos y su Alto Comisariado para las minorias
nacionales. : o




© SERGIO SALINAS

Estamos resueltos a hacer pleno uso del foro
politico que constituye el Comité de Ministros y la
Asamblea Parlamentaria para favorecer, segin
sus competencias y conforme ala vocacion de la
Organizacion, el reforzamiento de la seguridad
democrdtica en Europa. El didlogo politico en el
seno de nuestra Organizaciéon aportard una con-
tribucién preciosa a la estabilidad de nuestro
continente. La cual se alcanzard mejor si comen-
zamos ese dialogo politico con todos los Estados
europeos que han manifestado la voluntad de
respetar los principios del Consejo de Europa.

Convencidos de que la creacién de estructu-
ras juridicas apropiadas y la formacidn de cuo-
dros son condiciones esenciales para el éxito de
la fransicidn econdmica y politica en Europa cen-
tral y oriental, concedemos la mayor importancia
al desarrollo y la coordinacidon de los programas

de asistencia destinados a tal efecto, en cone-

xion con la Comunidad europea.

La creacion de una Europa tolerante y pros-
pera no depende sdlo de la cooperacion entre
Estados. Se funda también en la cooperaciéon
fransfronteriza entre colectividades locales y
regionales, respetuosa de la constituciéon y la infe-
gridad territorial de cada Estado. Exhortamos a la

- Organizacion a proseguir su trabajo en este ambi-

to y a extenderlo a la cooperacidon entre regiones
no contiguas.

Expresamos la conviccidn de que la coope-
racién cultural, de la que el Consejo de Europa es
un instfrumento privilegiado, -a través de la educa-
C|on los medios de comunicacién, la accidn cultu-
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ral, la proteccidon y valoracion del patrimonio cul-
tural, la participacion de los jdvenes- es esencial
para la cohesidon, en el respeto de sus diversida-
des. Nuestros gobiernos se comprometen a tomar
en consideracion, en su cooperacion bilateral y
multilateral, las prioridades y orientaciones apro-
lbadas por el Consejo de Europoa.

Con el fin de contribuir a la cohesién de nues-
tras sociedades, subrayamos la importancia de
los compromisos suscritos en el marco de la Carta
social del Consejo de Europa y del Codigo euro-
peo de seguridad social, para dotar a los paises
miemibros de una proteccion social adecuada.

Reconocemos el valor de la cooperaciéon
establecida en el seno del Consejo de Europa
para proteger el medio natural y mejorar el medio”
construido.

Proseguimos los esfuerzos de cara a facilitar la
infegracion de los inmigrantes en situacién regular
y mejorar la gestidon y control de los flujos migrato-
rios en el respeto de la libertad de desplazamien-
to en el inferior de Europa. Exhortamos en conse-
cuencia al «Grupo de Viena» a continuar sus tra-
bajos, contribuyendo asi con otros grupos com-
petenfes a una aproximacion global a los desafi-
os planteados por las migraciones.

Sirviendonos de nuestros lozos de amistad
con los Estados que, mas alld de Europa, com-
parten nuestros mismos valores, deseamos desa-
rrollar con ellos esfuerzos comunes en favor de lo
paz y la democracia.
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Afirmamos por otra parte que la profundiza-
cion de la cooperacion, teniendo en cuenta la
nueva coyuntura europed, no deberd de ningu-
na manera, desviarnos de nuestra responsabili-

dad para la ln’rerdependencm y la solidaridad

Norte/Sur.

En la perspectiva politica asi frazada, noso-
tros, Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros del Consejo de Europa, decidimos:

- mejorar la eficacia de la Convencidn
europed de derechos humanos instaurando un

Tribunal Unico para confrolar los compromisos sus- -

crn‘os (cfr. Anexo )

- suscribir los compromisos politicos y juridi-
cos relativos a la proteccidén de las minorias
nacionales en Europa y dar mandato al Comité
de Ministros para elaborar los instrumentos juridi-
cos infernacionales apropiados (cfr. Anexo Il )

- Emprender una politica de lucha contra el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intole-
rancia y adoptar a tal efecto una Declaracién,
asi como un Plan de accioén (cfr. Anexo llI)

- aprobar en sus principios la creacidon de
un érgano consultivo, representando auténtica-
mente tanto a las colectividades locales como
regionales en Europa
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- invitar al Consejo de Europa a estudiar la
puesta en marcha de instrumentos apropiados
para estimular el desarrollo de acciones culturales
de partenariado europeo, asociando a los pode-
res pUblicos y a la sociedad civil

- encargar al Comité de Ministros la incor-
poracion al Estatuto de la Organizacién las refor-
Mas hecesarias para su funcionamiento teniendo
en cuenta las propuestas formuladas por la
Asamblea Parlamentaria
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ANEXO |

Reforma del mecanismo de control
de la Convencidn europea
de derechos humanos

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros del Consejo de Europaq,
acordamos lo que sigue en lo que concierne a la
reforma del mecanismo de control de la
Convencion europea de derechos humanos:

Instituyendo la Convencidn de salvaguarda
de los derechos humanos y las liberfades fundo-
mentales, que entré en vigor hace 40 anos, el
Consejo de Europa cred un sistema internacional

_ de proteccién de los derechos humanos Unico en

su género. La principal caracteristica de este sis-
tema consiste en una obligacidn para los Estados
contratantes de proteger de manera efectiva los
derechos humanos contenidos en la Convencidn
y aceptar un control internacional del respeto de
esos derechos. Hasta hoy la Comisidn y el Tribunal
europeos de derechos humanos han asumido
esa responsabilidad.

Desde la entrada en vigor de la Convencidn
en 1953, el nUmero de Estados contratantes casi
se ha triplicado y otros Esfados van a adherirse a
ella tras convertirse en miembros del Consejo de
Europa. Somos de la opinidn de que es muy
urgente adaptar el mecanismo de confrol actual
a este desarrollo con el fin de mantener en el futu-
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- ro una proteccién internacional efectiva de los

derechos humanos. El objetivo de esta reforma es
aumentar la eficacia de los medios de protec-
cidn, reducir la duracién de los procesos y man-
tener el elevado nivel actual de proteccién de los
derechos humanos.

Con este fin, hemos decidido establecer, en
tanto que parte integrante de la Convencién, un
Tribunal europeo de derechos humanos Unico
queJar reemplazard a los érganos de control exis-
tentes.

Damos mandato al Comité de Ministros del
Consejo de Europa para concluir l[a preparacion
de un Protocolo de enmienda a la Convencién
europed de derechos humanos vy libertades fun-
damentales, en relacién al que se han realizado
progresos sustanciales, con el fin de adoptar un
texto y abrirlo a la firma en la reunién ministerial
de mayo de 1994. Velaremos para que a conti-
nuacidn este Protocolo sea sometido a ratifica-
cion en el mds breve plazo.
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ANEXO Il

Las minorias nacionales

Nosotiros, Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros del Consejo de Europaq,
acordamos lo que sigue en materia de protec-
cion de las minorias nacionales:

Las minorias nacionales, que los avatares de
la historia han establecido en Europa, deben ser
protegidas y respetadas a fin de contribuir asi a la
estabilidad y a la paz.

En esta Europa que queremos construir, hay
que responder a este desafio: asegurar la protec-
cion de los derechos de las personas pertene-
cientes a minorias nacionales en el seno de un
Estado de derecho, en el respeto de la integridad
territorial y la soberania nacional de los Estados.
En esas condiciones, esas minorias aportardn una
preciosa contribucién a la vida de nuestras socie-
dades.

La creacidon de un clima de tolerancia y de
didlogo es necesaria para la participacidon de
todos en la vida politica. a este respecto, una
contribucidn importante debe ser aportada por
las colectividades regionales y locales.

En sus acciones, los Estados deben asegurar
el respeto de los principios que estan en la base
de nuestra tradicion europea comudn: la igualdad
anfe la ley, la no discriminacion, la igualdad de
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oporfunidades, los derechos de asociacion y de
reunion asi como la participacién activa en la
vida publica.

Los Estados deberdn crear las condiciones
que permitan a las personas pertenecientes a
minorias nacionales desarroliar su cultura, preser-
vando al mismo tiempo su religidn, sus tradiciones
Yy sus costumbres. Estas personas deben poder uti-
lizar su lengua tanto en privado como en pUblico
y deberdn poder hacerlo, bajo ciertas condicio-
nes, en sus relaciones con las autoridades publicas.

Subrayamos la importancia que pueden
fener para la estabilidad y la paz en Europa los
acuerdos bilaterales entre Estados tendentes a
asegurar la proteccidn de las minorias nacionales
afectadas. |

Confirmamos nuestra determinaciéon para
Poner plenamente en marcha los compromisos
-relativos a la proteccidén de minorias nacionales
confenidos en el Documento de Copenhague y
en ofros documentos de la CSCE. |

Consideramos que el Consejo de Europa
debe servir para traducir tan ampliamente como
sea posible esos compromisos politicos en instru-
mentos juridicos. |

Teniendo en consideracion su vocacién fun-
damental, el Consejo de Europa estd particular-
menfe bien situado para contribuir a la regula-
cidon de los problemas de las minorias nacionales.
A este respecto pretendemos proseguir la estre-
cha cooperaciéon establecida entre el Consejo
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de Europay el Alto COmISCII’IOdO de la CSCE para
las minorias nacionales.

En consecuencm decidimos encargar al
Comité de Ministros:

- la elaboracién de las medidas de con-
fianza que permitan aumentar la tolerancia y la
comprensidon entre los pueblos

- la prestacion de toda Io asistencia que le
sea solicitada para la negociacidén y la puesta en
marcha de tratados sobre cuestiones relativas a
las minorias nacionales asi como a los acuerdos
de cooperacion transfronteriza;

- la redaccidn en breve plazo de un
Convenio-marco que precise 1os principios que los
Estados contratantes se comprometen a respetar
para asegurar la proteccidn de las minorias
nacionales. Este instrumento se abrird igualmente
d la firma de Estados no miembros;

- el inicio de los frabagjos de redaccion de
un Protocolo que complete a la Convencidén
europea de derechos humanos en el dmbito cul-
- tural, con disposiciones que garanticen los dere-
chos individuales, sobre todo para las personas
que pertenecen a minorias nacionales.
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it - ANEXO Il

Declaracion y Plan de accion sobre la
Il lucha contra el racismo, la xenofobiaq,
el antisemitismo y la intolerancia

i Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros del Consejo de Europaq,

i | Persuadidos de que la diversidad de tradicio-
i nes y culturas constituye desde hace siglos una
I de las riquezas de Europa, y que el principio de
tolerancia es la garantia del mantenimiento en
Europa de una sociedad abierta y respetuosa de
la diversidad cultural, a la que estamos ligados.

Convencidos de que la readlizacidon de una
sociedad democrdtica y pluralista, respetuosa de
la igual dignidad de todos los seres humanos, per-
manece como uno de los objetivos principales de
la construccidn europea.

Alarmados por el resurgir actual de fendme-
nos de racismo, xenofobia y antisemitismo, el
desarrollo de un clima de intolerancia, la multipli-
cacidén de actos de violencia, sobre todo en rela-
I cién a migrantfes y personas descendientes de la
I inmigracion, fratos degradantes y prdcticas discri-
minatorias que los acompanan.

Igualmente alarmados por el resurgir de
i nacionalismos agresivos y etnocentrismos que
constituyen nuevas expresiones de xenofobia.

[—
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Inquietos por la degradacidn de las condicio-

nes econdmicas que amenaza la cohesidn de las
sociedades europeas engendrando formas de
exclusion susceptibles de favorecer las tensiones
sociales y las manifestaciones xendfobas.

Persuadidos de que estos fendmenos de into-
leranciao amenazan las sociedades democrdtficas
y sus valores fundamentales y socavan las bases
de la construccidn europea.

Confirmando la Declaracién de 14 de mayo
de 1981 del Comité de Ministros, por la que éste
condenaba solemnemente todas las formas de
infolerancia asi como los actos de violencia que
ellas engendran.

Redfirmando los valores de solidaridad que
deben inspirar a todos los miembros de la socie-
dad para reducir la marginacidon y la exclusion
social.

Convencidos por lo demdas de que el futuro
de Europa exige por parte de los individuos y los
grupos, mds alld de la tolerancia, una voluntad
de tratar en conjunto y combinadamente sus pro-
pias aporfaciones,

- Condenamos de la manera mds firme el
racismo en todas sus formas, la xenofobia, el anti-
semitismo asi como la infolerancia y fodas las for-
mas de discriminacion religiosa;

- Animamos a los Estados miemloros a conti-
nuar los esfuerzos ya emprendidos para eliminar
esos fendmenos y nos comprometemos a reforzar
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las leyes nacionales y los instrumentos internacio-
nales asi como a adoptar las medidas Qpropia-
das en el plano nacional y europeo;

- Exhortamos a intervenir contra todas las
ideologias, politicas y practicas que inciten al
odio racial, ala violencia y a la discriminacién, asi
como contra todo acto o lenguaje que refuerce
los miedos y las tensiones entre grupos de perte-
nencia racial, éthica, nacional, religiosa o social
diferente;

- Lanzamos una llamada urgente a los pue-
blos, a los grupos, a los ciudadanos europeos vy
particularmente a los jbvenes para que se com-
prometan resueltamente en la lucha contra todas
las formas de intolerancia, y para que participen
activamente en la construccién de una sociedad
europea democrdtica, tolerante y solidaria, sobre
la base de valores comunes. |

A estos efectos, encargamos al Comité de
Ministros el desarrollo y la puesta en marcha, en el
mas breve plozo posible, del siguiente plan de
accion y la movilizacién de los recursos financie-
ros necesarios. | :

1. Lanzamiento de una vasta campana euro-
Pea para la juventud con el fin de movilizar al
pUblico en favor de una sociedad de folerancia,
fundada sobre la igual dignidad de todos sus
miembros, y contra las manifestaciones de racis-
Mo, xenofobia, antisemitismo e intolerancia.

PLAN DE ACCION |




SERGIO SALINAS

Esta campaia, coordinada por el Consejo de
Europa en cooperacion con las organizaciones
| europeos de juventud, tendrd una dimension
nacional y local mediante la puesta en marcha
de comités nacionales. ‘

Se dirigird sobre todo a estimular proyectos
piloto que impliquen A todos los sectores de la

sociedad.

2 Invitacién a los Estados miembros a reforzar
las garantias contfra fodas las formas de discrimi-
nacion fundadas en la raza, el origen nacionadl o
&tnico o sobre la religidon y con este fin se proce-
derd a:

- reexaminar inmediatamente sus legislacio-
nes y reglamentaciones con el fin.de eliminar de
ellas las disposiciones susceptibles de generar dis-
criminaciones fundadas sobre uno de esos nmoti-
vos o de mantener prejuicios;

- - asegurar la puesta en marcha efectiva de
| legislaciones tendentes a combatir el racismo y la
discriminacion;

- reforzar y poner en marcha medidas de
prevencion tendentes a combatir el racismo, la
xenofobia, el anfisemitismo y la intolerancia, pres-
tando una atencién particular a las medidas des-
tinadas a reforzar la ftoma de conciencia de esftos
fendmenos y a establecer la confianza.

f 3. Creacion de un (;omi’ré de expertos guber-
| namentales, que tendrd como mandato:
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- examinar las legislaciones, las politicas y otras
medidas tomadas por los Estados miemlbros ten-
dentes a combatir el racismo, la xenofobia, el anti-
semitismo vy la intfolerancia asi como su eficacia;

- estimular la accién en la materia a nivel local,
nacional y europeo;

- formular recomendaciones de politica gene-
ral con respecto a los Estados miemlbros;

- estudiar los instrumentos juridicos internacio-
nales aplicables a la materia, de cara a su reforzo-
miento si fuese necesario. |

El Comité de expertos informard regularmente
al Comité de Ministros, el cual solicitard las opinio-
nes de los Comités directores afectados. |

. Las modalidades complementarias para el fun-
cionamienfo de este nuevo mecanismo deberdn
ser decididas por el Comité de Ministros.

4. Reforzamiento de la comprension mutua y
de la confianza entre los pueblos por medio de los
programas de cooperacidn y asistencia del
Consejo de Europa. Los trabajos en este campo
deberdn fratar en particular sobre:

- el estudio de las causas profundaos de la into-
lerancia y de los remedios a aportar, sobre todo a
fravés de la organizaciéon de un seminario y del
ApPOoYyo a los programas de investigacion;

- el desarrollo de la educacion en los dmbitos

“de los derechos humanos y del respeto de las diver-

sidades culturales;
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- el reforzamiento de los programas tendentes
a eliminar los prejuicios a través de la ensenanza
de la historia poniendo en evidencia las influen-
cias mutuas positivas entre los diferentes pdaises,
religiones e ideas en el desarrollo histérico de
Europaq;

- el dnimo de la cooperacion transfronteriza
entre colectividades locales, a fin de reforzar la
confianzag;

- la in‘re?nsificacién del trabagjo de coopera-
cién en los dmbitos de las relaciones intfracomuni-
tarios y de la igualdad de oportunidades;

- el desarrollo de politicas de lucha confra la
exclusidn social y la pobreza extrema.

5. Solicitar a los profesionales de los medios
de comunicacidn que presenten sus reportajes y
comentarios sobre los actos de racismo y de info-
lerancia de forma realista y responsable y prose-
guir con la elaboraciéon de codigos de deontolo-
gia profesional que reflejen esas exigencias.

En la ejecucion de ese Plan, el Consejo de
Europa tendrd en cuenta debidamente los trabo-
jos de la UNESCO en el dmbito de la tolerancia,
en particular la preparacion de un «Ano de la
tolerancia» en 1995.

Un primer informe sobre la puesta en marcha
del Plan de accion sera sometido al Comité de
Ministros con ocasidn de su 942 sesidn en mayo de
1994.
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DECLARACION SOBRE RUSIA

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros del Consejo de Europa, reu-
nidos en Viena el 8 de octubre de 1993, expreso-
mos nuestra profunda preocupaciéon por los
aconfecimientos que acaban de producirse en Ia
Federacion de Rusia. Deploramos la pérdida de
un gran numero de vidas humanas que resulta del
recurso a la violencia, provocado por los opo-
nentes a las reformas.

Expresamos nuestra solidaridad con aquellos
que son parfidarios de las reformas, bajo la direc-
cidon del Presidente Boris Yeltsin. Expresamos la
esperanza de la continuacidn resuelta del proce-
so de democratizacidn comenzado.

A este respecto, acordamos la mayor impor-
tancia a la celebracién tan pronto como sea
posible de elecciones libres y honestas que den all
pueblo ruso la posibilidad de expresarse clara-
mente sobre su futuro y crear las condiciones
para la adopcidn de la necesaria nueva constitu-
cion. |

Subrayando la necesidad de un desarrolio
democrdtico, reafirmamos nuestra determina-
cidn de apoyar vigorosamente el proceso de
reformas, entre otras cosas intensificando, en el
marco de los programas de cooperacidon del
Consejo de Europa con Rusia, la asistencia al
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desarrollo de instituciones democrdticas y de sis-
temas juridicos respetuosos de los derechos
humanos y de la preeminencia del derecho.

Saludamos el mensaje del Presidente de la
Federacion de Rusia en el que redfirma la opcidn
irrevocable de las reformas y las transformaciones
democrdticas conducentes al acercamiento de
Rusia al Consejo de Europa.
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ANEXO B

DECLARACION EMITIDA CON MOTIVO
DEL DIA DE EUROPA 1994

El Real Instituto de Estudios Europeos expresa
sU gran satisfaccion por la culminaciéon en el dig
de ayer, en el marco de la Unién Europeaq, del
cuarto proceso de ampliacién del dmbito territo-
rial de la infegracion europea, que abre de forma
ireversible la necesidad de concebir una nueva
estructura institucional para la nueva Europa en
una perspectiva de futuro.

Al expresarlo plblicamente desea hacer un
llamamiento a los Gobiernos nacionales de 1os 16
Estados actualmente implicados en el proceso,
asi como a las instituciones europeas, para que
den muestras de generosidad y de coherencia
politica paneuropea. En definitiva para que, por
encima de visiones a corto plazo y rutinarias, que
pudieran acaso prevalecer, se desarrolle un sin-
cero esfuerzo ante el magno reto que la nueva
situacién europea implica, en el senfido de que
debe buscarse una formula imaginativa que per-
mita asegurar el desarrollo y la seguridad demo-
crdtfica en Europa, y hacer coincidir al méaximo la
Europa real con la Europa oficial, favoreciendo
con la mayor urgencia y con generosos periodos
fransitorios la gran ampliacién de la Unién
Europea y la necesaria adaptacion de ésta, vy
esfudiando a fondo mecanismos de funciona-
miento de la futura e ineludible Europa de las ins-
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tituciones, basados en nuevas pautas rozonables,

equilibroplos y redlistas, con una especial aten-
cién al ciudadano y a la opinidn publica.

En ese esfuerzo de alcance histérico, que
coronaria tantos afos de trabajo, resulta esencial
reconocer el papel desarrollado por el Consejo
de Europa en la mision de cooperacion inferna-
cional, y poner de relieve sus posibilidades de
contribuir en el futuro a un éxito armdnico en el
proceso de construccion de Europa en el umbral
del siglo XXI.

Bruselas, 5 de mayo de 1994, g
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NOTAS

Sergio Salinas Alcega es
* investigador de Derecho internacional publico y Relaciones
internacionales en la Facultad de Derecho de g Universidad de
Zaragoza. Master en Comunidades Europeas por el Real Instituto
de Estudios Europeos. Stagiaire en la Direccién de Asuntos
Juridicos del Consejo de Europa durante los meses de septiembre
a diciembre de 1993,

' Fundamentalmente Reino Unido, Austria, Prusia y Rusia.
? Los 32 Estados miembros del Consejo de Europa mds los 8

que en ese momento disfrutaban del estatuto de «invitado espe- -

cial anfe la Asamblea Parlamentaria de Iqg Organizaciéon de
Esfrasburgo. :

* CARRILLO SALCEDO, J.A., El Derecho internacional en pers-
pectiva histérica, Tecnos, Madrid, 1997, pdg. 28. -

* Que no debe confundirse con el Consejo Europeo, que

relne a los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros
de la Unién Europead; para mds informacion sobre el Consejo
Europeo vid. SALINAS ALCEGA, S.. El Consejo Europeo. Un andlisis
juridico-internacional desde Ia perspectiva de la integracién,
Zaragoza, 1994,

® Dicho sistema se encuentra en estos momentos en una

efapa de fransformacién, de cara a afrontar las consecuencias -

de la enfrada de las nuevas democracias surgidas del desmoro-
namiento del bloque soviético, si bien esta cuestion serd estudia-
da con mayor profundidad mas adelante.,

*Para un mejor conocimiento de las actividades de los diver-
sos drganos del Consejo de Europa, vid. las crénicas publicadas
regularmente en la RIE, dirigida por Araceli Mangas Martin.

’ Llevando la analogia entre ambos aconfecimientos hasta
el punto de comparar el simbolismo de la caida del muro de Berlin,
el 9 de noviembre de 1989, con la toma de lg Bastilla, el 14 de julio
de 1789. Vid. TRUYOL Y SERRA, A., La sociedad infernacional,
Alianza Editorial, Madrid, 1993, PAgs. 173y ss. Otras personalidades
han comparado la trascendencia de 1os cambios producidos en
Europa a partir de 1989 con otros grandes acontecimientos de Ia
historia de la humanidad; asi el Presidente de Ia RepUdblica Checa,
Vaclav Havel, afirmaba que «se trata de un giro histérico de una
importgncia comparable a la caida del Imperio romanon»; vid.
LALUMIERE, C., «Vers un Conseil Paneuropéen», Revue du Marché
Commun et de I'Union européenne, n° 369, Paris, junio 1993, pag.

506 ,
® Vid. MORIN, E., Penser PEurope, Editions Gallimard, Paris,
1990, pag. 32.
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9En ese sentido se pronunciaba Catherine Lalumiere, anferior
Secretaria General del Consejo de Europa, con ocasidn de una
entrevista concedida al diario francés Le Figaro, el 8 de octubre
de 1993, al afirmar que habia que empezar a razonar en términos
de «Europa continental». ’

0 De tal forma que, como indica Catherine Lalumiére, se
establezca un «nlcleo duro» inmutable, que estaria constituido
por los valores bdsicos del Consejo de Europa, el respeto de los
derechos humanos, la democracia pluralista y el imperio de la ley,
mientras que los demds elementos de dicho modelo estarian
abiertos a las peculiaridades de cada pdis; vid. LALUMIERE, C.,
«The Council of Europe’s place in the new European architecturen,
NATO Review, n¢ 5, Volume 40, Brussels, october 1992, pdag. 9.

A pesar de que, como reconoce este mismo aufor, la
mayor parte de las veces la propaganda oficial que, en relacion
al respeto de dichos derechos, se hacia en esos pdises NO se
correspondia con el grado de eficacia real de los mismos. Vid.
TOUSCOZ, J., «Les droits de I'nomme et I'Europe», L’Europe et le
droit, 5I\é|)e]’alonges en hommage & Jean Boulouis, Dalloz, Paris, 1991,
pdag. :

12 \/id. LEUPRECHT, P., «Les droits de I'hnomme ferment d’unité
pour la Grande Europe?», Objectif Europe, nouvelle série, N2 3-4, '
juillet-septembre, Strasbourg, 1989, pag. 23.

18 Baste recordar, a modo de ejemplo, el levantamiento en
Berfin oriental en 1953, o los sucesos registrados, a lo largo de la
segunda mitad del presente siglo, en Hungria, Polonia o
Checoslovaquia.

14 Asi lo reconocia Mikhail Gorbachev, entonces Presidente
del Soviet Supremo de la URSS, al dirigirse a la_ Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, el 6 de julio de 1989, cuan-
do calificaba a la Organizacién de Estrasburgo como el lugar pre-
destinado para reconciliar a la «familia europea». -

5| o préctica ha venido a confirmar la vision del Consejo de
Europa como el primer paso en el camino de integracion de los
paises de Europa central y oriental en las estructuras de coopera-
cién a nivel europeo; a partir de 1989, estos paises se han ido adhi-
riendo a la Organizacion de Estrasburgo; el primero fue Hungria, en
1990, mds tarde serian Polonia, en 1991, Bulgaria, en 1992,
Eslovenia, Estonia Lituania, la Republica Checa, la Republica
Eslovaca y Rumania, todas ellas en 1993. Ademds, Albania,
Belarus, Croacia, Letonia, la antigua RepuUblica Yugoslava de
Macedonia, Moldavia, Rusia y Ucrania gozan actualmente del
estatuto de «invitado especialy.

16 MINC, A., La nueva Edad media. El gran vacio ideolégico,
Ediciones Temas de hoy, Madrid, 1994, pdg. 18.

7 En ese sentido se expresaba el Representante Permanente
de los Paises Bajos ante el Consejo de Europa, Gualthérie van
Weezel, en el marco de una reunidon de la Asociacidon de
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Periodistas europeos celebrada en La Haya, en la que afirmaba,
ademds, que eso podria sentar un peligroso precedente de cara
a una hipotética demanda de adhesidn de otros Estados como
Croacia o la propia Serbia; esas declaraciones fueron recogidas
por el diario holandés NCR Handelsblad, el 5 de octubre de 1993.
Por otra parte es de destacar el hecho de que, con ocasién del
debate en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
acerca de la posible adhesion de Rumania a la Organizacién, las
reficencias mas importantes para dicha adhesidn venian de parte
de los representantes de ofro Estado de la Europa central y orien-
tal, Hungria, que aducia la falta de respeto de los derechos huma-
nNos en Rumania, aunque la posicidbn hlingara sea explicable
teniendo en cuenta los conflictos surgidos del trato que recibe la
minoria hingara en la Transilvania rumana.

'® Tal y como defendia Catherine Lalumiére en una entrevis-
ta concedida al periddico hingaro Magyar Nemzet, el 25 de sep-
fiembre de 1993,

" En readlidad dicha propuesta no hacia sino replantear una
iniciativa de la propia Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, que en su Recomendacién 803 (1977) ya habia sugerido
tal posibilidad. '

* Esa invitacién recibiria una respuesta afirmativa por parte
del Comité de Ministros, que, en su reunién de Estambul, los dias 10
y 11 de septiembre de 1992, acordaba «aceptar con grafitud la
invitacion del Gobierno austrioco para celebrar una Cumbre en
Viena con el fin de examinar el papel futuro del Consejo de
Europa en un marco paneuropeo». Vid. Rapport sur le Sommet de
Vienne, Doc. 6862 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, de 11 de junio de 1993, pAgs. 4 ss. ‘

' De esa forma se pronunciaba el Presidente de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, el espanol Miguel Angel
I]\/(I)%gﬁnez, en una entrevista concedida a El Pdis, el 8 de octubre de

#? Creado por la Asamblea Parlamentaria, mediante sus
Resoluciones 917 y 920 (1989), para consolidar sus relaciones con
las Asambleas de las nuevas democracias de la Europa central y
orienfal. Esfe estatuto atfribuye, a aquellos paises que gozan del
mismo, el derecho a enviar delegaciones a las sesiones plenarias
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, esas repre-
senfaciones han de incluir a representantes de las diferentes
corrientes de opinidn presentes en cada Estado; ademds, y previa
invitacion, pueden asistir a las reuniones de las comisiones de la
Asamblea. El objetivo del estatuto de «invitado especial» no es
otro que el animar a esos paises a continuar en el camino de las
reformas democrdticas, para que, llegado el caso, estén en con-
diciones de cumplir -los requisitos senalados por el Estatuto del
Consejo de Europa de cara a su futura adhesion a la Organizacion
como miembros de pleno derecho. De una manera sintética se
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podria decir que este estatuto de «nvitado especial» tiene por
objeto preparar a esos paises para una posterior adhesion.

2 E| 21 de septiembre el Presidente Boris Yelfsin daba a cono-
cer, ante las cédmaras de la television rusa, el Decreto 1400, sobre
reforma constitucional gradual en la Federacion rusa, ademds se
anunciaban elecciones al nuevo Parlamento para los dias 11y 12
de diciembre. Eso motivéd la reaccidn del Soviet Supremo que des-
tituyd a Yeltsin invistiendo con sus poderes a Aleksandr Rustkoi,
dando comienzo a una serie de enfrentamientos que culminaron
el 4 de octubre con el asalto al edificio del Parlamento, por parte
de las tropas leales a Yeltsin, y el apresamiento de Rustkoi y del -
Presidente del Soviet Supremo, Rusland Jasbulatov.

2 Este se encontraba en esos dias asistiendo a una reunion
cuatripartita que tenia lugar en Moscu, con el fin de terminar con
los conflictos del Caucaso.

% Esta solicitud fue presentada por el Ministro de Asuntos
Exteriores, Andrei Kozyrev, el 6 de mayo de 1992, con ocasion de
un intercambio de puntos de vista que éste mantuvo con los
Ministros de los paises miemibros del Consejo de Europa respecto
de la evolucién politica en Rusia y el futuro de la cooperacion a
nivel paneuropeo. El 25 de mayo de 1992 el Comité de Ministros
adoptd la Resolucion (92) 27 sobre la Federacion rusa, invitando a
la Asamblea Parlamentaria a dar su opinién en esta cuestion; ésta,
en su informe sobre la ampliacién del Consejo de Europa (Doc.
7103, de 10 de junio de 1994), colocaba a la Federaciéon de Rusia
entre los paises que se consideraban como nuevos miembros
potenciales a medio plazo. Previamente, el 14 de enero de 1992,
se concedia a la Federacién rusa el estatuto de invitado especial
ante la Asamblea Parlamentaria.

% Entre los partidarios de este segundo punto de vista se
encuentra, en principio, Hans-Peter Furrer, quien afirma que el exi-
gir a Rusia un cumplimiento demasiado estricto de dichas condi-
ciones podria retrasar excesivamente el acceso de ésta dl
Consejo de Europa, lo que podria dar a lugar a que los partidarios
de las reformas perdiesen apoyos en la poblacidn, al no encontrar
mejoras tangibles en su situacion, reforzando las posibilidades de
una vuelta a la politica previa a la perestroika y la glasnost. Vid.
FURRER, H.-P., «Les taches politiques du Conseil de I'Europe dans la
nouvelle Europe», Bulletin d’information des Organisations
Internationales Non-Gouvernementales (ONG) dotées du statut
consultatif auprés du Conseil de I’Europe, Strasbourg, printemps
1993, pdg. 11.

7 | os tres ausentes fueron los Jefes de Gobierno del Reino
Unido, Grecia y Hungria, aungue en todos los casos las ausencias
estaban debidamente justificadas; asi, John Major asistia al con-
greso del Partido Conservador briténico que se celebraba en esas
mismas fechas, Constantinos Mitsotakis, no se enconfraba en
Viena a causa de las elecciones que debian celebrarse en su pais
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el 10 de octubre, y Josef Antall no tomaba parte en la Cumbre
como consecuencia de una enfermedad. Sin embargo, todos
ellos fueron representados por altos cargos de estos Estados, el
Reino Unido estaba representado por el Lord Chancellor Lord
Mackay of Clashfern, Grecia por su Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, Virginia Tsouderos y Hungria por su Ministro de
Asuntos Exteriores, Géza Jeszensky.

% Los discursos de Francois Mitterrand y Vaclav Havel, duran-
te el encuentro que ambos tuvieron en Praga, estdn recogidos en
ZORGBIBE, Ch., Histoire de la construction européenne, Presses
Universitaires de France, Paris, 1993, pags. 373-376.

* En su discurso el Presidente de Ia Republica francesa afirméd
que la salvaguardia de las libertades no seria posible sin institucio-
nes dpropiadas, senalando textualmente que «sin instituciones No
hay libertad ni democracia, sin instituciones no hay Europaw,

* Vid. Recommandation 1231 (1994) relative aux suites a
donner au Sommet de Vienne du Conseil de 'Europe, adoptada
por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 26 de

_enero de 1994,

*' Vid. Recommandation 1139 (1991) relative au réle institu-
tionnel du Conseil de I’Europe dans un continent aspirant & une
unité renforcée, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa el 29 de enero de 1991,

2 En el informe que su comisién de asuntos politicos prepara-
ba en relacion a la Cumbre: vid. Rapport sur les suites & donner au
Sommet de Vienne, (Rapporteur; M. Schieder), Doc. 6976, de 20 de
enero de 1994, pag. 3.

* Esas Recomendaciones eran Ia 1201 (1 993) relativa a la elo-
boraciénde un Profocolo adicional a la Convencidn europea de
derechos humanos sobre los derechos de Ias minorias, la 1214
(1993) relativa a la Cumbre de Viena, la 1220 (1993) relativa a los
acontecimientos politicos recientes en relacién con la Cumbre de
Vienay la 1222 (1993) relativa a la lucha contra el racismo, la xeno-
fobia, el antisemitismo vy la intolerancia.

* Como la relativa a que el comité de expertos creado en el
marco del Plan para la lucha contra el racismo, Ia xenofobia, el
anfisemitismo vy la intolerancia estuviese compuesto por expertos
gubernamentales, en lugar de por expertos independientes, como
habia pedido la Asamblea Parlamentaria.

* Asl se recoge en el Estatuto de Londres, constitutivo del
Consejo de Europa, que, tanto en su Predmbulo como en su arti-
culo 3 hace referencia al respeto de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales como uno de Ios valores espirituales y
morales que forman parte del patrimonio comin de los pueblos
de los Estados miembros.

% Vid. PASTOR RIDRUEJO, J.A., Curso de Derecho internacio-
nal piablico y Organizaciones internacionales, 52 edicién, Tecnos,
Madrrid, 1994, pag. 231.
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¥ El ndmero de demandas planteadas ante la Comision
europea de derechos humanos ha pasado de 404 en 1981 a 2037
en 1993; por su parte también el Tribunal ha visto aumentar el
ndmero de casos que han llegado ante él, asi mientras que hasta
' 1988 éstos nunca habian superado la cifra de 25, en 1991 se alcan-
zaron los 93, mientras que en 1992 y 1993 se llegaba, respectiva-

mente, a 50 y 52. Incluso el Comité de Ministros ha visto comio
aumentaba el nimero de supuestos en los que tenia que conocer,
en virtud del articulo 32 de la Convencién europea de derechos
humanos, pasando éstos de 15 a finales de 1992 a 189 un ano mds
tarde. Todo ello lleva como consecuencia gque transcurrd und
media de cinco anos desde la interposicidn de la demanda ante
la Comisidn hasta que se llega a una sentencia del Tribunal o una
decisiébn del Comité de Ministros. Todos estos .dafos aparecen
‘recogidos en el Rapport explicatif al protocolo n® 11 a la
Convencién europea de derechos humanos, Doc. (H94-5F),
Estrasburgo, mayo 1994, ~
3 \/id. CARRILLO SALCEDO, J.A., «Vers la réforme du mécanis-
me de contréle institué par la Convention européenne des Droits
de I'Homme», RGDIP, Tome 97, n® 3, Paris, 1993, pdg. 638. En el
mismo sentfido se pronuncia el informe elaborado por la comisidon
de asuntos juridicos y derechos humanos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europad, que concluye senalando -
_gue «en consecuencia una reforma urgente y radical es indispen-
sable y debe desembocar en un mecanismo de confrol judicial
fuerte y eficaz que funcione a tiempo completo», vid. Rapport sur
la réforme du mécanisme de contrdle de la Convention europé-
enne des Droits de ’'Homme, (Rapporteur: M. Vogel), Doc. 6659, de
15 de septiembre de 1992, pdg. 1. ' :

% \/id. Recommandation 1194 (1992) relative & la réforme du
mécanisme du contrdle de la Convention européenne des Droits
de I’Homme, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa el 6 de octubre de 1992, ‘

“ | proceso seguido para dicha reforma puede estudiarse en
CARRILLO SALCEDO, J. A., «Vers la réforme du mécanisme de
contréle institué par la Convention européenne des Droits de
I'Homme», op. cit.; también se hace referencia a dicho proceso,
junto con la cuestién del fratamiento de los derechos de las minori-
as en la Declaracién de Viena, en CARRILLO SALCEDO, J.A., ARCOS
VARGAS, M. y SALADO OSUNA, A., «La Declaracion de Viena de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros del Consejo
de Europan, RIE, vol. 21, n% 1, Madrid, 1994, pdg. 125y ss. _

4| g posibilidad de llevar a cabo una fusidn entre la Comision
y el Tribunal en un érgano Unico aparece, por primera vez, con
ocasidon de una reunion del CDDH, llevada a cabo en julio de
1982; mdas tarde figurard en la lista de reformas ha largo plazo elo-
borada por el «comité de expertos para la mejora de los procedi-
mientos de proteccién de los derechos humanos», pero, habrd
que esperar hasta la Conferencia ministerial europea sobre los
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| derechos humanos, celebrada en Viena en marzo de 1985, para:
* | ' qu?T la idea de esa fusidn sea evocada, por primera vez, a nivel
1 polifico.’ ,
P “ Vid. Protocole N2 11 a la Convention de sauvegarde des
- - droits de ’'homme et des libertés fondamentales, portant restructu-
ration du mécanisme de contréle établi par la Convention, édition
provisoire, Strasbourg, mayo 1994,
“Vid, MORIN, E., Penser I’'Europe, op. cit., pdg. 22. o
“ LHOMEL, E., «L’onde de choc», Les études de la documen-
tation francaise, I'Europe centrale et orientale, Paris, 1993, pdgs. 9 v ss.
“® Aunque, en ocasiones, esos grupos disfrutan de un status
justo, como ocurre con el frato concedido en 1991 por el
Parlamento italiano a los 300.000 alemanes del Tirol del Sur, garan-
- tizdndoles sus derechos lingUisticos tanto en la adminisfracién
il como en las escuelas, o con el que reciben la minoria sueca en
i - Finlandia o la alemana en Dinamarca:; sin embargo, a veces, esos
i ‘ grupos son objeto de un trato discriminatorio por parte del Estado
en el que se encuentran integrados, en este sentido se pueden
citar, por ejemplo, los casos de los 2 millones de hingaros que,
junfo con una importante minoria alemana, viven en la
Transilvania rumana, los 15 millones de gitanos que habitan en
fodos los paises europeos, los casi 2 millones de albaneses de
Kosovo, la minoria hiingara de la Vojvodina yugoslava, fa minoria
turca en Bulgaria, la griega en Albania o el tratamiento de la minoria
. Tusa en los Estados balticos. Sdlo Rusia cuenta con 25 millones de
personas que habitan las nuevas RepUblicas surgidas del des--
membramiento de la URSS. El ejemplo de lo que puede suponer el
problema de las minorias caso de que no se encuentre una solu-
cién estd perfectamente representado por la tragedia yugoslava.

“ Aunque el tfema de las comunidades de emigrantes es
poco probable que pueda fructificar ya que Alemania, ferviente
partidario de la defensa de las minorias nacionales cuando pien-
sa.en los Auslandsdentcher, se muestra muy cauto a la hora de
englobar en el concepto de minoria a sus Gastarbeiter, acaso

- para evitar que los millones de turcos presentes en Alemania pue-
- -dan ser reconocidos como minoria nacional. ‘

“ La postura espanola en la cuestién de las minorias fue
expresada por el Presidente del Gobierno ‘en el discurso pronun-
ciado con ocasidn de la Cumbre al indicar que «no existe fitular de
derechos distinto del individuon.

* La idea de la elaboracién de ese Protocolo habia sido
apoyada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
que, tanto en la Directiva 474 (1992) como en su Recomendacién
1177 (1992), ambas adoptadas el 5 de febrero de 1992, se habia
decantado por esa posibilidad en detrimento de la otra alternati-
va, que era la elaboracién de una Convencidn especifica de pro-
teccidn de los derechos de las minorias nacionales, tal y como
propuso la Comision europea para la democracia por el derecho
(Comisidn de Venecia); con esa eleccidn, segln se recoge en el
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rapport relatif & un protocole additionnel & la Convention europé-
enne des Droits de 'Homme sur les droits des minorités,
(Rapporteur: M. Worms), Doc. 6742, de 19 de enero de 1993, la
Asamblea Parlamentaria trataba de evitar los riesgos derivados de

" |la existencia de varias jurisdicciones competentes en materia de

derechos humanos. La Asamblea elabord- un proyecto de
Protocolo que dirigié al Comité de Ministros, vid. Recommandation
1201 (1993) relative & un protocole additionnel a la Convention
européenne des -Droits”de 'Homme sur les droits des minorités
nationales, texto adoptado por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa el 1 de febrero de 1993. La opinidn de la
Asamblea Parlamentaria fue tenida en cuenta por el Comité de

- Ministros. el cual, en las nuevas instrucciones dadas al CDDH, en-

mgrzo de 1993, ya le encomendaba fener en cuenta la elabora-
cidén de un Protocolo adicional a la Convencion europea de dere-
chos humanos, de acuerdo con el propuesto por la Asamblea

Parlamentaria en su Recomendacion 1201 (1993).

“ Ese cardcter limitado es lo gue ha motivado la opinidn de
la Asamblea Parlamentaria, expresada en su Recomendacion
1231 (1994), lamentando no haber alcanzado un acuerdo respec-
to del Protocolo adicional a la Convencién europea de derechos

“humanos.

%.F| 4 de noviembre de 1993, el Comité de Ministros creaba -
el CAHMIN, con el mandato de cumplir estos objetivos; el CAHMIN
ha tenido reuniones en enero y en marzo del presente ano; ade-
mds, el comité de Delegados de 1os Ministros autorizaba, en su reu-
nién de febrero de 1994, al CAHMIN a aumentar notablemente el
ndmero de sus reuniones con el fin de que éste pueda cumplir con
los plazos que le fij6 el Comité de Ministros, en su reunidon de
noviembre, que son: ‘ : ‘ |
- El 30 de junio de 1994 para redactar el proyecto de Convenio-
marco que precise los principios que los Estados contrafantes se

" comprometen a aceptar para asegurar la proteccién de las minori-

as nacionales. - :
- Bl 31 de diciembre de 1994 para terminar el proyecto de
Protocolo que complete la Convencidén europea de derechos
humanos en el dmbito cultural.

$' Para una completa informacién de la actual situacion y el
posible desarrollo futuro de los diversos grupos de ideologia racista,
tanto en los Estados miembros de la Unidn Europea como en los
paises de la Europa central y oriental y en ofros Estados,vid. Informe
sobre las conclusiones de la comision de investigacion del racismo
y la xenofobia del Parlamento Europeo, Oficina de Publicaciones
de las Comunidades Europeas, Bruselas-Luxem-burgo, 1991. El cita-

"do informe concluye afirmando su tristeza por el hecho de que,

casi 4 anos después de la Declaracién comun contra el racismo y
la xenofobia, acordada el 11 de junio de 1986, siguen existiendo
una enorme cantfidad de testimonios que indican la fuerza cre-
ciente de estos fendmenos en fodos los paises europeos.
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% Ibidem, pdg. 3. : _

* Comité creado en 1985, a raiz de un seminario realizado en
1984 sobre el tema «Lograr que funcione una sociedad multiétnican.

¥ Vid. Recommandation 1222 (1993) relative & la luite contre
le racisme, la xénophobie et lintolérence, adoptada por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 29 de septiem-
bre de 1993. :

. % El Congreso viene a sustituir a la CPLRE, creada en 1957. El
objetivo el Congreso, segln recoge la resolucién estatutaria que
lo instituye, es asegurar que las colectividades locales y regionales
. van a participar de manera adecuada en los frabajos del Consejo
de Europa y en todo el proceso de construccion europea. Las dife-
rencias principales del Congreso con respecto a la Conferencia
son que mientras aquella fénia un status de comité de expertos, el
Congreso se ha convertido en un érgano consultivo, con un papel
equivalente al de la Asamblea Parlamentaria, pasando a ser el
érgano clave para alcanzar el objetivo de la «democracia local,
medianfe la intensificacidn de la cooperaciéon transfronteriza.
Ademds, otra diferencia es que el Congreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa estd constituido por dos Cédmaras: una que
recoge la representacion de las colectividades locales y otra la de
los entes regionales. El Congreso de Poderes Locales y Regionales
tuvo su primera sesion en Estrasburgo, durante los dias 31 de mayo
a 3 de junio de 1994, '

. % Vid. Rapport relatif & ’adoption d’un Statut révisé du Conseil
ge I]’gggope, (Rapporteur: Lord FINSBERG), Doc. 6788, 8 de marzo

e . .

. % Vid. Recommandation 1231 (1994) relalive aux suites &

“donner au Sommet de Vienne du Conseil de I’Europe, adoptada
por la- Asamblea Parlaomentaria del Consejo ‘de Europa el 26 de
enero de 1994, » | ‘

% En ese sentido se pronunciaba Alejandro Rodriguez Carridn

en su infervencion en la IX Semana Europea de Jaca, en el con-

fexto de su curso sobre «Las relaciones entre el Consejo de Europa
y las Comunidades Europeas», al afirmar que nadie fiene la paten-
te de la construccidn europea y que si se quiere crear una verda-
dera unién europea hay que incorporar los valores y modelos de
fodas las Organizaciones intfernacionales existentes en nuestro -
continente. ‘ - 4

' ¥ Tanto el Secretario General de la CSCE como el Comisario
europeo, Hans van der Broek, asistieron a la Cumbre en calidad de
invitados. Para mayor informacién de la cooperacion del Consejo
de Europa con la CSCE, particularmente en lo que se refiere a la
proteccion de los derechos humanos, vid. FERNANDEZ SOLA;, N., La
dimension humana de la Conferencia sobre Seguridad y-
‘Cooperacion en Europa, Monografias civitas, Zaragoza, 1993,
pPAgs. 168y ss. ' g ' :

J w‘;gnfrevisfa concedida al periddico L'Alsace, el 7 de octubre

e . '



-

- pdgs. 8.
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o LALUMIERE, C., «The Council of Europe’s place in the new
european architecture», op. cit., pdg. 10.

22 Aprobado por Resolucién (93) 56, adoptada por el Comité
de Ministros el 10 de diciembre de 1993.

% Lo que ha conllevado un incremento del 5,4 % en el presu-

“puesto de 1994 con respecto al del ano anterior; de un presu-

puesto de 743.867.000 FF en 1993 se ha pasado a ofro que ronda los
784.000.000 FF. i

¢ BERNAD Y ALVAREZ DE EULATE, M., El Derecho internacional
en la nueva situacion, Zaragoza, 1993, pdgs. 42 v ss.

¢ Con ocasiédn del reunién del Consejo Ejecutivo del Club de
Roma, celebrada en Zaragoza los dias 21 y 22 de marzo de 1994.

% Declaracién emitida en Bruselas, el 5 de mayo de 1994, con
motivo del dia de Europa, que figura en el Anexo B.

¢ E| autor norteamericano lo define como la desorientacion
gue provoca en los individuos el fener que asumir un cambio
excesivo en un periodo demasiado breve de tiempo, Vid. TOFFLER,
A., El Shock del futuro, Plaza y Janés editores, Barcelona, 1993,

¢ BERNAD Y AI:VAREZ DE EULATE, M., El Derecho internacional
en la nueva sityacion, op. cit., pdg. 43.
¢ LALUMIERE, C., «Vers un Conseil paneuropéen», op. cit.,

pdag. 502.
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NATO
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PUF
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RIE

UNESCO

URSS

CUADERNOS DE EUROPA

SIGLAS

Comité de expertos para la proteccidn de Ias minorias nacionales
Comité Director de Derechos Humanos

Conferencia de Poderes Locales y Regionales de Europa
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa

Francos Franceses

- Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte

Organizaciéon No Gubernamental
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas
Presses Universitaires de France |
Revue Générale de Droit International public

Revista de Instituciones Europeas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
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