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La preparacion de la Cumbre de Essen
El Consejo ECOFIN del dia 5 de diciembre de 1994

El Consejo ECOFIN del dia 5 de diciembre se ca-
racterizé por la amplitud del orden del dia, en un inten-
to de cerrar los principales temas pendientes de la presi-
dencia alemana, antes de la Cumbre de Essen. Asi, se
suscitaron los temas de ayuda macrofinanciera a paises
terceros, en este caso Ucrania, Argelia, Eslovaquia y
Bulgaria, y la proteccién de los intereses financieros de
la Comunidad.

Los principales asuntos fiscales fueron retomados,
en bloque, en este ECOFIN: fiscalidad del ahorro, Se-
gunda Directiva de simplificacion del régimen transito-
rio del IVA, impuesto CO,/energia y tipo de las accisas
sobre biocarburantes; con distintos resultados, en cuan-
to al avance de los trabajos.

Hubo, asimismo, dos temas nuevos: la presentacion
del Programa de Convergencia de Holanda, en sesion
restringida, y la adaptacién de las perspectivas financie-
ras con vistas a la ampliacién de la Unién Europea.

Pero, el Consejo ECOFIN del dfa 5 de diciembre, se
caracterizo, sobre todo, por la preparacion del Consejo
Europeo de Essen, que se celebraria unos dias después.
A este respecto, los temas relacionados con el Consejo
ECOFIN que trataron los jefes de Estado y de Gobier-
no, y que fueron analizados en la reunién del 5 de di-
ciembre, fueron los relacionados con el Libro Blanco
sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo. En
particular, los puntos sobre situacion del empleo en la
Union Europea y financiacion de grandes redes, y la
adopcién del informe anual del Consejo sobre la puesta
en marcha de las grandes orientaciones de politica eco-
némica, incluida la vigilancia multilateral.

1. Libro Blanco: situacion del empleo en la
Union Europea

El Consejo analizé una nota de la presidencia sobre
la situacion del empleo. Esta nota constitufa la base del
proyecto de informe del Consejo ECOFIN al Consejo
Europeo de Essen, de los dfas 9 y 10 de diciembre. El
contenido de dicha nota es el que se resume a continua-
cién:

El Consejo de Corfi habia invitado al Consejo
ECOFIN a que le informara sobre las experiencias de

los Estados miembros con efectos favorables sobre el
empleo y a que formulase recomendaciones sobre estas
bases. Asi, partiendo de los trabajos del Comité de Poli-
tica Econdmica, se elabor un panorama general de las
medidas adoptadas por los Estados miembros, siguien-
do las recomendaciones del Libro Blanco de la Comi-
sion. A partir de este panorama se habfan ofrecido pro-
puestas concretas sobre el mercado de trabajo.

El problema, tal y como recogia la nota de la presi-
dencia, se resumia en un cifra: 17 millones de parados
en la CE, con un nicleo duro de, aproximadamente,
ocho millones de parados, durante mds de un afio. De
estos ocho millones, dos tercios habian estado desem-
pleados durante mds de dos afios. A ello se afiadfa la
problematica planteada por el hecho de que un 20
por 100 de los parados fuesen jovenes en busca de su
primer empleo.

En julio de 1994 las Grandes Orientaciones de Poli-
tica Econdmica habfan suministrado el marco para lo-
grar un crecimiento sostenido con estabilidad de pre-
cios. Para logar ese crecimiento era condicion necesa-
ria, el lograr una consolidacién presupuestaria,
profundizar en el mercado interior y una mayor mode-
racion salarial, compatible con la evolucion de la pro-
ductividad. Se consideré que el crecimiento, estable y
sostenido, darfa lugar a una mejora en las condiciones
del mercado laboral; pero que dicha mejora no serfa su-
ficiente para reducir sustancialmente el desempleo, de-
bido al fuerte componente estructural del mismo. Como
soluciones al elemento estructural, se propuso adecuar
la oferta a la demanda laboral, para la mano de obra
cualificada, y flexibilizar el mercado de trabajo, me-
diante, entre otras medidas, la bisqueda de nuevas acti-
vidades, para aquellos trabajadores menos cualificados.
Las politicas de cardcter estructural fueron considera-
das, en todo caso, esenciales.

En cuanto a las causas del problema del empleo,
aunque éstas variasen de pais a pais, el Comité de Poli-
tica Econdmica habia identificado tres preocupaciones
comunes a todos los Estados miembros:

— El c6émo volver a intregrar a la poblacién en el
mercado de trabajo con una rapidez razonable, y como
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incrementar los incentivos de los trabajadores para bus-
queda de empleo.

— El c6mo reducir los costes laborales e incrementar
los incentivos para que los empresarios contratasen ma-
no de obra.

— El cémo mejorar el medio institucional, financie-
ro y social y, en general, el entorno en el que se desen-
vuelven los mercados de trabajo.

A estas preocupaciones comunes, los Estados miem-
bros habian respondido de forma muy distinta, pero
contundente. Las respuestas abarcaban desde politicas
de estabilidad macroecondmica, dentro de las cuales
destacaba el compromiso de consolidacién presupuesta-
ria emprendida por practicamente todos, hasta politicas
estrcturales, en sentido amplio de fomento de la libera-
lizacion, desarrolladas por Espafia, Alemania y Gran
Bretafla, entre otros paises.

Algunos Estados miembros, por su parte, como Di-
namarca e Irlanda habian iniciado reformas fiscales;
mientras que otros, Holanda e Italia, especialmente ha-
bian reformado sus sistemas de Seguridad Social.

El informe también destacaba las medidas de mode-
racion salarial aplicadas por Alemania, Portugal e Ita-
lia, asi como el seguimiento de las medidas contenidas
en el Libro Blanco por parte de Francia y Bélgica.

El informe conclufa con algunas consideraciones
sobre las politicas mds comunes emprendidas por los
Estados miembros. Dentro de éstas, destacaban las re-
formas en la proteccién del empleo y las dirigidas a
aumentar la movilidad de los trabajadores, asi como
las destinadas a mejorar la eficacia de la Seguridad So-
cial y luchar contra el fraude en el subsidio del desem-
pleo. Destacaban también aquellas politicas dirigidas a
fomentar la educacion de los jovenes, de la mano de la
obra menos cualificada y de los desempleados de larga
duracién. Dentro de las politicas comunes, la mayorfa
de los paises habian hecho énfasis en una reduccién de
los costes indirectos del trabajo.

Para la presidencia del Consejo, la mayoria de las
medidas eran de instauracion muy reciente y, en conse-
cuencia, los efectos de las mismas aun no podian eva-
luarse de forma completa. Muchas de estas medidas se
introdujeron asimismo en un contexto de recesion eco-
némica. Sin embargo, como punto positivo, la presiden-
cia destacé que existian pruebas fehacientes de que los
Estados miembros estaban aumentando, de forma im-
portante, la flexibilidad del mercado de trabajo.

2. Libro Blanco: financiacion de las grandes
redes

El Consejo ECOFIN analiz6 el proyecto de conclu-
siones al Consejo Europeo sobre financiacién de los 14
proyectos identificados como prioritarios. En dichas
conclusiones se recogia la recomendacién de examinar
cada proyecto prioritario de forma individual, de

acuerdo con sus caracteristicas especificas. También se
felicitaba a la Comisién y al Banco Europeo de Inver-
siones por sus avances en la financiacién de proyectos.
En tercer lugar, se tomaba nota de que algunos proyec-
tos no presentaban problemas de financiacién, mien-
tras que aquellos que si los presentaban, dichos proble-
mas no conllevaban, sin embargo, obstdculos insalva-
bles. Esta conclusion se relacionaba con los andlisis
realizados por el Banco Europeo de Inversiones, segin
el cual la financiacion no constitufa un obstéculo deci-
sivo a la hora de realizar los proyectos prioritarios. En
términos generales, el proyecto de conclusiones hacia
hincapié en la importancia de la actividad del BEI en
el campo de las redes transeuropeas y daba la bienve-
nida al anuncio de la creacién de una ventanilla espe-
cial, ventanilla que gestionarfa la facilidad especial,
decidida en Edimburgo, y ampliada en Copenhague
hasta 8.000 MECUs.

En el proyecto de conclusiones hubo dos temas su-
jetos a controversia. El primero de ellos se refiere a la
creacién o no de nuevos instrumentos financieros. En
las conclusiones se recogia una solucién de compromi-
so segiin la cual la presentacion de nuevos proyectos
era prematura, por lo que el Grupo Christophersen no
habia propuesto nuevos instrumentos financieros. Gran
Bretafia consideré que no debfa crearse un nuevo ins-
trumento financiero, sino que sélo deberfan recogerse
aquellos proyectos que, ademds de ser prioritarios, fue-
sen financieramente viables. Un segundo campo de
controversia fue el del campo de aplicacién de la ven-
tanilla dedicada a gestionar la facilidad especial. En
principio, en el proyecto de conclusiones, el campo de
aplicacion serfa universal, incluyendo proyectos tran-
seuropeos de la Unién Europea, de los PECOS, paises
escandinavos y mediterraneos, en los campos del trans-
porte, las telecomunicaciones, la energia y el medio-
ambiente. Dinamarca quiso que se incluyesen especifi-
camente los paises bélticos, dentro del dmbito de ac-
tuacion. Para la Comision, los paises bélticos forman
parte de los paises de Europa central y oriental, sin ne-
cesidad de referirse explicitamente a los mismos.

El vicepresidente Christophersen destacé en su in-
tervencion la importante absorcion de recursos de tres
de los 14 proyectos prioritarios que requerian, ellos s6-
los, mas de 2.000 MECUs, asi como su opinién de que
antes de 1996 ya estarfan en marcha los proyectos iden-
tificados como prioritarios.

El presidente del BEI, por su parte, calculd las apor-
taciones anuales de fondos del BEI entre 5.000 y 6.000
MECUs. Al igual que Gran Bretafa, pidié que se afia-
diese el criterio de «econdmicamente viables» al de
«proyectos prioritarios».

Por tltimo, la delegaci6n belga insisti6 en que se de-
jase claro el hecho de que, para financiar las Grandes
Redes, lo que se concederan serdn préstamos.
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3. Grandes Orientaciones de Politica
econdmica, incluida la Vigilancia
Multilateral

El presidente del Comité Monetario abri6 el turno de
intervenciones considerando muy importante la discu-
sién que iba a tener lugar ese dia. Respecto de la vigi-
lancia multilateral destacé el hecho de que se estaba lle-
gando a final del primer afio de la segunda fase de la
Unién Econdémica y Monetaria, lo cual reclamaba una
reflexién sobre el uso del instrumento de la vigilancia
multilateral.

Al tiempo, consider6 clave el hecho de que la eco-
nomia de los paises de la Union Econdémica se hallaba
en una encrucijada. Expresé su opinién de que la Unidn
estaba al principio de un «renacer econdmico». Ante
esta situacion se podia afrontar la recuperacion de dos
formas muy distintas, de las cuales la correcta, era la de
aprovechar la situacién para corregir deficiencias.

Para el presidente del Comité Monetario, el centro
de las preocupaciones de los Estados miembros estaba
en el desempleo, con la consiguiente pérdida de recur-
sos humanos y econdmicos. Apeld al buen sentido de
los gobernantes para no intentar resolver el problema
del desempleo mediante estimulos monetarios y presu-
puestarios, ya que dicha politica no s6lo no solucionarfa
la cuestién de fondo, sino que la empeoraria. En sentido
contrario, destacé la importancia de las politicas micro-
econdmicas y, en particular, de aquellas destinadas a fa-
cilitar la contratacion y el despido de los trabajadores,
asf como las dirigidas a aumentar la movilidad geogré-
fica de los mismos y a ampliar las diferencias salariales
en funcién del nivel de productividad. También destaco
la necesidad de mejorar las cualificaciones de los traba-
jadores, asi como de revisar aquellos subsidios por de-
sempleo que pudiesen implicar un determinado desa-
liento para el trabajo. En el mismo sentido, el presiden-
te del Comité Monetario consideré que tipos
marginales excesivos, en determinados sistemas impo-
sitivos, implicaban un desaliento para el trabajo y po-
dfan incluso destruir empleo. Habld, también, del inte-
1és de los gobernadores de los Bancos Centrales en el
tema de la eficacia microecondmica de la economia; asi
como a la necesidad de aprovechar plenamente los be-
neficios del mercado interior y de fomentar la actuacion
de las pequefias y medianas empresas.

En su intervencion, el presidente del Comité Mone-
tario se mostré hondamente preocupado, en cuanto a la
inflacién, que se habia conseguido controlar desde ha-
cia relativamente poco tiempo. Mientras que ocho Esta-
dos miembros cumplian con las Grandes Orientaciones
de Politica Econdmica, en cuanto al objetivo de una ta-
sa de inflacién igual o inferior al 3 por 100, en otros pa-
ises se requerian esfuerzos adicionales. El objetivo del
Comité Monetario era el de lograr tasas de inflacién del
2 por 100. A este objetivo contribuirian, decisivamente,
y, en su opinion, varios factores entre ellos destacé el

mercado tnico y una politica monetaria disefiada de an-
temano, politica monetaria que se mostraria mucho mas
eficaz que una elaborada a posteriori.

También los déficit presupuestarios deberfan mejo-
rarse en los proximos afios. Para ello se contaba con los
estabilizadores automdticos y su buena marcha, pareja
con la recuperacién econdémica. Asi el objetivo del 3
por 100 contenido en el Tratado de Maastricht era con-
siderado por el Comité Monetario como un limite ma-
ximo para el déficit y no como un objetivo deseable.
Respecto a la Deuda Publica consideré que la misma
creaba temores en el mercado, en cuanto a la inflacion
futura. Ello daba lugar a tentaciones para aumentar los
tipos de interés a largo plazo que acabarian afectando
relativamente al crecimiento econémico.

Para el vicepresidente Christophersen no habia que
perder de vista la psicologia del ejercicio de las Gran-
des Orientaciones de Politica Econdmica, cuyo fin tlti-
mo era el de transmitir a los mercados financieros, para
los préximos dos afios, un compromiso claro respecto
de la voluntad de los gobiernos de aplicar unas politicas
monetarias y presupuestarias firmes. Pero, también, las
politicas estructurales deberfan jugar un papel esencial.
Dentro de ellas destacd, si se querfan evitar procesos de
retroalimentacion con la inflacién, la flexibilizacion del
mercado laboral, y crecimientos salariales parejos con
los aumentos de productividad. Se trataba, en definiti-
va, de transmitir pocos mensajes, aunque muy claros, a
la Cumbre de Essen.

Respecto del ejercicio de vigilancia multilateral re-
cogido en el articulo 103.3 del Tratado de Maastricht,
la Comisién presentarfa a Essen un informe segin el
cual se habian cumplido los objetivos propuestos.

4. Asistencia macrofinanciera a Bulgaria,
Argelia, Ucrania y Eslovaquia

4.1 Ucrania. La concesion de un préstamo a Ucra-
nia, aprobado durante el almuerzo, fue considerada un
gesto imprescindible para que dicho Estado obtuviese
ayuda de otros paies del G-24 y en particular una ayuda
de Estados Unidos de 100 millones de délares, para
desmantelar centrales nucleares y otra de Canadé de 10
millones de délares en forma de ayuda y de 15, como
crédito. La concesién de la ayuda a Ucrania, sin embar-
o, no serfa desembolsada hasta la aprobacién del prés-
tamo «stand-by» del FML Dicha ayuda estaria, asimis-
mo, condicionada al inicio de operaciones para el cierre
de la central de Chernobyl y la devolucion de los atra-
sos de anteriores préstamos de la Unién Europea a
Ucrania.

4.2 Eslovaquia. Eslovaquia solicité al G-24 un
préstamo de ayuda a la balanza de pagos de 300 millo-
nes de délares, para cubrir la brecha financiera estima-
da por las instituciones de Bretton Woods. En conse-
cuencia y de acuerdo con la peticién de las autoridades
eslovacas de 300 millones de délares, la Comisién pro-
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puso la concesion de 130 MECUs, esto es, 150 millo-
nes de délares, lo cual supone el 50 por 100 del GAP fi-
nanciero. El gran tema de discusion respecto de Eslova-
quia es el de si la brecha financiera de 300 millones de
dolares para la que se pide cobertura es, 0 no exagera-
da. Las discusiones deberdn tener lugar entre los repre-
sentantes de la Union Europea y los del FMI.

4.3 Argelia. La peticion de Francia de un préstamo
de 200 MECUs a Argelia alcanzo un acuerdo de princi-
pio, con la salvedad de que el segundo tramo, de 100
MECUs, serfa sometido a reconsideracién de importe,
en funcidn de las necesidades reales.

4.4. Bulgaria. Se trataba de discutir la ampliacion,
en 40 MECUs de la revitalizacion de un préstamo. Las
circunstancias politicas de este pais hicieron, sin em-
bargo, necesaria una mayor espera.

5. Proteccion de los intereses financieros de la
Comunidad

En este punto la Comisién expuso el estado de los
trabajos de la lucha contra el fraude al presupuesto co-
munitario. La obligacién de lucha contra este tipo de
fraude viene, ya, expresamente recogida en el articulo
209-A del Tratado de la Uni6én Europea. Ya en ocasio-
nes anteriores, tras el Consejo Europeo de Copenhague
en 1993, el Consejo ECOFIN habia abordado la lucha
contra el fraude; en esta ocasion la Comision suscit6 el
tema, en espera de una sefial politica por parte del Con-
sejo Europeo.

Para la Comisi6n la lucha contra el fraude al presu-
puesto comunitario se articula en torno a cuatro ejes:

— Mayor presencia sobre el terreno y desarrollo de
medios operativos, el todo articulado mediante una ma-
yor coordinacién entre la Comisién y los Estados
miembros.

— Mejora del marco legislativo.

— Mejora de la compatibilidad de las legislaciones
nacionales.

— Continuacién de los trabajos del Comité Consulti-
vo para la coordinacién de la lucha contra el fraude,
que se cred en febrero de 1994,

Estas lineas han sido desarrolladas durante el
afio 1994 y plasmadas en diversos Reglamentos. En es-
tos momentos, la Comisién subray6 la importancia de
las sanciones administrativas y penales, a fin de enviar
una sefial clara a los agentes econémicos de la seriedad
de los esfuerzos de la UE en la lucha contra el fraude.
En todo momento la Comision destacé la necesidad de
coordinar los esfuerzos del Consejo ECOFIN y del
Consejo de Justicia y Asuntos Internos. En el Consejo
ECOFIN de febrero la Comision presentar su progra-
ma de actuacion para 1995.

El presidente Waigel, por su parte, concluyé que la
lucha contra el fraude representaba una prioridad politi-
ca para la UE y que las principales conclusiones de la

estrategia para lograr ésta se incluirfan en el orden del
dia del Consejo Europeo de Essen.

6. Adaptacion de las perspectivas financieras
con vistas a la ampliacion de la UE

El Consejo ECOFIN dio su acuerdo a las conclusio-
nes del trilogo, Parlamento Europeo, Consejo y Comi-
sién, cuyos principales puntos de interés se resumen a
continuacion:

Segiin este documento tripartito, la adhesion de Aus-
tria, Finlandia y Suecia implicarfa la adaptacién de la
linea directriz agricola a una Unidn de 15 miembros. La
cuantia de los fondos estructurales también sera incre-
mentada, para considerar las necesidades de los 15, e
incluirfa, entre otros, un programa especial de 200 ME-
CUs para ayudar a los procesos de paz en Irlanda del
Norte y en las regiones fronterizas.

La rubrica de politicas internas se incrementaria en
un 7 por 100 anual, con una cuantia suplementaria, para
todo el perfodo, de 400 MECUs. Las secciones exterio-
res, por su parte, aumentarian un 6,3 anual y la de gas-
tos administrativos un 4,6 por 100.

Un punto de particular interés para Espana, incluido
en las declaraciones anexas al trilogo, es lo de qué suce-
dera con el fondo previsto en el Espacio Econémico Eu-
ropeo (EEE), a partir de 1998. En efecto, el Acta de Ad-
hesién de Austria, Suecia y Finlandia integra, en el pre-
supuesto comunitario, las contribuciones de los nuevos
Estados miembros al mecanismo financiero del EEE.
Hasta 1998, la adaptacion de las perspectivas financie-
ras con vistas a la ampliacién contiene la dotacion co-
rrespondiente para el fondo EEE. Las delegaciones es-
pafiola y griega han defendido que, cuando llegue el
momento, la Comisién proponga una revision de las
perspectivas financieras, a fin de tener en cuenta la apli-
cacion del mecanismo financiero del EEE en 1999.

7. Puntos fiscales

Los puntos fiscales, fiscalidad del ahorro, impuesto
sobre las emisiones de CO,, segunda Directiva sobre
simplificacion del régimen transitorio del IVA y tipo re-
ducido para biocarburantes, fueron tratados en un solo
bloque.

En términos generales, y salvo para la segunda Di-
rectiva IVA, se apreciaron pocos avances:

7.1 Impuesto CO, Energfa: la Presidencia destacd
el acuerdo alcanzado por el consejo ECOFIN de finales
de junio de este afio acerca de la utilizacion de las es-
tructuras armonizadas de los impuestos especiales co-
mo via para el establecimiento de una fiscalidad com-
plementaria sobre las emisiones CO,. Sin embargo, la
Presidencia reconocié que los esfuerzos realizados para
avanzar en el establecimiento de un Impuesto sobre el
CO, no habian producido los resultados deseados y que,
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por lo tanto, no se habia podido acordar un proyecto de
conclusiones.

7.2 Exenci6én impositiva para biocarburantes: tam-
poco en este punto se alcanzé un proyecto de conclu-
siones, también debido al escaso avance del tema. Tan
s6lo intervino la delegacion francesa exponiendo su
plan experimental de promocion para la utilizacién de
biocarburantes obtenidos de cultivos procedentes de
tierras, anteriormente en barbecho. Para dicho plan ex-
perimental se habia concebido una exencion de impues-
tos especiales a la produccion. Ya que no habia sido po-
sible aprobar la propuesta de Directiva de la Comision
sobre tipos impositivos para dichos biocarburantes,
Francia iba a solicitar una exencion especial para su
proyecto experimental.

7.3 Fiscalidad del ahorro: aunque la Presidencia
expuso los antecedentes del tema de la fiscalidad del
ahorro, no entré en el detalle de los obsticulos concretos
que se habfan opuesto al logro de un acuerdo. Destac la
importancia de los esfuerzos, aunque tampoco en este
punto present ningdin proyecto de conclusiones.

7.4  Segunda Directiva IVA: fue el punto donde la
Presidencia destac6 los mayores avances, de forma que
el Grupo Cuestiones Financieras presentard, para su
adopcidn, como punto A, por el Consejo, en breve pla-
70, la propuesta de Directiva de simplificacién del Ré-
gimen Transitorio del IVA.

8. Conclusion

Este Consejo ECOFIN del dia 5 de diciembre cerr6
los Consejos de Ministros de Economia y Hacienda de
la Presidencia Alemana. En términos generales, duran-
te dicha Presidencia se aprecian avances importantes
en el desarrollo del Libro Blanco de Delors y de los
instrumentos previstos para la segunda fase de la
UEM. Los esfuerzos también han sido importantes ca-
ra al acercamiento entre la UE y los paises de Europa
central y oriental. Por el contrario, se observa, a lo lar-
go de todo el semestre, el escaso avance conseguido en
los temas fiscales, otra de las prioridades de la Presi-
dencia alemana.
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