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NOTA PRELIMINAR

El presente documento surge como prolongacion de los trabajos emprendidos al
comienzo del Curso Académico 1994-1995 en el seno del Seminario del Centro
de Estudios Europeos de la Universidad de Alcald de Henares. A lo largo de
estos meses, un grupo de investigadores del Centro, constituido en Grupo de
Reflexion, ha venido debatiendo las cuestiones que se suscitan en la perspectiva
de 1a Conferencia Intergubernamental cuya inauguracion esta previsto que tenga
lugar el primer dia de Enero de 1996, coincidiendo con el inicio de la
presidencia italiana. Cada uno de ellos ha desarrollado temas propios de sus
respectivos ambitos de investigacion, de ahi que buena parte de las cuestiones
susceptibles de ser incluidas en la agenda de la Conferencia queden abiertas a
ulteriores analisis. En cualquier caso, ha sido la intencion de los redactores del
documento ofrecer un panorama lo mas amplio posible de los aspectos que se
tratan, procurando, en todo momento, aportar una vision critica y personal
orientada fundamentalmente a la definicion de propuestas de reforma. Asi, cada
uno de los epigrafes que conforman el texto que hoy se presenta se halla
avalado por la firma de un investigador, responsable ultimo de las opiniones en
él vertidas. No obstante ello, al final del documento se ofrece, a guisa de
corolario, un epigrafe de conclusiones en el que se recoge la expresion de los
criterios que se ha conseguido unificar a lo largo de las sesiones de trabajo del
Grupo. Por otro lado, los redactores del documento han decidido, de comun
acuerdo, no incluir notas a pie de pagina con el fin de hacer mas cémoda su
lectura. Eventualmente, aparecen en el texto citas bibliograficas puntuales, asi
como referencias a los principales documentos de reflexion en torno a la
Conferencia Intergubernamental. Estos ultimos se resefian de forma abreviada,
tal y como aparece recogido en la pagina siguiente.
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PREAMBULO

La decision, adoptada en el Consejo
Europeo de Corfu celebrado en junio de 1994,
de constituir un Grupo de Reflexion formado por
representantes de los Estados miembros y de las
instituciones para el analisis de todas aquellas
cuestiones susceptibles de ser abordadas a lo
largo de la Conferencia Intergubernamental de
1996, constituye un hecho sin precedentes en la
historia comunitaria. En efecto, ninguna de las
reformas trascendentales de los Tratados llevadas
a cabo en el pasado ha estado precedida de un
esfuerzo de debate y reflexion de dimensiones
analogas. Las razones que han movido a
realizarlo son bien conocidas. En primer lugar,
las dificultades experimentadas en algunos paises
para la ratificacion del Tratado de la Union ("no"
danés, estrecho margen del "si" en Francia,
problemas de indole constitucional en Alemania),
achacables, en parte, al distanciamiento de los
politicos respecto de los ciudadanos, han
determinado que en la presente ocasion las
orientaciones globales de nuestras sociedades
deban ser tenidas en cuenta como elemento
principal de cara al analisis de los problemas que
se susciten a lo largo de la Conferencia
Intergubernamental. En segundo término, la
complejidad de los problemas a los que hoy se

enfrenta 1a Unién Europea -en especial los de
naturaleza institucional- recomienda profundizar
al maximo en el estudio de sus soluciones.

Si bien la constitucion de un grupo de
tales caracteristicas no permite de antemano
garantizar el éxito en el desarrollo de los trabajos
de 1a Conferencia Intergubernamental, deberia al
menos, en mi opinion, contribuir a sentar las
bases de un nuevo estilo a la hora de abordar el
proceso evolutivo y reformador de la Union
Europea. Un nuevo estiio, que estara
basicamente caracterizado por su apertura a los
mensajes procedentes de las opiniones publicas,
a las posiciones adoptadas por las instituciones
de 1a Union, a las aportaciones generadas desde
distintos ambitos de la comunidad cientifica, asi
como a la participacion de los agentes politicos
y sociales.

Como es sabido, nuestro pais ostenta la
presidencia del Grupo de Reflexion, concretada
en la persona del Secretario de Estado para las
Comunidades Europeas, Carlos Westendorp. La
enorme importancia de la tarea encomendada a
nuestro Secretario de Estado y a su equipo de
colaboradores, corre pareja con la tremenda
responsabilidad que supone el desarrollo, en un
tiempo récord, de un apretadisimo programa de
trabajo, que comenzo el pasado dia 3 y que
debera concluir a finales de diciembre, en
visperas del final de la presidencia espafiola y el
inicio de la italiana. Con el fin de disponer de la
mayor cantidad de informacion, asi como de
contar con un nutrido bloque de opiniones y
referencias, el Grupo de Reflexion ha promovido
la creacion de unidades de trabajo que
contribuyan, a su vez, al enriquecimiento del
debate, por medio de la aportacion, desde
diferentes angulos, de sus respectivas visiones de
la reforma.

He aqui la razon por la cual, el Centro
de Estudios Europeos de la Universidad de
Alcala de Henares tomo, hace unos meses, la
decision de constituir un grupo de reflexion
propio, formado por algunos de sus
investigadores especializados en distintas areas
de conocimiento. Dicho grupo comenzo a



desarrollar sus tareas en el marco de los
seminarios que, bajo mi direccion, regularmente
viene celebrando el Centro. En ellos se han
sometido a debate la mayor parte de las
cuestiones cuya inclusion en la agenda de la
proxima Conferencia Intergubernamental es
previsible. Poco tiempo después, surgio la idea
de elaborar un documento en el que, luego de
reunir las opiniones de los miembros del grupo
en relacion a los temas mas proximos a sus
respectivos ambitos de investigacion, se
introdujese unas conclusiones finales,
representacion del comun denominador de las
opiniones formuladas por los miembros del
grupo.

No es este que ahora se presenta un
documento de sintesis. Tampoco se trata, en
rigor, de una obra colectiva. Estamos ante un
texto situado a caballo de ambas categorias, por
cuanto, si bien cada uno de los investigadores ha
asumido personalmente, mediante su firma, la
responsabilidad sobre las opiniones por él
vertidas, las conclusiones finales estan suscritas
integramente por la totalidad de los miembros
del grupo. Por otro lado, he de decir que gran
parte de las consideraciones formuladas a lo
largo de los analisis llevados a cabo por mis
colaboradores coinciden con tesis  que,
personalmente, he venido sosteniendo desde
antiguo. Asi, entre otros, los pronunciamientos
que se hacen respecto al papel que debe
corresponder al Consejo Europeo dentro del
cuadro institucional, en el sentido,
fundamentalmente, de limitar su participacion en
las tareas de control politico de la actividad de la
Comision, la necesidad de disefiar un verdadero
marco institucional unico, superando los
problemas derivados de la existencia de distintas
formaciones del Consejo y de las restricciones a
la jurisdiccién del Tribunal de Justicia en el
segundo y tercer pilares, etc.

Quisiera, para concluir, destacar una vez
mas la importancia que esta nueva cita con la
reforma de los Tratados tiene para nuestros
ciudadanos. A nadie escapa que nos hallamos en

un momento de crisis del ideal europeo. Crisis es
el vocablo griego que sirve para designar la
mutacion, el cambio. Cambio, mutacion, ;pero
en qué sentido? Confiemos, como siempre lo
hemos hecho, en que los principios de la razon
y de la sensatez imperen a lo largo de la
Conferencia, de manera que la nueva etapa que
se perfila ante nuestros ojos sea, por fin, la de la
consagracién definitiva del necesario equilibrio
interno de 1a Union. Un equilibrio fundamentado
en el esfuerzo particular de cada Estado y en la
solidaridad entre todos ellos. Un equilibrio
igualmente basado en el respeto tanto de los
elementos comunes como de los especificos. Un
equilibrio, en definitiva, en ausencia del cual
perderemos una ocasion magnifica para anunciar
a nuestros pueblos la proximidad de la Europa
Unida.

Carlos F. Molina del Pozo
Director del Grupo de Reflexion del CEE.
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I. CUESTIONES PREVIAS

1. Evaluacién global de la puesta en practica
del Tratado de la Union Europea
Carmen Navarro Gomez

La larga espera a la que hubo de atender la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht mostré ya
desde el principio que algo habia fallado en su
concepcién. El no danés, el estrecho margen en el
referéndum francés, el penoso camino de aprobacion
por el Parlamento Britanico y los recursos
interpuestos ante el Tribunal Constitucional Aleman,
fueron prueba de que el proceso de construccion
europea no estaba lo suficientemente maduro como
para dar un paso de tanta trascendencia. La
construccion europea se habia estado realizando
durante mucho tiempo por una especie de "dulce
despotismo ilustrado” (Jacques Delors) y el debate
sobre la ratificacion del TUE meostré un total
distanciamiento entre lo que los gobiernos habian
construido y el grado de adhesion de la opinion
publica a este proyecto europeo.

El sonado fracaso de la ratificacion de
Maastricht abre un espacio a la reflexiéon y a la puesta
en consideracion de los instrumentos utilizados hasta
el momento en la construcciéon europea. Existen
obsticulos para la profundizacion del proceso. No se
puede realizar un proyecto tan ambicioso y de tan
hondas implicaciones economicas, juridicas ¥y
politicas sin aplicar las normas basicas democraticas
e implicar en su realizacion tanto a ciudadanos como
a instituciones territoriales. Cuando, después de
eliminarlo de la participacion en su construccion, se
ha ofrecido al ciudadano la posibilidad de declarar su

apoyo a la Europa de las Comunidades, éste se ha
mostrado muy reticente. El innegable déficit
democratico consustancial a2 la Comunidad desde sus
origenes puede hacer peligrar el éxito del proyecto. El
reto es impresionante: llevar adelante el proceso de
integracién en las mejores condiciones democraticas
posibles, sabiendo articular la imprescindible
participacion de los distintos niveles legitimados en
sus procesos de decisién y ejecucion.

De ahi que, y como ensefianza global previa
a la evaluacién sectorial del funcionamiento del TUE,
afirmamos que la necesidad de democracia y
transparencia son prioridades basicas en las que
seguir trabajando de cara a la proxima reforma. Sin
las premisas de la consecucién de una estructura de
poder democratico para la Union Europea y de un
acercamiento del proceso de construccion europea a
los ciudadanos, cualquier avance sectorial seria
irrelevante ante el riesgo de fracaso del proyecto
europeo por falta de solidos asientos democraticos.

Por lo que a puntos concretos de la puesta en
practica del TUE se refiere, pasamos a analizarlos
dividiéndolos en las materias siguientes:
subsidiariedad, ciudadania europea, politicas ¥y
competencias de la Comunidad e instituciones,
procedimientos de toma de decisiones y Union
Economica y Monetaria.

a) Subsidiariedad

Su aplicacion se lleva a cabo conforme a las
orientaciones del Consejo Europeo de Edimburgo que
establecié unos patrones de aplicacion de dicho
principio v que tuvo entre ofras comsecuencias la
valoracion y posterior retirada por parte de la
Comision de varias propuestas por no cumplir los
requisitos exigidos por este principio.

Tras estos casi dos afios de su vigencia, y
segun se anuncio en el Consejo Europeo de Essen, se
han reducido el niimero de propuestas legislativas
presentadas por la Comision.

En la actualidad, la Comision recurre mas
frecuentemente a la practica de elaborar y difundir
"libros blancos" o "libros verdes" que permiten
suscitar un amplio debate en la opinion publica para
recabar su vision sobre la idoneidad de una accidn,
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antes de lanzar nuevas propuestas.

No obstante, existen voces discordantes con
la efectividlad del principio de subsidiariedad
(WEIDENFELD), y ello por dos razones. En primer
lugar, por considerar la falta de objetividad de quien
lo tiene que aplicar, que son los drganos y titulares de
la toma de decisiones "a los cuales no se les puede
atribuir de antemano un interés natural en la
aplicacién sistematica y restrictiva del principio".

b) Ciudadania europea

La novedosa Segunda Parte del TCE que
incluia el concepto de la ciudadania de la Unién (arts.
8 a 8E) dotaba al ciudadano de una serie de derechos
que han sido desigualmente conseguidos y
desarrollados.

El derecho a circular y residir libremente en
el territorio de los Estados miembros, no ha podide
ser hasta ahora plenamente conseguido. En la
actualidad conviven las disposiciones adoptadas
teniendo como fundamento el TCE, con los Tratados
internacionales celebrados entre algunos Estados
miembros, con disposiciones adoptadas en base al
tercer pilar de la Union.

El derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales y europeas en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado se
puede considerar conseguido a grandes lineas y
ejercido en las iltimas elecciones al Parlamento
Europeo de 1994 y en las municipales celebradas en
los distintos Estados miembros.

En cuanto al derecho a la proteccion
consular, solo se han fijado lineas directrices que no
se refieren mis que a la proteccién consular y no
cubre todos los campos enumerados por la
Convencion de Viena sobre las relaciones consulares.
Estas lineas directrices no han sido objeto de
publicidad alguna y son aun desconocidas por la
mayoria de los ciudadanos de la Union.

El derecho de peticion resta sin poder
desarrollarse en su plenitud en tanto no se nombre
Defensor del Pueblo, del que ya se ha fijado su
Estatuto.

La disposicién del Tratade que prevé la
ampliacién de estos derechos por acuerdo unanime

del Consejo no ha sido utilizada.

Asimismo, hay que recordar que el Tribunal
de Justicia esti actualmente estudiando la
compatibilidad del Convenio Europeo de Derechos
Humanos con el Tratado para un eventual adhesion
de la Comunidad al mismo.

¢) politicas y competencias de la Comunidad

En el campo de las acciones sectoriales
emprendidas por la Comunidad tras la importante
ampliacién de competencias que supuso el TUE,
existen opiniones discordantes sobre si se ha llegado
al maximo de competencias deseado para la Unién o
es preciso seguir profundizando en las politicas de la
Comunidad.

Para algunos (WEIDENFELD) las tendencias
centralizadoras de la Unién deben ser, a partir de
ahora, limitadas so pena de asistir a un desborde del
traspaso de competencias a la Comunidad y a una
ruptura del equilibrio federal entre el nivel europeo y
los Estados miembros. Se hace preciso, por lo tanto,
acometer la elaboracion de un "Catilogo de
Competencias" que asigne, segin principios
constitutivos fijos, las funciones a uno y otro niveles
de poder. '

Sin embargo, otros (Resolucién del PE)
abogan por el desarrollo de nuevas politicas para el
futuro y el reforzamiento de las existentes, asi como
la fusién de los tres pilares de la Union,
manifestindose ademas abiertamente en contra de
establecer una lista de competencias o de suprimir el
articulo 235 TCE.

En cuanto a la evaluacién de las politicas
concretas, cabe destacar:

- En el terreno concreto de la politica social,
la puesta en practica de dos regimenes ha traido
dificultades de eleccion. La Comision se ha visto en
la necesidad de utilizar el Protocolo Social como base
juridica en los casos en los que preveia que seria
imposible alcanzar un acuerdo a quince.

- Con el TUE, se produce la elevacion de la
cohesién econémica y social a la categoria de fin
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comunitario con la creacién del Fondo de Cohesién
y la redefinicién de los Fondos estructurales
existentes (FEDER, FEOGA, FSE). El objetivo de
solidaridad explicitado como fin prioritario de la
Union Europea ha encontrado su positivo desarrollo
en las multiples acciones realizadas desde la entrada
en vigor de Maastricht.

- En el terreno de la politica de medio
ambiente, gracias a2 los nuevos procedimientos
legislativos que facilitan la toma de decisiones, se han
dado importantes avances (capa de ozono,
cooperacién, emision a la atmosfera y envases y
residuos de envases, codecisiéon). Sin embargo, hay
que anotar en el "debe" la falta de consecucion de los
compromisos contraidos en la Conferencia de Rio,
debido en parte a que en estos subsectores, la regla es
la unanimidad.

d) instituciones y procedimientos de toma de
decisiones

Tanto en la consideracion de las instituciones
en si, como en las relaciones entre ellas a través de
los procedimientos de toma de decisiones, la
evaluacién de los aportes del Maastricht arrojaria el
siguiente balance:

- una cierta complicacion y falta de
transparencia en sus estructuras y sus
procedimientos decisorios,

- una reduccién en parte pero no total
del déficit democritico a ftravés del
aumento poderes del PE pero que,
considerando el volumen de competencias
europeas, no es suficiente,

- una falta de transparencia del
Consejo, en particular cuando se pronuncia
sobre asuntos de caracter legislativo,

- una excesiva complejidad de los
procedimientos decisorios, que es preciso
simplificar,

- unos mecanismos institucionales
creados para una Europa de seis miembros
que desde entonces no se han adaptado
correctamente,

- una necesidad de simplificar los
procedimientos de comitologia.

e) Union Econdmica y Monetaria

Hasta el presente, la Union Economica y
Monetaria ha venido cumpliendo con normalidad los
plazos previstos en el TUE. En efecto, nos hallamos
en la segunda fase del proceso, una vez constituido el
Instituto Monetario Europeo (IME), organo encargado
de dirigir el proceso de transicion de la segunda a la
tercera fase. En el cumplimiento de sus objetivos, el
IME ha avanzado en la tareas de coordinacion de las
politicas economicas de los Estados miembros, de
desarrollo del ECU y de preparacion de lo que sera el
futuro Sistema Europeo de Bancos Centrales. Por lo
que se refiere a las condiciones de convergencia
recogidas en el TUE, la evaluacién de conjunto puede
calificarse de "pronostico reservado”, ya que, a pesar
de la puesta en marcha de los mecanismos de
cohesion, persisten aun notables diferencias entre los
indicadores que presentan los distintos Estados
miembros.

2. Temario, disefio y metodologia de
trabajo de la Conferencia
Ewnrigue Martinez Gutiérrez

La Conferencia Intergubernamental (CIG)
cuya inauguracion esta prevista para el 1 de enero de
1996 sera la tercera de las convocadas en algo mas de
una década. La experiencia acumulada tras la CIG
que preparo el texto del Acta Unica, y muy
especialmente el balance obtenido de las dos CIG's de
1991, deberia permitir que en esta nueva ronda de
negociaciones para la reforma de los tratados se
alcanzase el mayor nimero posible de objetivos y se
lograse concitar al maximo las voluntades de los
Estados miembros para la consecucion de los mismos.
Relativamente lejana ya en el tiempo, la CIG de 1985
se desarrollo en un contexto bien diferente al actual.
En efecto, los Estados miembros que negociaron los
contenidos del Acta Unica eran en aquel momento tan
solo diez (Espafia y Portugal, proximos a su adhesion,
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obtuvieron el estatuto de observadores), mientras que

hoy el nimero de negociadores plenipotenciarios se -

eleva a quince. Por otra parte, la Comunidad no se
encontraba entonces frente a un cuadro de problemas
institucionales tan amplio como el que ahora se le
presenta. Finalmente, y éste es el elemento
diferenciador, a nuestro juicio, mas importante, las
exigencias de debate piblico en torno a los aspectos
cruciales de la construcciéon europea no se
manifestaban en 1985 de manera tan nitida como lo
hacen ahora. De ahi que las ensefianzas que podamos
obtener de ella no sean de gran valor en la presente
ocasion.

Como es bien sabido, fue precisamente a lo
largo de 1992 cuando buena parte de las opiniones
publicas de algunos Estados miembros comenzo a
mostrar su abierta oposicién a lo acordado por las
delegaciones en el curso de las CIG's que
desembocaron en la aprobacién del TUE, poniendo
con ello de manifiesto el escaso grado de
participacién de las sociedades en la formacién del
debate previo. De este modo, consideramos que la
CIG-I(UEM) y la CIG-II(UP) de 1991 constituyen la
referencia mas ttil para abordar la cuestion del disefio
de la proxima CIG, reparando tanto en las virtudes
como en los defectos que aquéllas evidenciaron, no
solo en lo que se refiere a su concepcion sino
también en lo que hace a su desarrollo.

Dejando al margen el analisis del proceso
que condujo a la decisién de convocar dos CIG's
separadas -aunque, en principio, interconectadas y
coherentes en su desarrollo- es preciso, no obstante,
hacer hincapié en lo siguiente. El gran objetivo de la
reforma de 1991 se cifraba, inicialmente, en la
consecucién de un acuerdo sobre la UEM. La
formulacién de dicho acuerdo en el texto del Tratado
no presentaba grandes dificultades, por cuanto, en
primer lugar, existia un consenso relativamente
amplio en la materia entre la mayor parte de los
Estados miembros, al tiempo que, en su dimension
prictica, los trabajos se encontraban en un estadio
muy avanzado de elaboracién. Sin embargo, la
decision de afiadir una nueva dimensién a la reforma
(Unién Politica) que viniera a compensar el caracter
exclusivamente econémico de la modificacién
prevista de los Tratados, obligé a desarrollar los

trabajos en este capitulo sin contar con un soporte
adecuado de propuestas, en mayor o menor medida
consensuadas, que sirvieran para estructurar y
racionalizar los contenidos del debate en el curso
ulterior de las negociaciones. De ahi que, hasta la
publicacién en el mes de abril del primer non-paper
de la presidencia, el desarrollo de los trabajos de la
CIG-II (UP) se asentara sobre bases poco firmes, unas
bases que no iban maés alla de la publicacion de
documentos aislados sobre distintas materias
redactados por las delegaciones de los Estados
miembros asi como por las instituciones de la
Comunidad cuya tematica resultaba variable en
funcién de los diferentes intereses de cada una de
ellas. Aun mas, es dado afirmar que, hasta bien
entrada la presidencia holandesa, no fue posible
constatar unma aproximacién al consenso sobre
materias esenciales (como la estructura del tratado),
ventildndose buena parte de las cuestiones en el sprint
final desarrollado por los Estados miembros en el
periodo de tiempo que va desde la celebracién del
conclave de Noordwijk hasta la reunion del propio
Consejo Europeo de Maastricht.

Teniende en cuenta, pues, estas
consideraciones, y a fin de evitar que se reproduzcan
las imprecisiones, errores y omisiones que la falta de
una reflexién pausada y un debate sereno introdujo en
el TUE, la Presidencia, con el acuerdo del resto de
Estados miembros, deberia fijar antes del comienzo
de la CIG, los contenidos esenciales de su agenda asi
como la forma que ésta haya de adoptar.

2.2 Temario de la Conferencia

Se hace necesario, en primer lugar,
determinar o, cuando menos, llevar a cabo una
aproximacién a los contenidos de la agenda de la
CIG, pues la determinacién del modelo de
Conferencia que se deba adoptar dependera en buena
medida de cuil sea la naturaleza de las cuestiones que
deban ser abordadas y la dimensién que éstas hayan
de alcanzar. :

Con independencia de que en virtud de lo
dispuesto por el articulo N parrafo 1° del TUE, los
gobiernos de los Estados miembros, asi como la
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Comision, pueden presentar proyectos de revisién de
los Tratados, existe, de entrada, un temario minimo
que las delegaciones deberén discutir en la proxima
CIG, una lista de materias susceptibles de reforma
configurada a partir de distintas fuentes, que pasamos
a enumerar a continuacion.

- En el TUE se recogian las siguientes
previsiones: revision de los pilares segundo y
tercero (articulo B, guién 5°), extension a
nuevos ambitos del procedimiento de
codecision (articulo 1839B.8 TCE), revisién
del articulo J.4 para el establecimiento de una
politica comun de defensa (articulo J.4.6),
modificaciones de la PESC en su conjunto
(articulo J.10), inclusion de nuevas politicas
como la de proteccidn civil, de energia o de
turismo (Declaracién n° 1 aneja al TUE) y
establecimiento de una jerarquia de las normas
(Declaracion n° 16 aneja al TUE).

- En el Consejo Europeo de Bruselas de
diciembre de 1993 se acordo someter a la CIG
el problema del numero de comisarios.

- En el Acuerdo Interinstitucional sobre las
perspectivas financieras para el periodo
1993/1999, suscrito en 1993, se prevé que, en
el curso de la CIG, las instituciones
confirmaran o modificaran las disposiciones
del acuerdo.

- En el "Compromiso de Ioaninna" de marzo
de 1994 se llegé al acuerdo de que las
cuestiones relativas a la reforma de las
instituciones serian objeto de estudio por parte
de la CIG.

- En el Consejo Europeo de Corfil de junio de
1994, que acuerda la creacion de un grupo de
reflexion de cara a la CIG, se encarga a este la
elaboraciony analisis de propuestas en materia
de reforma institucional.

- En el modus vivendi de 20 de diciembre de
1994 sobre comitologia se prevé que la

cuestion de las medidas de ejecucion de los
actos aprobados por codecision sea examinada
por el grupo de reflexién para su anilisis
posterior en la CIG. En cualquier caso, puede
que, superando el ambito del problema
antedicho, el debate desemboque en un
tratamiento de la cuestién de la comitologia en
su conjunto.

Asi quedaria configurado, pues, el cuadro
minimo de cuestiones que deben ser abordadas a lo
largo de la Conferencia. No obstante, el orden del dia
de la misma puede llegar a ser muy amplio si se
decide llevar a cabo una reforma que tenga en cuenta
situaciones como la ampliacion -en una perspectiva a
medio y largo plazo- hacia el este, asi como la
adhesion de microestados, la evolucién de los indices
de convergencia para el paso a la tercera fase de la
UEM (cuya presencia como tema de debate en la CIG
es poco probable), la insistencia con que
determinados Estados miembros defiendan el
establecimiento de una Unién Europea conformada
por Estados agrupados en distintos niveles de
integracion o -para finalizar- la introduccion de la
cuestién competencial, eventualmente ligada a la
formulacién de un debate en tormo a la vocaciéon
federal de la Union.

En cualquier caso, no ha de excluirse la
posibilidad de que el temario de la Conferencia
abarque un nimero més amplio de cuestiones, tales
como las relativas a la profundizacion del concepto
de ciudadania de la Unién (a través de la eventual
inclusidén, por ejemplo, de un elenco de derechos
fundamentales de los ciudadanos o de la intreduccion
de disposiciones que hagan especial referencia a la
situacion de la mujer y de la infancia, conceptos
ambos hasta ahora ausentes de los Tratados), a la
elaboracién de un Estatuto Europeo de los partidos
politicos y agrupaciones de electores, asi como a la
"institucionalizacion" de los grupos de presién a
escala comunitaria. Todas ellas son cuestiones que
responden a la exigencia previa de mayor democracia
en el seno de la Unién en tanto sistema politico
organizado en constante evoluciéon, sin que, en
apariencia, puedan afectar de modo significativo al
dificil equilibrio de intereses que las distintas
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delegaciones presentes en la Conferencia trataran de
alcanzar al término de sus trabajos.

2.3 Disefio de la Conferencia

Uno de los principales problemas que la
celebracion de una CIG plantea es el de la
continuidad de sus trabajos. En efecto, corresponde a
la Presidencia dirigir en cada semestre la actividad de
la CIG, de modo que a lo largo de la misma pueden
sucederse dos o mas Presidencias que,
simultineamente, actian en su calidad de
delegaciones, pudiendo entonces manifestarse mas o
menos proclives a la defensa de una u otra postura.
De ahi que convenga reflexionar en torno a la
posibilidad de designar a una personalidad
independiente para el ejercicio de las tareas de
Presidente de la Conferencia, el cual, en unién de su
equipo de colaboradores, estaria en condiciones de
garantizar no solo la continuidad, sino también la
objetividad y la independencia en la redaccién de las
propuestas, propuestas que, en todo caso, deberian ser
presentadas por la Presidencia.

Hecha esta consideracién previa, es preciso
reflexionar en torno al disefio propiamente dicho de
la CIG. Son varias las posibilidades que se ofrecen,
en funcién de distintos escenarios. La mayor parte de
ellas han sido recogidas en el documento espafiol
sobre la CIG [Doc. SECE]. En cualquier caso, desde
nuestro punto de vista, es preciso tener en cuenta lo
siguiente:

1. La naturaleza y amplitud de los contenidos
de la agenda determinarin, en buena medida la
extension temporal de la CIG, asi como su desarrollo
en una o varias fases con o sin solucion de
continuidad entre ellas. Por ello, resulta fundamental
que se llegue a un acuerdo sobre el temario que vaya
a desarrollarse, una vez conocidas las conclusiones
del Grupo de Reflexion.

2. A este respecto, es preciso, por otra parte,
tener en cuenta las distintas citas electorales en los
Estados miembros, de manera singular, como se ha
puesto de manifiesto en diferentes ocasiones, las

elecciones generales en el Reino Unido, cuya
celebracién esti prevista para 1997. La idea de
prolongar la CIG hasta esta fecha parece reunir a su
alrededor un consenso amplio entre los Estados
miembros.

3. Con independencia de lo mas arriba
sefialado, el menu bdsico (es decir, los cinco temas
derivados directamente de las previsiones del TUE,
mas las cuestiones afiadidas posteriormente [ver lista
en pp. 23 y 24]) deben ser abordados desde el inicio
de la CIG, insertindose en una primera fase de la
misma. A su vez, en el tramo inicial de esta primera
fase las delegaciones deberian, desde nuestro punto
de vista, ocuparse de la cuestion de la estructura del
Tratado (aspecto crucial condicionante del resto de
los trabajos, que englobaria, asimismo, el debate
sobre la consolidacion del marco institucional unico
[ver p. ]), asi como una labor a nuestro juicio
esencial: la de "limpieza" de los Tratados (el
compromiso existente en favorecer lo que se ha dado
en llamar la legibilidad de los Tratados asi lo exige;
es preciso hacer desaparecer las disposiciones
referidas a periodos ya caducados, al tiempo que
resulta indispensable mejorar tanto la redaccion como
la coherencia de algunas disposiciones, para lo cual
proponemos, desde ahora, la creaciéon de una
"Comision de Estilo" formada por lingiistas de
reconocido prestigio -miembros de las Academias de
la Lengua de los Estados miembros, por ejemplo- que
asesoren a la comision de redaccion de la Conferencia
en la elaboracién del texto final).

En el tramo subsiguiente de la misma se
procederia a estudiar los problemas englobados dentro
del menu bdsico. De este modo, nosotros mnos
pronunciamos desde ahora a favor de uma CIG
desarrollada en dos fases sin solucién de continuidad,
de tal manera que el final de una coincida con el
comienzo de la otra, con el fin, esencialmente, de
asegurar la continuidad y la coherencia de sus
trabajos

En una segunda fase se procederia a abordar
el resto de temas que fuesen susceptibles de ser
incluidos en el orden del dia de la Conferencia, asi
como todos aquéllos que, estando incluidos en el
"ment basico", hubieran quedado sin resolver a lo
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largo de la primera fase. Para evitar el riesgo de que
las delegaciones recurriesen de forma sistemitica al
aplazamiento de su decision sobre las cuestiones
englobadas en el meni bdsico, convendria que la
Presidencia dedicase todos sus esfuerzos tras la
inauguracién de la Conferencia a lograr un
compromiso al mas alto nivel para fijar un minimo de
cuestiones sobre las que fuera preciso obtener un
acuerdo para permitir el paso a la segunda fase de la
misma.

2.4 Metodologia de trabajo de la Conferencia

Por lo que se refiere a la metodologia de
trabajo de la Conferencia, convendria, en nuestra
opinién, seguir recurriendo a las técnicas utilizadas en
las anteriores. En general, la elaboracion por parte de
la Presidencia de "non papers" y borradores de
Tratado constituyé un recurso eficaz para determinar
una base de partida sobre la que asentar las
negociaciones. Seria bueno que en esta CIG se diera,
en la medida de lo posible, publicidad en un plazo
razonable a estos documentos, a fin de promover un
debate piblico lo mis amplio posible. Por otro lado,
las pasadas Conferencias vinieron a demostrar que la
creacion de sinergias entre las distintas delegaciones
constituye un requisito imprescindible para alcanzar
unos resultados satisfactorios en la negociacién. En
este sentido, el método de los cuestionarios, remitidos
por la presidencia a las delegaciones para identificar
posiciones préximas y puntos de vista analogos debe
ver extendido su uso a todos los aspectos que se
traten, en especial, a lo largo del primer tramo de la
primera fase (acuerdo sobre el minimo de cuestiones
que permita el paso a la segunda fase de la
Conferencia). Por tltimo, creemos oportuno sefialar la
importancia que la creacion de grupos informales
como el de "amigos de la presidencia” pueden tener
a la hora de impulsar contactos entre las delegaciones
y acercar puntos de vista entre ellas.

No querriamos dejar pasar la ocasién de
destacar, una vez maés, la importancia que la
formacion de equipos universitarios de analisis tiene
en la perspectiva de la CIG. En este sentido,
sugerimos a las delegaciones que mantengan el mayor

nimero de contactos posibles con los grupos
constituidos en las distintas universidades de la
Unién, con el fin de establecer una comunicacion
estrecha que permita contar con las opiniones de la
comunidad cientifica no solo en la fase de reflexion
sino también en el curso de los trabajos de la
Conferencia.
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1. PROPUESTAS DE REFORMA

1. Fl debate sobre la estructura del Tratado
Enriqgue M artinez

Con independencia de su inclusién o no en
la agenda de la CIG del afio préximo, la cuestion de
la estructura del TUE invita, por multiples razones, al
analisis. En efecto, es preciso recordar, en primer
lugar, que el tema que nos ocupa suscitd una viva
polémica en el desarrollo de la Conferencia
Intergubernamental de 1991 sobre la Unién Politica
(CIG/UP), al punto que en torno a ¢l se definieron
dos posturas enfrentadas. Por um lado, la de la
Comisién, compartida desde un primer momento por
algunas delegaciones -entre las cuales se encontraba
la holandesa, encargada de ejercer la presidencia de
la CIG durante el segundo semestre-, proclive a dotar
de una estructura unitaria al futuro tratado. Por otro,
la del resto de delegaciones, inclinadas a proporcionar
un tratamiento formal separado a las materias objeto
de cooperacion intergubernamental y a los aspectos
englobados dentro el marco comunitario. En un
esfuerzo de sintesis grifica, dichas concepciones
pasarian a ser conocidas, respectivamente, como la
del drbol con varias ramas y la del templo griego.

En segundo término, hay que sefialar que
esta ultima forma, adoptada como base de
negociacion tras el rechazo en la reunion ministerial
de 1a CIG TI(UP) de 30 de septiembre de 1991 del
proyecto de la presidencia de 23 del mismo mes, ha
sido objeto de duras criticas por parte de un sector de
la doctrina. Criticas que no sélo van dirigidas en el

sentido de calificar como endebles los presupuestos
teoricos a partir de los cuales se construy6 el modelo
formal adoptado en el Consejo Europeo de
Maastricht, sino que también se orientan a poner de
manifiesto las disfuncionalidades que genera en el
sistema su aplicacion efectiva.

Es preciso advertir, en primer lugar, que la
exigencia de dotar de una estructura unitaria al
Tratado de la Unién viene dada, desde nuestro punto
de vista, por la necesidad de mejorar la legibilidad
del mismo, de modo que el ciudadano pueda percibir
como un todo el conjunto de disposiciones que lo
constituyen. Sin embargo, desde otra perspectiva,
dicha exigencia tendria su origen en la necesidad de
formalizar juridicamente el paso de las materias
objeto de cooperacidn intergubernamental al imbito
de los procedimientos comunitarios, postura defendida
por algunos que ven en ello un medio de superar la
ineficiencia de los procedimientos
intergubernamentales a la hora de poner en practica
las disposiciones de la Politica Exterior y de
Seguridad Comiin y de la Cooperacién en materia de
Asuntos Judiciales y de Interior. En definitiva, la
redaccion de un Tratado de estructura unitaria no
constituiria sino la consecuencia légica de la
adopci6n de una decisién en tal sentido.

Por otro lado, es preciso sefalar que la
adopcién de una estructura unitaria del Tratado no
deberia necesariamente implicar la  total
"comunitarizacion" de los pilares
intergubernamentales (argumento éste, esgrimido por
algunos de los partidarios de la idea de dotar al
Tratado de una estructura de tales caracteristicas). En
efecto, no resulta descabellado pensar en un texto
fundamentado en un Unico pilar que contemple
procedimientos en los que el recurso a la unanimidad
constituya la norma y en los que se prevea la
exclusién de su pertenencia al acervo comunitario, de
todos o parte de los actos aprobados en el marco de
dichos procedimientos. No obstante ello, resulta
dificil obviar los problemas que podrian derivarse e
la adopcion de un Tratado de tales caracteristicas
(fijacién del grado de participacién del Parlamento
Europeo y de la Comisién, determinacion del alcance
de la jurisdiccién del Tribunal de Justicia en las
materias que, en el pasado, eran sometidas a
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procedimientos de cooperacién clasica, etc.).

De todos modos, resulta obligado reconocer
que, en el caso de que se tome la decisién de dotar al
Tratado de una estructura unitaria incluyendo una
"comunitarizacion" de los pilares
intergubernamentales, los problemas técnicos
derivados de dicho establecimiento serian, sin duda,
de inferior magnitud que en el primer supuesto. Las
opciones tenderian a girar, mas bien, en torno al
grado de "comunitarizacién" deseado, asi como al
nivel de participacion de las instituciones en el
proceso de toma de decisiones.

2. Reforma institucional:
organos

instituciones y

2.1 Consejo Europeo/Presidencia
Ewnrigue Martinez Gutiérrez

Consejo Europeo

La evolucion seguida por el Consejo Europeo
desde su "institucionalizacién" en el Acta Unica
Europea ha puesto de manifiesto una transformacion
del ambito funcional que, inicialmente, le fue
asignado. En efecto, los cometidos que se recogen en
el articulo D, parrafo 1° del TUE ("El Consejo dara
a la Unién los impulsos necesarios para el desarrollo
y definird sus orientaciones politicas generales") han
sido ampliamente superados cuando el Consejo
Europeo se ha pronunciado sobre cuestiones como la
modificacién de las condiciones en que Dinamarca
suscribié el TUE o en el momento de alcanzar el
"compromiso de Ioaninna". Por otra parte, cada vez
son mas las voces que abogan por dotar al Consejo
Europeo de nuevas competencias, especialmente en
materia de control de la actividad politica de la
Comisién (ver apartado 3.2, p. 91]). Otro problema
que se suscita es el de la eventual comsagracion
formal del Consejo Europeo como institucién de la
Unién (es decir, la redaccion de un articulo con ese
contenido dentro de las disposiciones comunes) o su
inclusién en el articulo 4 del TCE, dado que la Unién

11

toma su cuadro institucional de las Comunidades
Europeas.

Todas estas cuestiones conforman un
panorama abierto en torno a las cuestiones referidas
al Consejo Europeo. Por ello, antes de abordar este
particular, es preciso que las delegaciones sometan a
examen problemas como el de la estructura del
Tratado (aspecto crucial para determinar el futuro
papel del Consejo Europeo) o el del control politico
de la actividad de la Comision, por sefialar tan solo
alguno de los mas importantes.

En cualquier caso, entendemos que es preciso
definir con claridad su ambito funcional, bien
restringiendo éste al mero desempefio de las
funciones contempladas en el articulo D, y sélo a
éstas, bien amplidandolo de manera que pase a ser
reconocido formalmente como una variante del
Consejo de Ministros (reunion de jefes de Estado y
de gobierno), evitando, de esta manera, que se
produzcan distorsiones como las ya citadas,
distorsiones que pueden llegar a afectar seriamente al
propio sistema de fuentes comunitario

Presidencia

El principal problema que se suscita en
relacion al ejercicio de la Presidencia es el de la
continuidad de sus trabajos, unido al del peso politico
de la misma (capacidad de obrar en materia de
politica exterior, solidez de su accion interna). En
efecto, la presidencia semestral plantea problemas en
una Unidén con quince Estados miembros como la
actual, cuanto mas, teniendo en perspectiva una nueva
ampliacion. En efecto, seis meses es un periodo breve
de tiempo para llevar a cabo un programa de trabajo
como el que debe desarrollar cada una de las
presidencias. Cuando la "troika" es homogénea
(afinidad entre los distintos proyectos de cada una de
las presidencias), resulta posible desarrollar un
programa coherente. En cambio, cuando los Estados
miembros que se suceden en la Presidencia difieren
en la apreciacion las materias que deben abordarse en
sus respectivos mandatos se plantea el problema de la
continuidad de la accion. Asimismo, tras la adhesion
de Suecia, Finlandia y Austria, un Estado miembro
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ejercera la presidencia cada siete afios, un periodo de
tiempo excesivo para algunos. Existen distintas
propuestas para solucionar el problema. Algunas
apuntan hacia una presidencia cuya duracién minima
podria ser de un afio, otras, abogan por umna
presidencia selectiva en la que uno de los "grandes"
desempediara dicha responsabilidad, asistida por dos
vicepresidencias a cargo de paises "pequefios”. Se ha
llegado a proponer, incluso, la constitucion de una
presidencia electiva, modelo cuyo establecimiento,
desde nuestro punto de vista, presentaria no pocas
dificultades en el estado actual de la construccién
comunitaria.

En el caso de no arbitrar un sistema de
presidencia selectiva, la propuesta de ampliar la
duracién del mandato a un afio tenderia a agravar,
como es légico, el problema del lapso temporal
excesivo entre presidencia y presidencia (quince
afios). De ahi que se piense en desarrollar un sistema
de presidencia rotatoria, en el que para algunos de los
Estados miembros el ciclo de repeticion fuese mds
corto.

Otro problema importante en relacion a la
presidencia, viene dado por el hecho de que la
negociacion de los precios agricolas es, cada vez mis,
un capitulo de menor importancia dentro de la
Comunidad. De esta manera, el equilibrio que se
establecia entre la presidencias del primer y segundo
semestre en relacién a la importancia de sus
contenidos respectivos no existe en la actualidad,
desempefiando la presidencia "“importante" aquel
Estado miembro que lo haga en el segundo semestre,
en el cual se aprueba el presupuesto. Las
delegaciones en la CIG deberan tener en cuenta esta
circunstancia antes de tomar cualquier decision
respecto a los problemas que plantea la Presidencia,
a fin de no fracturar el necesario equilibrio entre los
Estados miembros.

2.2 Consejo
Ewrique Martinez Gutiérrez

Son varias las cuestiones que se plantean en
relacion al Consejo en la perspectiva de una nueva
reforma de los Tratados. A nuestro entender, los

problemas derivados del mantenimiento del sistema
actual de votacién y su influencia en el proceso de
toma de decisiones, el debate en torno a la necesidad
o no de generalizar del uso de la mayoria cualificada
asi como la posibilidad de convertir al Consejo en
una suerte de "Camara de los Estados”, constituyen
las tres materias principales de reflexion sobre el
particular. Otras cuestiones importantes, como la
eventual participacion del Consejo en las tareas de
control politico de la actividad de la Comisién [véase
nuestra opinion al respecto en el apartado 3.2 pp. 90
y ss.] o las distorsiones que provoca la existencia de
diferentes formaciones del Consejo en el marco
institucional tinico [véanse, asimismo, nuestros
comentarios en el apartado 3.1 pp. 88 y ss.] pudieran
ser objeto de un tratamiento particular por parte de
las delegaciones a lo largo de la CIG.

Por lo que hace al sistema de votacién en el
seno del Consejo, uno de los principales problemas
que se plantean estriba en determinar donde deba
situarse la minoria de bloqueo. Con ello estamos, sin
duda, ante una de las cuestiones que reviste una
mayor importancia, por cuanto se halla vinculada de
forma directa con la defensa de la capacidad de
negociacién de nuestro pais en el seno del Consejo.
El documento de la SECE dedica varias paginas al
problema [pp. 54-56], haciendo hincapié en que es
preciso "fijar la posicién a defender por Espafia
durante la Conferencia" [p. 54].

Como aportaciéon al debate, cabe hacer las
siguientes reflexiones:

a) en el caso de que las negociaciones giren
hacia una modificacién de la ponderacion de
los votos, Espafia debe hacer valer ante las
otras delegaciones la importancia del factor
poblaciéon a la hora de defender sus
posiciones, ya que ésta es la variable cuya
introduccién puede favorecer em mayor
medida los intereses de nuestro pais,

b) hay que ser conscientes, por otra parte, de
que en el caso de que el clima de las
negociaciones no permita mantener la
horquilla acordada en el "compromiso de

loaninna" o arbitrar una situacidén
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equivalente (situacion que, a pesar de los

problemas que puede acarrear la
interpretaciéon de la frase "un plazo
razonable", podria considerarse muy

interesante para Espafia), y el nimero
minimo de votos para constituir una minoria
de bloqueo quedara fijado en 26 (el resto de
elementos del sistema de votacion -icluida la
ponderacién- permaneciendo sin cambios),
Espaiia podria estar aiin sobrerrepresentada.
Esta afirmacién la hacemos -con todas las
reservas- tras haber obtenido los primeros
resultados de un estudio que estamos
realizando sobre la aplicacion del valor de
Shapley a la formacion de coaliciones
ganadoras y perdedoras en el seno del
Consejo. Asimismo, caeferis paribus,
cualquier minoria de bloqueo formada con
menos de 26 votos podria ajustarse a los
intereses espafioles.

En lo que se refiere a la generalizacion del
uso de la mayoria cualificada, somos de la opinion de
que mayoria cualificada no equivale,
obligatoriamente, a eficiencia en el proceso de toma
de decisiones. En ocasiones, la necesidad de alcanzar
un consenso undnime para la adopcion de un acto,
obliga a los Estados miembros a matizar sus posturas,
atendiendo a los intereses de cada uno de ellos, sin
que haya lugar a recurrir al veto. La exigencia de
unanimidad (posibilidad de vetar una decision) es una
herramienta mas que los Tratados ponen a disposicion
de los Estados miembros para que estos la utilicen
con el fin de reconducir la negociacion politica, sin
que por ello -salvo excepciones, la historia
comunitaria asi lo ha demostrado- ponga en riesgo la
construccién comunitaria ante la amenaza de una
paralisis o esclerotizacidén del proceso de toma de
decisiones. De ahi que, a pesar del interés mostrado
por la mayor parte de los grupos de estudio sobre la
futura Conferencia, la generalizacion del uso de la
mayoria cualificada no constituya para nosotros una
cuestion a la que se deba otorga una prioridad
absoluta dentro de la agenda de la CIG.

Por lo que se refiere a la eventual conversion
del Consejo en una "Camara territorial" o "Camara de
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los Estados", hemos de decir, de entrada, que dicha
institucion es ya una cidmara, en tanto legislador
principal de la Comunidad. Cuestion diferente seria la
de reducir su ambito legislativo a aquellas materias
cuya competencia fuese compartida entre los Estados
miembros y la Comunidad, reservandole un papel
secundario respecto al Parlamento Europeo en
aquellas otras en las cuales la competencia
corresponde de manera exclusiva a este tltimo. Al
margen de los problemas de indole estrictamente
politica (previsible oposicion frontal de una mayoria
de Estados miembros) exigiria, por un lado, que el
cuadro competencial Comunidad/Estados miembros se
hallase claramente estructurado y definido -principio
del fin, en nuestra opinién, de un proceso de
integracion de naturaleza sui generis como es el
comunitario-, y, por otro, el abandono definitivo de la
idea de un Consejo ocupando parcelas de la rama
ejecutiva del poder.

De este modo, estimamos que las reformas
en relacion al Consejo deben avanzar mas por la via
de aumentar su legitimidad, eficacia y transparencia,
que por el camino de una transformacion
"constitucional" de la posicion que ocupa en el
esquema institucional o de una modificacion
sustancial del ambito funcional que le ha sido
asignado por los Tratados.

2.3 Comision Furopea
Cristina Lobillo Borrero

2.3.1. Introduccion

Constituye una opinion generalizada que las
reformas que se aborden en la CIG de 1996 deberan
perseguir, fundamentalmente, los objetivos de
compensacion del déficit democratico, consecuciénde
un equilibrio institucional y contribucién a Ia
transparencia y a la eficacia de las instituciones
comunitarias en el desempefio de sus funciones.

Ya en los origenes de la andadura
comunitaria, la Comisién aparece disefiada como la
institucién genuinamente supranacional, teniendo por
mision principal la salvaguardia de los intereses
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estrictamente comunitarios. Esta mision conforma, en
lo esencial, sus sefias de identidad, al tiempo que
explica su composicion y funcionamiento. Desde su
creacion, esta instituciéon no ha sufrido cambios
sustanciales en su estructura. Unicamente ha ido
aumentando el niimero de sus miembros a lo largo de
las sucesivas adhesiones de nuevos Estados a la hoy
denominada Unién Europea.

El TUE ha introducido unas modificaciones -
si bien minimas- en el dmbito del control del
Parlamento Europeo sobre la institucién cuyo estudio
abordamos en estas lineas. No podemos olvidar que
el avance hacia una Union Politica se acompafia
légicamente de un refuerzo de la democracia a nivel
comunitario, ya que la democracia se debilita si su
funcionamiento no es eficaz y, por otra parte, la
eficacia debe encontrar su razén de ser en la
democracia, a falta de la cual, se convierte en
tecnocracia. En esta perspectiva integracionista, se
plantean una serie de deficiencias institucionales que
deben ser paliadas. La Comisién Europea no esta
libre de estas carencias. La falta de transparencia en
el desempefio de su actividad, el escaso control que
sobre ella ejerce el Parlamento Europeo, el
predominio de lo nacional sobre lo supranacional o
comunitario son prueba de ello. Ademas, las proximas
ampliaciones previstas, hacen necesaria una profunda
revision de esta institucién desde sus cimientos.

Una vez hechas estas consideraciones,
realizaremos por separado el andlisis de las cuestiones
relativas a la composicion, competencias y
funcionamiento de esta institucion.

2.3.2. Composicion

La reforma de la Comisiéon Europea no se
puede considerar separadamente de la reforma del
Consejo y del Parlamento Europeo. Esta necesidad se
hace especialmente imperiosa en el punto relativo a
la determinacion del niimero de miembros del
Colegio, de manera que no se puede acometer dicha
cuestion sin tener en cuenta al mismo tiempo la
modulacion del voto en el Consejo y la distribucion
de representantes en el Parlamento Europeo (por
ejemplo, un Estado miembro podria renunciar a tener
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un Comisario a cambio de un mayor numero de votos
en el Consejo o de una mayor cuota de representacion
en el Parlamento Europeo).

Dentro de este apartado ftrataremos dos
cuestiones diferentes: el nimero de miembros de la
Comision y el sistema de eleccion del Colegio.

a) Numero de miembros

Por lo que respecta al niimero de miembros,
cabe decir que se han presentado numerosas
propuestas por parte de las instituciones comunitarias
y de los grupos de expertos constituidos al efecto,
propuestas que podrian ser resumidas en las tres
siguientes: :

- Seguir manteniendo el sistema establecido
hasta ahora: Un Comisario por cada Estado
miembro y dos por cada uno de los cinco
Estados grandes (Alemania, Espafia, Francia,
Italia y Reino Unido). Como argumento en
contra podriamos sefialar la cuestion relativa al
funcionamiento eficaz de una Comision con
tan elevado nimero de miembros. Si veinte
miembros es ya un numero que no contribuye
precisamente a la eficacia , jcéomo podria
funcionar una Comisién que, ante las futuras
ampliaciones previstas, se viese obligada a
aumentar su nimero de comisarios por encima
de los veinte actuales? Por otra parte, y como
argumento a favor, es cierto que una Comision
constituida de este modo favorece, en cierta
medida, la mejor realizacion del interés
comunitario. En efecto, cuando dos
comisarios de un mismo Estado miembro
mantienen opiniones diversas sobre un mismo
"dossier", se esta constatando un predominio
de la supranacionalidad sobre los intereses
individuales de los Estados miembros. Esta
posibilidad no se plantearia si, como veremos
en la siguiente propuesta, los cinco Estados
grandes se viesen obligados a renunciar a dos
comisarios.

- Mantener una Comisiéon con un comisario
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por cada Estado miembro. También a esta
propuesta se le pueden objetar una serie de
deficiencias. La primera se refiere igualmente
al elevado nimero de miembros. En efecto, si
los cinco Estados grandes renunciasen a
contar con dos comisarios en el seno de la
institucién, circunstancia, por lo demas, poco
previsible (;jestaria, por ejemplo, Alemania
dispuesta a tener un solo comisario como
Malta?) , no se solucionaria el tema del
funcionamiento eficaz de la institucion. Como
es sabido, en la actualidad disponemos de una
Comisién de veinte miembros. Si los cinco
Estados grandes renunciasen a dos comisarios,
tendriamos una Comision de quince miembros,
numero relativamente adecuado. Ahora bien,
si tenemos en cuenta que en un futuro no
muy lejano la Unién Europea serd ampliada,
de nuevo nos encontrariamos con el problema
de operar con una Comisién de veinte o més
miembros, lo que no es, en absoluto, ni
operativo ni eficaz. Pero, ademds, esta
propuesta es criticable desde otro punto de
vista: una Comision constituida de este modo,
conllevaria una inevitable nacionalizaciéon de
la institucion, lo cual no es deseable porque
hallariamos un paralelismo similar en el
Consejo, donde ha quedado demostrado
patentemente que, hoy por hoy, siguen siendo
los cinco Estados grandes los que imponen sus
intereses, situacién que, por otro lado, debe
ser seriamente considerada en la CIG de 1996.

- La tercera propuesta consistiria en una
reduccién del nimero de miembros a diez o
doce como maximo. La primera objecioén que
se podria realizar a esta propuesta consiste en
la admisién por parte de los Estados miembros
de una Comision de tales caracteristicas.
Evidentemente los Estados miembros que
tuviesen que renunciar a contar con un
comisario en el seno de la institucion sentirian
mermada la defensa de los intereses de los
ciudadanos de los paises a los que pertenecen.
Si bien es cierto que la Comision tiene como
mision fundamental la defensa del interés
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exclusivamente comunitario, cabe plantearse si
este interés comunitario no consiste sino en la
consideracién conjunta de los intereses de
todos los Estados miembros de la Unién
Europea y si, para ello, los Estados consideran
absolutamente necesario contar con un
comisario de su nacionalidad. A pesar de esta
objecién, consideramos que, para garantizar el
funcionamiento eficaz de la Comision
Europea, ésta no puede estar constituida por
un nimero de miembros superior a doce.

Con el objeto de superar las
objeciones que hemos expuesto en el parrafo
anterior, proponemos la siguiente reforma: en
una Comisién de doce miembros, cinco
comisarios correspoderian a los cinco Estados
grandes y el resto se repartiria por rotacion
entre los demas Estados miembros.
Obviamente, esta solucion no contaria con el
apoyo de los paises mas pequefios. Para
alcanzar un acuerdo indicamos dos posibles
alternativas que mno tienen por qué ser
excluyentes:

* Garantizar a los Estados miembros
que no cuenten con un comisario en la
Comisién Europea, una proporcién
mayor de representacion en el
Parlamento Europeo y una
modificacion de la ponderacion de voto
en ¢l Consejo a su favor. Solo el
avance hacia un mejor equilibrio
institucional, permitiria la constitucion
de una Comisiéon de doce miembros,
operativa y eficaz.

* Garantizar que el Presidente de la
Comisién sea wun comisario
perteneciente a alguno de los Estados
miembros pequefios. Asi, estos tltimos
verian con menos recelo la posibilidad
de no contar con un comisario de su
nacionalidad durante al menos una
legislatura.
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b) Sistema de eleccion del Colegio de
Comisarios.

Como expusimos al inicio, toda reforma que
se realice en la institucion debe ir encaminada a un
refuerzo de la legitimidad democratica. Para ello, es
necesario arbitrar vias que permitan un mayor control
del Parlamento Europeo sobre la Comision. El
Tratado de la Unién Europea introdujo algunas
modificaciones en esta linea. El articulo 158 del
Tratado CE (introducido por el articulo G del Tratado
de Maastricht) realiza, en primer lugar, una
equiparacién a cinco afios del mandato de la
Comisiéon y del Parlamento Europeo. En segundo
lugar, en lo que al sistema de eleccion de refiere,
establece los cambios siguientes:

- En relacién al Presidente, los Gobiernos de
los Estados miembros, previa consulta al
Parlamento Europeo, designaran de comin
acuerdo la personalidad a la que se propongan
nombrar presidente de la Comision.

- En relacion al resto de los comisarios, los
Gobiernos de los Estados miembros, en
consulta con el Presidente designado,
designaran las demas personalidades a las que
se propongan nombrar miembros de la
Comision.

- Por ultimo tanto el Presidente como los
demés miembros de la Comision designados
de este modo, se someteran colegiadamente
al voto de aprobacion del Parlamento
Europeo. Posteriormente, una vez obtenida la
aprobacién del Parlamento Europeo, el
Presidente y los demas miembros de la
Comisién serin nombrados de comin
acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros.

La proxima CIG de 1996 debe suponer un
paso més en el ambito del control del Parlamento
Europeo sobre la Comision. En este sentido
suscribimos la propuesta casi undnime presentada por
las distintas instituciones comunitarias y grupos de
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expertos, la cual se resume en los siguientes puntos

- El Presidente de la Comisién deberia se
elegido directamente por el Parlament
Europeo de entre una lista de nombre
propuestos por el Consejo Europeo.

- Los demas comisarios deberian ser elegido
previo acuerdo entre el Presidente de I
Comision y los Gobiernos nacionales. Pero, &1
modo alguno, consideramos oportuno que e
Presidente de la Comision tenga el derecho d«
iniciativa para nombrar al resto de lo:
comisarios. Si esto fuera asi, el President:
dejaria de ser un primus inter pares Yy, co1
ello, se destruiria la naturaleza colegial de I
Comisién, lo cual supondria un grave peligre
para el funcionamiento y razén de ser de L
institucion.

- Por ultimo, sefialamos como la mejo
posibilidad para la plena legitimidac
democratica de la Comision, la necesidad ds
que los comisarios sean elegidos entre lo:
miembros del Parlamento Europeo. De est:
manera quedaria garantizada la legitimidac
democratica de la Comision Europea.

En relacién al ejercicio por parte de
Parlamento Europeo de una mocion de censura, lo:
articulos 24.10 del Tratado CECA; articulos 144 3
158 del Tratado CE y articulos 114 y 127 del Tratadc
CEEA prevén la posibilidad de que el Parlamentc
Europeo controle decisivamente, aunque en término:
relativos, la gestion de la Comision. El control e
decisivo en la medida en que, de prosperar la mocién
la Comision en bloque debera dimitir, aunque
continuando en el ejercicio de sus funciones ds
administracion ordinaria hasta la expiracién de st
mandato. No obstante, este control es decisive solc
en términos relativos ya que la mayoria exigida par:
que la mocion de censura prospere es tan elevad:
(dos tercios de los votos emitidos que, ademas
representen a la mayoria de los miembros de
Parlamento Europeo), que su triunfo no resultari:
precisamente facil.
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La CIG de 1996 debe considerar, asimismo,
la posibilidad de establecer una mayoria menos
elevada para que pueda prosperar una mocion de
censura colectiva. En relacion a la posilidad de
establecer una mocién de censura individual del
Parlamento Europeo sobre los comisarios, volvemos
a argumentar la cuestién de la desintegracion de la
naturaleza colegial de la institucién. En el momento
en que un comisario pueda responder individualmente
de la gestion realizada, ya no nos hallariamos frente
a un organo colegial que responde de manera
conjunta de su actuacién.

2.3.3. Funcionamiento

Junto a las cuestiones relativas al nimero de
comisarios y al sistema de eleccion y cese del
Colegio, la CIG de 1996 debe considerar las
deficiencias que se han venido constatando en el
funcionamiento cotidiano de la Comision Europea.

Como hemos expuesto con anterioridad, la
Comisién FEuropea es un 6rgano que vela por la
defensa de los intereses puramente comunitarios, con
un cardcter exquisitamente colegial. Sus decisiones se
imputan al érgano en conjunto y son asumidas
colectivamente por todos sus miembros. Los acuerdos
de la Comision se adoptan por mayoria del nimero
de miembros que la integran, esto es, por mayoria
absoluta, pero, en la prictica comunitaria, y a fin de
dar pleno sentido a las caracteristicas antes apuntadas
de colegialidad y responsabilidad colectiva, jamas se
hace piiblico el nimero de votos que ha recogido
cada propuesta. En este sentido, la Comision Europea
debe conservar a ultranza su caracter de organo
colegial y ello porque, de otro modo, dificilmente
podria mantenerse una institucién que pretenda
superar la consideracion individual de los intereses
nacionales.

Las deficiencias han vemido
constantando en el ambito del funcionamiento han
tenido lugar fundamentalmente en el campo de las
relaciones entre los gabinetes de los comisarios y las
direcciones generales de la Comision a su cargo y en
la cuestién del funcionariado.

que se

- En relacién a la primera cuestion seria
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auspiciable una mayor coordinacion entre
ambos niveles. A menudo se ha verificado una
falta de autoridad del Colegio sobre los
Servicios que no va sine en detrimento de un
desarrollo adecuado de las competencias de la
Comision Europea. Los comisarios deben
gjercer una autoridad més firme sobre las
direcciones generales a su cargo. La
consolidacién de una jerarquia efectiva entre
las diferentes instancias de la Comision
agilizaria los trabajos de las Direcciones
Generales y facilitaria la toma de decisiones
en el Colegio.

- En lo que concieme al funcionariado de la
Comision Europea, se ha venido criticando la
existencia de un auténtico ghetto o clase de
eurocratas [PHILIP MORRIS]. En efecto,
trabajar para la Comisién proporciona una
serie de ventajas considerables,
fundamentalmente a nivel economico, que han
favorecido la creacion de una clase de
funcionarios con un nivel de vida muy
superior al que se puede alcanzar en las
administaciones nacionales. En este sentido
seria necesario fomentar una mayor
imbricacion entre la funcién publica europea
y la funcion publica nacional. Para ello se
deberian mantener, e incluso aumentar, el
nimero de los contratos de expertos
nacionales asi como fomentar la busqueda de
nuevas formas de contratacién que garanticen
esta mayor imbricacién entre ambas
administraciones y contribuyan, ademas, a
evitar la consolidacién de un grupo aislado de
eurécratas completamente al margen de las
problematicas nacionales de los Estados
miembros a los que pertenecen.

2.3.4. Competencias

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 155
TCE, a la Comision le corresponde el derecho de
iniciativa legislativa, un poder normative
(escasamente directo y, frecuentemente, atribuido por
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el Consejo), la vigilancia de la aplicacion de los
Tratados y la representacion inernacional de la
Comunidad Europea. En la actualidad, las cuestiones
que, de cara a la CIG de 1996, plantean mayores
expectativas, son las referentes a la posible extension
del derecho de iniciativa legislativa al segundo y
tercer pilares del TUE (la Politica Exterior y de
Seguridad Comiin y la Cooperacién en los Asuntos de
Justicia e Interior) y la participacion del Parlamento
Europeo en el derecho de iniciativa legislativa de la
Comision.

En relacion al primer punto, no consideramos
conveniente una extensioén del derecho de iniciativa
de la Comisién a la PESC y a la CAJL Antes de
examinar esta posibilidad se tienen que solucionar los
problemas relativos a la composicion de la
institucién, su legitimidad democratica y su
funcionamiento. Es maés, la propia Comisién, en su
informe relativo al funcionamiento del TUE ha
considerado inoportuna una ampliacion de su
derecho de iniciativa a ambos pilares. En el momento
actual, la Comision Europea no esti suficientemente
preparada para tener el derecho de iniciativa pleno en
las materias contenidas en los dos pilares citados. Si
bien es cierto que el Tratado de Maastricht nace con
la vocacion de que los dos pilares no comunitarios se
"comunitaricen” en un futuro, en un momento
posterior de la integracion europea, hoy dia no es aiin
operativa tal posibilidad.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que el
Parlamento Europeo comparta el derecho de iniciativa
con la Comisién, si consideramos necesario que se
avance en tal sentido ¢on el objeto de reforzar la
legitimidad democritica de esta 1iltima.

El  articulo 138 B del Tratado CE
(introducido por el articulo G del Tratado de 1a Union
Europea) establece en su segundo péarrafo la
posibilidad de que por decision de la mayoria de sus
miembros, el Parlamento Europeo pueda solicitar a la
Comision Europea que presente las propuestas
oportunas sobre cualquier asunto que, a juicio de
aquél, requiera la elaboracion de un acto comunitario
para la aplicacién del presente Tratado. En la practica
este articulo ha sido poco eficaz. La CIG del 96
deberia analizar la posibilidad de que este derecho
que el articulo 138 B otorga al Parlamento Europeo
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constituya una obligacién para la Comision de
manera que si se negase a presentar la propuesta
solicitada por el Parlamento, éste pudiese recurrir al
Tribunal de Justicia interponiendo un recurso de
carencia. Incluso seria conveniente modificar la
redaccién del articulo 138 B en términos realmente
obligatorios para la Comisién. En este ambito se han
alzado voces, procedentes fundamentalmente del
Parlamento Europeo, que reclaman la creacion de un
auténtico partenariado entre el Parlamento Europeo y
la Comisién en el campo de la iniciativa legislativa
[MARTIN, en PHILIP MORRIS]. Al igual que en el
punto anterior, dicha hipétesis seria deseable, pero
quizd no sea factible en el momento actual de la
Unién Europea. Seria necesario proceder con caracter
previo a una reforma eficaz de las instituciones
comunitarias para, en un momento posterior, abordar
reformas mas ambiciosas que, de emprenderse hoy
dia, no alcanzarian éxito alguno.

2.4 Parlamento Europeo
Carmen Navarro Gomez

El Parlamento Europeo es, sin duda, de entre
todas las instituciones comunitarias, la que més
cambios ha experimentado en estos casi cuarenta aflos
de experiencia europea comun. Desde su constitucion
en 1958 hasta nuestros dias, su evolucion se podria
describir como una paulatina conquista de los rasgos
y poderes propios de un verdadero parlamento
democratico que, en su origen, le habian sido
negados.

Ademas de los esfuerzos realizados de cara
a conseguir un sistema mais democritico en la
elecciéon de sus miembros (sufragio universal directo
y procedimiento electoral uniforme), la reivindicacién
tradicional del papel del Parlamento ha consistido en
tratar de superar el caricter de instancia consultiva
que le habian otorgado los tratados fundacionales
para pasar a ostentar verdaderos poderes de decision
y control. La progresiva adquisicion de este tipo de
competencias (poder presupuestario, participacién en
los procedimientos de cooperacién y de codecision),
colocan al Parlamento en el ambito normal de los
poderes propios de este tipo de institucion.
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La reforma de Maastricht supone,
concretamente, un gran avance en el proceso de
reforzamiento de las competencias del Parlamento,
consistiendo sus elementos més importantes en la
ampliacién de sus funciones legislativas mediante la
introduccién del nuevo procedimiento de codecision,
la extensién a mas materias de otros procedimientos
legislativos en los que ya participaba (cooperacion,
dictamen conforme), el establecimiento de un cierto
derecho de iniciativa legislativa, las facultades de
nombramiento y control de la Comision, y el
reconocimiento de capacidad para interponer, en
determinados casos, recurso de anulacién ante el
Tribunal de Justicia. No obstante, y de cara a la
préxima reforma, el Parlamento se enfrenta de nuevo
a un posible ajuste tanto en su composicién como en
sus competencias.

La conveniencia de la reforma responde a
dos tipos de exigencias: eficacia y democracia. De un
lado, se hace indispensable preparar unas instituciones
capaces de responder sin excesivos traumas a las
proximas ampliaciones de la Comunidad, y el
Parlamento no se escapa de esta necesidad general,
precisando acomodar sus estructuras para poder ser
una institucién eficaz. Por otro lado, nos enfrentamos
a la necesidad de corregir el "déficit democratico"
ain presente en el funcionamiento de la Comunidad,
y es a través de la revisién de las competencias del
Parlamento como mejor se puede conseguir.

2.4.1 Compeosicion

La Comunidad se asienta actualmente sobre
unos mecanismos institucionales pensados para una
Europa de seis miembros que, desde su creacion, no
se han adaptado correctamente al ritmo de la
incorporacién de nuevos Estados al sistema. A fin de
no poner en peligro el funcionamiento eficaz del
Parlamento, precisamente en un momento en el que
esta llamado ha desempefiar un papel de mayor
protagonismo en el disefio del rumbo de la Unién
Europea, se hace necesaria una revision de las pautas
que han guiado hasta ahora su composicion.

El nimero de parlamentarios no puede
aumentar de forma aritmética indefinidamente tal y
como lo ha hecho hasta ahora. La practica totalidad
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de las opiniones hasta ahora expresadas (SECE,
WEIDENFELD, Resolucion PE), coinciden fijar en
700 (ahora tiene 626) el limite maximo de miembros
de esta institucion, por encima del cual se produciria
un riesgo de paralizacion en su actividad.

2.4.2 Competencias

En la medida en que se sigue actualmente
constatando la presencia de un "déficit democratico”
en el funcionamiento de la Comunidad y
considerando que éste es, en nuestra opinidn, el
principal problema que debe intentar resolverse en la
proxima reforma, se hace necesaria la revision de la
extensién de los poderes del Parlamento Europeo,
pues es desde esta institucion desde donde
mayormente se podra corregir la falta de legitimidad
democratica de que adolece la Comunidad.

Tal y como se afirma en el documento de la
SECE, la extensiéon de los poderes del organo
asambleario europeo ha de ser ineludiblemente
revisada y la cuestién del posible reforzamiento de
los mismos va a ser crucial y puede convertirse en
una de las mis polémicas durante la Conferencia.
Cuando hablamos de "déficit democritico” nos
estamos refiriendo basicamente al fenémeno de como
el trasvase de competencias (de control, legislativas
y financieras) de los parlamentos nacionales a la
instancia europea no se ha efectuado en favor del
Parlamento Europeo, sino de la institucion que
representa a los Gobiernos estatales, esto es, el
Consejo. Si bien se han dado los primeros pasos para
corregir esta disfuncién, ni los nuevos procedimientos
de toma de decisiones (cooperacion, codecision)
consiguen poner al Parlamento en pie de igualdad con
el Consejo, ni las competencias de control y
presupuestarias son comparables a las de un
Parlamento nacional.

Un sistema de organizacion supranacional en
el que el monopolio decisional descansa en las
instituciones donde exclusivamente los gobiernos
estatales estan representados no seria enteramente
conforme con los principios de democracia vigentes
en todos los Estados que lo conforman. Ademas, y
considerando que el natural efecto de atraccion de

nuevas materias que conlleva el sistema
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neofuncionalista que la Comunidad ha elegido para su
desarrollo hace prever ain un aumento de las
materias que deben ser decididas en el nivel europeo,
conviene profundizar cuanto antes en el papel del
Parlamento. Si convenimos en que en el Parlamento
estin representados los pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad y que es en el pueblo en
donde reside la soberania y de donde Unicamente
pueden emanar los poderes del Estado, deduciremos
la necesidad de vincular estrechamente esta
institucién a las tareas legislativas y de control del
ejecutivo.

Sin embargo, la solucion al problema del
"déficit democratico” no consiste Unicamente en
aumentar a toda costa los campos en los que la regla
sea el procedimiento de codecision, sino que es
necesario conseguir un equilibrio arménico entre los
diversos poderes representados en las distintas
instituciones. La “tarea es, por tanto, mucho mas
compleja y delicada que lo que a primera vista
pudiera parecer. De lo que se trata es de conseguir el
dificil equilibrio de fuerzas entre los tres vértices del
triangulo institucional de un sistema con unos rasgos
muy peculiares, que no es un verdadero régimen
parlamentario y en el que la institucién llamada a
ostentar el poder ejecutivo no posee un verdadero
poder de desarrollo normativo.

Los puntos que deben ser, al menos,
sometidos a consideracién a la hora de perfilar las
bases de un Parlamento con legitimidad democratica
dentro del actual sistema institucional de la
Comunidad son: control del 6rgano ejecutivo, poder
legislativo del PE, procedimiento electoral uniforme
e iniciativa legislativa.

a) Poder de control

La responsabilidad de la Comisién ante el
Parlamento, se articula actualmente en tormo a
diversos instrumentos de los que dispone la Camara
para enjuiciar su labor y que son: el informe general,
las preguntas parlamentarias, la facultad de crear
comisiones de investigacién, la investidura de la
Comisién y la mocién de censura. De entre todos
estos elementos, quizis sean los dos iultimos los que
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mids han ser perfeccionados de cara a lavar a |
Comisién de su falta de no ser responsable de meod
directo ante nadie.

Por lo que se refiere a la investidura de |
Comisién, la reforma de Maastricht contribuyé ¢
forma definitiva a paliar la ausencia de control d
ejecutivo, haciéndose obligatoria la intervencién d
Parlamento en dos momentos de la conformacién ¢
la Comisién: en la designacién del presidente (para .
que es preciso consultar al Parlamento) y tras .
designacion del colegio por el presidente y I
Gobiernos de los Estados (momento en el que :
somete al voto de aprobacion de la Asamblea
Ademas, la coincidencia del mandato de I
comisarios con la legislatura del Parlamen
contribuye a definir de una forma mas clara
responsabilidad del ejecutivo comunitario ante
Parlamento.

No obstante, convendria terminar de ajust
el procedimiento de investidura de la Comisién. F
primer lugar, mediante el afianzamiento en la practi
de lo conseguido hasta ahora en la letra del Tratad
a través de la utilizacién valiente del voto ¢
aprobacion del PE a la formacion que le s
sometida, valentia que no parece haberse dado
pasado enero cuando por primera vez se ensayo es
procedimiento. En segundo lugar, y dado el relatiy
fracaso de la Gltima experiencia en la eleccion d
colegio de comisarios, seria preciso reforzar aun m
la relacion de responsabilidad de la Comisién ante
Parlamento. Por ello, y considerando que I
tendencias apuntan a una reduccion significativa d
nimero de comisarios y una posicion mas fuerte |
su presidente, conviene hacer hincapié en el papel d
Parlamento en la designacién del Presidente de
Comisién, debiendo pasar de tener un mero carict
consultivo a convertirse en verdadero elector d
cargo.

Por lo que se refiere a la posibilidad .
censurar la gestién de la Comisién, este hasta aho
improductivo instrumento de control adquiere u
gran importancia tras la asociacién del PE al proce
de designacion de la Comisién, y podri traducirse
el gjercicio efectivo de la mocion de censura para
caso de que el PE entienda que la Comisién no sig
las orientaciones politicas parlamentarias. Debe pod
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dirigirse Unicamente contra la Comisién en su
conjunto y no contra comisarios individuales. De esta
forma se evitara romper el fundamento colegial de la
Comision, uno de los puntos claves de su caracter de
instituciéon  supranacional. Conviene asimismo
conservar, pese a la censura, la simultaneidad en el
tiempo de los mandatos de Comisién y Parlamento,
tal y como se establece en la actualidad.

b) El poder legislativo del Parlamento
Europeo

En el estado de desarrollo actual de las
competencias comunitarias, una de las mejores
contribuciones que se puede hacer para la eliminacién
del problema del "deficit democratico” consistiria en
la elevacion del PE al grado de "colegislador" junto
con el Consejo a través de la generalizacion del
procedimiento de codecisién en el ejercicio del poder
legislativo. En efecto, en el sistema de doble
legitimidad democratica (la de los ciudadanos y la de
los Estados) en el que se basa la Comunidad, el
Parlamento debe convertirse gradualmente en un
organo dotado de derechos iguales a los del Consejo.

Esta participacidén conjunta (codecision) se
debe extender a todos los actos legales: leyes,
presupuesto, tratados con los paises terceros, etc. Con
esto se consigue, por tanto, la igualdad de estatuto
entre Consejo y Parlamento en cuanto a poder de
decision, considerindose como modelo que mas
conviene a la situacion actual de desarrollo de la
integracion europea.

Tal medida debe, no obstante, completarse
con ajustes correlativos como son: el establecimiento
de una jerarquia de normas segun la cual inicamente
las "leyes" tengan que ser adoptadas por el PE y el
Consejo conjuntamente y la consiguiente asuncion de
la Comision del papel de verdadero gobierno europeo
a través de la asuncién de un poder normativo y de
desarrollo legislativo.

¢) El procedimiento electoral uniforme
(véase p. 101 y ss.)

Por el Acta de Bruselas de 20 de septiembre
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de 1976 se acordaba que, ademas de elegirse los
representantes de los pueblos de los Estados
miembros de acuerdo a un sistema de sufragio
universal, se elaboraria por el érgano parlamentario
un proyecto de procedimiento electoral uniforme. Sin
embargo, no corrié la misma suerte este proyecto
como el de la implantacion del sufragio universal, y
ni en las primeras elecciones de 1979 ni en las
posteriores hasta la actualidad se logré llegar a un
acuerdo sobre la manera de arbitrar un procedimiento
electoral unico, resultando que hoy en dia atin se
utilizan los procedimientos electorales de cada uno de
los Estados miembros. De esta forma, cada vez que
se convocan elecciones al Parlamento, cada Estado
pone en marcha sus procedimientos electorales
tradicionales, normalmente en la forma y bajo los
requisitos que cada miembro lleva a cabo en sus
elecciones nacionales.

Si bien no es una cuestion que deba ser
tratada necesariamente en la Conferencia, lo cierto es
que su importancia es inmensa pues de su
consecucioén depende el definitivo asentamiento del
PE como institucion legitimada democraticamente. En
un momento como el actual en el que el éxito del
avance en la integracién depende en gran medida de
la capacidad del Parlamento para representar a los
pueblos y asi poder ejercer legitimamente
competencias legislativas y de control, no se puede
seguir obviando lo que ya hace muchos deberia
haberse conseguido.

d) La iniciativa legislativa

En la ltima reforma se consiguié un
derecho indirecto de iniciativa legislativa del PE a
través de la posibilidad de solicitar a la Comisién que
presente las propuestas oportunas (art. 138 B TCE).
Si bien existen algunos paises que defienden para el
PE un derecho de iniciativa legislativa auténoma
(Alemania, Italia y Espaba principalmente) por
considerarlo  sustancial a las prerrogativas
parlamentarias (ver documento SECE), existe una
corriente en contra encabezada por la Comisién que
mantiene que la exclusiva de ese derecho es una
caracteristica singular y fundamental del sistema
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comunitario, y que su dilucién romperia el equilibrio
institucional en detrimento de la Comision.

En todo caso, la cuestion debe ser
conjuntamente considerada con las prerrogativas del
Consejo para el mismo caso. Si, como aqui se
mantiene, la construccién comunitaria debe caminar
hacia la equiparacién del PE y del Consejo en una
suerte de sistema de doble camara, las atribuciones de
uno y otro a este respecto deberian ser parecidas. Por
otra parte, lo hasta ahora practicado en cumplimiento
del articulo 152 TCE, que prevé la posibilidad de que
el Consejo pida a la Comisién que le someta
propuestas, no parece tener un balance negativo, por
lo que quizds tan sélo habria que insistir en la
concienciacion de la Comision para que respondiera
con la misma premura a las peticiones del Parlamento
que a las del Consejo.

2.5 Tribunales (TJCE, TPI, TC)
Elvira Méndez Pinedo

2.51 Kl Tribunal de
Comunidades Europeas

Justicia de las

Como es sabido, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (TICE) es la institucion
cuya misién consiste en asegurar el respeto de la
interpretacion y la aplicacion del Derecho
Comunitario (control de la legalidad de los actos y
aplicacién uniforme de las normas). De esta manera,
puede decirse que ejerce funciones de tipo
constitucional, jurisprudencial y administrativo.

Son varias las cuestiones que al respecto se
suscitan en la perspectiva de la CIG de 1996 para la
reforma de los Tratados. En primer lugar, con
relacion a una eventual revision del mecanismo de la
cuestion prejudicial (articulo 177 TCE), el propio
TICE se pronuncia en su contra debido a que tendria
como consecuencia privar a los particulares de una
proteccién jurisdiccional efectiva, al tiempo que
destruiria la "llave maestra" del Mercado Unico
[Informe TIJCE ]. En el documento del grupo
CDU/CSU, asi como en las propuestas de la SECE se
sugiere una revision de este procedimiento prejudicial
sobre la base de un presunto "activismo judicial”
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(mas conocido como "gobierno de los jueces" o "law
making power" del TICE). En una Unién de tip
federal, el TICE deberia constituir un freno a |
actividad de las instituciones centrales, puesto que ¢
proceso de integracién habria alcanzado para entonce
un grado maximo de perfeccionamiento. A cambio, ¢
dotaria a esta institucién de control de un estatuto d
Tribunal Constitucional, por lo que habria de conoce
entre otrras materias, de la distribucion de tareas enti
la Unién y los Estados miembros (revisiéon dt
articulo 5 TCE). Asimismo, el TICE se erigiria ¢
intérprete exclusivo del Derecho comunitario (nunc
en su creador). La revision del articulo 17
encontraria, por ultimo, su fundamento, en «
principio de subsidiariedad recogido en el ariculo 3
TCE.

En contra de estos argumentos, la Comisid
no cree necesaria esta reforma [Informe Comision
En su opinién, el TICE ha garantizado la aplicacic
uniforme y la unidad de interpretacion del Derech
comunitario desde su creacion. Los logros de |
jurisprudencia de este Tribunal se han verificado tant
en el ambito del mercado comun, como en el de l:
politicas comunitarias, pasando por el desarrollo de |
identidad de la Comunidad y la prevencién ¢
tendencias nacionalistas en su seno.

Otras cuestiones relevantes que puede
plantearse a lo largo de la Conferencia son las qu
hacen referencia a la aceleracién de procedimientc
para asuntos de importancia menor, la flexibilizacié
de la regla del articulo 188.3 TCE (aprobaci¢
uninime por parte del Consejo del Reglamento d
TICE) asi como la del 168A para el Tribunal ¢
Primera Instancia (TPI), la revision del articulo 1€
TCE (participacién de los abogados generales en
eleccion del Presidente del TICE) y la modificaci¢
de los arts. 173 y 228.6 TCE con respecto
Parlamento Europeo (posibilidad para esta institucic
de plantear un recurso de anulacién y solicitar
TICE un dictamen previo a la conclusion de 1
acuerdo internacional). Una reforma en este sentic
se sugiere también por el Parlamento Europe
[Resolucion PE] y por la Secretaria de Estado pa:
las Comunidades Europeas, ya que no exist
argumentos técnicos en contra. Se trata de reform:
importantes que podrian ser planteadas, con I
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cautelas necesarias, pero que, desde nuestro punto de
vista, no afectan al nucleo de la funcién jurisdiccional
comunitaria. Se deberia, por el contrario, dejar claro
que existe un consenso tacito sobre la imposibilidad
téonica y politica de someter las cuestiones
prejudiciales a un doble grado de jurisdiccion (por los
retrasos consecuentes, el problema de los efectos de
la sentencias en primera instancia y la legitimacién
activa para recurrir).

El TICE tampoco acepta la modificacién de
la reparticién interna de las competencias con el TPI
(modificacién articulo 168A TCE ) justificando su
posicién en la no multiplicacién de las instancias
judiciales sin necesidad objetiva (el TPI sugiere, por
el contrario, la revision extensiva de sus
competencias, sobre todo en relacién a las medidas de
defensa comercial y a las ayudas de Estado, al tiempo
que rechaza la creacién de tribunales regionales y/o
especializados). En cambio, ambos estan de acuerdo
en la admisién de salas especializadas. El TICE
admite, contra el parecer del TPI, la creacién de
nuevas jurisdicciones especiales condicionadas a la
existencia de una jurisdiccion suprema (con recurso
de casacidén o mecanismo prejudicial para armonizar
la jurisprudencia), pero imponiendo en todo caso la
jurisdiccion umica para asuntos de caracter
constitucional. Estimamos que los argumentos del
TJICE son algo contradictorios y que toda reforma del
nicleo esencial de la funciéon jurisdiccional
comunitaria se deberia discutir de manera mucho mas
amplia y profunda.

Otras propuestas se refieren al problema de
la ampliacién de la UE en relacion con el TICE, ;se
deberia o no aumentar el nimero de jueces? A favor
de uno y otro argumento existen factores negativos y
positivos, prefiriendo el Parlamente Europee un
mayor nimero de jueces y un mayor numero de salas,
y el TICE pronunciindose por un miximo de 15
miembros o la constitucion de salas. Con respecto a
su nominacion y duracién de su mandato, también
discrepan el Parlamento Europeo y el TICE; el
primero propone un dictamen previo de la Asamblea
en relacién a su nombramiento y un mandato de 9
afios no renovable, y el segundo aceptaria una
consulta previa del Parlamento Europeo y/o del
Consejo Europeo y un mandato de 12 afies no
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renovable. El nimero de jueces parece ser mas una
cuestién politica que juridica, por lo que su fijacién
dependers de la voluntad expresada por los Estados
miembros durante la fase de negociacién de la CIG.
Si parece aconsejable, por el contrario, pronunciarse
a favor de una extension del mandato de los jueces
del TICE y, a cambio, no permitir la renovacion en
el cargo. Esto resolveria los problemas de Ia
renovacion parcial del TICE que se dan actualmente.

Nos parece, asimismo, extremadamente
importante la revisién del articulo L del TUE, en
orden a extender la proteccion jurisdiccional de los
particulares a los pilares de la PESC y la CAIl El
TJCE debe convertirse en el Tribunal por excelencia
de la Unién Europea. Este argumento es compartido
por el Parlamento Europeo (que afiadiria el Convenio
de Schengen), la SECE (quien, con las cautelas
apropiadas, propone también la revision del articulo
E del TUE) y por la Comision, quien-declara que, en
el segundo pilar, se necesita una mayor proteccion de
los ciudadanos y, en el tercero, se debe de prestar una
atencion especial al examen de validez de los
instrumentos adoptados y a su incidencia sobre los
derechos y libertades fundamentales de los
particulares. El Parlamento Europeo da un paso mas,
proponiendo la adhesion de la UE al Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950 celebrado en
el seno del Consejo de Europa.

Hay que destacar, en otro orden de cosas,
que la revisién dentro de la CIG de problemas de tipo
constitucional (nomenclatura de los actos, jerarquia de
normas, carta de derechos fundamentales, etc.) se
debera realizar prestando especial atencién a la
proteccion efectiva de los ciudadanos quienes,
actualmente poseen una legitimacion activa minima
(arts. 173 y 175 TCE) ante el TICE puesto que el
recurso prejudicial lo plantea el juez nacional y no el
particular demandante o demandado en el litigio
principal. En este sentido, se propone con especial
vehemencia la revisién del articulo 173 para los
particulares, facilitindoles lo que se conoce como
"acceso a la justicia comunitaria”. Las vias de recurso
actuales se han quedado un tanto obsoletas en
relacién con los avances realizados en otros ambitos
de la integracién.

Asimismo, se deberia otorgar legitimacion
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activa, en base al articulo 173 TCE, para el Comité
de Regiones; lo que se justificaria no solo para la
defensa de sus prerrogativas (articulo 173 TCE) sino
para la interpretacion del principio de subsidiariedad
(articulo 175 TCE). El Tribunal de Cuentas también
propone gozar el acceso directo al TJCE en defensa
de sus prerrogativas.

Finalmente, estamos de acuerdo con el
TICE, cuando solicita una codificacion de los
Tratadosconstitutivos, una demanda que ya habia sido
previamente formulada por el Informe Sutherlandy la
Comisién, en aras de la aplicacion de los principios
de transparencia y de seguridad juridica.

2.5.2 Fl Tribunal de Primera Instancia

En 1989 se agregé al TICE un Tribunal de
Primera Instancia (TPI)} con objeto de descargar de
trabajo al Tribunal de Justicia, es decir, por razones
puramente cuantitativas. Desde entonces, se han ido
incrementando las competencias del TPI (decisiones
de 1993 y de 1994) a medida que iba aumentando el
ntimero de contenciosos ante esta instancia. Para el
futuro, se prevé igualmente un incremento de los
litigios ante el TPI (marcas, obtenciones vegetales,
disefios y modelos industriales asi como otros
recursos que requieren un examen complejo y
detallado de los hechos).

Segiin el Consejo y la Comisién, el TUE
permite la ampliacion de las funciones del TPI sobre
la base del articulo 168A TCE. En el documento de
la SECE, se estima que es posible un incremento de
competencias con objeto de convertirle en el tribunal
ordinario comunitario. El documento de la CDU/CSU
se argumenta precisamente lo contrario, ya que, desde
su punto de vista, la aplicacion futura del principio de
subsidiariedad provocaria la retransferencia de
competencias a nivel estatal en un sistema mas
democritico y federal. El TICE tampoco es partidario
de grandes reformas en este sentido puesto que
propone el mantenimiento de las caracteristicas
esenciales del ordenamiento juridico comunitario.

A pesar de este desacuerdo sobre el fondo,
es preciso adoptar medidas que aseguren el buen
funcionamiento del TPI y seguir cumpliendo, de este
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modo, con el doble objetivo de esta instancia: la
mejora de la proteccion de los justiciables y la
descarga de trabajo del TICE. En este sentido, se
propone la adaptacién de las modalidades internas de
trabajo del TPI y la flexibilizacién de la norma que
exige la aprobaciéon uninime del Consejo de su
Reglamento.

En otro orden de cosas, apoyamos la
posiciéon del TPIL, el cual critica la creacion de
tribunales regionales y jurisdicciones especializadas
en el estadio actual de la integracion europea. La
creacion de salas especializadas nos parece mucho
mas acertada por el momento, siempre teniendo en
cuenta que para los asuntos de caracter constitucional
debe de salvaguardarse la jurisdiccion inica. También
se podrian estudiar otras medidas que propone el
propio TPI para resolver los contenciosos resultantes
de materias no complejas ni constitucionales perc
generadoras de litigios repetidos. Se trataria de la
creacién de la figura de ponente adjunto (expertc
técnico bajo la reponsabilidad del juez), del jue:
{inico (con posibilidad de reenvio a la sala) ademas
de las salas especializadas. La figura del juez tinicc
es la que nos merece mayores reservas aunque, pol
otra parte, el Parlamento Europeo ha solicitado un:
organizacion interna mas flexible para este Tribunal

Con respecto a la ampliacién de la UE y e
TPI, la posilibidad de incrementar el ntmero de
jueces, modificando la decision del 24 de octubre d
1988, no provocaria mayores dificultades puesto qu
el TPI seguiria funcionando en salas de 3 6 5 jueces
Tanto el Parlamento como el TICE estin de acuerd:
en esta reforma.

En cuanto a la nominacién y la duracion de
mandato, el TPI solicita el nombramiento de lo
jueces por un periodo suficientemente largo (el actua
de 6 afios le parece adecuado) y una renovacio:
parcial cada 3 afios. La intervencién del Parlament
Europeo sélo seria necesaria para comprobar que lo
candidatos-jueces retimen las  cualificacione
necesarias para ejercer su funcién. El Parlament
Europeo se pronuncia, en cambio, por 9 afios n
renovables y por un dictamen de la Asamblea previ
al nombramiento.

Las reformas sugeridas por el TPI co
respecto a la formulacién de los articulos 163 A’y
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TCE no parecen conllevar consecuencias graves en el
plano institucional. Se propone la reforma de la
férmula de "tribunal agregado" del 168 TCE y la
mencién de un doble grado de jurisdiccion en el
articulo 4 TCE, laguna juridica que falta por colmar.
El TPI estima asimismo que su denominacién no
corresponde a la realidad de su funcién jurisdiccional.

La reforma mds importante que propone el
TPI consiste en el incremento de competencias
(mediante la modificacién del articulo 168 A TCE) en
materia de ayudas de Estado y medidas anti-dumping,
puesto que en estos casos, es posible atacar el acto
ante el TPI y ante el TICE al mismo tiempo. Se
propondria, por lo tanto, la futura competencia del
TPI con independencia del tipo de demandante
(privilegiado/no-privilegiado). E1 Parlamento Europeo
no parece, en principio, proclive a esta reforma,
porque el objetivo de la CIG consistiria en aclarar y
equilibrar las funciones respectivas de cada
institucion pero no en transferir mayores
competencias a las mismas. El TJCE, por otra parte,
no admitiria tampoco la extension de competencias a
favor del TPI (articulo 168 A TCE), aunque si la
creacion de una jurisdiccién comunitaria especializada
bajo la condicién de la existencia de una jurisdiccién
suprema, como ya hemos visto.

En definitiva, con respecto al TPI y su
posible reforma, podemos extraer las siguientes
conclusiones: existe un acuerdo sobre la exclusion de
las cuestiones prejudiciales de su competencia por
razones técnicas y politicas aunque algunos autores
propongan lo contrario articulando un recurso
posterior ante el TICE para las partes en el litigio
nacional, lo que seria una reforma peligrosa con
evidentes efectos perversos); se podria quizis atribuir
al TPI los recursos de incumplimiento, sobre todo los
contenciosos repetitivos sobre la no transposicion de
las directivas y la responsabilidad de los Estados
miembros sobre la base de la jurisprudencia
Francovich, aunque esto retrasaria enormemente la
duracién completa del procedimiento de resolucion de
estos litigios; en materia de ayudas de estado y
medidas de defensa comercial, se considera una
apuesta sin riesgos la atribucion al TPI de este tipo
de contencioso econémico similar al existente en
materia de competencia, tanto para los demandantes
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privilegiados como para los particulares (constituiria
el comienzo de la especializacion del trabajo
judicial); por ultimo, existe consenso sobre la
creacion de salas especializadas, puesto que el
aumento del niimero de jueces resulta a todas luces
insuficiente. Finalmente, debemos destacar que la
reforma del TPI se debe hacer sobre la base de
criterios cualitativos y no cuantitativos (mejora de la
proteccién jurisdiccional de los justiciables y no sélo
descarga de trabajo para el TICE).

2.5.3 Fl Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas (TC) es la institucion
que asegura, con toda independencia, la obligacion
del control externo de las finanzas comunitarias. El
TUE le ha concedido el rango de instituciéon en su
articulo 4 TCE, lo que corresponde, por otra parte, al
incremento global de las competencias institucionales
en materia presupuestaria y financiera. En este
ambito, el TUE ha consagrado los principios de
disciplina presupuestaria (articulo 201 A TCE), buena
gestion financiera (articulo 205 TCE) y lucha contra
el fraude (articulo 209 TCE). El Consejo resalta, por
su parte, el importante papel que esta institucion esta
llamada a desempefiar (en concreto, a través de la
nueva declaracion de fiabilidad que debe emitir a
finales de 1995), opinién que comparten el
documento de la S.E.CE. y el informe de Ia
Comision.

Esta nueva institucién estima que se deberia
de clarificar, en primer lugar, la mision de control
externo del TC. En este sentido, se propone convertir
al TC en un Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea, no solo de la Comunidad (el Parlamento
Europeo es de la misma opinion), otorgarle acceso
directo al TICE en defensa de sus prerrogativas
(nuevo articulo 180 bis y parrafo 5° del articulo 188
C TCE), en lo que coincide el documento de la
S.E.C.E. sugiriendo la reforma del articulo 173 TCE
y facilitarle el control sobre el total de ingresos y
gastos gestionados por y en nombre de la Comunidad.
A esto se opondria el documento de la CDU/CSU y
el informe WEIDENFELD, en base a la aplicacion de
principio de subsidiariedad y una retransferencia de
competencias a las instancias nacionales. En materia
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totamente
principio

de control financiero, nos parece
desacertada esta interpretacion del
establecido por el articulo 3 B del TUE.

Con respecto al control interno y al de
fondos gestionados por cuenta de la Comunidad, el
TC propone la creacion de un sistema de
responsabilidad de los actores presupuestarios y
financieros, con un procedimiento de sanciones y una
estructura disciplinaria especifica. A pesarde la eficia
de tales reformas, quizas los Estados miembros no
estén dispuestos a aceptar estas proposiciones por lo
avanzado de su contenido. En todo caso, lo que si es
cierto es que se le deberia otorgar el derecho de
acceso a todas las informaciones necesarias sobre los
ingresos y gastos tanto de los fondos propios como
de los fondos gestionados por cuenta de la
Comunidad, sobre los que normalmente existe una
pérdida de control comunitario.

Aparte de mencionar al TC en el articulo E
TUE, para concederle competencias de control
financiero y presupuestario sobre el segundo y el
tercer pilar, lo que en principio parece aceptar la
Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas;
se necesita fijar el marco legal para las instituciones
y los Estados miembros en materia de lucha contra el
fraude, donde el TC quizis podria ejercer algiin papel
relevante en cooperacion con los organismos de
control nacionales.

En lo que respecta al procedimiento
presupuestario y a la toma de decisiones en materia
financiera, el TC propone su consulta obligatotia
sobre la base del articulo 209 TCE y la consulta
facultativa en materia de disposiciones que afectan a
las finanzas comunitarias con exclusion del articulo
209 TCE.

Por tultimo, en lo que se refiere a la
organizacion del TC, hay que valorar positivamente
el aumento de sus miembros, que ha acompafiado
progresivamente el incremento de sus competencias.
Aungque el TC propone una renovaciéon parcial de sus
miembros con fechas fijas cada 3 afios, el Parlamento
Europeo estima que no se debe seguir por la via del
aumento de sus efectivos y que el mandato deberia
durar 9 afios y no ser renovable.

2.6 Comité Econdémico y Social
Bernardo Herndndez Bataller

Al firmar el Tratado de la Union Europea
(TUE) en Maastricht, los Estados miembros se
comprometieron a llegar a una situacién irreversible
en el proceso de integracion europea. El TUE es la
prueba de dicha determinacion.

La Conferencia Intergubernamental (CIG) de
1996 debera sancionar el transito concreto, unitario y
compatrtido por la sociedad europea a dicha
situacién. Por consiguiente, todos los agentes deberan
contribuir de forma responsable y resuelta: nadie
podri dejar de tener en cuenta que la integracion
europea se concibié en interés de los pueblos del
continente y que, por lo tanto, debe avanzar
basindose en la blisqueda comun y permanente de
respuestas a los grandes problemas humanos, sociales,
econémicos y politicos.

De esta manera, estimamos, en coincidencia
con el Comité Econémico y Social (CES), que el
programa de la CIG deberia tener como objetivos:

1. La toma de decisiones en niveles cercanos
a los ciudadanos, y con su participacion, asi como st
control sobre la ejecucion de las politicas. A este
respecto, debe reforzarse el papel de los érgano:
representativos de la sociedad y del CES et
particular.

2. La mayor transparencia posible de
proceso legislativo y la simplificacién de lo:
procedimientos de toma de decisiones.

3. Una adaptacién mas democratica de la:
instituciones existentes, lo que implica tres aspectos

- aumento de las responsabilidade
legislativas del Parlamento Europeo mediante I
ampliacién del procedimiento de codecision,

- participacién en el proceso legislativo d
todos los pilares (responsables) de la subsidiarieda
(UE, Estados miembros, entes regionales y locales
interlocutores sociales y organizacione
socioprofesionales) por medio de érganos adecuados
con funciones y estatutos bien definidos; deber
prestarse especial atencién al desarrollo de relacione
sustanciales entre las instituciones europeas y la
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instituciones nacionales, con inclusién de las
articulaciones territoriales y locales de estas ultimas,

- evolucién del papel de la Comisién en su
calidad de érgano ejecutivo de interés comunitario
mediante procedimientos que refuercen su legitimidad
democratica.

4. La coherencia de las politicas de la Unién,
basada en el objetivo de la cohesién econémica y
social (articulo 130B TCE), esto es, la biisqueda
permanente de la convergencia real de las economias
de los Estados miembros: ésta es una premisa
indispensable para lograr la unificaciéon econoémica y
monetaria.

5. La democratizacion del proceso de
unificacion econdémica y monetaria mediante una
mayor participacion, adaptada a su funcién, de los
organos de representacion democratica (Parlamento
Europeo) y socioprofesional (CES).

6. La plena realizacion del mercado interior
y, en especial, de las cuatro libertades previstas al
respecto, la de libre circulacion de personas.

7. La coherencia de los capitulos de la
politica social, con la integracion de los dererchos
sociales fundamentales y del protocolo sobre politica
social en el corpus del Tratado, mediantet la
supresiéon de las "opting out" (excepciomes) y la
extensién de las votaciones por mayoria cualificada,
en materia social.

8. La definicién de un marco juridico que
sirva de fundamento para una auténtica ciudadania de
la Unién y permita responder a las necesidades de
identidad y de participacion democratica de los
ciudadanos europeos.

9. El establecimiento de una via para hacer
comunitarias la politica en materia de Justicia y la
politica en materia de politica en materia de Asuntos
de Interior, que son ambitos demasiado importantes
y delicados para los ciudadanos europeos como para
poder ser relegados con el riesgo, entre otras cosas,
de crear dobles velocidades y discriminaciones.

10. La armonizacién coherente de la politica
comercial, la politica de cooperacion para el
desarrollo y la politica exterior y de seguridad comiin
(PESC), estableciendo un marco unitario de
decisiones y aumentando la eficacia y la rapidez de la
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aplicacién de las decisiones.

En base a los anteriores objetivos, sugerimos,
en paralelo a las propuestas formuladas por el CES,
lo siguiente:

a) El interés por preparar mejor la llamada
fase "prelegislativa", llevé a la Comisién a consultar
cada vez mas a los interlocutores sociales y a las
administraciones, y con frecuencia también a las
organizaciones que representan intereses especificos
e incluso a particulares. Con el fin de contribuir a
hacer més transparente esta fase consultiva previa al
procedimiento legislativo y de consolidar mejor el
trabajo consultivo iniherente, el CES propone que se
afiada, después del primer parrafo del articulo 198 del
TCE la colaboraciéon del CES con la Comision en
dicha fase.

b) En el marco de la
democrética del papel de las instituciones, el CES
reafirma su conviccién de que debe ampliarse y
equilibrarse la funcion legislativa del Parlamento
Europeo respecto del Consejo, en interés del conjunto
de la sociedad europea. Por consiguiente, el CES pide
que, llegado el caso, pueda tomar parte en el
procedimiento previsto en el apartado 4 del articulo
189B, es decir, en la fase de la segunda lectura. El
ponente del CES encargado de las propuestas sujetas
a dicho procedimiento podria participar en calidad de
"observador" en el Comité de Conciliacién.

c) El CES solicita que, en el marco de los
procedimientos de supervision multilateral de las
politicas econémicas de los Estados miembros, se
aumente la eficacia de su actividad consultiva,
mediante el reconocimiento de su derecho a ser
informado; para ello, deberia modificarse el 1ltimo
parrafo del apartado 2 del articulo 103 y la primera
frase del segundo parrafo del apartado 4 del articulo
103.

reordenacion

d) El CES ha realizazdo una intensa labor
para fomentar la Europa de los ciudadanos, pidiendo
un marco juridico que sirva de fundamento y medidas
concretas para ponerla en practica. Por ello, deberia
emitir dictimenes en los supuestos del apartado 2 del
articulo 8A y en el apartado 1 del articulo 8B.

e) El Comité siempre ha tenido en cuenta en
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sus dictimenes la dimension cultural del proceso de
integracion. El CES solicita que se le consulte en
temas de politica cultural de la Unién Europea,
modificando para ello el apartado 5 del articulo 128.

f) El Observatorio del mercado interior,
instituido con el apoyo del Parlamento Europeo,
deberia incluirse entre las funciones inistitucionales
del CES, debiendo modificarse el articulo 197 en tal
sentido.

g) El CES pide que se consulte sobre las
solicitudes de adhesién, por lo que deberia
modificarse el primer parrafo del articulo O del TUE.

h) El Consejo consulta al Parlamento
Europeo en el marco de las politicas de Cooperacion
en los ambitos de Justicia y de los Asuntos de
Interior. E1 CES defiende que el Parlamento Europeo
- desempefie un papel més importante en estas
politicas, aunque no adquieran competencia
comunitaria. Estas politicas, en su mayoria, tienen
consecuencias importantes para los ciudadanos, la
sociedad europea y sus organizaciones. Por tanto,
conciernen directamente al CES. A este respecto, el
CES solicita ser informado para poder actuar, por
medio del derecho de iniciativa, con una base mas
sélida y con la mayor transparencia posible en sus
relaciones con el Consejo y la Comision, por lo que
deberia modificarse, en tal sentido, el primer parrafo
del articulo K.6 del TUE.

El CES estima que, en la medida en que se
mantenga el articulo 235 del TCE, debera aplicarse el
procedimiento de cooperacion y establecerse la
consulta obligatoria al CES.

El CES, propone que se modifiquen los
articulos 193 a 198 del modo siguiente:

- Modificacién del segundo parrafo del
articulo 194, en el sentido de adecuar la duracién del
mandato del CES a la del Parlamento Europeo y de
la Comision (cinco afios).

- Supresién del cuarto parrafo del articulo
194.

-Supresién de la convocatoria del CEs a
instancias del Consejo o de la Comisién. En el tercer
parrafo del articulo 196, después de "su Presidente”,
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suprimir el resto del articulo.

- Supresién del segundo parrafo del articulo
197, dado que la evolucién del proceso de integracion
y la del CES, junto con la autonomia de que dispone
en virtud del Reglamento Interno, hacen que la lista
incluida en ese apartado sea parcial y esté desfasada.

- Modificacién del tercer parrafo del articulo
198, con el fin de garantizar el seguimiento de los
dictimenes, afadiendo la frase siguiente: "Las
instituciones asistidas por el CES informaran a éste
del curso dado a los dictimenes que emita".

k) El CES se considera "de facto" una
institucion de caracter consultivo y solicita que en la
CIG de 1996 se le confiera, "de iure", el estatuto de
institucién con todas las consecuencias que ello
comporta, en particular, el derecho de prersentar
recursos previsto en el primer parrafo del articulo 175
del TCE. Con este fin, en concordancia con lo
propuesto por el CES, apuntamos las siguientes
posibles modificaciones:

- Afiadir en el apartado 1 del articulo 4 del
TCE, después de "un Tribunal de Cuentas", un nuevo
guién, redactado como sigue: "un Comité Econémico
y Social".

- Suprimir el apartado 2 del articulo 4 del
TCE.

- Sustituir el primer parrafo del articulo 193
del TCE por el texto siguiente: "El Comité
Econémico y Social, de caracter consultivo, asistird a
las instituciones con funciones legislativas en los
casos previstos en el presente Tratado".

2.6 Comité de las Regiones
Cristina Lobillo Borrero

2.6.1 Introduccion

El Comité de las Regiones es un 6rgano
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introducido por el TUE, cuya creacion ha supuesto un
paso importante en el proceso de integracion europea,
en virtud, fundamentalmente, de los dos motivos
siguientes:

a) En primer lugar, se trata de un érgano que
facilita la consideracion de la dimension terriorial de
las politicas comunitarias, sobre todo, sensibilizando
a las instituciones comunitarias acerca de las
preocupaciones de las colectividades regionales y
locales en cuanto al desarrollo de sus politicas.

b) En segundo lugar, porque juega un
importante papel de informacion y explicacion de las
decisiones comunitarias en relacion a los ciudadanos.

El desempefio de este doble papel ha de
supoper una ventaja a la hora de considerar las
aspiraciones de los ciudadanos en la elaboracion y
desarrollo de las politicas comunitarias.

El Comité de las Regiones se constituye en
sesién, por vez primera, el 9 de marzo de 1994. En
los quice meses de funcionamiento se han constatado
una serie de deficiencias que deben ser analizadas en
la préoxima CIG de 1996 para reformar aquellos
aspectos que no han contribuido a la garantia de un
funcionamiento eficaz de dicho organismo
comunitario.

2.6.2 Composicion

El Comité de las Regiones que configura el
TUE esta compuesto por 189 miembros. Tras la
adhesion el pasado 1 de enero de Suecia, Austria y
Finlandia, el nimero de componentes ha ascendido a
222. Los miembros son nombrados por el Consejo
por unanimidad por un periodo de cuatro afios
pudiendo ser renovable dicho mandato. Sobre Ia
composicion del Comité existen algunos puntos
conflictivos, que tratamos a continuacion.

El tema que mas polémica ha suscitado ha sido
el de la designacion de los representantes de los entes
regionales y locales por parte de los Estados
miembros. El niicleo de la cuestion radica en la
distribucion de dichos representantes. Realmente, el
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Tratado CE no especifica la proporcion que deba
existir entre ambas categorias territoriales, por lo que
se puede afirmar que existe un margen discrecional
por parte de los Estados, siempre que respeten el
limite de la dualidad territorial. Ante esta situacion
cabe plantearse si seria conveniente el establecimiento
de criterios comunes para todos los Estados miembros
dirigidos a la determinacién de una paridad en la
representacion de las regiones y de las corporaciones
locales.

Consideramos en este punto que la busqueda
de una representacion proporcionada entre ambos
niveles no puede ser fijado por un acto comunitario
y ello por la siguiente razon: La naturaleza y el
alcance del poder regional no es uniforme en los
distintos Estados miembros por lo que corresponde a
cada uno de ellos, a nivel interno, garantizar que los
poderes regionales representen también los intereses
de las corporaciones locales.

Otra cuestion importante en lo que se refiere
a la composicion del Comité de las Regiones radica
en el sistema de designacién de sus miembros. Estos
son elegidos por el Consejo a propuesta de los
Estados miembros para un mandato de cuatro afios,
no estando ligados a su cargoe por mandato imperativo
alguno y debiendo ejercer sus funciones con absoluta
independencia, en interés general de la Comunidad.

Consideramos esencial una reforma del Tratado
en este particular, pues la evoluciéon de la Unién
Europea se debe realizar en el marco de 1la
consolidacion de la legitimidad democratica y de la
transparencia y eficacia de las instituciones y
organismos comunitarios. Desde esta perspectiva, los
representantes del Comité de las Regiones deben ser
miembros electos debiéndose seguir para ello el
mismo sistema establecido para la eleccion de los
miembros del Parlamento Europeo. Esta es, a nuestro
parecer, una de las reformas que con mayor urgencia
debe ser abordada en la proxima CIG en el ambito
relativo al Comité de las Regiones.

2.6.3 Organizacion y funcionamiento.

La organizacion del Comité de las Regiones
se regula por su Reglamanto interno. En su articulo
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1 se establece que los érganos del Comité son el
Pleno, la Mesa y las Comisiones. Desde su
constitucién el 26 de enero de 1994, su
funcionamento se ha caracterizado por un niimero
elevado de grupos y un frecuencia débil en la
celebracion de reuniones. Por otra parte, la Mesa no
ha conseguido controlar los problemas de
organizacién del Comité, lo que se ha traducido en
una tendencia a crear grupos “ad hoc” para el
examen de cada problema (reglamento interior,
funcionamiento de las comisiones, régimen de dietas
de los miembros...).

Junto a ello, la constitucién de comisiones ha
sido guiada mas por una preocupacién por el alcance
de un equilibrio nacional que por la bisqueda de la
eficacia. A pesar de que el grupo "ad hoc” encargado
de elaborar un Proyecto de Reglamento interno habia
previsto la creacién de cinco o seis comisiones, han
sido en realidad trece grupos los que se han puesto en
funcionamiento: 8 comisiones, 4 subcomisiones y una
comisién especial de asuntos institucionales. Tras la
ampliacion de la Unién se ha previsto la creacién de
dos nuevas comisiones y una subcomision. El disefio
de una estructura de tal complejidad dificulta un
funcionamiento eficaz del Comité ya que, de esta
manera, cada miembro del Comité participa en los
trabajos de dos y hasta tres comisiones.

Por tltimo, hay que sefialar que la escasa
frecuencia de celebraciéon de reuniones tanto de la
Mesa como de las comisiones, inherente a la
naturaleza de un 6rgano compuesto de representantes
regionales y locales, no permite al Comité emitir sus
dictimenes en los estrechos plazos que a menudo el
Consejo le impone.

Por todas estas consideraciones, creemos
necesario un nuevo planteamiento de la organizacion
interna del Comité, que implicaria una reforma del
Reglamento interno. Dicho planteamiento podria
seguir las siguientes directrices:

- Dotar a la Mesa de los poderes suficientes
para que centralice y controle los problemas
de organizacion del Comité.

- Reducir el numero de comisiones
constituidas fijando un niimero preciso tanto
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para las permanentes como para las
temporales. De igual modo se deberian
determinar de manera mas precisa las tareas
para la que cada una de las comisiones y
subcomisiones son creadas, sin perjuicio de
que pueda crearse una comision “ad hoc”
cuando algin tema especifico lo requiera.

- Establecer un calendario de reuniones
obligatorias tanto para la Mesa comeo para las
comisiones. Dicho calendario se podria
establecer anualmente por el Pleno en la
primera sesién constitutiva del afio.

En relaciéon al funcionamiento de este
érgano, hay que sefialar que, desde su constitucion,
no ha dispuesto de estructuras politicas naturales sino
que las agrupaciones han sido hechas sobre una base
nacional. Las delegaciones nacionales han designado
a los candidatos de la Mesa y a los presidentes de las
comisiones y la mayoria de los grupos nacionales han
intentado siempre alcanzar un concierto antes de la
celebracion de las sesiones plenanas.

En el interior del propio Comité existen
grupos que consideran que el funcionamiento de este
organismo debe girar en torno a la constitucién de
grupos politicos en su seno. Otra corriente considera
que los miembros del Comité han sido designados
para representar a las colectividades territoriales y no
a las corrientes politicas. En la realidad se han
constituido cuatro grupos politicos: el primero agrupa
a los social demoécratas y a los socialistas; el segundo
a la corriente democrata cristiana; el tercero a los
liberales y un cuarto grupo denominado radical.

El funcionamiento del Comité de las
Regiones presenta deficiencias que deben ser
analizadas a lo largo de la proxima CIG. La
constitucién de grupos politicos en el interior del
Comité solo tiene sentido si sus miembros son
elegidos directamente por los ciudadanos europeos.
Como expusimos anteriormente, pensamos que las
reformas que se realicen en este organismo deben
avanzar en este sentido. Al igual que el Parlamento
Europeo (institucién comunitaria democritica por
excelencia), el Comité debe estar constituido por
miembros electos para reforzar la consolidacion de la
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legitimidad democratica de las instituciones y
0rganismos europeos.

2.6.4 Competencias

El articulo 189 C del Tratado de la Union
Europea prevé tres posibilidades diferentes para la
consulta al Comite de las Regiones:

a) Serd consultado por el Consejo o por la
Comisién, en los casos previstos en el presente
Tratado y en cualesquiera otros en que una de dichas
instituciones lo considere oportuno.

b) Cuando el Comité Econdémico y Social
sea consultado en aplicaciéon del articulo 198, el
Consejo o la Comision informarin al Comité de las
Regiones de esta solicitud de dictamen. El Comité de
las Regiones podra emitir un dictamen al respecto
cuando estime que hay intereses regionales
especificos en juego.

¢) Podri emitir un dictamen por propia
iniciativa cuando lo considere conveniente.

En relaciéon al primer supuesto, los casos
para los que se prevé dicha consulta son los de
Educacién y Juventud (Art. 126.4), Cultura (Art.
129.4), Salud Piblica (Art. 129.4), Redes
transeuropeas (Art. 129 B, C y D) y Cohesion
Econémica y Social (Art. 130 B). Resulta
significativa la exclusion de la competencia
consultiva del Comité de las Regiones en materias
que afectan a competencias o intereses relevantes de
las regiones, tales como la proteccion a los
consumidores, industria y desarrollo tecnolégico y
medio ambiente. La consulta en estos ambitos esta
prevista para el Comité Econéomico y Social

Junto a esta posibilidad de consulta
obligatoria, el Comité de las Regiones podra emitir su
dictamen cada vez que el Comité Econdémico y Social
sea consultado y, por ultimo -como cldusula residual-
cada vez que el propio Comité de las Regiones lo
considere oportuno.

En virtud de todas estas consideraciones
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indicamos algunas lineas de reforma para el Comité
de las Regiones:

a) En primer lugar, estimamos absolutamente
necesaria la extension de la obligacién de consulta en
dos sentidos:

- Por una parte, una ampliacion a las materias
que conciernen de manera directa a los
intereses de las regiones y corporaciones
locales: la proteccién de los consumidores,
industria y desarrollo tecnoldgico y medio
ambiente.

- Por otra parte, extender la obligacion de
consulta al Parlamento Europeo.

b) En segundo lugar, seria igualmente
necesario para contribuir a una auténtica
consideracion de este organismo en el proceso
decisional comunitario concederle la legitimacion
activa para interponer recursos de anulacion ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
caso de violacion de sus derechos de participacion en
este proceso decisional comunitario.

El articulo A del TUE establece en su
segundo parrafo que dicho tratado "constituye una
nueva etapa en el proceso creador de una Union cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la
cual las decisiones serin tomadas de la forma mas
proxima posible a los ciudadanos”. Para ello resultaria
indispensable que lasregiones y corporaciones locales
estén representadas como institucion europea. En una
perspectiva de futuro, todas las reformas que hemos
sefialado con anterioridad deberian realizarse en el
marco de una consideraciéon previa: el Comité de las
Regiones tendria que ser elevado a la categoria de
institucién comunitaria. Sin esta premisa, cualquier
intento de reforma careceria de eficacia.
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3. La reforma institucional: cuestiones
particulares

Enrique Martinez Gutiérrez
3.1 Marco institucional imico

La tesis del enfoque por pilares gané su
ultima batalla a finales de septiembre de 1991,
cuando los Estados miembros reunidos en el seno de
la CIG-II (UP) rechazaron el proyecto de Tratado de
la presidencia holandesa de 24 de septiembre, en el
que se consagraba una estructura unitaria del Tratado.
De este modo, el establecimiento de tres sistemas
diferenciados (los pilares de la PESC y de los AIl,
mas el pilar de las tres comunidades) cuyo nexo de
unién -al margen de las "pasarelas" entre los dos
primeros y el tltimo- se reduce a las disposiciones
comunes y finales, exigia realizar una proclamacion
solemne que garantizase la unidad y coherencia de la
accion de la Unidén en cada uno de los tres marcos y
en todos en su conjunto. El articulo C del TUE puede
ser contemplado, entonces, como una clausula de
seguridad tendente a prevenir cualquier riesgo de
fractura dentro del marco institucional que la Union
toma de las Comunidades Europeas.

Sin embargo, mas alla de lo dispuesto por el
articulo C, es preciso reparar en las distorsiones que
para el marco institucional Unico de la Unién pueden
derivarse de:

a) la posicién en segundo plano tanto del
Parlamento Europeo como de la Comision
respecto a los procedimientos que se regulan
en el segundo y tercer pilar [Documento
SECE, pp. 40-41 y p. 49, respectivamente],
asi como las limitacion que se impone a la
jurisdiccion del TICE sobre las materias
reguladas en ambos pilares (articulo L del
TUE), limitacién tan solo modulada por lo
dispuesto en el articulo K3.2, letra c),
parrafo 3°, del propio TUE,

b) la prevision que se hace en el TUE del
establecimiento, al inicio de la tercera fase,
de un Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC) que, en el marco de la UEM,
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prefigura el establecimiento de un armazoén
institucional (formado por el BCE, precedido
por el IME) dotado de autonomia organica y
funcional, y que, por lo tanto, provoca una
ruptura del marco institucional inico [esta es
la tesis sostenida por el profesor
BOULOUIS en "A propos des dispositions
institutionnelles du Traité sur 1'Union
Européenne", Révue des A ffaires Européenes
(1992), n° 4, p. 8],

c) la pluralidad de formaciones del Consejo
en virtud de su composiciéon personal-
material (cuestiébn que entra, asimismo,
dentro del capitulo eficiencia), asi como su
condicion polimérfica (forma originaria,
Consejo Europeo reunido a titulo de Consejo
de la Unién y Consejo reunido en la
formacion de jefes de Estado y de gobierno).

De este modo, urge. la correccién de estos
elementos distorsionadores, por cuanto, en razon del
efecto amplificador del paso del tiempo, la situacion
puede llegar a presentar un cariz ain mas grave. La
adopcion de una estructura unmitaria de Tratado
deberia resolver el primero de los problemas citados.
De la evolucién que siga el proceso conducente al
perfeccionamiento de la UEM dependera, en buena
medida, la solucién del segundo de ellos. Sin
embargo, la correccidn del tercero de estos factores
de distorsion pasa por un tratamiento adecuado en el
curso de la Conferencia. Dicho tratamiento, habria de
ir en el sentido de reducir el Consejo a una sola
forma (nivel ministerial) con independencia de la
actividad que deba desarrollar dentro del proceso de
toma de decisiones.

3.2 Control politico. de la actividad de la
Comision

Cuestién del maximo interés la constituyen
los interrogantes que se vienen planteando en relacién
a la evolucién que debe seguir la cuestion de la
fiscalizacién politica de la actividad de la Comisién.
En efecto, un primer problema se plantea a la hora de
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determinar ante qué instituciones debe ser responsable
la Comision. En este sentido, nos parece oportuno
exponer las siguientes consideraciones.

De entrada, no estimamos conveniente que el
Consejo Europeo pueda llegar a desempeiiar tareas de
control politico sobre la Comisién, ya que ello puede
determinar que las tendencias hacia el
intergubernamentalismo que pueden detectarse en el
seno de la Comunidad lleguen a consolidarse,
circunstancia poco recomendable desde nuestra
perspectiva de la construccién comunitaria, cuanto
mais, si se toma en consideracion el auge de posturas
involucionistas en relacion al proceso de integracion.

En segundo término, con mayores reservas
que en nuestro anterior pronunciamiento, somos de la
opinién de que el Consejo no debe ser tampoco
quien, en esencia, ejerza las tareas de control politico
de la Comision ya que dicha funcion ha de
corresponder, fundamentalmente, a la institucién que
reune a los representantes de los pueblos de los
Estados miembros, el Parlamento Europeo.

Asimismo, los ordenamientos
constitucionales modernos, prevén que sean los
parlamentos quienes desempefien las tareas de control
de los ejecutivos, con el fin de que sean los
representantes populares, que en su dia invistieron al
ejecutivo, quienes modulen su acciéon y la ajusten a
los intereses de los ciudadanos.

Por otra parte, si prosperase una idea
semejante, la esquizofrenia que a una institucion
como el Consejo provoca el hecho de ostentar
competencias en dos ramas del poder (ejecutivo y
legislativo), se veria notablemente agravada por la
circunstancia de estar controlando, desde el punto de
vista politico, a la otra institucion con la que
comparte la titularidad del poder ejecutivo (cuestion
diferente es la que hace referencia al centrol del
ejercicio de las competencias de ejecucion que
previamente ha delegado]).

De este modo, cabe pemsar que es al
Parlamento Europeo a quien, en mayor medida,
corresponde ejercer la actividad de fiscalizacién de la
accién de la Comisién. En principio, parece
recomendable mantener el procedimiento de mocion
de censura tal y como opera en la actualidad (mocion
de censura conjunta). En efecto, la experiencia del
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"examen" individual de los nuevos comisarios, si bien
desde el punto de vista formal debe, ciertamente, ser
juzgada de manera positiva, en tanto constituye un
mecanismo de control previo de la idoneidad de los
candidatos para desempeiiar sus funciones, la practica
ha venido a demostrar que el Parlamento Europeo no
ha sido capaz de sobreponerse a las dificultades que
podria conllevar la exclusion de alguno de ellos, a
pesar de que las criticas -de muy diversa indole-
respecto a la capacidad de algunes candidates para
desempefiar el cargo fueron de importante
consideracion. Podria decirse que la coherencia de la
accion del Parlamento Europeo en este asunto
concreto quedé, en cierta medida, puesta en
entredicho. De este modo, visto el relativo fracaso del
procedimiento de control previo, entra dentro de lo
posible que el establecimiento de una mocién de
censura individualizada presente dificultades de
caracteristicas anilogas. En un mismo orden de cosas,
la posibilidad de institucionalizar un procedimiento de
cuestion de confianza por parte de la Comisién no
debe ser excluida.

Sin embargo, se hace preciso incrementar el
numero y la calidad de los procedimientos de control
de la Comisidn por parte del Parlamento Europeo, y
ello por varias razones. En efecto, si, como es de
prever, la proxima reforma avanza en la linea de una
generalizacion del procedimiento de codecision, el
Parlamento Europeo habri de intervenir, cada vez
miés, en el proceso de produccion de normas. Al
mismo tiempo, y a medida que progrese en su
legitimidad (adopcién de un procedimiento electoral
uniforme, etc.) el Parlamento Europeo debera ver
como, progresivamente, su derecho de "iniciativa de
la iniciativa" (evocacion) va desapareciendo en favor
de un verdadero derecho de iniciativa en
determinadas areas competenciales (LAMERS, en
Philip Morris Institute, p. 39) sin por ello sustituir, en
modo alguno, a la Comision, que seguira gozando de
dicha prerrogativa, consustancial a su naturaleza de
ente ejecutivo. De este modo, se deberia
institucionalizar un marco riguroso de sesiones de
control (comparecencias regulares del presidente de la
Comisidén y de los comisarios), asi como proceder a
una mejora del nivel de respuesta a las
interpelaciones y preguntas formuladas por los
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europarlamentarios.
3.3 Acuerdos interinstitucionales

Losacuerdosinterinstitucionalessonmétodos

de desarrollo institucional a los que se ha recurrido,
en numerosas ocasiones, para modificar el marco
competencial y la posicién en el proceso de toma de
decisiones de algunas instituciones. Desde el
procedimiento Luns (1964) hasta los acuerdos
interinstitucionales firmados en octubre de 1993,
existe toda una gama de procedimientos,
declaraciones, notas, "modus vivendi" que introducen
variaciones, de mayor o menor alcance, en las
relaciones entre las instituciones, cuyos efectos
juridicos oscilan en funcién de su redaccion y
contenido sin que -por el momento- el TICE haya
establecido una jurisprudencia conmstante en la
materia.
En el contexto del impulso que recientemente ha
recibido el proceso de codificaciéon del Derecho
comunitario [Informe del Consejo, p. 8], acaso
convenga reflexionar sobre la posibilidad de proceder
a la confeccion de un catilogo de acuerdos
interinstitucionales como continuacion de la tarea
emprendida en 1973 por la Comisién, cuando publico
una lista de "medidas pricticas” acordadas con el
Parlamento desde 1961 para mejorar las relaciones
entre ambas instituciones [COM(73)999 de 30 de
mayo de 1973]. Dado que existen dudas sobre el
alcance del valor juridico de dichos acuerdos
(consideracién como "hard law" o como "soft law™"),
el eventual sometimiento de alguno de ellos al control
jurisdiccional del TJCE (los que puedan ser
considerados como "hard law", y, fundamentalmente,
aquéllos cuya celebracién se halla contemplada de
forma expresa en los Tratados), podria reforzar la
idea de su pertenencia al acervo comunitario.

3.4 Procedimiento electoral uniforme

Constantemente se hace referencia a la
necesidad de establecer un procedimiento electoral
uniforme para la eleccién de los candidatos al
Parlamento Europeo (articulo 138.3, parrafo 1° del
TCE), sin embargo, rara vez se exponen de forma

detallada las distintas posibilidades que se ofrecen a
1a hora de determinar los elementos que configuran el
sistema electoral (condiciones de ejercicio del
sufragio activo y pasivo, sistema de escrutinio,
tamafio de la circunscripcion, tipo de listas, barrera,
etc). A pesar de existir una disposicion de los
Tratados en tal sentido, se prevén dificultades a la
hora de llegar a un acuerdo sobre el particular (ya se
opte por una reforma del articulo 138 del TUE, ya los
negociadores se inclinen por la via de alcanzar un
acuerdo unanime sobre el particular en el seno del
Consgjo para su ulterior implementacién en los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros)
[Doc. SECE, p. 69). Los elementos del sistema
electoral cuya uniformizacién y reforma,
respectivamente, es -a nuestro entender- mas urgente
son, el modo de escrutinio y el tamafio de la
circunscripcién. Comenzando por este uUltimo, es
preciso decir que la circunscripcién nacional presenta,
desde nuestro punto de vista, los siguientes
problemas: los candidatos se hallan alejados de los
electores, la identificacion con el Estado prima sobre
la dimensién europea, los partidos minoritarios o de
caracter regional tienen menos posibilidades de verse
representados en el Parlamento Europeo. Conrespecto
al primero, cabe sefialar que el sistema proporcional
en sus distintas variantes es el mas extendido entre
los Estados miembros, circunstancia que podria influir
a la hora de inclinar la balanza. De cualquier modo,
la larga tradicion de utilizacién en el Reino Unido del
sistema mayoritario en circunscripciéon uninominal
constituye un elemento que debe ser tenido muy en
cuenta a la hora.

No obstante, acaso sea oportuno introducir
una reflexiéon en torno a una cuestién que se halla
estrechamente vinculada al tema de las elecciones al
Parlamento Europeo: la necesidad o no de crear un
estatuto juridico de los partidos politicos a escala
comunitaria (en el articulo 138A del TCE se dice que
"los partidos politicos a escala europea constituyen un
importante factor para la integracion en la Union [...]
contribuyen a la formacién de la conciencia europea
y a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de
la Union).

En efecto, parece que la mejora que en el
plano de la legitimidad (o, si se prefiere, de la
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reducciéon del llamado "déficit democratico™) puede
suponer el establecimiento de un procedimiento
electoral uniforme, deberia ir acompafiada por la
progresiva inclusion de candidaturas genuinamente
"europeas” (partidos y agrupaciones de electores
constituidos de conformidad con normas que formen
parte del ordenamiento juridico comunitario), de
modo que éstas constituyan el Gltimo eslabén de una
cadena que, partiendo del mandato del elector (en
tanto que ciudadano de la Unioén), continue con el
procedimiento electoral (uniforme para toda la UE) y
finalice con la eleccién del mandatado (candidatura
"europea").

4. Las politicas del tratado ante Ila
ampliacion y las nuevas politicas
Carmen Navarro Gomez

En la nueva etapa de la construccion europea
que comienza con la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht, se considera que para mejor contribuir al
establecimiento de un "mercado comun" y de una
"unién economica y monetaria" es preciso llevar a
cabo una serie de acciones enumeradas en el
paradigmatico articulo 3 TCE en el que, por vez
primera, se alternan tareas de marcado contenido
economico con otras que no lo son tanto, pero que se
estiman de imprescindible acometida si se quiere
profundizar con éxito en el proceso de integracion
europea.

Con respecto al del anterior al que viene a
sustituir, dicho articulo se ve ampliamente aumentado
en sus contenidos. En concreto las nuevas dreas que
se contemplan se refieren a:

d) medidas relativas a la entrada y
circulacién de personas en el mercado
interior, conforme a las disposiciones
del articulo 100C,

j) el fortalecimineto de la cohesion
econdmica y social,

k) una politica en el ambito del medio
ambiente,
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1) el fortalecimiento de la
competitividad de la industria de la
Comunidad,

m) el fomento de la investigacion y del
desarrollo tecolégico,

n) el fomento de la creacién y del
desarrollo de las redes transeuropeas,
o) una contribucion al logro de un alto
nivel de proteccién de la salud,

p) una contribucion a una ensefianza y
a una formacion de calidad, asi como al
desarrollo de las culturas de los Estados
miembros,

s) una contribucién al fortalecimiento
de la proteccion de los consumidores,
t) medidas en los ambitos de la energia,
de la proteccion civil y del turismo.”

No obstante, salvo por aquello que se refiere
al apartado d) -circulacion de nacionales de terceros
Estados- ninguna de estas acciones es completamente
nueva en el ambito comunitario. Incluso en algunos
la Comunidad habia venido desarrollando
actividad en esos campos desde hacia mas de veinte
afios (medio ambiente, consumo). Su inclusion formal
en uno de los articulos mas importantes del Tratado
se debe contemplar, por tanto, mas que como
novedoso aumento de competencias, como la
corroboracion de que la Comunidad persigue otros
objetivos distintos de los de naturaleza puramente
econoémica.

Asi, v a fin de sistematizar su analisis de
cara a sus necesidades frente a la reforma, se
distinguira entre tres tipos de politicas. De un lado lo
que llamaremos politicas tradicionales, que incluyen
las acciones originarias de los Tratados fundacionales
unidas a aquellas que tras largos afios de rodaje
encontraron refrendo constitucional a través del Acta
Unica. De entre todas ellas, nos referiremos a la
politica agricola, la politica social y la cohesion
economica y social. Por otro lado, tenemos las
"nuevas politicas" de Maastricht, esto es, la politica
de educacion, formacion profesional y juventud, la
accion en el campo de la cultura, la accion
comunitaria en e] campo de la salud pablica y las
redes transeuropeas. Por ultimo, se trataran la energia,

casos,
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el turismo y la proteccion civil como campos en los
que se estudié la posibilidad de introducir una cierta
accién comunitaria en la tiltima reforma y que, al no
existir acuerdo sobre la extension de dicha accion, se
sumaron a la lista de temas a tratar en la préxima
Conferencia.

4.1 Politicas tradicionales

Los afios de rodaje en este tipo de acciones
han afianzado, en la mayoria de los casos, su
funcionamiento, la extensién de la competencia que
la Comunidad tiene en estas materias y el tipo de
instrumentos para poder desarrollarlas. Tan solo se
trata ahora de hacer los ajustes necesarios para ir
adecuando su desarrollo al cambio que imponen las
nuevas circunstancias.

En concreto, las politicas que van a resultar
afectadas, bien por las ampliaciones venideras, bien
porque habri de optarse entre una profundizacién de
su accién o una repatriaciéon competencial son las
siguientes:

a) politica agricola

Debido a su alta incidencia de coste en el
presupuesto comunitario, se impone una revision
sobre esta politica, no ya de manera auténoma, sino
impuesta por el hecho de la ampliacion al Este.

Fn una Comunidad ampliada, el sustento de
una Politica Agricola Comun en las condiciones
existentes actualmente, supondria un incremento de
los recursos propios de la Unién Europea de tal
entidad (ver cifras documento SECE, pag. 91 y ss)
que se debera optar entre su mantenimiento actual o
su revision a la baja. Todo estard en funcién de las
cifras que arrojen los estudios que se estin
practicando actualmente sobre el impacto economico
de la ampliacién en la PAC.

Ya desde otro punto de vista, el de las
condiciones de la explotacién de los recursos
agricolas y pesqueros, se deberia acordar perseguir
como objetivo el de una explotacién respetuosa con
el medio ambiente, asi como un desarrollo sostenible.
En el ambito de la pesca, en el que de forma mas
aguda se estd planteando este problema en los ultimos
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tiempos, se debe tender a la sustitucién progresiva de
la prioridad "productividad" por las de "conservacion”
y "estabilidad relativa".

b) politica social

La inactividad y falta de avances que se
evidencia en esta politica se debe, en gran parte, al
mantenimiento de un doble régimen por la voluntad
expresadapor el Reino Unido de no participar en esta
politica. .
Asi, 1a politica social se rige actualmente por
las disposiciones del Titulo II del TUE y por las
disposiciones del Protocolo que permite a catorce
Estados legislar en el nivel comunitario exceptuando
a Gan Bretafa.

Pues bien, considerando que la cuestion mas
importante que se plantea en la CIG es la de la
eleccion del modelo de integracion que se quiere para
Europa y teniendo presente que concurren para esta
eleccion distintas concepeiones -"geometria variable”,
"Europa a la carta", etc.- conformes con la
generalizacién de clausulas "opting out” como la
existente en politica social, conviene dejar claro si se
va a permitir la proliferacién de este tipo de clatsulas
para que cada Estado decida en qué materias quiere
poner en comim su voluntad y en cuales no o, por el
contrario, se van a rehusar pretensiones de lo que ya
cuenta con un precedente.

En el terreno concreto de la politica social,
la puesta en practica de dos regimenes ha traido
dificultades de eleccién. La Comisién se ha visto en
la necesidad de utilizar el Protocolo Social como base
juridica en los casos en los que preveia que seria
imposible alcanzar un acuerdo a quince. Pero esta
situacién, extendida a otras materias segun las
apetencias de cada Estado, amenaza con bloquear el
avance de las politicas comunes.

¢) cohesién econémica y social

Con el TUE, se produce la elevacion de la
cohesién economica y social a la categoria de fin
comunitario con la creacién del Fondo de cohesién y
la redefinicién de los Fondos estructurales existentes:
FEDER, FEOGA, FSE.
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De cara a la préxima Conferencia, si bien no
es un punto de obligada inclusién en el orden del dia,
el impacto de la ampliacion en la politica estructural
va a ser de tan hondo calado, que conviene ir
definiendo por anticipado las pautas los que esta
accién va a discurrir en el futuro.

Los bajos niveles de renta en los PECOS va
a afectar de lleno al disefio de la politica estructural
comunitaria. Si se quiere mantener el flujo a los
actuales beneficiarios de los fondos y a la vez
destinar la ayuda correspondiente a los proximos
nuevos miembros, el coste de la politica de cohesion
tendria que duplicarse con respecto a las perspectivas
de 1999 (ver cifras en el Doc.SECE, p. 93). Por el
contrario, si se mantienen los porcentajes actuales
para identificar a los beneficiarios de las ayudas (estar
por debajo del 90% del nivel de renta de la media
comunitaria para el Fondo de Cohesién y del 75%
para el Objetivo 1), los cuatro paises que actualmente
se benefician de los fondos saldrian en gran medida
de las listas y dejarian de recibir estas ayudas.

El objetivo de cohesion economica y social
y de solidaridad entre los Estados miembros, tantas
veces enunciado a lo largo del Tratado de la Union,
no debe quebrar por miedo a la imposicién de un
coste excesivo en términos economicos ante la
ampliacién de los paises del Este. De su
mantenimiento depende el éxito de la integracion, tal
v como se deduce de su reforzamiento hasta la fecha.

4.2 Politicas introducidas por el Tratado de
la Union

El hecho de que se las denomine asi no
quiere decir que la Comununidad no hubiere
emprendido anteriormente acciones en estos sectores,
sino que por primera vez se las reconoce en el texto
de Tratado. De esta forma se consegue una
delimitacion clara del caricter de la accién
comunitaria en estos campos y una base juridica
adecuada para poder seguir realizando tareas en ellos.

El rasgo comun en todas ellas es la cautela
que se ha seguido a la hora de su redaccion,
contemplindose siempre como acciones que tienden
a "fomentar" o a "apoyar" las acciones de los Estados
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miembros pero nunca a mermar las competencias
nacionales ni a armonizar las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes en los mismos.

Este caracter, que el legislador ha respetado
escrupulosamente, han permitido distinguir mas
claramente los ambitos de accidn respectivos de la
Comunidad y los Estados.

a) Educacion, formacion profesional y
Jjuventud

Partiendo de los logros ya obtenidos
(ERASMUS, COMETT, LINGUA, NARIC), el
Tratado de Maastricht, consolidé, por la via de su
inclusion como titulo del Tratado, la accion
comunitaria en materia de educacion. Se considera
que una accién europea en materia de educacion
resulta estratégicamente positiva para contribuir al
éxito de la integracién europea, al facilitar el
nacimiento del sentimiento de ciudadania europea y
fomentar la libre circulacién de ideas y el
reconocimiento de valores comunes mas alld de
caracteres regionales o nacionales.

En estos campos, la dimensidn europea esti
llamada a jugar un papel creciente, tal y como lo
sugieren los programas Socrates y Leonardo, que se
han adoptado recientemente sobre estas nuevas bases.

Su potenciacion y profundizacion se hace
necesaria -todo ello en el respeto de las competencias
nacionales- por ser vehiculo de acercamiento al
ciudadano de la construcién europea.

b) Cultura

Quizas sea ésta la mas polémica de las
nuevas competencias instituidas por Maastricht. En la
propia redaccion del articulo correspondiente del
Tratado se advierte la tension existente entre el
respeto de los rasgos propios de cada entidad cultural
(nacion, region, etc.) y el objetivo comunitario de
fomentar lo que de comin tenga la cultura europea.
De ahi que para no herir susceptibilidades de Estados
o entidades regionales que entienden que es de su
competencia exclusiva, el margen de accion dado a
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esta politica es muy escaso, tanto por razén del
método elegido para la toma de decisiones
(unanimidad) como por la estricta delimitacion de los
ambitos de actuacion.

Compartiendo la postura de que la cultura es
un dmbito mas eficazmente tratado desde niveles de
poder inferiores, pensamos aqui de forma idéntica a
como lo haciamos para el caso de la "educacién", en
el sentido de que las acciones de promocién del
estudio, la conservacién y el acercamiento a los
ciudadanos de los rasgos de una identidad cultural
europea comun deben ser siempre bienvenidas a
efectos de invertir en éxito de la consecucion de una
union econémica y politica.

4.3 Politicas de la reforma

En la negociacién final de Maastricht
algunos temas no pudieron ser objeto de acuerdo por
no encontrar el consenso necesario entre los Estados
para su inclusién en el Tratado. En concreto, se
debati6 sobre la posible inclusién de nuevas politicas
en la accién de la Comunidad, unas defendidas por
Ttalia y Grecia como fueron el turismo y la proteccién
civil, y otra, la energia, defendida en este caso por
Francia.

Si bien se logra introducir dichas materias en
el articulo 3 TCE, lo cual hubiera permitido desde
entonces desarrollar algiin tipo de accién en estos
campos con el apoyo del articulo 235 TCE, no
encuentran desarrollo posterior a lo largo del texto
convencional y asi, la declaracién n° 1 aneja al
Tratado establece que la idoneidad de su inclusion se
debatird en la préoxima Conferencia
Intergubernamental.

a) Turismo

La conveniencia de la inclusién come titulo
propio de una accién comuitaria en materia de
turismo obedece a una triple consideracion: la
importancia econémica de las actividades turisticas
para el crecimiento y el empleo en la Union, la
compatibilidad entre el respeto del principio de
subsidiariedad y la utilidad de una accién a nivel
comunitario en este Ambito que no sea competencia
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exclusiva de la Comunidad y la necesaria coherencia
y oconjugacion de acciones en tres cuestiones
interrelacionadas: el turismo, el consumidor y el
patrimonio natural y cultural.

Una accién comunitaria en este campo no
seria novedosa caso de introducirse finalmente en el
texto del Tratado. Promover el turismo hacia Europa
en paises terceros y armonizar determinadas medidas
puntuales relativas a esta materia, (la proteccién del
consumidor), puede traer consecuencias beneficiosas
a todos los Estados miembros y puede ser de aquellas
materias para las que, conforme al articulo 3B TCE,
puedan conseguirse resultados de forma mas eficaz a
escala europea de los que se conseguirian a escala
nacional.

b) Proteccion civil

Siendo el mas comin el de las inundaciones, la
Comunidad esta expuesta 2 un amplisimo abanico de
riesgos que va desde las catastrofes naturales (olas de
frio, tempestades, ciclones, incendios forestales,
terremotos), hasta las llamadas  catastrofes
tecnologicas (explosiones en minas o en plataformas
maritimas, accidentes de aviacion, accidentes
maritimos) sin olvidar las manifestaciones de
violencia cometidos con ocasion de grandes
concentraciones de personas.

La existencia de problemas comunes o
similares en todos los Estados miembros impulso el
desarrollo de la cooperacion comunitaria en materia
de proteccién civil, que se vien desarrollando desde
que en 1985 tuviera lugar el primer encuentro
ministerial que seté las baes de esta colaboracion.

El obsticulo que encuentra el florecimiento
de una accidn de este tipo a escala europea es el del
alto coste econdmico de su puesta en prictica,
especialmente en el caso de catistrofes naturales.

No obstante y debido al caracter
transfronterizo de los dafios que tenderia a reparar
aconsejan un tratamiento comun en esta materia. Tan
solo habria que solucionarse el aspecto de su
financiacién y la inclusion en el presupuesto
comunitario, de acuerdo al prinicipio de suficiencia
de medios, de los gastos que se desprendan de la
practica de este tipo de acciones.
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¢) Energia

La subsistencia de acciones estatales no
coordinadas entre si en un terreno como el energético,
de tan marcado caracter globalizador, puede conducir
a una serie de disfunciones que es preciso evitar.

Existe, por lo tanto, hoy en dia, una
necesidad de aumentar la concertacion entre los
reponsables estatales y ello fundamentado en una
diversidad de razones, entre las que cabe destacar:

- la constatacion de que muchos de los
factores que influyen en esta politica son por
naturaleza de cardcter transnacional y exigen uma
consideracidén global si se pretende que sea eficaz.

-las exigencias que impone el mercado
interior, que implica reforzar la competitividad
mediante la apertura a la libre competencia y fuerza
a la bisqueda en comiin de un equilibiro entre la
satisfaccién de los requisitos de proteccion de los
usuarios y la seguridad de abastecimiento y la
fijacion de un concepto comiln de interés econémico
general.

- la relacion entre la politica energética que
se desarrolle con el estado del medio ambiente,
justifica un esfuerzo de cooperacion en aquella
materia en la que se pone de manifiesto la existencia
de dos clases de contaminacion (las emisiones de
gases de efecto invernadero y las emisiones de CO2)
que guardan una relacion directa con las fuentes de
energia.

5. La Union Econémica y Monetaria o
come entrar en la CIG sin invitacion previa
Javier Pescador Diaz

La Union Econdmica y Monetaria (UEM)
sera el "gran presente ausente" (como muy
acertadamente ha sido definida en el Doc. SECE, p.
29) de la Conferencia Intergubernamental de 1996.

Sin lugar a dudas, a pesar de que la UEM no
forme parte del meni de temas susceptibles de ser
tratados en la CIG de 1996, algunos Estados
miembros o instituciones formularan planteamientos
sobre cuestiones relativas a la misma. Aunque
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algunos paises, sobre todo aquellos en favor del
modelo del "niicleo duro", rechazaran discutir sobre
cualquier intento de revision de las disposiciones
acordadas en Maastricht, ello dependerd en buena
parte del modelo de conferencia que se adopte. Sélo
parece probable que estas cuestiones se discutan si el
modelo por el que se opte sea el de "gran reforma".

Cualquiera que sea el resultado de la
eleccion entre los diversas posibilidades de modelo de
conferencia [véase apartado 12], es conveniente
practicar una abstraccion de las mismas y plantear las
cuestiones relativas a la UEM como si éstas fueran a
discutirse durante la misma.

A continuacion, pasamos a abordar la
cuestion de la eventual revision de los criterios de
convergencia, para, posteriormente, tratar
determinados aspectos referidos a la coordinacion de
las politicas econoémicas, a la cohesién econdmica y
social, al control democritico del Banco Central
Europeo y, por ultimo, llevar a cabo unas reflexiones
en torno a la problematica planteada a raiz del
establecimiento de una UEM a varias velocidades.

5.1 Revision de los criterios de convergencia

De entre los posibles planteamientos que
hasta el momento han sido puestos sobre la mesa, el
mas destacado es el referente a la reconsideracién de
los criterios de convergencia establecidos en el
Tratado de la Union Europea (TUE) para el paso a la
tercera fase de la UEM. Sobre esta cuestion se han
presentado dos planteamientos, por un lade, uno que
propugna el establecimiento de -ademas de los
criterios ya previstos- nuevas condiciones de
convergencia tales como la tasa de desempleo y la
situacion de la balanza de pagos, y por otre, uno que
aboga por una flexibilizaciéon de los criterios ya
fijados. .
La introduccion de nuevos criterios surge del
hecho de que la convergencia acordada en Maastricht
sea Unmicamente nominal y no real. Un nuevo debate
sobre el modelo de integracion economica y
monetaria supondria reanudar la controversia entre
"monetaristas" y "economicistas”, que tedricamente
no debe darse por cerrada, pero que en la practica de
la Unién Europea parece que ha llegado a su fin. El
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sostenido por Italia, cuyo ex-Ministro de Asuntos
Exteriores se habia pronunciado por una
flexibilizacion de las mismas. Si por flexibilizacion se
entiende Ia revision al alza de los wvalores de
referencia para el paso a la tercera fase, esta postura
deberia no ser tomada en consideracién, puesto que
afectaria a la credibilidad del proyecto de integracion
monetaria. El concepto de flexibilizacién puede ser
mis amplio. En efecto, resulta posible que, en el
momento de decidir qué paises pasan a la tercera
fase, los criterios de convergencia no se interpreten
sensu stricto, de modo que sélo aquellos Estados
miembros que estadisticamente alcancen los valores
de referencia podrin iniciar dicha fase, sino que
asismo se atienda a otras consideraciones, tales como
el progreso relativo conseguido, el esfuerzo realizado
y la voluntad politica de pertenecer al grupo de paises
que adopten una moneda unica.

En este sentido, el Tratado no menciona la
obligacion imperativa de cumplir los criterios de
convergencia para el acceso a la tercera etapa de la
UEM, de forma que también se tendra en cuenta el
progreso realizado por los Estados miembros (articulo
109].1) y, mas concretamente, en lo que se refiere a
la situacién sostenible de las finanzas publicas
(articulo 104C.2). Ademas, el hecho de que las
decisiones relativas al paso a la tercera fase sean
adoptadas por el Consejo hace prever un componente
politico en la interpretacién de dichos criterios. En
relacion a esta ultima cuestion, la postura de los
Estados miembros es bien distinta. Si bien algunos
paises sostienen el argumento de que el paso a la
tercera fase no debiera basarse solamente en los
criterios de convergencia -sobre todo si se adopta el
moedelo de circulos concéntricos o el de solidaridad
reforzada- sino también en la voluntad politica de
pertenecer al grupo de cabeza, también es cierto que
otros Estados miembros (es el caso de Alemania) no
solo propugnan una interpretacién estricta de los
criterios sino que también abogan por un modelo de
nicleo duro "elitista" o "supercualificado” (los
términos son nuestros) formado por Alemania y
Francia como eje central, y Holanda, Belgica y
Luxemburgo (Documento de la CDU/CSU). En
efecto, para Alemania, la flexibilizaciéon de las
condiciones de convergencia no es aceptable en
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modelo acordado en Maastricht supone la adopcién
del enfoque monetarista (considerado, por otra parte,
el mas proclive a la integracion) sobre el enfoque
economicista, defensor de una convergencia de las
estructuras economicas de los paises antes de dar
Paso a una union menetaria (considerado incluso por
algunos [J.-V. Louis, Del Sistema M onetario Europeo
a la Union Econdmica y Monetaria, OPOCE,
Luxemburgo, 1990] ) como una postura cuyo
verdadero fin es el de la no integracion.

No obstante, el establecido en Maastricht
puede considerarse un modelo de consenso, pues si
bien proclama el paso rapido a una unién monetaria
gestionada por una institucion comun independiente
otorga, no obstante, concesiones a la tesis
economicista a traves de la necesidad de cumplir unas
condiciones de convergencia para acceder a la fase
fina] de la UEM. Es mas, el modelo surgido de
Maastricht es antes el resultado de presupuestos
politicos que de consideraciones de orden econémico.
Esto es asi, debido a las exigencias derivadas de una
urgente consecucién de la UEM. Sin entrar a discutir
la bondad de dicho modelo cuyo desarrollo en el
Tratado contiene, por otra parte, contradicciones
intrinsecas y lagunas importantes, y admitiendo que
lo mas recomendable seria que existiese una
convergencia real en el momento de iniciar la fase
definitiva, la introduccién de nuevos criterios de
convergencia en términos reales supondria la
ralentizacion, sino la paralizacién, del proceso de
integracion hasta un punto politicamente inaceptable.

De otro lado, desde el punto de vista de los
intereses espafioles, la introducciéon de nuevos
criterios supondria el alejamiento definitivo de
nuestro pais de la tercera fase de la UEM, ya lejos de
por si con los parametros actuales.

En definitiva, por lo que a la inclusion de
nuevos criterios de convergencia se refiere, teniendo
en cuenta que existe una opinion generalizada en
contra de la revision y que muchos paises no van a
aceptar la renegociacion de tales criterios (ya
propuestos y rechazados en Maastricht) convendria
que la postura espafiola fuese contraria a la
introduccion de nuevos criterios de convergencia.

El segundo de los planteamientos respecto a
la revision de las condiciones de convergencia es el
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sostenido por Italia, cuyo ex-Ministro de Asuntos
Exteriores se habia pronunciado por wuna
flexibilizacion de las mismas. Si por flexibilizacién se
entiende la revision al alza de los valores de
referencia para el paso a la tercera fase, esta postura
deberia no ser tomada en consideracién, puesto que
afectaria a la credibilidad del proyecto de integracion
monetaria. El concepto de flexibilizacion puede ser
mas amplio. En efecto, resulta posible que, en el
momento de decidir qué paises pasan a la tercera
fase, los criterios de convergencia no se interpreten
sensu stricto, de modo que s6lo aquellos Estados
miembros que estadisticamente alcancen los valores
de referencia podrin iniciar dicha fase, sino que
asismo se atienda a otras consideraciones, tales como
el progreso relativo conseguido, el esfuerzo realizado
y la voluntad politica de pertenecer al grupo de paises
que adopten una moneda tnica.

En este sentido, el Tratado no menciona la
obligacion imperativa de cumplir los criterios de
convergencia para el acceso a la tercera etapa de la
UEM, de forma que también se tendréd en cuenta el
progreso realizado por los Estados miembros (articulo
109].1) y, mas concretamente, en lo que se refiere a
la situacién sostenible de las finanzas publicas
(articulo 104C.2). Ademas, el hecho de que las
decisiones relativas al paso a la tercera fase sean
adoptadas por el Consejo hace prever un componente
politico en la interpretacion de dichos criterios. En
relacion a esta ultima cuestioén, la postura de los
Estados miembros es bien distinta. Si bien algunos
paises sostienen el argumento de que el paso a la
tercera fase no debiera basarse sélamente en los
criterios de convergencia -sobre todo si se adopta el
modelo de circulos concéntricos o el de solidaridad
reforzada- sino también en la voluntad politica de
pertenecer al grupo de cabeza, también es cierto que
otros Estados miembros (es el caso de Alemania) no
solo propugnan una interpretacion estricta de los
criterios sino que también abogan por un modelo de
nucleo duro "elitista" o '"supercualificado" (los
términos son nuestros) formado por Alemania y
Francia como eje central, y Holanda, Bélgica y
Luxemburgo (Documento de la CDU/CSU). En
efecto, para Alemania, la flexibilizacion de las
condiciones de convergencia no es aceptable en
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ninguno de los sentidos, ya que podria poner en
peligro la consecucion de una empresa cuyo éxito, de
por si, suscita no pocas dudas.

Ni lo uno ni lo otro. La decision del paso a
la tercera fase no debe derivar, en ninglin caso, de
arreglos de caracter politico, como tampoco debe
hacerlo en base a rigidos criterios estadisticos. Por el
contrario, debe tener en cuenta el progreso cualitativo
de los Estados miembros en su esfuerzo por cumplir
los criterios de convergencia.

No obstante, el hecho de que la convergencia
se mida en términos nominales no significa que el
objetivo de convergencia real se abandone,
simplemente se pospone y pasa a ser un objetivo a
mas largo plazo. Sin embargo, en el TUE, la
convergencia real se queda simplemente en eso, en un
objetivo, sin que se disefie un programa o estrategia
de accién comunitaria. El iinico instrumento adoptado
en favor de la convergencia real de los Estados
miembros mas retrasados lo constituyen las ayudas
financieras provenientes de los fondos estructurales y
los fondos de cohesion.

52 Coordinaciéon de las Politicas
Econdémicas y Cohesion Economica y Social

Todavia no se ha llegado a un consenso
doctrinal sobre los efectos de una unién econémica y
monetaria sobre las disparidades regionales, si bien la
tesis generalmente aceptada es la de que dicha unién
tendri como consecuencia la acentuacion de las
desigualdades. En efecto, la concesion 2 un organo
supranacional de la soberania sobre instrumentos de
politica econémica tales como la politica de tipos de
cambio y la politica monetaria, conduce a que los
desequilibrios domsésticos deban ser ajustadoes
mediante el manejo de la politica presupuestaria. Sin
embargo, la fuerte disciplina presupuestaria impuesta
a los Estados miembros, limita el uso de este
instrumento, restando a los paises capacidad de
reaccion ante desequilibrios internos. Por otra parte,
la utilizacion del presupuesto comunitario como
instrumento de estabilizacién coyuntural no tendria
efectos apreciables, dado el monto actual del mismo.

En definitiva, las finanzas publicas van a
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jugar un papel de vital importancia, puesto que seran
el instrumento para la consecucion de dos objetivos:
a corto plazo, los ajustes coyunturales, y a medio, la
reduccion de las diferencias estructurales en las
economias de los Estados miembros.

Para la consecucion del primero de los
objetivos, es necesaria una mayor coordinacién de las
politicas econémicas de los Estados miembros,
fundamentalmente las presupuestarias y un
reforzamiento y mejora del mecanismo de vigilancia
multilateral dentro del marco de las grandes
orientaciones de politica economica previsto en el
TUE. Todo ello sin olvidar que coordinacién no
significa convergencia y que es necesario tener en
cuenta las diferencias estructurales entre paises para
implementar en cada uno la politica adecuada de una
forma compatible con los objetivos generales.

Para la consecucion del segundo de ellos, se
han previsto los mecanismos de cohesién economica
y social, que se configuran en Maastricht como un
componente de solidaridad cuyo objetivo consiste en
avanzar hacia una convergencia real de los paises mas
pobres, de manera que no peligre el éxito de la UEM
por motivo de disparidades regionales muy
acentuadas.

Los mecanismos de
enfrentarse tarde o temprano a los problemas
derivados de la ampliacion 2 los paises del Centro y
Este de Europa. De este modo, la cohesion constituira
sin duda la piedra angular en las negociaciones de la
ampliacién y el caballo de batalla para muchos
paises, entre ellos Espafia. Estos problemas son
fundamentalmente financieros. Por una parte, las
necesidades de financiacién de la ampliacion van a
ser considerables, sobre todo en lo que se refiere a la
Politica Agricola Comiin y la cohesion; por otra, hay
que enfrentarse a una escasez de recursos.

Estas cuestiones presentan una dificil
soluciéon a causa de la existencia de posturas
fuertemente encontradas. Algunos paises no aceptaran
un aumento del presupuesto comunitario para hacer
frente a la ampliacién, lo que perjudicara
considerablemente a los actuales paises de la cohesién
que verin como los fondos de los que anteriormente
se beneficiaban serdn trasladados a los nuevos paises.

En cualquier caso, el problema no sélo

cohesion deben
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estriba para los actuales paises de la cohesion en una
considerable reduccién de los fondos recibidos.
También, como efecto del descemso del PIB
comunitario consecuente a la adhesién de los PECO’s
y segin los actuales mecanismos y principios que
rigen los fondos, muchas regiones de estos paises
quedarian fuera del ambito de los fondos estructurales
e, incluso, los paises podrian quedar fuera del 4mbito
de los fondos de cohesion, soportando de esta manera
el coste de la ampliaciéon. Para evitar este efecto
estadistico, los umbrales de renta aplicables a los
fondos estructurales y de cohesion deberian ser
considerados en relacién a la media de los paises que
conformen la UEM. De este modo, si la tesis de la
adicionalidad de fondos, apoyada por los actuales
paises de cohesion, sucumbe ante la de reparto de los
ya existentes, no nos veremos expulsados del grupo
de paises beneficiarios de los mismos.

Pero la cohesién no solo debe efectuarse
desde el lado de los gastos del presupuesto
comunitario, también debe realizarse desde el lado de
los ingresos. Algunos pasos ya se han dado al
respecto, tales como la nivelacion de la base del IVA
en vistas de atenuar la regresividad de este recurso, o
el creciente peso presupuestario del cuarto recurso en
funcion del PIB. No obstante estos logros, es
necesaria una reforma del sistema de recursos propios
(prevista para 1999), reforma que parece mas
aceptable para los Estados miembros mas prosperos
que un incremento del presupuesto comunitario. Esta
reforma tendria su elemento fundamental en la
introduccion de un recurso de caricter progresivo en
funcién de la capacidad contributiva de los Estados
miembros. La definicién de este quinto recurso se
topa con importantes trabas técnicas. Por una parte,
los Estados miembros no estin dispuestos a aumentar
la carga comunitaria en los presupuestos domeésticos.
Por otra, resulta dificil encontrar un impuesto lo
suficientemente armonizado a nivel comunitario. Por
tanto, este recurso debia ser un impuesto
genuinamente comunitario, progresivo, que refleje la
prosperidad de las naciones y exigido a nivel
ciudadano.

Esta reforma exige a su vez la atribucién al
Parlamento Europeo de mnuevas competencias
presupuestarias, eliminando la distincién entre gastos
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obligatorios y no obligatorios en el procedimiento
presupuestario y dotindole poder de codecision en
relacion a los ingresos comunitarios. Por otra parte, el
planteamiento de un mecanismo de perecuacion fiscal
podria considerarse una solucién demasiado avanzada
en el actual estado de la construccion comunitaria.

En el conjunto de las cuestiones relativas a
la cohesion, Espaiia debe mantener una postura fuerte,
basindose en argumentos economicos (efectos
perversos de la UEM sobre las regiones mas
retrasadas y necesidad de transferencias interestatales)
y politicos (solidaridad en el seno de la Unién). De
otro lado, por lo que se refiere a la estrategia de
negociacién y el momento adecuado para abordar el
tema, parece que lo mas adecuado es tratarlo con el
resto de cuestiones relativas a la adhesion. El
problema que se plantea ahora es el de la oportunidad
o no de tratarlo durante la Conferencia o a lo largo de
las negociaciones de la adhesion.

Durante la Conferencia deberian tratarse los
temas relativos a la modificacién del acervo
comunitario en cuestion de finanzas. Los temas
cuantitativos  deberian  tratarse  durante las
negociaciones de la adhesién, para que sean recogidos
en las nuevas perspectivas financieras. En todo caso,
no seria conveniente dejar la negociacion de
cantidades al momento de negociar las perspectivas
financieras. No hay que olvidarse que el enorme
interés que han mostrado algunos paises prosperos en
llevar a cabo la ampliacién (entre ellos Alemania)
puede resultar positivo a la hora de negociar los
nuevos equilibrios de cohesion.

5.3 Control democratico del Banco Central
Europeo

Otras cuestiones que pudieran plantearse
respecto a la Unién Economica y Monetaria son las
referentes a los aspectos institucionales, de entre los
cuales toma especial relevancia el control democratico
del Banco Central Europeo por el Parlamento
Europeo.

Es el mismo Parlamento Europeo el que
denuncia este déficit democratico ante el temor de
que un abuso en la ejecucién de las competencias del
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Banco perjudique el logro de otros objetivos de
politica econémica. Sin embargo, no obstante el
objetivo confiado al Sistema Europeo de Bancos
Centrales de garantizar la estabilidad de precios, éste
debe apoyar las politicas generales de la Comunidad
con el fin de contribuir al logro de los objetivos de
ésta. Este precepto deberia ser suficiente para confiar
en que el Banco no hara un uso abusivo de sus
competencias.

En el otro lado de la balanza, la esperada
influencia de los desiderata alemanes en las
decisiones tomadas en el seno de los 6rganos rectores
del Banco podria hacer temer que la obsesion
alemana por la estabilidad de precios perjudicara
notablemente otros objetivos de politica econémica.

Cualquiera que sean las perspectivas al
respecto, puede estimarse oportuno otorgar cierto
control democratico al Parlamento Europeo siguiendo
el proceso general de democratizaciéon en la
construccion europea pero sin dejar que sea un
elemento clave o un lastre para la formulacién de la
politica monetaria. Por ello, tal como propugna la
Comision de Asuntos Economicos y Monetarios y de
Politica Industrial del Parlamento Europeo (Informe
sobre el papel, la independencia y la obligacion de
rendir cuentas de los drganos de la UEM), esta
cuestion podria solucionmarse con una acuerdo
interinstitucional entre el Consejo, Parlamento
Europeo y Banco Central Europeo sobre el control
democratico de éste ultimo.

El Parlamento también propone que el
Consejo Europeo establezca un objetivo cuantitativo
de inflacién a medio plazo. Esta propuesta debe ser
desechada porque supondria un entrometimiento en la
independencia del Banco Central Europeo,
independencia considerada elemento clave para la
consecucion de sus objetivos.

5.4 Problemas derivados de una UEM a
varia velocidades

Por ultimo, hay que destacar una importante
laguna en el Tratado que es conveniente considerar.
El Tratado de la Unién prevé una Europa a dos
velocidades en lo que se refiere a la UEM. Por un
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lado estarin los paises que adoptaran una moneda
comin y por otro los que tendrin que esperar e
integrarse a un ritmo mas lento. Maastricht disefia de
un forma relativamente concreta el funcionamiento
del primer grupo, pero deja sin concretar el
funcionamiento del segundo grupo ni las relaciones
entre ambos.

Por una parte es necesario disefiar un
mecanismo reforzado tipo SME con el fin de que,
primero, los primeros gocen de la estabilidad
monetaria neceseria para llevar a buen fin sus trabajos
de convergencia. Hay que. prevenir los posibles
efectos perversos sobre las monedas de los paises
acogidos a una excepcion sobre los que recaera el
peso de los movimientos especulativos. Por tanto, se
requiere una interrelacion mas estrecha entre ambos

grupos.

En el mismo sentido, tampoco esta definido
cual serd la relaciéon que ligue las monedas de los
paises con estatuto derogatorio a la moneda tnica, y
que obviamente convendria que fuera definida. Si se
extiende este andlisis a los paises candidatos a la
adhesion, el problema se agudiza. Hay que definir
qué relacién van a tener estos paises con los dos
grupos anteriores, teniendo en cuenta tanto los efectos
sobre el funcionamiento del orden monetario europeo
como los efectos sobre las economias de los futuros
Estados miembros. Si bien estos temas pueden
tratarse dentro del seno de la cooperacién monetaria,
como actualmente ocurre con el SME, no habria que
perder oportunidad para resolverlos antes del paso a
la tercera fase.

Asimismo, el problema que surge en materia
de relaciones monetarias con los futuros nuevos
miembros puede extenderse al conjunto de su
economia. Una integraciéon ripida seria
contraproducente. Es aconsejable utilizar la formula
de grandes periodos de transiccion, siempre bajo el
signo de la solidaridad, para que adeclien sus
estructuras econémicas a las de los paises
occidentales. No hay que olvidar que los PECO’s
estin en pleno proceso de transformacion de una
economia planificada a una economia de mercado.
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III. CONCLUSIONES

Es llegado el momento de detenerse a
exponer, en breves lineas, el balance global de las
aportaciones que se recogen en el presente
documento. A lo largo de distintas reuniones, los
investigadores cuyos trabajos ven hoy la luz han ido
contrastando sus respectivas opiniones en relacion a
las materias cuyo estudio se ha abordado. Producto
son estas conclusiones, del debate constructivo y de
la busqueda de un minimo comin denominador entre
posturas convergentes o aproximadas. De ahi que
buena parte de los pronunciamentos que el lector
puede encontrar en el cuerpo principal del
documento, no hayan encontrado reflejo a lo largo de
las lineas que conforman este tiltimo epigrafe.

Hemos de decir, en primer lugar, que existe
una coincidencia total de pareceres en torno a la
necesidad de fijar una agenda previa que contenga un
"ment1 basico" de cuestiones cuyo tratamiento a lo
largo de la Conferencia es ineludible. La mayor parte
de los problemas a los que se hace referencia en el
epigrafe L2 deberian formar parte de dicho "menu".

Asimismo, con el fin de alcanzar el objetivo
prioritario de acercar la construccién comunitaria a
los ciudadanos, se hace preciso mejorar el aspecto
general del Tratado, por medio, no solo de la
supresion de disposiciones agotadas, sino también a
través de una mejora global de su redaccién. De otro
lado, constituye una opinién admitida por la totalidad
del Grupo que la adopcién de un Tratado de
estructura unitaria contribuiria, en gran medida, a
proporcionar al ciudadano una mejor comprension de
conjunto del mismo.

En lo que hace a las perspectivas de reforma
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de las instituciones y organos, existe un amplio
consenso entre los investigadores a la hora de admitir
que es preciso, cuando menos, delimitar con claridad
el ambito funcional del Consejo Europeo, con el fin
de que no se generen situaciones de corte irregular
como las que se resefian en el correspondiente
epigrafe. Por su parte, el Grupo admite que todas
aquellas medidas que se adopten en el sentido de
modificar el modelo actual de Presidencia, deberin
tener en cuenta el necesario equilibrio entre los
Estado miembros.

Por lo que se refiere al Consejo, el conjunto
de investigadores comparte la impresiéon de que una
ligera revision al alza del nimero de votos necesarios
para constituir una minoria de bloqueo podria, en el
marco de una negociacién global satisfactoria para
nuestro pais, ajustarse a los intereses espafioles.

En otro orden de cosas, el Grupo de
Reflexién entiende que, entre el nutrido bloque de
propuestas que se ofrecen para la resolucién de los
problemas que afectan a la Comisién en el contexto
de una Unién ampliada, la reduccion del nimero de
comisarios, la adopcién -por tanto- de un modelo
rotatorio y la garantia de otorgar la presidencia de la
misma a un nacional de un pais "pequefio”, son
elementos que podrian configurar una opcién
satisfactoria en la que la eficacia de la institucién
quedaria suficientemente salvaguardada. En relacion
al control politico de la actividad del colegio de
comisarios, el criterio comiin adoptado apunta a que
dicha prerrogativa ha de corresponder de forma
exclusiva al Parlamento Europeo. En cualquier caso,
se descarta cualquier propuesta de que éste ejerza una
investidura particular de los miembros de Ia

Comisién, procedimiento que tendria como
consecuencia directa la ruptura del principio de
colegialidad, materia irrenunciable desde la

perspectiva de la construccién comunitaria sostenida
por el Grupo. Por ultimo, en lo que hace al
funcionamiento de la instituciéon, se coincide en
apreciar la necesidad de consolidar una jerarquia
efectiva dentro de la misma, por las razones ya
expuestas en el epigrafe correspondiente.

Con relacion al Parlamento Europeo, el
Grupo constata la pervivencia, a pesar de los avances
experimentados tras la aprobacién del TUE, de un
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"déficit democratico”. Al efecto de corregir este
problema, es preciso dar un paso definitivo en el
sentido de generalizar el procedimiento de codecision.

Concluyendo el capitulo de instituciones, los
miembros del Grupo han mostrado una coincidencia
total a la hora de reconocer la importante labor
realizada hasta el presente por el TICE en su tarea de
interpretar, consoliddndolo, el Derecho Comunitario.
Advierten, no obstante, la necesidad de precisar el
alcance de esta discrecionalidad interpretadora del
Tribunal, sin que se pueda llegar, en ningln caso, a
anular su caracter de elemento dinamizador de la
integracion comunitaria.

Por lo que se refiere a los 6rganos, el Comite
de las Regiones ha ocupado, por su problemadtica
especifica, un lugar central en las preocupaciones del
Grupo, no solo en tanto considera necesaria una
ampliacién de los ambitos materiales sobre los que
éste debe emitir dictimenes, sino -y muy
especialmente- por la conveniencia de establecer un
profundo debate en relacion a la presencia
diferenciada de los entes locales y regionales en su
composicion.

En relacion a las cuestiones particulares que
se abordan en el documento, ha existido un pleno
acuerdo entre los miembros del grupo a la hora de
reivindicar una mayor presencia de miembros del
Parlamento Europeo en los comités. Asimismo, se ha
coincidido en sefialar la necesidad de que el propio
Parlamento se halle en un plano de igualdad con
respecto al Consejo en relacion a la adopcién de
medidas de ejecucion que desarrollen actos adoptados
con arreglo al procedimiento de codecision. Por otra
parte, a fin de procurar una legitimidad plena al
Parlamento Europeo, el Grupo considera
absolutamente imprescindible proceder al
establecimiento de un procedimiento electoral
uniforme para la eleccion de sus representantes.
Cerrando este grupo de temas, tras constatar la
existencia de elementos distorsionadores del marco
institucional Ginico consagrado en el articulo C del
TUE, los miembros del Grupo entienden que es
preciso hacer desaparecer, en el curso de la
Conferencia, las causas que dan lugar a la presencia
de dichos elementos.
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Por lo que hace a las politicas comunitarias,
se ha destacado de manera uninime la gravedad del
precedente sentado con la inclusién de la cliusula
opting out por el Reino Unido en materia de Politica
Social, que no deberia, en ningin momento servir de
meodelo para ulteriores inhibiciones de los Estados
miembros en el avance y la profundizacién del
conjunto de las politicas. Asimismo, se ha puesto de
manifiesto la importancia de mantener, a pesar de los
efectos que al respecto pueda tener la ampliacién de
la Comunidad hacia el Este, los mecanismos de
solidaridad y cohesién, ya que conmstituyen un
elemento esencial para el progreso equilibrado de la
Europa unida.

Para finalizar, el Grupo de Refllexion
considera oportuno que las materias referidas a la
UEM sean objeto de debate en el seno de la CIG, a
pesar de que no formen parte de su agenda
predeterminada. En este sentido, los miembros del
Grupo se han manifestado abiertamente en contra de
la revision de los criterios de convergencia
establecidos en el TUE. El paso a la tercera fase no
puede depender ni de una decision politica, ni
fundamentarse en rigidos criterios estadisticos. Debe
tener, por el contrario, en cuenta el progreso
cualitativo de los Estados miembros en su esfuerzo
por aproximarse a los criterios establecidos.
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