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RELACIONES CON LAS COMUNIDADES ETTROPEAS

LA ADHESION A LAS COMUNIDADES EUROPEAS: UN PROCESO EN MARCHA

por:
Carlos Mufioz Betemps, Vocal-Asesor del Ministro para las Rela-. ..

ciones con las Comunidades Europeas.

Excmos e Ilmos Sres,Sefioras, Sres.,

Constituye para mi una gran satisfaccifn presentarme ante Vds. a
fin de dar una visifn de conjunto del proceso de acercamiento de
Espana a las Comunidades Europeas, proceso en marcha, como indi-

ca el tftulo de esta charla y précticamente irreversible.

Sin perjuicio de que en el:COIOquio puedan suscitarse aspectos -
'concretos relacionados con el sector del papel; voy a cefir mis
palabras a los aspectos generales de la adhesién puesto gue otros
calificados ponentes abordarfn- los problemas especiflcos de esta-
rama de la industria.

Como bien saben Vds.,.Espafia solicitd en el mes de julio de 1.977
su adhesifn a las Comunidades y a este respecto cabe preguntarse

cuales fueron las razones gue impulsaron al Gobierno a presentar
esta demanda.

Las razones son varias y su an8lisis podrfa ocuparnos por si so-

lo m&s tiempo que los breves minutos de gue ahora disponemos.

Una primera aproximacién nos permite descub¥ir que en un mundo de
blogues econGmicos,:Espaﬁa“no:podia~mantenerse~aisladafsino-que-—r
debfa integrarse en el bloque mis afin por razones geogrdficas, -
econfmicas, politicas y sociales,
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Espafia es parte de Europa y en Europa debe integrarse. Nuestros
intercambios comerciales se dirigen y proceden hacia y de la Co-
munidad en volfimenes superiores a los gque realizamos con cual-
quier otra drea econfmica. '

Nuestro ré&gimen politico, al igual que el de los pafses comunita
rios, es mna democracia parlamentaria y millares de espaficles vi
ven y trabajan en Europa donde no gozan de las venfajas de los -~
ciudadanos comunitarios.

En estas condiciones y con el apoyo unénime de todos los partidoes
politicos que en aquel momento tenfan representacién parlamenta-
ria, el 28 de julio de 1.977, Espafia pidié formalmente su ingresc
en las Comunidades.

El primer Consejo de Ministros de la C.E.E. celebrado con poste-
rioridad a esta demanda acusé recibo de la misma con lo gue se -
puso en marcha el prodedimiento para la integracidn.

A este fin, se crea en nuestro pais la figura del Ministro para
las Relaciones con las Comunidades, quien, a poco de nombrado, -
recibe un amplio cuesﬁionario preparado por la Comisién de las -
Comunidades en el que se solicita un anilisis detallado de todos
y cada uno de los sectores de la actividad econémica nacional. -
M&s que una fotograffa de la situacifn espafiola bien podrfa decir

se que se nos pidid una total exploracién a profundidad, uvna -
auténtica radiograffa.

La Administracién espaficla respondid a este reto de manera bri-
llante: en poco mas de dos meses se preparé la respuesta a dichos
cuestionarios, respuesta que para representarla de manera grAifica

constituye una coleccifn de volGmenes de mis de un metro de espe-
sor. ' T ' "

En base a las respuestas del cuestionario y a sus propios andli-

sis, la Comisién elabord un documento, conocido en la jerga comu
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nitaria como "Fresco® en el que se sintetizaban las primeras --
ideas de los problemas de la adhesifn, documento que sirvi6 de
base a otro mas elaborado el "avis" o Dictamen.

La existencia de este Dictamen es preceptiva para el inicio for
mal de las negociaciones y, en consecuencia, su proceso de ela-
boracién, evidentemente gecreto, suscit8 expectativas de toda -
fndole.

No quiero cansarles con las especulaciones al respecto, aunque
no pueda menos que mencionar la idea muy extendida de gque una -
vez mis, los tecnécratas de Bruselas aprovecharfan la coyuntura
para retrasar todo lo posible el inicio de las negociaciones ba
s&ndose en las dificultades pafa su elaboracién,

No ocurrié asf. La Comisi6n dio a luz su dictamen dentro del ~=-
afio 1.978, lo gue pone de manifiesto una voluntad y una capaci~
dad de trabajo admirables y las negociaciones han'podido comen~

zar a principios de este afio 1.979.

Muchas cfiticas se han hecho de este Dictamen, Se le considera
parcial y desequilibrado y.no voy a ser yo quien lo ‘discuta, Lo
que si me atrevo a preguntar es cémo redactaria cualquiera un -
documento de esta fndole en el que se esbozan los problemas de
la negociaci6n no desde un punto de vista global sino desde la

perspectiva de una de las partes.

Por otra parte, el cometido bdsico del Dictamen se cumple en sus
dltimas lfneas, cuando recomienda al Consejo de Ministros la --
apertura de negociaciones, Todo el resto no es mis gue una jus-

tificacién para llegar a dicho fin,

El 5 de febrero del afio en curso, en sesifn solemne del Conséjo
de Ministros, tuvo lugar en Bruselas la apertura formal de las
negociaciones. En dicho acto el Ministro Calvo Sotelo, en un me

dido pero denso discurso pronunciado en castellano, idioma que
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por primera vez resonaba en aquella sala, esboz6 lo que Espana ~-

ofrece a las Comunidades vy lo que espera de ellas. No voy a glosar
lo ahora, serfa imposible por razones de tiempo, Gnicamente repeti
ré las Gltimas palabras que el Ministro espafiol dirigid a sus cole

gas comunitarios;: :"Sefiores, obras son amores y no buenas razones" .
A partir de ese momento ¢qué se ha hecho?.

Pues bien, tanto los servicios de la Comisifn como nosotros mismos
hemos avanzado en la preparacién de la mecdnica y el contenido de

la negeociacifn.

No ha sido involuntariamente como he colocado. antes la mecdnica . que

el contenido y ello por la raz6n de ponerles de manifiesto la impox

tancia de la liturgia comunitaria.

Un jefe de Estado de un pais mediterrdneo dijo en una ocasgidn ante
la frialdad comunitaria: "crefa gue habfa venido a negociar con =--

personas y me encuentro frente a un Procedimiento",

Los espafioles, tan habituados en estos ﬁltimos tiempos a los répi-
dos cambios, a las mutaciones incesantes, a un ritmo polftico tre-
pidante, tendremos que acostumbrarnos al "tempod' pausado de la pesa
da miquina comunitaria y al ceremonial inmutable de unos procedi-

mientos en ocasiones harto enocjosos.

Asf la mecdnica de la negociaci6én se estructurard mediante reunio-
nes a nivel de Ministros, de las gque se celebrar&n una media doce-

na al .afio, reuniones de Embajadores (llamadas "de Suplentes® en la

terminologfa comunitaria) que pueden llegar a ser de periodicdidad - -

mensual, y de técnicos,que en grupos de trabajo adecuados tendrédn

lugar de manera casi ininterrumpida.

Precisamente en estos momentos se estd preparando la primera reunidn

de Suplentes, que debe tener lugar dentro del préxime mes de junio

y en la gue se definirdn los calendarios:y- ritmos. de los trabajos... -

Aguf surge inmediatamente la pregunta de rigor; acabamos de mencio-

nar la palabra calendario pero "écuando va a ingresar Espaha en las
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Comunidades?

Creo sinceramente gque este es un punto sobre el gque vale la pe-

na detenerse, sobre todo porque esta cuestidn es objeto de innu. .

merables especulaciones y de no poca confusidn.

Si nos basamos en los precedentes de las anteriores ampliacio-
nes de las Comunidades podemos ver que Gran Bretafia, Dinamarca
e Irlanda emplearon 18 meses en su negociacién en tanto que Gre

cia ha necesitado casi 3 afios para ultimar - la suya.

Podrfamos precisar que la negociacién britdnica fue corta por-
que la tenfan perfectamente preparada desde su intento anterior
blogueado por el veto del General De Gaulle.

La Griega ha sido lenta ya que durante los primeros 18 meses 1la
administracién helénica no concretaba ni centraba perfectamente
sus posturas negociadoras. Una vez gque se cambié la tictica, la

negociacién se desarrolls -en poco mas de un afo.

Habida cuenta de estos precedentes (y sabiendo de la importancia

de los precedentes en la liturgia comunitaria) puede estimarse

que la negociacifn espafiola debe durar aproximadamente dos afios.

Esta es una previsibén "en condiciones normales” que evidentemen

te no tiene en cuenta la posibilidad de incidentes imprevisibles

que, en todo caso; serfan consecuencia de circustancias -ajenas -

a la propia negociacién.

Ultimada ésta, se firma el Acta de Adhesién y se entra en el pro

ceso de ratificaci6n, proceso que puede durar mds de un afo.

En estas condiciones el primero de enero de 1.982 o.el primero
de enero de 1.983, Espafia puede adherirse como miembro de pleno
derecho a las Comunidades Europeas.
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A partir de ese momento comenzard a correr el Periodo Transito-.

rio.

Conviene detenerse un momento para aclarar el concepto,

En una adhesién a una Comunidad preexistente no se negocian 1los
estatutos de &sta, se negocia la forma y el plazo necesarios -~

paratasumirlos.-

En el caso concreto de la integracifn de un nuevo pais a las Co

munidades Europeas se parte del principio de que el pais candi-

dato acepta plenamente no solo los Tratados de Parfs y de Roma
sino todo el conjunto de la legislacifn emanada de los mismos -~

desde su fundacidn

Gran Bretafia, en su primer intento de aproximacién, quiso "nego
ciar" este conjunto de normas conocido bajo el nombre de "acquis
communautaire” y esto provoc6 el fracaso del intento y el veto

francés.

Solo cuando acepté la existencia de dicha normativa Y se.compro
meti6 a asumirla plenaménte se produjo la negociacién que condu -
jo a la primera ampliacién de las Comunidades.

Espana, al igual gue el resto de los paises candidatos, parte -
por consiguiente, del principio de aceptacién del acquis o como
venimos llam&dndolo guiz4s con-pocaspfopiedad?«del-"derecho~deriw
vado” y} en conseouencia, la negociacién tiene por fin la bus-
queda de las soluciones méds apropiadas para la asuncidn de dicho
acqguis.

Simplificando al mé&ximo, podrfamos decir que lo que se negocia

es el calendario para-la incorporacién de toda-la normativa a

lo largo de un periodo transitorio.

Como bien sabemos la filosoffa comunitaria reposa en las llama
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das 4 libertades: Libertad de circulacidn de personas, de mer-

cancias, de capitales y libre establecimiento de servicios.

Pues bien, a lo largo de la negociacifn se determinardn el pro
ceso y el calendario para la aplicacifén integra de dichos prin
cipios en el dmbito de la Comunidad ampliada.

iCual puede ser la duracién del periodo transitorio?

Evidentemente en este momento no puedo dar una respuesta concre
ta. Precisamente ese serd uno de los temas de fondo de la -nego

ciacién.

Ahora bien algfn indicio de las ideas comunitarias 'al respecto

podemos deducirlo de.sus documentos previos: el Fresco y el Dic
tamen. En efecto la Comisibn de las Comunidades parte del prin

cipio de que este periodo transitorio debe durar no menos de --
5 afios ni mds de 10 afos.

Otro indicio significativo podemos extraerlo del discurso del
Ministro Calvo Sotelo el 5 de febrero, en la apertura formal de

la negociacién.

En sus palabras deijo enténder que el periodo sugerido por la Co
misién podfa ser un punto de partida vélido.para la negociacién,
y que Espafa tenfa al respecto la idea de globalizar en lo pesi
ble dicho periodo tranéitorio., '

Esto quiere decir que se pretende unificar todo lo posible los

calendarios de aproximaci6én de los diferentes aspectos de la ~~
adhesidn: Uni6n Aduanera, Politica Agricola, aspectos sociales,
etc., de manera que no se produzcan tratamientos dispares para
los diferentes sectores.. | '

Como conclusién de este-apartado podrfamos insistir en que la -

adhesifn espafiola como miembro de pleno derecho debe producirse
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en el ano 1.982 ( o bien en 1.983 ) vy gue a partir dé ese momen
to empezard a correr el periodo transitorio cuya duracifn no es
previsible en este momento aungque deéde luego no serd superior .
a los diez afios.

Centré&ndonos ahora en los aspectos concretos de la libre circu-
laci6n de mercancfas, indicaremos brevemente los dos principios
fundamentales que debe tener en cuenta la industria papelera al

igual que el resto de los sectores industriales,

_Estos'principios son la Uni6n Aduanera y el respeto a las nor-

mas de la libre competencia,

La Unidn Aduanera comporta una parte bien conocida y otras va-
rias cuya importancia guiz&s no se haya calibrado suficiente-

mente.

La primera se centra en la desaparicién de las barreras arance=
larias y no arancelarias (restriccionegs cuantitativas) en los -~

intercambios dentro de la Comunidad ampliada y la adopcién por

~ Espafia del Arancel Exterior Comdn para sus intercambios con-ter

ceros pafses.

Creo que estos puntos.estdn claros y que todos scmos conscientes

de su alcance.

Ahora bien, la ' Uni6én Aduanera, en su . sentido m&s amplio, ‘abarca
asimismo otros campos de indudable trascendencia que -los secto-
res productivos han de tener presentes para preparar debidamen-
te su estrategia de adhesién,

En primer lugar se encuentran los ajustes fiscales en frontera.

El Impuesto de Compensacién de Graviamenes Interiores y la Desgra

vacién Fiscal a la Esportacién deberédn desaparecer para ser sus
tituidos por el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que se percibi
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rd a la importacién y'se devolverd a la exportacibn. En conse-

.cuencia, la industria del papel debe conocer con antelacién su~

ficiente los efectos que se producir&n como consecuencia del es

tablecimiento de unos.ajustes fiscales en frontera sujetos a la
norma de la transparencia absoluta y en los que no tengan cabi~

da elementos protectores mds o menos encubiertos.

Otro factor de considerable importancia se encuentra en la nece

sidad de que Espafia aplique en su dfa los Acuerdos comerciales .
‘suscritos por las Comunidades lo qué implicard la concesién de
‘beneficios y exenciones arancelarias para'productos.originarios

de otras &reas econfmicas.

A este respecto el éasd del sector papelero es especialmente —--
significativo desde el momento que una de estas dreas arancelaw
rias exentas serd la EFTA y no necesito ponerles de manifiesto

la potencia y competitividad de los pafses del norte europeo en

el campo de las pastas de papel, papel, cartén y derivados.

Finalmente, para no alargar demasiado este capftulo, me referi=-

ré a la necesidad que tendremos de adecuar -la-normativa espafio

la sobre el Trafico de Perfeccionamiento (reposicién, admisidn

temporal)a los reglamentos comunitarios, adaptacién de induda-

bles repercusiones en nuestra industria transformadora acostum

brada a utilizar materias primas con exencién de derechos para

la elaboracidén de manufacturas'destihadas a la exportacifn.

En el futuro estas operaciones’ estarén condicionadas por una. --

normativa especffica destinada a evitar distorsiones en el comer’

cio dentro de la unién aduanera.

Consideremos ahora brevemente el otro gran capitulo a que hacia

referencia: el respeto a- las: reglas de - 1a llbre competencla.~w-

A diferencia de lo que ocurre con los productos agricolas para'
los que el proteccionismo comunltarlo ha dictado una ampllslma

legislacién que constituye su PolItlca Agricola Comﬁn, la C.E. E
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es ampliamente librecambista en el terrenc industrial Yy en con-
secuencia no ha promulgado normas especificas de Polftica Indus
trial, salvo muy tfimidamente para'los sectores en crisis y los

-de tecnologia de punta,'queuson sustituidas por la exigencia de

un estricto respeto a las Reglas de competencia.

En este sentido estdn prohibidas todas las précficas que puedan
‘distorsionar el libre juego de los mercados y en especial las -
ayudas estatales de caracter sectdrial. Incluso las ayudas de -
caracter regional deben pasar por severos filtros gue garanti-
cen la no distorsidn déila céncurrenéia.

Asimismo estdn prohibidas las situaciones de monopolio, de abuso
de'posicién dominante, los acuerdos entre empresas para repar-
tirse los mercados o fijar precios y , en general, todas las =~

prdcticas que empafien la transparencia del mercado com@n.

Finalmente, no guiero acabar esta c¢harla sin hacer mencién de -
algunos otros aspectos conexos, derivados.de la adhesifn y gque

en algdn caso tendrdn fuerte incidencia en.el sector papelero.

Me refiero concretamente a los aspectos de la lucha contra la -
contaminacién y'de mejora de la la calidad: de la vida que seré&
necesario incorporar a nuestras empresas como consecuencia de -
la integracibén en la Comunidad.

La industria del papel es una de las consideradas-como contami-
nantes y serd preciso hacer un considerableﬁesfuerzo.para adap~-
tarse a la normativa comunitaria sobre todo en lo relativo a la
depuracién de las agﬁas residuales; |

No quiero acabar estds palabras sin recordarles que los negocia
dores' espafioles tendrdn muy en cuenta para fijar sus posiciones.
las calificadas opiniones no-sﬁlo de los Ministerios especffi- -
cos responsables de los diferenfes temas sino tambié&n del resto.

de las fuerzas econSmicas y 5ociales del pais y que, a aste fin,
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el Ministerio para las Relaciones con las Comunidades mantiene
contactos con organizaciones empresariales y centrales sindica-
les, contactos que se potenciar&n en un futuro inmediato.

La integracién en las Comunidades es una cuestibn de Estado, no
de Gobierno, y como tal se tendrédn preséntes las aspiraciones -
de los sectores econémicos y sociales a la hora de fijar la es-
trategia global de la negoeiacién.

A este respecto puedo anunciarles que en el préximo mes de junio
el Ministro para las Relaciones con las Comunidades comparecerd
ante el Parlamento eépaﬁol a fin de exponer el estado de la si-
tuacifn y someterse a un debate en el que los representantes del
pals, libremente elegidos, tendrén ocasifén de participar activa
mente en un asunto de tanta trascendencia.

Muchas gracias.




