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L PZRIODO TRANSITORIO

£. DURACION DEL_PERIODO_TRANSITORIO

Giante l& apertura reciproca ¥y répida de los mercados',

& trevés de un DETWOuO transitorio CKVC duracion
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no comperte su posicidn. Nuestra delegacidn gquiere subrayar gue la elimi-
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miento Gel Mercado Comin, es sélo un medic para conseguir los objetivos — .
de lez integracidn.
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Desde ecta perspective ec igualmente posible afirmear que la economia es-—
estructura actihal y por su evolucidbn reclente, necesite
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transi
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b. Aspecios estructurales

Seguidamente 1z delegacidn ecpafiolez se extiende en une amplie informacibn
sobre ios problemas econbOmicos, y estructurales que arectan & la economic
espafiola v gue por 1o tanto, & su juicic, condicionan ls durecién del pe-

riogo trensitorio.

c. Costes, procductividad, competitividad

Del znélicsiec de 1z situacién competitive de la industrie espafiole se dedu
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er conclusiones cimilares en cuanic & 1& necesicad de una profunda rea-
Geptacidn, zsi comc de un diletado periode pare dicho procesc. En general, |
puede zafirmarse que apenas existen sectores en la misme cuyas condiciones

competitivas no les h
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ad pare hacer frente 21 aumenio de competencia & gue daré iugar
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achesidn, de no disponerse de un periodo de tiempo suficiente pars permi-

cizles parez el conjunte Ge izs empresas espaficles proviene de 4ot factores
vz sefizglacos: llm;zac;onés inherentes &l cistemg financierc, ¥ ruerte ce-
pendenciz tecnolbdcice exterior., L estas carges vienen e afiztirse lg elevg
cibr ce los cosies seliarizies {puede afirmarse con carécter generzl que -
Teoefz he elcanzado ve ceetes salarieles de nivel comunitaric} vy i fuer-
te incidenciaz de les coniribuciones g iz Seguricad fotial



ksunaue Espafiz ha adoptado recientemente una pelitica der%mﬂra"f de las
zizas sglariales, la evolucidbn de les mismas hasta el momento aciual pa-
rece tener suficienie incidencie como pere Justificer que,.en 1z evalua-
cién del periocdo transitoric necesarioc en el capitulo que se considera,
se tenge plenamente en cuentié su impacto en una menor competitividad de
ios productcs espafioles.
C1 ecieblecimiento de unage condiciones de competencia adecuadas en el ——
marce de 1z Unidn Aduanera regueriréd un importente esfuerze de armenize-—
ciérn de le estructura financiera de la Seguridacd Sociel espaficle con la
Comunitaria
Durznte el periodo transitoric, la economie espaficla deberé llevar z caho
ur, esfuerzo considerable pare acercarse & 10s niveles de oductivided -
vigentes en la Comunidead. E1 dato més reciente parz el PIE por hora tre-
bzijada (1978) indice gue peara Espahe dicha cifre equiveliea & un 42'6% de
iz registrada en la Comunidad actual.
En su conjunto, ios detos sobre costes y productividad aejan ver con To-
de claridad que el periodo de transicibn deberé ser suriciertemente cilg
tado pare permiiir una considerable melo de las condiciones competitil
vae de le economiz espafiole @z partir de los niveles actuales.

¢. Impacic G 1z Crisis
Lz cricis econdmice mundizl _hz hecho necesaria lé puesta én merche ael -
proceso de reestructuracidn y reconversidn gue, en otro casc, se hublese
hecho imprescindible & reliz del procesc integrador. POr su Impacio sobre
Eepefea, més fuerte alr cue seobre le Comunidacd, ¥y en particular por su —-
elovado coste sociel, le presencie de le crisis impone una prudencle su-
plemeriarie &) ebordar le cduracidn del Deriodc Transitoric
Loz rasges mecroeconbmicos del periodc 1975-10EC ponen Ccco ie
mever gravedesd Ce Lz CrLelcs eépaﬁola ev. relecidén con le Ccomuriilarie




Conscientes todos 10s agentes econdmicoeos de 1a existencia de numerosos
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esajusies estructurales agravadces por 1&g crisis y del COMPromiso ad-

guirido por le asuncidn del

acervo comunitaric, se esian llevando & ca-
bo procesos de transformacidn importantes gue tienden haciz le libera-

lizecidbn y &l ajuste de lz normetivae comunitaria en diversas materias.

Egte es el objetivo de lz liberalizacidn del sistemz firanciero, de -
los proceses ce reconversidn industriel, del Plan Energétice Nacional,
!
del Acuerde Nacional de Empleo, etc. Todo ello supone un seric esfuer- |
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o
. ficil de llever & cabo en un con- ?

InTernc COmo eXITerno.

No obstarnte, es propésito del Gobiernc espafic! presegulr ssios esfuer-—

1.

zcs en le perspective del objetive prioritario gue representa nuestra

E. IMPUESTO_SQBRE_EL VALOR ARADIDO

Lz sustitucidn de un sistema de imposicidn sobre las ventas de caréc- |

ter acumulative o en cescada, como e¢ el actualmente vigente en Espa

faz, por un Impuesto sobre el Valor Afiadidc, es en erecto algo que tresg
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Iguzlmente las autoridades espaficlas estan adoptando las medidas nece-~
sarias para lé aplicacidn del nuevo impuesto. En tal sentido el Minie-
feric de Haciendz he eleborade un Programa de aciuaciocones en distintas
éreas, desagregado en objetivos concretos, el cual ha sido puestc a2 dis
posicibn de la Comunidad en contactos técnicos.
Le coordinacibn éegu miento e impulsc del programa se reallize & través
de unz Comisién.que integre 1oc Giferentecs Centros directivos del pro-
oio Ministeric con responsabilidad en cada unz de aguellas &reas
Las mas iméo* tantes lineas de actuacidn soh las siguientes:

- Normetivea

- Organizacibdn, Procedimiento v Gestidn

- Inspeccibn.

- Formacidén de funcionarios

- Tretamiento informético

- Eciudics, Publicaciones v Difusiodn.

C. CONCLUSIONES_
\

Todas 1las razones y datos citados concurren en poner ae manifiesto gue

1z economiz espafiola deberé emprender une profunda labor de reconver-

s:bn para ponerse en condiciones de particij ermoniosamente en €l eg
guems eccnomicoe comurltaf;o

Las Giferencias especificas del caso espaficl hacen gue ig adhesidn de
Ecpafiz & & Comunicad perte necesariamenie Q& presupuesios O¢ bese muy
dictirtos de anieriores ampliiaciones, en gue, ¢ blen las estructuras -
Ge bzce eran més similares, © bien el nivel Qe gpgriure eXiericr y, -
Doy congiguiente, ae interpenetrecidbn econdmice ere mes elevado. La —-
relevencie econbmice ¢e Cichas Ciferencias, ¥ su repercusibn. €n Cuenic
= e dimencilén de les eGéptacaicnes 2 aCOmeTer ¥ oen cuanic ¢ iz pesibio
Ticdades de gfrgonteriecs er Dl&éz0oS GEQOEs, EXICEn CE DO i oune :ra“sibiér




En segundo lugar, por sus condicicnes de coctes ¥ preoductividad, 1z eco

nomiz espafiol

o]

deberé proceder, no vz s6lc & un redimensionamsento de -
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Ce&ré a un mercado distinto y més amplio,sino también & une serig
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tructuracion gue pueda permitir uns integracidn armoniosa, sin pelig
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graves para muchos ssectiores.

En tercer luger, la crisis econdmice he creado una situacidn de partide

pera el procesc integrador gue es aln menos Tevorable en Ecspa
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n sobre la exis-—
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gl hacer suye l& definiciébn

hacie el AAC durantie el
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- Ademés, en aguellos casos en gue Espafia 1o estime conveniente, podr

Lz delegacidn espaficle reitera gue

spefia adopiaré el AAC en sus relaci

E
nes con terceros paises, con las medidas trensitorias necesarias para la

aproximacibn del arancel espeaficl al comunitaric.

Los derechos de referencia del AAC pare proceder & la aproximacién de los

espafioles serén 10s videntes ern cada momento del periodo transitorio,

méndose en cuentea las modificaciones que puedan experimentar

Sin embzrgc, cuando los derechos de base del Arancel espaficl no difieran
més de un 15% de los derechos del AAC, tomandc estos come base, Espafia

aplicaré lcs mismos desde el die de le adhesidn.
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concluido en el marco de 1&s negociaciones comerciales mult l“aterales
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términos v detalles gue tal ratificacidén pueda incluir.
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Los derecheos aplicables en cada momenio & lcs produ

*

CS Originarios de

iz Comunidad no serén, en ningin Ccaso, supericres a 1o0S apl

icables 2 -
peises fercercs, Con reserva, en caso necesarioc, del régimen parz For-
tugal. Le delegaclion espafiola esté abierte & las propuestas comunita-

rigs destinadas & evitar que 1¢c péises ligados & le Comunidad por —-

acuerdos preferenciales sean tratados mencs fevorablemente . gue los --

oiros paises tercerocs.
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Los derechos arancelarios
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laria espafiola derechos de 1

o
=
v

r e a e
fiscal en el arancel de aduanes, nc parece neceszrio incliuir
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tot
u

echos de base y en lag mismas condiciones existen

ese momento.
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en el pérrafo anterior se considerar rén como derechos de base exclugi-
vamernte para 10s voiumenes de mercancizs gue se sefialan mas zabajo.

Ey consecuenciz, aguellas partidas arancelarias cuyas mercancias se be-
neficien de un contingente arancelerio en 1a feche de referencié, ten-
Adrarn dos derechos de base: uno, red cide, pare los volﬁmehes de mercan-
cf{zc indicados y otroc, normal,para el resio de las mercancias de las meg
cipnades partidas.
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RESTRICCIORES CUANTITATIV

£1 considerable impacto de la C

ve espahol, descrito mas arriba en

do 21 Cobiernc espafol proceder, &

“mportantes de iiberziizacidn, gue

graves en 10s respectrivos seciores,

v de la creciente competencia exterior producida por

A pesér de iz falte de asimilacibn, en algunos casos al menos, de lz Gl-
tima 1liberalizacidn por 1los sectores afectados, &si come de 1as CirCuns-
tancizas geJeraies de orden econdmico muchc més desfavorables gue las que
precidieron la negociacibn del Acuerdo de 1870, Espalie ecté dispuestz &

rezlizer., en matieriz de restricciones cuantitativas, un esfuerzc real en
1a Gptica de le adhesibn. |
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risis econdmica

;._F
o

partir

pre

sobre el aparato producti-

sente declaracidn, no he impedi-
a

e 1878,

& nuevos esfuerzog muy

En primer iuvger, Espafie no sclicita restriccibn cuantitetive glgune pere
ioe productos no incluides en e lLista D cel Acuerdo Gge 197C. En segundc
lugar, TEMPOCC s€ proponen resiricciones cuentitatives parz los product
gctualmente en situac;ér ie 1iberalizacibn covunturel. Espalie 1ampoce
1icite restricciones cuantitetivas pareé up ciertc numerc de productos

Sz iietsz T del hcuerdo de 1970 gue ne £e encuentran en situescidn de 1ibe
rziizacibn coyuntural.

Sir embearge, con cerécuer eyxcepciongl vy muy limitedc lé 1isTE dg rec-—
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tructure con anterioridad & la firme del Tratado de Adhesién, si &si 1o
Achesién, si zsi 1

hiciere necesario la evolucidn de la ecoromic i

& espancle, en particular le

bl -

del sector industrizl. de iz misms.

.

Lg delegacidn espeficle tome note de le posture
1 C G

Lz celegecidn espefiole reafirmz su posicidn ern el sentido Ge gue lées dos
. .. .

DEries NG COEDETEN NENTENEr, & partir ce le achesifn, resiricciones cuan-
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1zs cuales ambas partes deberén suprimir desde la adhesidn lazs medidas de
e & les restriccicones cuantitatives, especialmente las -

gue =fectan actualmenie & las exporiaciones de productos textiles espeiio-
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Por 1o que se refiere & 1la politice ecspaficla de reestruciuracion de

tor sutombvil, particularmente las clausulas de aprovisionamientc de pie-

actos Técrnicos gue podrian juzgarse oportunos & fin de profundizer y, —-

%% Por 1G gue respecta & los productos textiles, 1 Delegacidn de la Comuni-

{; Gad he sefizlado en su Gltima declaracidn sobre este capitulo,gue le Comu-
nidad "propone establecer en los instrumentos de adhesidn, & titulo de me |
d¢ide transitoria, para un periodo cuya Guracidn limitade deberia fijarse

ée coman acuerdo y pereé cierics productos textiles sensiblies & deTterminar

witeriormente, une cooperacidn administretive...organizade inspiréndose e
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i
achesiodn
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1z existente con anterioridad |

Lz Gelegecidn espaficie considera inacepTiable un mecanismo destiinado en la

LUNCiOonar COMO una restiriccidn cuantitetive & 1z importaciodn -
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Les incusirizs espefioize del serior Textii ¥y Cg la COonrecciln Mo suponer
LNz amengze pare €1 mEercacs comuniitarioe, aato el nivel de costes, similer)



LIERE PRACTICA

la delegacidn espaficla acepta e} principic de la libre circulacidn de
cancies contenide en 1los articulos ¢ y 10 del Tratado de Roma, inclus
ra las mercancias originarias de terceros paises gue se encuentran en

bre praciice en la Comunidad

-

No obstante, la delegacién espafiol
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nuevamente poner de manifie
ics problemas gue pueden plantearse durante el periodo transitorio si

se adoptan las oportunas medidas

, DOr 1a aplicacidn del principio de
iibre circulacidn. de mercancize & 10s productos originarios de tercer

peises gue se encuentran en libre practica en la Comunidad.

los cascs en 1os gue existe un perligro rezl de desviacid

¢ podré efectuarse une vez cue se haye fijado 1z duracidn

1
dc el sistema de desarme arancelaric &ntre Espefiea ¥y 10s Estacos miembr

de 1z Comunidad y dae alineamiento del zrancel espalicl sobre €l ARC.
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de 1z Comunidad podrén beneficiarse de los derechos de zduane reducidos ©
rnules del contingente, sin limitacidn , incluso para mercancias proceden-
tes de terceros paises, gue se encuentren en libre préactice en la Comuni-

dad, durante el periodc de validez establecide en 1os contingentes.

Estez situacibn puede conducir & desviaciones de tré&fico de mercancizs, —-—
procedentes de tercercs paises, cue normelmente se importan directamente
en Espafie pero gue para disfrutar, sin limitacidn alguna, de los benefi-

ciog de los derechos de aduanas nulcs © recucidos del contingente, se
portarian en un Estado miembro pare posteriormente acogiéndose al DfiJCi“i

pic de l& iibre préctice, importarse en Espafia.

Por Glitime, en los cesos de mantenimiento pcr parte espafiole de las res-
rricciones cuantitativas & la importacidn excliusivamente frente z terce-

ros peises, la aplicacidn del principio de libre préctice invalidaria --
¢ restricciones &l provecarse . asimismo desvieciones de trafice.

Por eillo, 1z delegacibn espaficle consider:z necesario gue, respetando el

o

principic de la libertad de circulacidn de mercencias en 1l
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se adopten, duranie €l periodo +ransitorio, las medidas gue eviien des-

. . . Vs . - _f . o N oo - .
viaciones de tréfico y cue aporten el minimo de perturbacibn azl funcion

Fo

miento del mercade comun.

~iones obietivas gque permitan exclulr Ge 1z 1ibre pré&ctice une serie de - |

Geberin ser estudiadas Caso por Casc y aparecer en 10s InSIrumentos cel -

CeCimyenTC &iuClac.
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Por otrz parte, delegacidbn espaficla sehala una vez

.

ag

[

- - F
1z adhesidn, af

o
(@B

la e

=

des echa s

mantenimiento del

contraios de e

nie & acuellas mixtas cuyos

¢ & le adhesidn, por lc que

dad gue cubrir juridicement

,._J
sl
t

fu
I—.S

p_g
LS
R
H
h

te régimen quedarian cublertos, por la

=3

a aerecho de basge, desarme intracomunitarlioc .y ap

por

ect

ercusicnes econdmicas ulieriores;

mas,

a

(SN

~

n;

jecucidn es-—

la suspensi

s or

N

situa

o

O
o

s

TOY1macidn




]
=
=
2
g
@)
=]
)
)
‘u

Lz delegacidn espafiola estima gue las autorizaciones de tr&fico de perfec—
cionamiento activo acordadas antes de la adhesidn deben ser mantenid
hasta la expiracién de su fecha de validez, gque no podré superar la dura
cién del periodo transitorio, y en la condiciones en gue esat sutoriza-
ciones fuercon concedidas.
Por 10 cue se reflere = lzs gutorazaciones de tréfico de perfeccionamienic -
activeo a conceder durante el periodo transitoric, 1 delegacibn espaficie
manifiecta su intencidn de aplicar desde 1a zdhecidn, la reglamentacion

r .do, S1 bien seria necesaris introducir

una Gerogacibn temporzl & la aplicacion &

Directiva del Consejo de 4 de marzo de

4

Tn 1z declaracibn de la delegacion

espaiole

brero de 1880, se poniz de manifiesto gue en el comercio

Estados miembros, Espafia mantendré el régi

miento activo durante el periodo de transicidn

.
\
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mencionadas. ~

Por otra parte, la delegacidn de la Comunidad,

de octubre de 1981 fijabe su posicidn en el

islacidn aduaners para los int
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ZONAS FRANCAS

#

Lz Delegacidn espaficla manifesto en su declaracibdbn de 26 de noviembre de
1980 su deseo ae mantener, durante el periodo transitorio, el régimen es
pafiol actuzl vigente en materia de zonas francas, exclusivamente para —=-

ias empresas Que s€ neneficien de tal régimen en €l MOmMENto de la adhe-—— |

cibon.
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La delegacidn espaficla toma ncte de 1a declearacibn comunitariea N

pone profundizer sobre l& soricitudé pre-— |
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centada por la delegacibn espaficla y se& reserva velver sobre esta Cues—
+ién en un momento ulterior de las negociaciones". L& delegacidbn espel
1z decearia en su Caso obtener confirmacién de las eventuales iniormacl




