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INSTRUCCION EN MATERIA DE CONVENIOS DE COLABORACION

Los Reglamentos (CE) 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio de 20086, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, y el 1828/2006, de la
Comisién, de 8 de diciembre de 20086, que fija normas de desarrollo para el Reglamento
(CE)- 1083/2006, del Consejo, establecen las normas aplicables al control de los
Programas cofinanciados por los Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013.

A la Direccion General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, como Organismo

_Intermedio de los Programas Operativos FEDER y FSE Aragén 2007-2013, le
corresponden las funciones relativas a la verificacién y aprobacion de las solicitudes de
reembolso de los gastos, asi como la autorizacién, ejecucién y contabilizacion de fos
pagos a los beneficiarios que sefalan los citados Reglamentos.

El Organismo Intermedio del Programa Operativo efectua las Verificaciones del Articulo
13 del Reglamento (CE) n® 1828/2006 a través de una empresa de auditoria contratada,
sobre el 100% del gasto a certificar (administrativas) y sobre el terreno en relacién con el
30% del gasto certificado. '

Hay que tener en cuenta que, tal y como se recoge en los Reglamentos, la ayuda
procedente de los Fondos Estructurales FEDER y FSE a las operaciones esta
condicionada al cumplimiento de la normativa de aplicacién en materia de Fondos
Estructurales, y asi consta en la resolucién por la que se aprueban las operaciones y se
asignan tareas a los Organismos Gestores y Colaboradores. Asimismo, hay que afadir
que deben tenerse en cuenia todas las instrucciones remitidas por el Organismo
Intermedio, y todas aquellas que vaya remitiendo en el futuro.

En las verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) 1828/2006 realizadas por el
Organismo Intermedio previas a las certificaciones, se puso de manifiesto una situacién
que no es ajena a otras Comunidades Auténomas ¢ al propic Estado y que es el
creciente uso que se esta haciendo de esta figura del convenio de colaboracidn en la
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gestién administrativa. La normativa reguladora al respecto, se encuentra dispersa en
una multiplicidad de normas, que abordan aspectos parciales o modalidades concretas.

Esta proliferacion de convenios de colaboracion en la gestion ha puesto de manifiesto
igualmente una serie de problemas que son distintos segun se trate de convenios
firmados entre entes del Sector Publico o convenios firmados entre un ente del Sector
Publico y una persona, fisica o juridica, sujeta al derecho privado. Estas cuestiones han
sido recogidas por el Tribunal de Cuentas en una Mocion presentada ante las Cortes
Generales donde plasma la realidad de lo que estd sucediendo en las diferentes
Administraciones. |

En lo que atarfie a los convenios celebrados con personas sujetas al derecho privado las
cuestiones mas significativas observadas de su examen han sido, en términos generales:

- Los convenios se celebran sin una norma habilitante especifica.

- No se realizan actuaciones tendentes a dar publicidad o a promover la concurrencia de
sujetos distintos de aquellos con los que los convenios se suscriben, por lo que no puede
decirse que se hayan aplicado, como es obligado, estos principios que rigen en la
contratacién publica, y que son de obligada aplicacion en la actividad convencional.

- Bajo la apariencia formal de convenios de colaboracion se han tramitado auténticos
coniratos administrativos, eludiéndose asi la aplicacion de la legislacion contractual.

- En ocasiones los convenios de colaboracion constituyeron, “de facto”, subvenciones
publicas, otorgadas sin atenerse a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y, en particular, al procedimiento de concesion.

- Se ha detectado una escasa especificacion del objeto de los convenios y una
descripcién excesivamente genérica de las actividades a realizar. '

- En ofros casos, no constan en los expedientes los criterios para determinar la cifra de la
cantidad a aportar por la Administracion.

- En relacion con la ejecuciéon de lo convenido se aprecia, entre otros extremos: a) La
falta de constancia expresa del cumplimiento de los compromisos que asume la
Administracién, excepto en lo que atafie a la aportacion financiera; b) La frecuente
justificacion del gasto por el sujeto privado mediante |la presentacién de la factura por el
importe de la aportacion financiera a cargo de la Administracién, pero no de los gastos
en que se ha incurrido.

En el caso de convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas, el Tribunal de
Cuentas menciona algunas practicas que no se consideran aceptables:
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- Falta de informacion sobre los criterios con arreglo a los cuales se fija la cuantia de las
aportaciones 0 la ausencia de desglose de los conceptos de coste.

- Desproporcion entre la cuantia de la aportacién que realiza la Administracién General
del Estado y lo que recibe.

- Ausencia de actos formales de entrega y recepcion.

- De otra parte, con frecuencia, en convenios que canalizan subvenciones que se
imputan a créditos nominativos, se ha constatado la existencia de deficiencias tales
como la extension del plazo de vigencia y de los compromisos financieros mas alla del
gjercicio presupuestario.

Entiende el Tribunal que el recurso a este instrumento para canalizar las relaciones
voluntarias de cooperacién entre Administraciones Publicas esta admitido expresamente
por el ordenamiento juridico (art. 6 LRJ-PAC y art. 57 LBRL) y su empleo valorado
poSitivamehte por la jurisprudencia constitucional. Pero no puede decirse lo mismo en
relacion con los convenios con particulares, que carecen de una norma habilitadora de
caracter general similar a la que existe para los interadministrativos.

No obstante, hay que recordar que los convenios entre’ Administraciones Publicas no
estan eximidos de la exigencia de cumplir a los princip’iés publicidad, transparencia,
concurrencia, igualdad y no discriminacion, los cuales deberan, en todo caso, ser
respetados, en la medida en que los posibles sujetos publicos suscriptores del convenio
gocen de iguales competencias. No puede admitirse que la Administracién sea
enteramente libre para elegir a unos sujetos pablicos y excluir a otros, siempre que se
encuentren en igualdad de condiciones, si tal eleccidon no estuviera fundamentada
suficientemente en un motivo objetivo y razonable que justifique el trato desigual y,
consecuentemente, impida que el mismo devenga discriminatorio.

Analizada la situacion expuesta y a la vista de las recientes actuaciones y decisiones
adoptadas tanto por la Autoridad de Auditoria como por la Comisién Europea al respecto
de la certificacién de gastos derivados de convenios de colaboracién que segun las
mismas, incumplen claramente los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia, este Organismo Intermedio, en ejercicio de las funciones que tiene
atribuidas, ha tomado la decisién de no certificar gasto ejecutado a partir del afio 2012
derivado de un convenio de colaboracién, a excepcion de aquellos que no vulneren los
principios anteriormente citados. A este respecto, se da instruccién al Servicio de
Presupuestos para que tenga en cuenta esta circunstancia en la elaboracién de los
Presupuestos de los préximos ejercicios.
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Se recomienda pues a los Organos Colaboradores y Gestores que adopten las figuras de
la licitaciéon publica o la convocatoria de subvenciones en concurrencia competitiva en su
gestion de las actuaciones que vayan a ser presentadas para su cofinanciacién por
FEDER o FSE en el marco de los Programas Operativos 2007-2013

Zaragoza, a 2 de abril de 2012

La Directora General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
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