INSTITUT® DE ESTUDIOS ECONOMICOS

NOTA-RESUMEN DEL ESTUDIO

"LA AGRICULTURA Y LA INCORPORACION DE ESPANA AL MERCADO COMUN EUROPEQ"

El Instituto de Estudios Econfmicos encomendd al Departamento
de Economia y Politica Agraria de la Escuela Té&cnica Superior de Inge
nieros AgrSnomos de Madrid un estudio sobre "La Agrlcultura Y la in--

corporacidn de Espafia al Mercado Com{in Europeo".

El Estudio, que acaba de llegar a su punto final, ha supuesto
casi dos afios dé-trabajo, cuyos frutos se recogen integramente en el
voluminoso Informe que se presenta en este acto. Confiamos eh’éue sus
aportaciones resulten de inter&s tanto para la Administracién como pa

ra los empresarios y las entidades agrarias.

En este momento, se estd acometiendo la tarea de condensar la
parte esencial del Informe en un compendio de facil acceso a cuantas
personas deseen seguir de cerca esta cuestidn, de fundamental impor—--

tancia para el futuro socioeconémico de nuestro pais.

Los datos del Estudio han permitido formular una serie de con
clusiones, que ofrecemos resumidas, a continuacién, bajo los siguien-

tes epigrafes:

1. Repercusidn sobre politicas generales.

2. Repercusibn sobre la politica socio-estructural agraria.
3. Repercusibn sobre los distintos sectores agrarios.

4. Repercusibn sobre la rentabilidad agraria.

5. Impacto regional agrario de la adhesién.
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1.- REPERCUSIONES SOBRE POLITICAS GENERALES .

Politica Presupuestaria

De acuerdo con el Tratado de Roma, los recursos propios de
la CEE lo constituyen fundamentalmente, la aportacién del 1% del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) de cada Estado miembro. Sin
embargo, esta cantidad resulta escasa para atender los gastos que
se derivan de las politicas comunitarias, especialmente la politi

ca agricola comunitaria (PAC).

Ante esta situacidn, unos paises guieren elevar la aporta-
cién por encima del 1% del IVA mientras que otros -Reino Unido-,
gquieren reducir gastos, esencialmente los de la PAC, sin duda, pa
ra no ampliar, afin mids, las diferencias entre las aportaciones de
cada pais al presupuesto comunitario y los beneficios que revier-

ten del mismo.

Quienes mis se benefician son los agricultores de los mer-
cados regulados de leche, carne, cereales y azlicar; salen perjudi
cados los paises industriales pero con poca agricultura -Reino Uni

do- y los mediterré@neos.
A Espafia le interesa dque aumente la aportacidn comunitaria,

pues se beneficiaria como pais mediterrdneo, previa modificacidn -

de algunos Reglamentos de mercados agrarios.

Politica Monetaria

Se plantean dos cuestiones:

~ La entrada o no de la moneda espafiola en el sistema monetario -~

europeo.

- Los montantes compensatorios monetarios (MCM).
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La inclusién de la peseta puede coméortar pérdida de compe
titividad para los productos agrarios espanoles. Las de&aluaciones
de la peseta favorecen las exportaciones, pero este efecto benefi-
cioso disminuirfa si se entra en el sistema monetario. El consumi-

dor espaiiol, en cambio, saldrfa beneficiado.

La CEE desea que la peseta entre en su sistema monetario.
Espafia deberfa pedir compensaciones considerables, similares a las

conseguidas por Italia.

Los MCM s6lo afectan ala agricultura, y ello favorece el -
aumento de exportaciones de los pafses de moneda fuerte a los pai-
ses de moneda dé&bil; la existencia de los MCM perjudica a la agri-

cultura espanola.

Espafia deberd apoyar las propuestas francesa e italiana pa

ra el desmantelamiento del sistema de MCM,

Politica Fiscal

El tema mi&s relevante es el compromiso espafiol de implan-—-
tar el IVA al firmar el Acuerdo, lo gue supone para el sector agra

rio un aumento de la presi6n fiscal.

Ademds, al desaparecer las desgravaciones fiscales a la eX

portacién, desaparece un fuerte incentivo para las mismas.

Como la agricultura es un sector dominado le va a ser muy
diffcil trasladar al consumidor el IVA en los productos que no tie
nen transformacidn; ni siguiera cuando esta transformacifn exista

serd f&cil, en muchos productos, el traslado del impuesto.

En el Estudio se ha calculado para el agricultor la pérdi-
da m&xima y media. En 1980 el mdximo hubiese sido para el sector -

agrario el 4,78% del valor anadido para la agricultura y el medio
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el 3,31%. En valores absolutos, para 1980 hubiese sido de unos —-

38.000 millones y 26.000 millones de pesetas, respectivamente.

j Politica de Comercio Exterioxr

Deberfan establecerse medidas legislativas y revisarse los

Acuerdos Comerciales.

En primer lugar, los productos agrarios incluidos en Comer
cio de Estado deber&n pasar a comercio liberalizado, con un siste
ma de derechos reguladores a la importacién y restituciones a 1la

exportacidn.

Deberdn desaparecer gradualmente las barreras arancelarias

con los paises comunitarios.

En los productos agrarios sin Reglamento deberemos aceptar

los derechos arancelarios de la Comunidad frente a terceros palises.

Espafia tendrd gque asumir la politica comercial de la CEE con los -
paises mediterraneos y los paises Asociados del Caribe y del Paci-
fico (ACP).

Asimismo, la Comunidad deberd considerar los Acuerdos Co--
merciales de Espafia con los palses iberoamericanos. Debera conse-
guirse el mantenimiento del puerto franco para Canarias y la re—-

serva de un cupeo en el mercado espafiol para el pldtanc canario.




2.—- REPERCUSION SOBRE LA POLITICA-SOCIO-ESTRUGTURAL AGRARIA

Las agriculturas de los pafses de la CEE y la de Espana se
caracterizan por la heterogeneidad de las estructuras productivas,
1o gque causa disparidades muy fuertes de renta entre los agriculto
res, diferencias que no han conseguido reducir las politicas de --
precios y ordenacibn de mercados agrarios, pese a los elevados gas

tos de las mismas.

A principios de los afios 70 se promulgaron disposiciones -
en la CEE y en Espafia para resolver este grave problema, dando co-
herencia y cuerpo a las politicas de éstructuras, hasta entonces -
diluidas en medidas dispersas. Los resultadog han sido limitados,
pero la politica de la CEE ha sido mis concreta y avanzada que la

espanola.

El cuadro adjunto presenta un resumen del grado de adecua-
cién de la politica sociocestructural de la CEE al sector agrario -

espanol, y a la politica espanola m&s afin.
Se deduce del cuadro:

- Que la importancia de la ayuda financiera del FEOGA a estas polf

ticas es grande.

- Que excepto en la politica de modernizacién de explotaciones, en
los restantes Smbitos es f4cil adaptar nuestra politica estructu

ral a la del Mercado Comﬁn.

- Que en su conjunto resultarin muy beneficiosas para la agricultu

ra espahola.
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3.— REPERCUSION SOBRE LOS DISTINTOS SECTORES AGRARIOS

En el cuadro siguiente se ha resumido, por sectores produc
tivos, los principales aspectos relativos a la repercusifn de la
adhesibn a la CEE:

I - ILos problemas especiales de adaptacién.

I1 - Las dificultades de adaptacifén de nuestra polftica a la -
Comunitaria.

IIT - La tendencia de la produccién.
IV - Las variaciones en el comercio exterior.

V - Las modificaciones en los precios de la produccién.

VI - Las modificaciones en los precios en consumo.
VII - La incidencia en la inflacién espaﬁola.
VIII - El nivel de empleo.
IX - Los incrementos de inversién.

X - La industria agraria.

Como complemento de dicho cuadro, se indican a continuaci8n,

las conclusiones m4s relevantes.

" Prigo

Se estima que el ?aso del mercado triguero espahol, m5n0p9
lio de compra y venta del trigo, no ofrecerd graves complicaciones,
pese a las objeciones que pongan los agricultores trigueros. De he
cho, ya se han venido tomando medidas para reducir este rigido mono

polio, con resultados adeptables.
Mayor problema se plantea con ciertas variedades cultivadas

de trigos blandos -un 30% del total- no incluidas en las normas co

munitarias, lo que obligari a un cambio de variedades.

cllen
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Asimismo, parte de la red de silos deberfa pasar a propie-
dad privada, preferentemente cooperati?as, lo cual favorecerfa los
servicios comerciales privados que necesariamente deber&n estable-

cerse, al desaparecer el monopolio triguero.
Aumentarfa la siembra y produccifén de trigos duros, parte
de ellos exportables a la Comunidad, y podrfa disminuir algo la de

los trigos blandos, a menos que sustituyan a importaciones de mafz

para pienso compuesto.

ATYrOZ

Presentard alguna dificultad la regulacitén del mercado ex-

terior,al’ pasar de comercio de Estado a liberalizado.
Al guedar también libre su cultivo y ante las perspectivas
de mayores exportaciones al Mercado Comiin, estimadas en unas -—---

300.000 Tm.,aumentard la superficie cultivada.

El sector industrial arrocero aumentard bastante.

Mafz y cebada

En cuanto a reglamentacidn del mercado funcionan préctica-
mente igual en la CEE y en Espafa. Seré&n fdcilmente asimilables --

las pequefias matizaciones a favor de la Comunidad.

El problema general seri la necesidad de reglamentar pien-
sos sustitutivos del mafz, como la mandioca Saperca, batata y glG-
ten de mafz, gue entran a bajos precios y crean desequilibrios en

la CEE. Es un problema andlogo al planteado con la isoglucosa y el

VAR




10.

az@icar. En apoyo de gue no se reglamenten se encuentra el poderoso
grupo de fabricantes de piensos, pero va en perjuicio de los agri-

cultores cerealistas.

En cuanto a la cebada, el precio ligeramente superior en -
la CEE aumentard la produccién nacional y permitird exportar algo

a la Comunidad.

Leche

Es sencilla la adaptacidn de la reglamentacién espaficla a
la Comunitaria; la entrega y recogida de la leche por las Centra--
les es obligatoria en los paises comunitarios, y en Espanha no; pe-—
ro es mias problemitica la mejora de la calidad de la leche de vaca
en Espafia, donde se expende con 3'2% de m.g. mientras que en la Co

munidad alcanza el 3,7%.

La mejora de la calidad de la leche es un problema de impo
sible solucidén a corto plazo, ya que exige un profundo cambio en -
el manejo del ganado y de su alimentacidn, y la introduccidn de ra
zas de mayor capacidad l4ctea. Todo ello implica modificaciones de
enorme alcance en el sector -muy-localizado en las provincias més

lluviosas—, con fuertes inversiones de dificil realizacidn.

En el caso de que este sector entrara a la firma del Conve
nio, se producirfa una reduccién de la produccién l&ctea espanola,
gue podrfa sustituirse con importaciones de leche de Francia de me
jor calidad. Por lo tanto, importarfamos leche de buena calidad, -
credndose excedentes de leche de calidad inferior. El problema es
de importancia para la empresas ganaderas de Galicia, litoral Can-
tédbrico, Ledn y parte del Pirineo; por ello, el plan en marcha pa-

ra reestructurar este sector de vacuno de leche supone darle una -

/e




11,

gran dimensibn, mayores estimulos, y destinar cré&ditos en la medi-

da adecuada.

Por otra parte, los precios de produccifn de la leche debe
r&n congelarse o incluso descender. Ademis, como en la Comunidad
existen excedentes de leche en polvo, mantequilla y queso, tambié&n
se agravaria la situacidn para los excedentes de leche espafiola en
las regiones citadas, donde, ademis, faltan industrias de capaci--
dad suficiente para absorber estos excedentes.

Aéem&s, en la CEE, los precios al consumo son libres, por
lo que subirfan los precios en Espafla, lo gque acentuaria los exce-

dentes al bajar el consumo.

Desde el punto de vista del empleo, serian de temer serios
problemas en las explotaciones ganaderas, y en la industria lactea
que utilice leche espafiola, cuya demanda disminuiria. En cambio, -
la industria que emplee leche de importacidn requerird fuertes in-

versiones para ponerse tecnoldgicamente a nivel europeo.

En el caso de gue no entrara el sector horto-fruticola a -
la firma del Convenio, tambi&n deberi quedar fuera el sector lac--
teo, con lo cual un porcentaje considerable de la produccidn final
guedaria al margen del Convenio durante varios aﬁos} lo que induda
blemente tendria repercusiones negativas para la firma del Conve--

nio en su conjunto.

Carne de Vacuno

Seri fdacil adaptar el reglamento espafiol al del Mercado Co
min, pero no asi en cuanto se refiere a la tipificacibén de las ca-
tegorias de carnes. También serd problemética la cuestién de la re
gulacidn sanitaria de los mataderos espafioles, ya gue, pese a un -

plan de modernizacidn, estamos lejos de la tecnologia del Mercado

vl /e
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ComGin; en parte se trata, de mataderos municipales obsoletos, que
no pueden ser reconocidos en, cuanto a exportadores de carnes a la
CEE. |

También suscitari problemas el paso del comercio de Esta-
do al liberalizado, pues la infraestructura para la importacién -

es costosa (red frigorifica, congelacién, etc.).
Los precios deber&n subir ligeramente y la inversibn debe

rd ser fuerte en las empresas ganaderas y en la industria trans--

formadora.

Carne de Ovino

También deber4 pasarse de Comercio de Estado al liberaliza

do, pero con menos problemas gue la carne de vacuno.

M4s diffcil serd la adaptacién al reglamento comunitario -

del mercado interior, gue es bastante complejo.

En cuanto a la forma de cebo del ganado, deberd tenderse a

un sistema semiestabulado, que aproveche recursos naturales, en lu

'gar de sistemas intensivos. También deberd tenderse a canales de -

mayor peso.

La integracién ofreceri a este sector unas posibilidades -
considerables de ampliacidn de mercado. El desarrollo de nuestra -
produccién de carne de ovino, con destino a la CEE, es viable, tan

to por nuestra competitividad, como por la aplicacibén del nuevo Re

~glamento instaurado recientemente en la Comunidad.

Sin embargo, seri necesario introducir modificaciones en -
nuestros sistemas de produccidn, en lo que se refiere al grado de

intensidad y a las caracterfsticas del producto acabado.

VAT




La .ampliaci6én a Espafia, con su considerable potencial pro-
ductivo, debe llevar a la CEE a la renegociaci6n de los Acuerdos -
de autolimitacién con los principalés pafses terceros suministrado
res de la Comunidad, y en especial con Nueva Zelanda. Si no se dis
minuye el cupo reservado a la importacifén procedente de estos péi—
ses terceros, Espana tendria dificultades para su exportacifn a la

CEE.

Carne de porcino

Es muy distinta la reglamentacifn del mercado interior de
la CEE y la espafiola, y deberd eliminarse el sistema de garantfas
gque hoy existe en Espafia. El mercado se regula por el comercio ex-
terior, pero ello conlleva dos problemas: uno, ¥ mis importante, -
el sanitario de la cabafia espafiola, y otro la capacidad de almace-

namiento, hoy en poder de la Administracién.

La exportacif6n de porcinc al Mercado Comiin serd diffcil, -
por las razones expuestas yr -a3demds porgue exportan Holanda, Dina-
marca y Alemania, que, con monedas mds fuertes, tienen MCM, que ~--

son primas de penetracibn.

El sector aviar: carne y huevos

En el sector aviar, tanto carne como huevos, la adaptacidn
de la normativa que regula el mercado interior serd facil, ya que-
los esquemas de Espafa y de la CEE son muy similares. En cuanto al
mercado exterior se presentarédn ya ciertas dificultades puesto que,
una vez mis, debe pasarse de un sistema de comercio de Estado a —--—
otro de comercio liberalizado, lo cual supone ciertas complicacio-
nes y una necesidad de crear una infraestructura y rodaje comercial

por parte del sector privado. También el tema sanitario plantear
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problemas, aungue menores qgue en las otras carnes, porque los mata

deros industriales de aves tienen un nivel tecnolfgico mayor.

En este sector, la produccién y el comercio con los paises
miembros de la CEE no se modificarén significativamente, porque, -
como ya comentdbamos antes, es diffcil competir con los sectores -
ganaderos intensivos de pafses con moneda fuerte, como Alemania, -

Holanda y Dinamarca.

En cambio, si es posible pensar en un aumento de nuestras
exportaciones a terceros paises (aumento moderado); gracias a las
restituciones de la CEE, Sin embargo, este tema suscita serias du-

das, ya que en un futuro, los mercados tradicionales a los gque se

exportan estos productos (Paises Arabes y Africa), que son los mis -

mos para la CEE y Espafa, pueden deteriorarse. En efecto, Brasil -
empez8 exportando semilla de soja y mafz para luego molturarlas in
situ y comercializar las harinas. Hoy va es un agente importante,

sobre todo en el mercado del pollo congelado, en donde estd hacien
do ofertas-todavia mds bajas que las normales, con el propSsito de
conseguir divisas que el pafis necesita para hacer frente a su deu-

da externa.

-~ -+ - No- se-acaban agui las notas inquietantes para las exporta-

ciones. Una vez creado el mercado &rabe, estos gobiernos, deseosos
de utilizar los ingresos petroleros para el desarrollo de su pais,
estén realizando serios esfuerzos para desarrollar su sector agra-
rio y, en particular, existen planes para desarrollar la ganaderia
intensiva, adquiriendo las materias primas a precios mundiales y -
generdndose el valor anadido de la transformacibén en el pais de --
consumo. A esta evolucibn no son ajenas, evidentemente, las gran--
des empresas mundiales comercializadoras de granos, de origen nor-
teamericano. De concretarse estas polfticas, la CEE se veria con -~

un excedente de productos sin mercado solvente.

En cuanto a los precios al productor, al comparar los de -
Espafia y los paises de la CEE, se observa que la variacifn en pese

tas ha seguido un ritmo muy superior a la variacidn en francos — -

SYIEY
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franceses, marco alemin, moneda danesa o florfin holandés.

A pesar de esto, los precios en pesetas son bastante simi-
lares en cada uno de los pafses considerados. La competitividad es
pafiola se basa, pues, en la depreciacibn de la peseta frente a las

resistentes monedas europeas,

Pero, para la evolucibén futura, nuestra moneda, enmarcada
en el Sisiéma Monetario Europeo, no tendrd el mismo margen de fle-
xibilidad de que disfruta hoy, aplicdndose en caso de devaluacién
montantes compensatorios positivos a nuestras exportaciones, que -
funcionan como impuestos a la exportacibn, y montantes compensato-

rios negativos, auténticas subvenciones a nuestras importaciones.

Para este sector de la ganaderia intensiva'espaﬁola, el —-
desmantelamiento ripido y automdtico de los MCM gue se hayan podi-
do implantar por variaciones en las paridades monetarias es un ob-

jetivo insustituible y de primera magnitud.

Por dltimo, y para terminar los sectores ganaderos (leche,
carne y huevos), queremos destacar que las expectativas de futuro
pueden mejorar ligeramente en una perspectiva de una CEE-12. En --
efecto, en este caso puede esperarse un aumento de nuestras expor-
taciones a Portugal, puesto que nuestras producciones son competi-
tivas con las de este pafs, y ademis en Portugal hay un cierto dé-
ficit en algunas producciones ganaderas. Sin embarge, Y dado lo re
ducido del mercado portuguéds, este aumento de nuestras exportacio-

nes seria de poca importancia.

Aceite

La firma del Acuerdo abrirfa, en principio, el mercado co-
munitario a un precio muy superior al espafol. Es muy diferente la

normativa del Mercado Comiin gue la espanola, pues la Comunidad sub

L/
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venciona a los olivareros italianos y filtimamente a los consumido-

res.

El mercado comunitario estd dominado por el aceite de semi
llas, en tanto gue es muy elevada la ayuda del FEOGA al aceite de

oliva italiano.,

Al entrar Espafla y elevar sus precios de aceite de oliva -

al nivel de Italia, se produciria:

Aumento de los stocks espanoles —unas 200.000 Tm-

}

Una elevada financiaci6n del FEOGA (120 millones ECUs)

Subida del IPC. espanol’

Se alterarfan las relaciones con terceros paises.

El reglamento actual, gue beneficia a Italia, deberid modifi

carse, pues no se puede aprobar uno distinto para Espaia.

Deberi, en consecuencia, entrar el aceite de oliva desde un
principio del periodo transitorio y ampliarse el plan de reestructu
racién del olivar espafiol que hasta ahora no dié resultados aprecia
bles, y extender a Espafia las ayudas que el FEOGA concede al olivar

italiano.

Al introducir la normativa del aceite de semillas de la Co-

munidad, se agravarfa la situacién del sector olivarero espanol.

Vino

y

\

|

’ Los mercados del vino en la Comunidad y Espaia son exceden
| tarios. Seri necesario tomar seriamente medidas restrictivas, pues
|

disminuyen las demandas de vinos comunes en Francia, Italia y Espa

? fia, vy el consumo de este producto en el resto de los paises comuni

AT
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tarios es pequeinio y muy gravado.

En sentido positivo se puede indicar que para la campaiia
1983-84 Espafia ha aproximado mucho su normativa a la Comunitaria.

Espana deberfa modificar seriamente algunas zonas de Deno
minacidn de Origen -—-gque tienen vino de mala calidad- y acometer -
el arranque de vifiedos marginales y aplicar rigurosamente el Esta

tuto del Vino.

Deberemos crear una agrupacifn de agricultores y bodegue-

ros para ofrecer los vinos espanoles a los precios comunitarios.

Citricos

Se dedica especial atencidn a los citricos, tanto por su
importancia en el sector hortofruticola como por ser un subsector

muy conflictivo.

En el momento gue entramos en la fase final de las largas

negociaciones, éencontramos:

a) Una mayor flexibilidad del mercado comunitario de citricos, al
haberse debilitado la rigurosa reglamentacibn comunitaria de -
hecho, aungue no de derecho, al lograr las organizaciones gue
ordenan la exportacién una acertada regulacibén de la oferta -—-

~en Espalfia el Comité de Citricos con sede en Valencia-,

b) Una politica financiada por el Banco Mundial para expansiocnar

la produccifén de cfitricos marroquies.

c) Una fuerte y acentuada politica comunitaria de ayuda a los ci-

tricos italianos.

_ Estas polfticasg, en el caso de gue los citricos espanoles
no entraran en el periodo transitorio, empeorarfa mucho la posi--—

cibén espafiola de aguf a unos aifios,
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i Sin embargo, si los citricos‘espaﬁoles no entraran en el
periodo transitorio, deberfamos conseguir igual trato que tienen

"los cftricos de Marruecos. En tal caso, los citricos de este pails

no deberfan pasar por la peninsula.

En el supuesto de gue entraran los cftricos deberfa elimi
narse, como es 16gico, el mercado testigo de Perpignan, y estable
cer uno o dog mercados en Espafia, para proteger nuestros produc-
tos hortofrutficolas frente a los gue atraviesan la peninsula pro-

cedentes de terceros paises.

Tomate

Se ha elegido el tomate por la importancia dentro de las
hortalizas y por su complejidad en el mercado espanol y comunita-

rio.

Se puede hacer, en cierta medida, las mismas observaciones
gue para los citricos, en el caso de tomate fresco, tanto si perma

nece fuera del Acuerdo como si entra en el mismo.

Lo que si se precisa es crear un organismo representativo
del sector productor y exportador, como existe en los cfitricos, --

exigido por las normas Comunitarias.

En cuanto a las exportaciones a la Comunidad, podrian ~---~
aumentar sensiblemente, por nuestra excelente calidad y precios --

mds bajos.
Las industria transformadora de tomates tendri que mejorar

enormemente para competir con la italiana y las multinacionales --—

instaladas en Portugal.

VIEY
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Azdlcar : -

Las normas de campaha del azficar son casi iguales a las Co
munitarias, por lo gue en este aspecto no se planteardn dificulta-
des. Sin embargo, el precio de la remolacha es md&s alto en Espaha,
pero en cambio el del azficar es muy superior en la Comunidad, lo -
que podrfa ser una vfa de solucifn a esta cuestifn tan importante

para los agricultores.

Asimismo, tendriamos gque importar alguna cantidad de azf--
car del Mercado Comn, lo gque incidirfa en nuestro comercio con --
paises iberocamericanos, asunto delicado, pues repercute en nuestras.

exportaciones industriales..

Deberd reglamentarse el consumo de la iscglucosa y produc-

tos afines.

Tabaco

Es ‘un producte con problemas complejos.  Tendria que desapa
recer el monopolio, pero podria subsistir como una empresa mis, -—-

gue cuenta con una excelente red de distribucibn.

e Deberén, dentroc de una libertad de cultivo, orientarse las
plantaciones hacia los tipos de tabaco mds demandados, pudiéndose

exportar algo al Mercado Comin.

Algod6n

Es un cultivo social én Andalucia y Extremadura. Con la en
trada de Grecia en el Mercado Comiin, se ha abierto una normativa -
que permitird seguir controldndolo. Lo mis importante es la conce-
sién de una prima global para la cosecha., Asimismo, deber& mecani-
zarse el cultivo, aungue la situacién social no sea la mis favora-
ble.

|
i
!
i
i
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4,.- REPERCUSION SOBRE LA RENTABILIDAD AGRARIA .

En diversos capftulos del trabajo se ha analizado el im-
pacto de la integraci6n sobre los precios, tanto de los productos
agrarios (outputs) como de los medios de produccién (inputs). A -
partir de estos resultados, deducimos para cada orientacién pro--
ductiva las consecuencias gue sobre el valor afadido tendrd la ad
hesifn de Espaiia a las Comunidades Europeas. Los resultades del -

anflisis se recogen en el siguiente cuadro (cuadro n< 3).

Si bien esperamos los mismos aumentos netos tanto en los

gastos de fuera como en la produccién final serdn diferentes los

resultados esperados sobre el valor anadido para los cultivos her
bidceos de horticultura, agrios y frutales de regadio. Mientras pa
ra la primera y fltima se espera s86lo un ligero aumento del valor

ahadido, para la segunda el aumento esperado es neto. Ello es asfi

porgue consideramos que en lo que respecta a los agrics, todos —-
los productos exportables tienen asegurada su venta en razln de -
su mayor calidad y, por tanto, el aumento esperado de los precios
es general y duradero para todos los cftricos. Por el contrario,

la mayorfa de las hortalizas y de las £rutas no se encuentran en

la misma situacidn, al existir importaﬁtes posibilidades de gene-
racidén de excedentes, que amenazan el futuro de los precios de es

tos productos a corto plazo.

Aunqgue somos conscientes de que esta agregacidén resta --
precisifén a las previsiones del impacto de la adhesibn, creemos
| que la evaluacifn realizada es una aproximacidn vdlida a las con-
secuencias gque se derivarin de la integracidén para la economiIa de
% las unidades de produccibn orientadas a cada una de las once prin

cipales actividades productivas retenidas.

Asi, de una manera general, la entrada en la CEE resulta-
r& provechosa para la rentabilidad de aguellas explotaciones orien

tadas a:

oS/
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Olivicultura para aceite de molino

Agrios

Cultivos herbiceos de horticultura

Bovino de carne

Frutales de regadio.

Resultard perjudicial para la rentabilidad de aquellas --—

otras orientadas a:

Agricultura general de regadio

Agricultura general de secano
- Porcino

Bovino de leche.

Y, por Gltimo, no tendri consecuencias apreciables sobre -

las orientadas a:

.= Cultivos herbiceos con.ganaderia dependiente del suelo

- Viticultura.

Sefalemos, finalmente, gue el "provecho" o el "perjuicio”
gue, de acuerdo con nuestros resultados, se derivarfian de la adhe-
sidn, no se repartird por igual entre todas las explotaciones orien
tadas a una misma produccidn, sino gue dicho reparto seré funcidn
del aparato productivo de cada explotacifn: las explotaciones mejor
situadas, con mejor aparato productivo se verdn mds beneficiadas (o
menos perjudicadas) que aguellas otras con una estructura més defi-

clente.

oo/
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5.- CONCLUSIONES_SOBRE EL IMPACTO REGIONAL AGRARIO DE LA ADHESICN

Un objetivo ineludible debe ser el conseguir repartir lo -
mejor posible entre todas las regiones espafiolas los efectos posi-
tivos y negativos de la adhesidn, para evitar la aparicifn de pro-
blemas graves concentrados en un &mbito geogrdfico especifico y la

agudizacién de los desequilibrios regionales.

Este equilibrio no debe realizarse en el seno de cada uno
de los sectores econfmicos, sino de forma global. Esta es, precisa

mente una de las limitaciones del presente capitulo,. ya gue su ané

‘1isis se refiere {inica y exclusivamente al sector agrario y agro--

alimentario. Afin siendo conscientes de esta realidad, hemos pensa-=
do gue unas proyecciones regionales de los resultados de los estu-

dios sectoriales nacionales pueden afiadir elementos suplementarios

de reflexibn y andlisis a la hora de valorar el impacto de nuestra

adhesién v orientar el procesoc negociador.

Como ya se deduce de anteriores capitulos, el factor deci-

sivo a la hora de valorar impactos regionales es el "componente-—-

"mercado“,”esto”es;'el-resﬁltaéo-de-aplicarwen.Espaﬁa las Organiza-

ciones Comunes de Mercado (0.C.M.), de aproximar los precios espa-
fioles a los comunitarios, de hacer competitivas nuestras produccio

nes con las comunitarias.

Como complemento a este impacto y al chjeto de aliviar si-
tuaciones de desequilibrios regionales actuales o de mitigar los -
efectos de la "componente-mercado®, tendremos en cuenta la "compo-
nente-polftica estructural" que serd, y conviene insistir en ello,
como es actualmente en la Comunidad, una componente de segundo or-

den, subsidiaria.

" A la hord de la presentaci6én de los resultados, hemos ele-
gido como unidad de estudio todas y cada una de las 17 Comunidades
que conforman el mapa autonémico espafiol actualmente. El criterio

sequido ha sido b&sicamente el comunitario, que toma normalmente -

/S
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como base territorial de los estudios regionales las divisiones -

polfticas existentes en los Estados miembros, con una cierta capa

cidad de decisifn y margen de maniobra propio.

1.- Participacién agraria en el Valor Anadido Bruto

La media nacional de la participacifbn agraria en el valor

afiadido bruto se encontraba en 1979 en el 6,8%, Por esto, las pro

vincias y regiones se han clasificado en base al siguiente baremo,

recogido en el cuadro giguiente:

Participacién agraria Porcentaje
Muy alta =15
Alta - - - 7,5& <15
Normal o media 6,1< £7,5
Baja 3£ <£6,1
Muy baja {3

Las dos clasificaciones obtenidas son las siguientes:

Clasificacifn regional:

Muy alta:

Alta :

Normal :
Baja :

Muy baja:

La Rioja, Castilla La Mancha, Extremadura.

Galicia, Navarra, Aragdn, Castilla y Ledn, Murcia, Anda

lucia,
Cantabria, Comunidad Valenciana, Canarias.
Asturias, Cataluna, Baleares.

Pais Vasco y Madrid.

Sl
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Muy alta:

Alta

Media

Baja

Muy baja:

19 proévincias

Lugo, La Rioja, Huesca, Teruel, lérida, Avila, Palencia,
Segovia, Soria, Zamora, Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Toledo, Badajoz, CAceres, Almeria, CSrdoba, Jaén.

13 provincias
I.a Coruha, Orense, Navarra, Tarragona, Burgos, Le&n, Sa-
lamanca, Valladolid, Guadalajara, Castellén, Murcia, Gra

nada, Sevilla.

Pontevedra, Cantabria, Alava, Zaragoza, Gerona, C&diz
Huelva, M&laga, Santa Cruz de Tenerife, Valencia.

10 provincias

4 provincias
Baleares, Alicante, Las Palmas, Asturias.

4 provincias

~Guiptdzcoa, Vizcaya, Barcelona y Madrid.

2.- Participacién del empleo agrario en el empleo total

La media a nivel del Estado espaiol estaba en 1979 en una

participacién del empleo agricola en el empleo total del 19,5%. -

Se han clasificado entonces las regiones y provincias segin el ba

remo recogido en el cuadro siguiente:

Empleo agricola Porcentaje -
Muy alto 31,5
Alto 21,5 - 31,5
Medic = 17,5 - 21,5 °
Bajo 7,5~ 17,5
Muy bajo : 7.5

Las dos clasificaciones realizadas constan a continuacidn:
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Clasificacién regional:

Muy alto:

Alto

Medio

L1}

Bajo :

Muy bajo:

Galicia, Castilla y Lefn, Castilla La Mancha, Extremadu

ra.

Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Andalucfa.
Aragbn, Canarias.

Baleares, Navarra{_Comunidad Valenciana.

Madrid, Cataluna y Pafis Vasco.

Clasificaci6n provincial:

Muy alto:

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo:

18 provincias
Lugo, Orense, Pontevedra, Teruel, Lérida, Avila, Lebn,
Segovia, Zamora, Ciudad Real, Cuenca, Toledo, Badajoz,

Ciceres, Almeria, C6rdoba, Granada, Jaén.

14 provincias

TLa Coruna, Asturias, Cantabria, La Rioja, Huesca, Tarra

~gona, Burgos, Palencia, Salamanca, Soria, Albacete, Gua

-dalajara, €Castell6n, Murcia.. .

4 provincias
Huelva, Sevilla, Milaga, Santa Cruz de Tenerife.

10 provincias _
Alava, Zaragoza, Gerona, Navarra, Alicante, Valencia,

Las Palmas, Baleares, Valladolid, C&diz.

4 provincias

Guipfizcoa, Vizcaya, Barcelona y Madrid.- --- -~

3.- Comentarios

Vemos c&mo, por un lado, los indicadores agrupan a la Espa

fia industrial -las provincias de Guiplzcoa y Vizcaya, Madrid y Bar

o/l
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celona principalmente~ y por otro lado aparece claramente lo gue

podrfamos llamar la Espafia rural -las provincias gallegas, Extre

madura, numerosas provincias castellanas, algunas andaluzas, Hues

ca y Teruel ...-

Para esta Espafia rural cabe pensar en la aplicacifbn de -
las medidas socioestructurales a las zonas desfavorecidas o ame-
nazadas de desertizacifn y, en particular las de apoyo a la agri
cultura de montana. Pueden ser un instrumento Gtil para mejorar
una situacibn, hoy diffcil, y aliviar posibles efectos sectoria-

les negativos de la adhesién,

El norte de Espana, y algunas zonas montanosas producto-
ras de leche, en Avila o Andalucfa por ejemplo, pueden tener-ple

na cabida en las medidas de a?oyo a la agricultura de montana.

Las tierras de secano de la Esgpania interior pueden reci-
bir el trato de zonas desfavorecidas o amenazadas de desertiza--
cibén. Las posibilidades son muchas; existe un margen de maniobra
a nivel de cada Estado, y la decisif6n dltima es politica mis que
objetiva, en funcibn de criterios determinados con antelacibfn o

impuestos desde Bruselas,

Para Andalucia se abre, ademis, la posibilidad de acce--
der a las medidas especificas en favor de las regiones mediterrd
neas. Asf, pues, junto con las ayudas a la agricultura de monta-

fla por las sierras, Andalucia est& en buenas condiciones para --

acogerse a estas medidas. o
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.

4.- Observaciones a la distribucibn provincial del impacto de nues-

tra adhesgidn.

En la representacibn grifica, se expresa una primera aproxi
macién al impacto en las agriculturas de cada una de las provin -
cias y regiones espaficlas, de nuestra adhesién al Mercado Comiin, -
en cuanto a la "componente-mercado" se refiere. Conviene sin embar-
go, hacer unas cuantas observaciones para evitar interpretaciones -

abusivas, alarmistas o excesivamente optimistas.

1.~ E1 Norte de Espafia, aunque con diferencias entre provincias, -

| aparece claramente como la zona mis problemidtica. La puesta -
en préictica de la politica enunciada con el Estatuto de la —--
producciébn lechera de apoyo a la ganaderia con base de tierra
y una buena calificacién de estos territorios a efectos de la
politica regional y medidas socioestructurales de la Comunidad,

son dos vias para aliviar y compensar este impacto negativo.

2.~ El centro de la peninsula aparece con un "efecto-mercado" pre
visiblemente neutro, lo que no gquiere decir que no puedan ocu
rrir situaciones locales de mejora o deterioro de las rentas.
La politica de promocidn de agriculturos jdvenes, el desarro-
1llo de actividades ganaderas complementarias de la orienta -
cién casi exclusivamente agricola actual de muchas explotacio
nes, buscando una mejor utilizacidn de un potencial natural -
insuficientemente explotado, son dos caminos de actuacidn en
el marco del Estado espaifiol. Tambié&n serid importante la adop-
cidén de medidas de ayuda regional en los capitulos de zonas -

desfavorecidas o amenazadas de desertizacién.

3.~ Otro grupo de provincias relacionadas con la produccidn horti
cola de exportacidn y el olivar aparecen como grandemente be-
neficiarias. No es descabellado, pues, en el seno de la neqgo-

ciacidn, y en el marco de la necesaria solidaridad entre las

e/l




regiones y nacionalidades que conformamos la nacifn espanola, é

el pensar en aceptar medidas gue impliquen un cierto retraso
: en la integracifn de estos sectores, provincias y regiones,
a cambio de ayudas y medidas transitorias gque permitan abor-

dar la problemaAtica de las regiones con peores perspectivas.

4.~ Por {ltimo, numerosas provincias tienen fundadas esperanzas

no s8lo de o ver deteriorar su situaci6n, sino de percibir -~
una cierta mejora despuds de nuestra adhesidn, También aqui
es necesario adoptar desde ahora, medidas que permitan mejo-

rar la competitividad de nuestras explotaciones agrarias.




