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- "LA ADHESION DE ESPANA A LA COMUNIDAD EUROPEA
| Y LA ECONOMIA DE MENORCA™
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INTRODUCCION

La adhesién a la Comunidad Europeé es el parametro politico
y socio~econdmico mas importante para la Espafia de la déca-
da de los afios 80 y constituye un reto individual y colectivo -
gue debemos aceptar, pcrgque en su aceptacidén se encuentra
la dinadmica misma que permita superar la crisis econdmica en

la que estamcs sumergidos.

Es objetivo politico tantopor su dimensidn interna como por

su dimensidn interrnacicnal.

Al adherir a la Comunidad Europea, no se 'busca' dnicamente la
consolidacidén de un sistema democréatico, 'puesto que esta tarea
compete a la seriedad y serenidad de las fuerzas politicas y

a la propia voluntad yv esfuerzo de los ciudadanhos egpaficles.
Pero, la solidaridad internacional y especialmente europea,

es un importante factor de apovo externo. Accediendo a la Co
munidad se busca la participacidn en un proyecto politico de
largo alcance cuyas finalidades son las de hacer de Europa al
go mas que una simple unidén aduanera, dandoe a Europa un con-
tenido de defensa de las libertades que constituyen la esencia

misma del concepto de Cccidente.

La dimensidén politica interna de 1a adhesidén a la Comunidad
encuentra su complemento en la participacién sclidaria dentro
del equilibrio internacional de fuerzas cuyas lineas basicas

estan en plena redetinicidn.
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La posicidn geo-estratégica de Espafia, el hecho de que con

la adhesidén de Espafla a la Comunidad, ésta alcance su plenifud
territorial completandose hasta alld donde geogréficamente ter
mina, por el Sur, las relaciones de Espafia con los paises &dra-
bes y sus relaciones con los paises de América Latina, son, -
también, elementos que pesan dentro de los planteamientos de
una politica internacional compartida con un conjunte de pai-
ses gque ha tenido, hasta el momento, otros polos de prioridad
vy que vendran a enriquecer nuestra politica extericr, de la -
misma forma, que nuestras orientaciones prioritarias podran

enriquecer las suyas.

La Comunidad es objetivo social tanto por 1lo que se refiere al
milldén de ciudadanocs espafioles que residen en el territorio co
munitaric, como por el cambio de disposicidn mental que tiene
que provocar el hecho de asumir la realidad comunitaria y que
nos obligard a pensar en términos menos autirquicos y mas -

transnacionales.
Es, finalmente, objetivo econdmico.

Y no creamcs que se trata de un contexto lejano o incierto. La
adhesidén de Espafia a la Comunidad Europea es un hecho irrever
sible, cuya concretizacidn puede tener lugar en el curso de -

1los prdoximos meses. E1 tratade de adhesidén a la Comunidad

puede, razonablemente, concluirse en 1982, para ser operacio-

nal a partir de 1984.
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Factores ajenos a la negociacidén podrian afectar a estas pre

visiones de fecha, pero aunque asi fuera, el horizonte comu-

nitario seguiria siendo véalido.

Para intentar reflexionar sobre la economia menorqul en la -
perspectiva de adhesidn de Espafia a la Comunidad Europea de

bemos tener en cuenta los siguientes puntos:

~ Qué es la Comunidad;

- en qué punto se encuentran las negociaciones;

-~ c¢cuéles son, desde una 6ptica empresarial, los principales
derechos y obligaciones que el empresaric espafiol tendra
que asumir; _

- Cdémo el conjunto de estos derechos puede incidir sobre la

economia de Menorca.

I - LA COMUNIDAD EURQPEA -

I.1. Planteamiento histdrico

La idea de integracidn de 1os paises europeos no es

un invento de estadistas e intelectuales del siglo II.
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Cada época de la historia gurcpea ha tenido defenso--—

res y detractores de la idea de una Zuropa Unida.

Los sistemas y vias propuestos han diferido, sin em——
bargo, sensiblemente, segln se haya tratado de con--
cepclones meramente econémicas, de politicos federa-
listas o de defensores de un poder central absoluto.

Durante varios siglos la idea de hacer de guropa un -
reino o poder Unico fue la base de numerosas ACCilo=-—
nes politicas y bélicas, dictadas por el buen sentido

o por la ambicidén del poder hegemébnico.

El siglo XX vive también su momento europeo, aungue -

+las premisas y .condiciones son particularmente espe-

ciales : el siglo XX nace entre rivalidades y se desa-

rroila entre guerras.

Después de una gran guerra (1 .914—1918). viene una --
paz de compromiso llena de esperanzas y de desilusio -
nes. Aristides Briand quiso fundar las bases de una -
Europa politica, convencido de que sdlo asi termina——
rian las rencillas resultantes de unos tratados inco=-

herentes . Su famoso discurso ante 1la Sbciedad de Na-
ciones, provocd una oleada de espiritu eUropec, pero
la crisis de 1929, la vuelta 3 os nacicnalismps, al -

resurgir de todos 10s problemas de una sociedad y de

un mundo enteramence cambiados

taron, en- -

’..I.

, Imposibil

1

o
aqué l momento, la consolidacidn del Droeyscto d

b
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tides Briand.
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La guerra de 1939 - 1945 sumergidé a los Estados euro

peos en la miseria econdmica e intelectual y del fondo

mismo de este dram surgiria el proyecto de una Comuni

dad que segun 1o ha definido uno de sus pr'incipales'—v

artifices - Walter Hallstein - no es "una creacidn nue

va, s$ino un redescubrimiento" (L'Europe inachevée),

£1 proyecto cristalizd, precisamente, entre aquellos

paises que mas duramente se habian enfrentado en la -
‘contienda: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holan-
da v Luxemburgo. La Europa comunitaria no surgid, --

sin embargo, del desarraigo, sino de la coincidencia

3
;
.a
j

histdérica de un doble cdlculo de cportunidad econdmi-

ca y politica, que permitid que unos Estados profunda
mente debilitados por la guerra tuviesen.la voluntad -

de iniciar un movimiento integrador basado en la trans

ferencia de competencias soberanas nacionales en fa-

vor de instituciones supranacionales o comunitarias.

El cdlculo e'conémico_.f‘ue el del reto de la reconstruc-
cidn sin enfrentamientos utilizando para su logro las |
ventajas de un territorio geogréafico mas amplio, un -
potencial de consumo y poblacién mas grande y de un -
espacio econdmico mas vasto que favoreciese las pro-
ducciones de escala y la especializacidn de las empre

548 .
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La oportunidad politica parte del contexto de "guerra

fria" o de "equilibrio del terror" en el que el mundo
comienza a vivir a partir de 1948. Europa siente la -

necesidad de organizarss entre los dcs bloques. Su -

experiencia histdérica le hacen consciente de la este-

rilidad de los proyectos exclusivamente politicos o de
integracidn " por la cumbre". Por ellc, la nueva etapa

que se abrid para Europa el 9 de Mayo de 1950 - fecha

histérica de la propuesta y llamiento de Robert Schu-
man a los otros paises europeos democraticos para --
crear una primera Comunidad - es una etapa de inte--
gracidén econdmica pero cuya esencia intima es de ca-

rdcter politico. La construccién europea pretende in-

tegrar la realidad econdmica para generar la necesi-

5
:
:
:

dad politica. _ -

Esta es la génesis ideoldgica que cristaliza en la apa

ricidén de las primeras instituciones exclusivamente -

europeas y cuya motivacidn profunda definen elocuen-
temente las palabras de Jean Monnet: "Hacia cualguier
lado que nos volvamos, en la situacidn actual del mun
do, no se encuentran mas que callejones sin salida ..
sdlamente existe un medio de salir de semejante situa-
cidn: una accidén concreta y resuelta, centrada sobre
un punto limitado, pero decisivo, que produzca, sobre
ese punto, un cambilo fundamental y, pasc a pasoc, mo-
difique los propios términos del conjunto de los pro--
blemas . Se impone una accidn a fondo, real, inmediata

y dramatica, que cambie las cosas e incorpore a la --
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realidad las esperanzas en las que 1los pueblos estan

a punto de dejar de creer".

En respuesta al llamamiento de Robert Schuman se ini-
ciaron negociaciones entre seis Estados - Alemania, -

Bélgica, Francia, Holanda, Ttalia y Luxemburgo - que

concluyeron con la firma del Tratado de Paris(1é de

Abril de 1951). Asi aparecid la Comunidad Europea del

Carbén y del Acero (CECA).

Este primer intento de integracién europea'a tratés-—'
de una aproximacidn sectorial provocd, entre 1951 y
1954, una oleada de iniciativas. Surgen proyectos de
Otras aproximaciones sectoriales dé integracidn que -
no legran cuajar y otras que se concretizan en un Tra
tado, como €1 de la Comunidad Europea de Defensa (C.
E.D.) que no entra en vigor debido a su no ratifica--

cidén por Francia.

Los historiadores comunitarios denominan esta época
como aquella "de las desilusiones'. En 1955, sin em-—--

bargo, la Conferencia de Stressa vuelve a relanzar -
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el espiritu integracionista formulando un amplio pro--
yecto de Comunidad que abarcase el conjunto de las ac
tividades econémicas de los “Seis". Un Comité presidi
do por Paul Henri Spaak condujo los trabajos vy nego-—-
claciones que permitieron firmar los Tratados de Roma
el 25 de Marzo de 1957 . Con - ellos nacid la Comunidad

Europea de la Energia Atdémica (C.E.E.A.) y la Comuni-

dad Econdmica Europea (C.E.E.}.

£E1 12 de Enerc de 1958 entrd en funcionamiento la C.E

T.2.Los objetivos

El Predmbulo y la Priméra Parte del Tratado C.E.E. de

finen los objetivos de la Comunidad:

. Establecer los fundamentos de una unidn cada vez

mé&s estrecha entre 10s pueblos europeos.

Asegurar, mediante una accién comin, el progreso
econdmico y social, eliminando las barreras que di

viden a Europa.




OSorristoncon oo« Livorntns Crtorcoses

Scretarin do Etads fiara los Foedaciones
core {fad %mm&éd’aa/ad gma ecrd )

Me jorar constantemente las condiciones de vida y -

de trabajo de sus pueblos.

Garantizar la estabilidad en la expansidén, el equi-
librio en los intercambios y la lealtad en la compe-

tencia.

Reforzar la unidad de sus economias, garantizando
su desarrollo armdénico mediante la reduccidn de --
las diferencias entre las diversas regiones y el re

traso de las menos favorecidas.

Contribuir a la supresidn progresiva de las restric

ciones en el comercio internacional.

Confirmar la solidaridad'dé Europa con los paises -
de Ultramar y asegurar el desarrollo de su 'prospe-
ridad, en conformidad con el principio de la Carta

de las Naciones Unidas.

Afianzar la salvaguardia de la paz y de la libertad
invitandc a asociarse a su esfuerzo a los cirgs —--

pueblos de Europa que comparten &ste ideal.
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Para el logro de =estos objetivos se crea una Comuni--

dad que, como se expone en el articulo 2 del Tratado,

tiene por misidn "promover el desarrollo arménico de

las actividades econdmicas en el conjunto de la Comu-

nidad, una expansidén continua y equilibrada, una esta
bilidad acrecentada, una elevacidn acelerada del ni--
vel de vida y relaciones mas estrechas entre los Esta

do's miembros". El instrumento integrador es doble: el

establecimiento de un mercado comin y la aproximacién : |
progresiva de las politicas econdmicas. La nocidn o -
sisteméatica de un mercado comin es la esencia misma -
de la estrategila integradora. Al crearse las condicigQ
nes para la existencia de un mercado comun, concebi- g
do a imagen y semejanza de un mercado nacional, se -

desencadena, en realidad, un proceso de transferen-

cia de competencias soberanas nacionales y un proce-

so de armonizacién de las normas nacionales que se -

convierten en comunitarias. Este proceso es necesa—-

riamente progresivo y largo, pudiéndose, incluso, de

cir que es concatenado, porque las decisiones gue se

van tomando exigen y motivan el siguiente paso, aun--

que no haya sido inicialmente previsto. Por ello en el
Tratado figura un articulo - el 235-. que sirve de ba- o
se juridica para concebir acciones nuevas exigidas -

por la dinadmica de la integracidn.

El cometido econdmico que el Tratado asigna a la Comu |

nidad se encuentra enumerado en el articulo 3:
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. eliminacidn, entre los Estados miembros, de los de

rechos de aduana vy de las restricciones cuantitati

come -

i

vas a la importacidn y a la exportacidén, as
eliminacién de las otras medidas de efecto equiva--

lente ;

. establecimiento de un arancel comin y de una politi

ca comercial comin frente a terceros paises;

. abolicién de los obstidculos a la libre circulacidn,

entre los Estados miembros, de las personas, servi

cios y capitales;

instauracién de una politica agricola comin;
‘ . creacién de una pelitica comin de transportes; |

. establecimiento de un régimen gque impida falsear la

competencia en el mercado comin;

. aplicacidn de los procedimientos adecuados para --
coordinar las politicas econdmicas de los Estados -
miembros y hacer frente a los desequilibrics de las

balanzas de pagos;
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. la armonizacidén de las legislaciones nacionales en

.la medida necesaria para el funcionamiento del mer

cado comin; 3

. la creacidén de un Fondo social europeo con objeto
de mejorar las posibilidades de empleo de los traba
jadores y de contribuir a la elevacidn de su nivel

de vida; :

. la institucidén de un Banco europeo de inversiones 5
destinado a facilitar 13a expansidn econdmica de 1la
Comunidad mediante la generacidén de nuevos recur- |

SOS8 3

. la asociacidén de los paises y territorios de Ultra-
mar para incrementar los intercambios y proseguir
en comin el esfuerzo de desarrollo econdmico vy so |

cial. ' |

La realizacidén de estas tareas fue confiada a unas —- |

instituciones. |
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1.3. Las Instituciones

El Tratado CEE cred cuatro instituciones: la Asamblea
el Consejo, la Comisidn y el Tribunal de Justicia. Es
tas instituciones se encuentran asistidas por un Co--
mité Econdmico y Social que desempefia una funcidn con
sultiva. '.(
Las Insti_fcuciones actuales de la C.E.E. no son exacta
mente las mismas concebidas por el Tratado fundacio--
nal ya que, por una parte, en 1967 se procedid a la -
fusidn de las Instituciones y que, por otra parte, el
12 de Enero de 1973 ingresaron en la Comunidad el --
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, lo que supuso una
reforma si no en los poderes, si, al menos, en la com
posicidén de las Iastituciones. Lo mismo ha sucedido con

la adhesidén de Grecia.

£1 Tratado de Roma (CEE)'es., en materia institucicnal, vy

comparativamente con el Tratado de Paris (CECA), mas pru
dente y menos supranacional. Sin embargo sus Institucio-
nes siguen prefigurando un cierto modelo de gobierno su-

pranacional ¢ de embrién de futura organizacidn politica.
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1) La Comisidn Europea

La Comisién FEuropea estd compuesta, desde la adhesidn

de Grecia, por 14 miembros que se designan por comdn
acuerdo de los Gobiernos. Su mandato tiene una dura--
cidén de cuatro afios y puede ser renovado. Segin lo es
tablece el articulo 157 del Tradado, los miembros de la
Comisidn son elegidos en razdn de su competencia gene-— w

ral y entre aquellas personas que ofrezcan garantias -

plenas de independencia. En el ejercicio de sus debe—-
res no solicitan ni aceptan instrucciones de ningdn go-

bierno ni organismo y se abstienen de toda accidén incom

patible con el caracter de sus funciones.

S6lo pueden ser miembros de la Comisidn los ciudadanos

de lcs Estados miembros y no pueden formar parte de la

Comisién mas de dos perscnas de la misma nacionalidad.

En la préactica, la Comisibén estd compuesta por ocho comi
sarios pertenecientes a Italia, Francia, Reino Unido y -
Alemania (dos por pails) v por seis comisarios proceden-
tes de Bélgica, Grecia, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca
e Irlanda (uno por pais). Se llama "comisario™ a un miem

bro de la Comisidn.

En el ejercicio de su mandato un Comisarioc puede, evi--
dentemente, dimitir, pero ningln Gobierno ni el Consejo
pueden cesarle. Unicamente la Asamblea (Parlamento Euro-

peo) puede votar una mocion de censura y obligar a dimi-
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a dimitir, colegiadamente, a toda la Comisidn.

La Comisidn tiene su sede proviéional en Bruselas en

el edificio llamado "Berlaymont” que se encuentira en

el n? 200 de la Rue la Loi. La calificacidén de "provi-
sional” en lo que se refiere a la sede, se debe a que
no ha existide, hasta el momento, un acuerdo entre --
- los Estados para fijar la sede definitiva aunque, des-
de 1958, la sede de la Comisidn se encuentra eféctiva__

mente en Bruselas.

De acuerdo con los Tratados fundacionales, 'la Comiu—
sién tiene un triple cometido: es la guardiana de los
Tratados, el érgano ejecutivo de las Comunidades y 1la
propulsora de la politica comunitaria al ser la Insti-
tucidén gque expre.sa el interés comunitario ante el Con_
sejo de Ministros.
)

En cuanto guardié'na de los Tratados la Comisibn vigi-
la e1 c{;mplmienrto de sus disposiciones,' asi como de
las decisiones y normas adoptadas por 1os diveréos -

organismos e instituciones.

[E]

=

e

L
|

Puede suceder que la Comisidn compruebe, por si

ma, a peticidn de un gobierno o de un particular, la -
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existencia de una infraccidn. En tal caso 2a Comisidn

invita al Estado u organismo responsable, a presentar

sus justificaciones dentro de un plazo determinado. -

La Comisién puede recurrir ai Tribunal de Justicia y

¢

su sentencia es obligatoria.

En cuanto dérgano ejecutivo los poderes de la Comisidn

consisten en establecer los textos de aplicacidn de -

ciertas disposiciones del Tratado y a ejecutar ios —-

PR e e

mandatos que recibe del Consejo. Igualmente, la Comi-

516n aplica las .reglas' de los Tratades a 1os Casos -
particulares y asegura la gestibén de los fondes comu-

nitarios. Es, también, competencia de la Comisidén vi--

gilar la gestidén y aplicacidn de las cldusulas de sal-

cer los poderes que el Consejo 1ie confia en el marco

|
|
%
vaguardia previstas por los Tratados, asi como ejer-— !
!
de las politicas comunes. ;

1

Para el cumplimiento de sus tareas la Comisién dispo— 1
ne de un funcionariado propio y es asistida por "Co- ‘
mités de gestibébn". Por lo que se refiere al funciona-- l
riado, &ste sobrepasa el nimero de los cinco mil y se

accede al cuerpo de "funciocnario de la Comisién" me--

diante oposicidén internacional abierta, aunque en la

practica ekisten cuotas por nacionalidades. La Comi-~-

sién Europea se estructura en Direcciones Generales

que cubren las diferentes ramas de actividad: Direc—--

cidn General de Asuntos Exteriores, Direccidn Gene--

ral de Agricuitura, Transportes, Economia v Hacien--

da, etc.
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2) El Consejo de Ministros

El Consejo es 14 Institucidn de decisién por excelen-

Ccla aunque comparte en ocasicnes con la Comisidn, g -

través de un didlogo institucionalizado, el poder de-

Cisoric.

£l Consejo estd compuesto POr los represantantes de -

los Estados miembros y cada gobierno deliega a uno de

sus miembros, siendo, normalmente, el Ministro de

Asuntos Exteriores de cadsa gobiernsc, salve an aqus--

lics Consejos de caracter 2specifico (agricultura,

transportes, industria, econ mia, et.) a los Jque asis

ten los titulares de las carteras concernidas por el -

tema objeto del Consejo. Segin los términos del articu

lo 145 del Tratado CEE, e1 Consejo "asegura la cocrdi

nacién de las politicas econdmicas generales de los

Estados miembros y dispone del poder de decisién".

La presidencia del Consejo es ejercida de forma rota-

toria por c¢ada uno de sus miembros, siguiéndose un -

orden alfabético, y durante un periodo de seis meses.
L as reuniones del Censejo son periddicas y el Consejo
General (ministros de Asuntcs Exteriores) se reune en

la practica .con una periodicidad mensual.
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El Consejo y en‘ocasiones la Comisidn, aprueban regla
mentos y directivas, adoptan decisiones y formulan re

comendaciones, dictémenes, etc. E1l reglamento es el -

acto Jjuridico més importante, al ser obligatorio_en -
todas sus partes y aplicable directamente en todos los
Estados miembros a partir de su publicaciéﬁ en el Bo-
letin Oficial de las Comunidades Europeas. La directi
va obliga en cuanto al resultado pero deja libertad a
los Estados sobre la forma y medios a emplear. Las de
clisiones son obligatorias para 1los destinatarios a --
quienes se dirige, pudiendo serlo un Estado, una em--

presa o un individuo.

" Las recomendaciones y los dictédmenes no tiénen tal -~

fuerza de obligatoriedad.

EL proéeso de toma de decisiocnes en la Comunidad re—--
quiere y se basa en un didlogo permanente entre la Co
misidén y el Consejo. Segun el .Tratado CEE toda dispo-
sicidn importante o0 de alcance deneral reguiere la --
aprobacién del Consejo pero éste, salvo en casos limi
tados, sblo puede pronun;iarse,y decidir en base a —--

una propuesta que le formula la Comisidn.

i
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en virtud del articulo 149 del Tratado CEE, cuando &l
didlogo comisidén-Consejo se inicia por la presenta—--
cién de una propuesta que formula la Comisidn, el Con
sejo no puede modificar la propuesta mas que por deci
sién unanime. Una decisién mayoritaria tiene que ser

necesariamente conforme con la propuesta de la Comi--

. 2
510n.

Los autores de 1los Tratados han querido establecer un
equilibrio préctico entre el europeismo comunitario y
10s intereses nacionales y por ello dispusieron que -
1a decisibn mayoritaria deba ser conforme con la pro-

puesta de la Comisidn.

La propia sistematica de funcionamiento de la Comi--—

sién corresponde con este deseo de equilibrioc institu

cional: la Comisidn, para la elaboracidédn de sus pro--

puestas, comienza por analizar 1los intereses naciona-
les en el téma concefnido y desprende, de tal anali--
sis, el interés comunitario. Ahora bien, precisamente
en el debate interno de analisis Ge 1los intereses na-
cionales, que la Comisidn realiza con 10S representan

tes de las administraciones nacicnales, comienzan a -
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esbozarse las lineas de compromiso flexibilizando DCS

turas de partida mas radicales. E1 diadlogo Comisidn--

Consejo para la definicidén de la norma o accién que - ' !
refleje el interés ccmunitario se basa en una expre--

sidn simple: el compromiso conciliador.

Para- facilitar la bisqueda de compromisos, el didlogo

diario entre la Comisidén y el Consejo, asi como los -

trabajos del propio Consejo, en el articulo 151 del -

Tratado de Roma se apuntd la posibilidad de consti-—-—-—

tuir un Comité de representantes de 1los Estados miem-— §
bros. De ahi nacid el COREPER (Comité de Representan-
tes Permanentes), formado por los Representantes Per-

manentes (Embajadores) que cada Estado miembro tiene

|
cerca de las instituciones.comunitarias. £1 COREPER ‘
|
se reune todas las semanas y constituye, en su seno,
grupos de trabajc¢ ad hoc en funcidn de ios temas co-
munitarios. E1l COREPER agiliza considerablemente los
trabajos del Consejo puesto que cuando existe unanimi
dad en su senc los temas son elevados al Consejo para
simple sancidn y sin debate. Por otra parte, dgracias _

al COREPER, el didlogo Comisidn - Consejo es continuo

y convergente.

£l Consejo adopta sus decisiones a la unanimidad o —-
por maycria simple o por mayoria calificada. Durante

las dos primeras etapas del periodo de transicidn -- '
(1958 - 1965) la mayor parte de las decisiones del -—

Consejo requerian la unanimidad de los miembros.
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El 12 de Enerc de 1966 se pasd a la tercera etapa, --
prevista en el articulo 8 del Tratado, adquiriendo --
asl plena vigencia el articulo 148 del Tratado CEE, -
segin el cual las deliberaciones del Consejo se aprue
ban mediante voto mayoritario simple, salvo en aque—-—
llos casos previstos de mayoria calificada en los que
los Estados se veian atribuir una ponderacién en sus

votos, pero calcul;da de tal'forma que el acuerdo de

los grandes nunca pudiese imponerse a los Estados pe-
queflos sin la implicacidn de alguno de ellos, ni vice
versa. La'norma del voto mayoritario no se encuentra,
en la practica, vigente. Por una parte, se pretende -
siempre lograr el mas amplio-consenso previo. POr ——-
otra parte, la crisis comunitaria de 1965 - provocada
por el Gaobierno francés - condujo a los Acuerdos de -
Luxemburgo de 28 de Enero de 1966 que limitaron el re
cursc a las decisiones mayoritarias a temas general--
mente de poca importancia pudiendo un Estado exigir -
la unanimidad en aquellos temas que consideraba como

de gran interés nacional. En realidad estos compromi-
sos consagraron la facultad del veto:. Sin embargo, --
desde la Cumbre de Jefes de Gobierno de 1974 es mas -
usual recurrir a las decisiones mayoritarias o, como

denominan algunos, de'"mayoria abstracta' puesto que -
el Estado que no esti de acuerdo, en lugar de oponer-

se se abstiene.




OMrsoistores o Firprsdins o toniores

Gvvetizron o Calmddo foara Lo Fodtlasiones

oorL éJ %mm&zézcéd %M%zd

3)

- 23 -

Al producirse la primera y la segunda ampliacién de 1la
Comunidad Europea se ha modificado la ponderacidn de
los votos por mayoria calificada: actualmente se atribg.
ven 10 votos a Alemania, Francia, Italia y .Reino Unido;
5 a Bélgica, Grecia y Holanda; 3 a Dinamarca e Irlanda
y 2 a Luxemburgo. La mayoria calificada es de 45 votos

sobre 63.

Ademés de las reunionss habituzlzs del Consejo, en ——

Diciembre de 1974 los jefes de Gobierno decidiercn ——
reunirse tres veces por afc en "Consejo Europ=zo', --

ot
de cooperacidn y decisién politica. Los Jefes de Ess
do y de Gobierno se reunen para abordar los grandes
temas de politica interna y externa Y, aunque ne tis--
nen un poder institucional, sus decisiones son suscep

tibles de influenciar claramente la vida comunitaria.

El Parlamento Eurcpeo

£1 articulc 137 del Tratado CEE cred "une Asambiea —-
compuesta por los representantes de 1los Estadcs reu-
nidos en la Comunidad'. Esta Asamblea se autoatribuyd
la denominacién de Parlamento Europeo. Ejerce lcs po
deres que le han sido atribuidos por el Tratado y es

el drgano de control politicec de la vida comunitaria.
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Hasta el afio 1979 el Parlamento Europeo estaba com--

puesto por represeniantes delegados de los Parlamen-

tos nacionales. E1 Consejo furopeo de los dias 12 ¥y -
13 de Julio de 1976 decidid poner en marcha lo prev
to en el parrafo 3 del articulo 138 del Tratado CEE y

segun el cual "La Asambiea elaborara proyectos para

permitir la eleccién mediante sufragio universal direc

to de acuerdo con un procedimiento uniforme en todos
los Estados miembros". Los dias 7 a 10 de Junio de --
ﬁ979 se celﬂbraron las primeras elecciones europeas
al Parlamento. Estas elecciones han sido un acto Dol

tico de primera magnitud y han conferido al Farlamen-

to Eurcopec una legitimidad poiitica v democratica mu--—

v

dad en el sufragio directo.

ot o 47 m ™h TE g —_
T1 nuavo ‘Parlemento .conste 42 470 miemoros gus son
£1 nus Y
o H e, - 2 o e -
slenideos por cinco afies. La disgtribucicn de escanios
bl \"_r -

erntarice cada unc. Hoianda 25
4, Dinamarca, 16; Irlanda, 15; Luxemburgo, 6
El Tratadc de adhesidn de Grecia a la Comunidad Euro-
pea ha previsto que este pais tenga; 24 parlamenta—-—-
rios y deberéd convocar elecciones directas al mismo -

tiempo que los otros Estados, es decir, en 1984.

15

.
1

undamentar Su representativi—-
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El reparto de escafios en el Parlamento Eurcpeo ha si-

do realizado teniendo en cuenta la poblacidn de cada

Estado, pero sin establecer una relacidn estrictamen-

te proporcional ya que si se hubiese efectuado tal si

ltn

tema, partiendo de la base de 6 diputados por Luxem-- |
burgo, el nimero total de parlamentarios hubiese sido |

de 3.870.

En la citada fecha de 1979, fueron llamados a las ur-
nas 180 millones de ciudadancs de los Nueve Estados.

previamente, los principales partidos politicos se —--

agruparon por similitudes politicas creédndose la Fe--—
deracidén de partidos l:Lber'ales y democraticos, el Par
tido Popular Eurcpeo, gque agrupa a los principales -
partidos dembécrata-cristianos, y la Unidén de los Par-—

tidos Socialistas. También concurrieron a las eleccip

nes los otros partidos pcliticos de audiencia naclio--

-

nal, no incluidos en plataformas ccmunitarias.

ultados d= esta eleccidn han configurado un --

=
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1To Eurcpso compuestc dz iz forma siguiente:
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0
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Los poderes y competencias del Parlament
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bastante limitadoes, aunque después dsz su

recta existe una fuerte tendencia a incre

El Parlamento participa, en primer lugar
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El Parlaments os, Sirzalmante, un importante fore
debate politizo, pudierdo intarrogar a2 ta Comisil
al Cens2jo tantg por =scriTo gomp oralmente y o2l
rar 2sociados por 10s godDilsrnos 2n 1z CCCRerallion

1itica en materia de politica interior.

£l Tribunal de Justicia

Los articulos 164 a 188 del Tratado CEE contienen las
disposicicnes relativas al Tribunal de Justicia que =
es, actualmente, un Tribunal unico para las tres Comg
nidades. Su misidén consiste en el control jurisdiccio
nal de 1los actos comunitarios. El Tribunal esta com--
puesto por nueve magistrados que se designan mediante
acuerdo de los gobiernos. Su mandato tiene una dura--
cidén de seis afios. Gérantiza el respeto del Derecho -
comunitario y en su labor es asistido por cuatro abc-

gados fiscales.

'La labor del Tribunal es sumamente importante por la

especial naturaleza del Derecho Comunitario, superior
en rango al derecho nacional - incluso constitucional
- v directamente aplicable en los Estados. lLas senten
cias del Tribunal son de dos tipos: unas juzdan casos
de especie {(infracciones de los Estados, empresas, --
etc. ) y otras interpretan los textos mismos mediante
reenvio de los Tribunales nacionales al Tribunal comu

nitario a titulo prejudicial.
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7) La financiacidn de la Comunidad

En sus comienzos el presupuesto comunitario se finan-

ciaba esencialmente mediante contribuciones financie-

ras directas de los Estados miembros, de acuerdo con -

un sistema de reparto establiecido por el articulo 200

del tratado CEE. |

A partir de 192 de Enero de 1971 se inicid el proceso

de sustitucidn de las contribuciones financieras ds -

los Estados miembros por recursos propios comunita-——-—

rios. De acuerdo con la decisidn de 22 de Abril de -- 5

1970 - 10s recursos propios proceden de la atribucidn a

la Comunidad de:

- 1o que cada Estado percibe éen concepto de préléve-
ments o exacciones agricolas, es decir, de la espe

cie de derechos mdéviles a la importacidn de produc

tes agricolas;

-~ los derechos de aduana percibidos por los Estados

en su comercic con paises terceros;

— los recursos derivados del Impuesto sobre el Valor
Afladido aplicable en los Estados miembros y de los
que un tipo no superior al 1%, sobre una base uni-
forme determinada con arreglo a normas comunita<—-—
rias, constituyen un ingreso fiscal nacional armo—

nizado en el marco comunitario.
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El presupuesto de la Comunidad es un presupuesto de
gastos, cuya cuantia global representa escasamente el ‘!A
de los P.I1.B. nacionales y el 2,7% de ia suma de los pre
supuestos nacionalies de los Estados miembros. Para 1980,
el presupuesto comunitario ascendia a un billdén 700 millo
nes de pesetas de los que, aproximadamente, el 70% son

utilizados por la seccidén garantia de precios agricolas

del FEOGA.

Y esta es la Comunidad con la que estamos negociando, a la

gue vamos a adherir.
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II. LAS NEGOCTACIONES Y SUS PERSPECTIVAS

I1.1. La historia de las relaciones hispano—comunitarias es larga y Sus prin

.cipales fechas son las siguientes:

1962 — Espafia presentd unha solicitud de asociacidén a las Comunidades -

Europeas.

1970 - Se firmé,ren Luxemburgo, el Acuerdo Comercial Preferencial, aun
hoy vigente, entre Espafia y la CEE. Este acuerdo constituye el
‘marco Juridico de nuestros intercambios con la CEE y su ccnteni
do esta sometido a.fuertes presiones commitarias al conhsiderar
se, por parte comunitaria, que las concesiones arancelarizs es-—
pafiolas no guardan simetria y equilibrio con las concesiores

comnitarias.

1973 - 1a primera'ampliacién de las Comunidades Europeas, hizo necesa-
ria una adaptacidn del Acuerdo Espafia—CEE que'extendiese y adap

tase su contenido a los nueve Estados comunitarios. Entre 1972 y

1975, se desarrolld un. intenso periodo de negociacidn, sin que —

se alcanzase ningln resultado positivo.

1976 — E1 primer Gobierno de la Monarquia establecié una nueva crienta-

cibtn de cara a la Comunidad Europea. E1 entonces Ministro de —
AspntbS'Exteriores, José Maria de Areilza, expuso claramernte el
objetivo de adhesidn, como consecuencia légica de la normzliza—

cifn democratica.
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© 1977 - E1 28 de julio, Espafia solicitd oficialmente el ingreso en la

Europa Comunitaria.

El 20 de septiembre, los Ministros de Asuntos Exteriores de

la CEE acusaron recibo de la demanda de adhesién de Espafia y

encargaron a la Comisidén que elaborase el Dictamen preceptivo

para la adhesién de todo nuevo pais.

1978 — E1 19 de Abril, la Comisidén Europea aprobd el Documento "Refle

xiones relativas a los problemas de la Ampliacidn", también co

nocidec como "Fresco'. |

El 29 de noviembre la Comisidén aprobd su Dictamen sobre la can-
didatura espaficla, que estudid el Consejo de Ministros de 19 de

diciembre, decidiéndose que se iniciasen las negociaciones el 5

de Pebrero de 1.979.

Desde la apertura de las negociaciones, se han celebrado 9 conferencias
negociadoras a nivel ministerial y 15 conferencias negociadoras a nivel

de suplentes.

1I.2. Las negociacicnes para la adhesidn de Espafia a la Comunidad Euro-
pea se conducen a un doble nivel. E1 nivel de suplentes, gue lo

constituyenlos Embajadores representantes permanentes en Bruselas
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fundizar en las posturas mutuas y anilisis de las cuestiones.

IT1.3.

de 105 paises miembros de la Comunidad y el Embajador Jefe de 1la
Misién de Espafia cerca de las instituciones commitarias. Ll se—
qundo nivel es el ministerial. Se reunen asj en la conferencia —
negociadora los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados |
miembros de la Comumidad y los Ministros responsables de 1las ne-—
gociaciones por parte del pais candidato. Por nuestra parie par-

ticipa el Ministro de Asuntos Exteriores. Ademas de estos dos ni

veles oficiales de la Conterencia Negociadora eyisten

reuniones de expertos espafioles y comunitarios. que permiten pro

Inicialmente se habia previsto una negociacién en dos fases. La
primera fase consistia en: el inventario -de los problemas para que,

una vez detallados vy analizados, se pasase a la fase resclutoria de

1os mismos. Sin embargo, en la practica, las cosas no se han desa-
rrollado segin las previsiones iniclales. En realidad ambas fases |
se han ido entremezclando segin la naturaleza de las capitulcs — i
abordados. Quizas se hubiera podido proceder de otra forma si el |
conjunto total de los capitulos de la negociacidn hubiese podido
progresar en paralelo pero las dificultades surgidas en €l estudio
del capitulo agricola y del capitulo pesquero han hecho que el pro
greso de la negociacidn pueda reflejarse en un gréfico de distintag?
crestas. Ahora bien esto no resta eficacia al conjunto de la ne- 1
gociacién puesto que, de todas formas los aspectos de . mayor inte—
rés comunitario e interés espafiol seran objeto de un compromiso gic

bal final.
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I1.4. Los capitulos en los que se estructura la negociacién son 10s si—

guientes:

- la Unidn Aduanera y la libre circulacién de mercancias;
- La politica fiscal;

- La politica agricola;

La politica pesquera;

Los temas relativos a la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero;

Las relaciones exteriores;

Los temas relativos a la Comunidad Europea de la Energia £td
mica; A

La-politica de transportes;

Los movimientos de capitales;

Derecho de establecimiento y 1a libre prestacién de servicios
La politica social y la libre circulacién de trabajadores;
La politica regional; .
Las cuestiones econdémicas y financieras;

Los recursos proplos del presupuesto comunitario;

La armonizacidén de las legislaciones;

El derecho derivado.
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Hay que incluir también el capitulo relativo a la participacidn

espaficla en las instituciones pero este serd, seguramente o

de los (ltimos capitulos de la negociacidn, precisamente por el
hecho de que se ingresa en una Comunidad en marcha y en unas ins :
tituéiones funcionando de una forma determinada en el preciso —

momento de la adhesidn. Ante la eventualidad de una evolucién -
institucicnal de las Comunidades, este capitulo sera abordado —

posteriormente.

1I.5. Desde el 5 de febrerc de 1.979, como seflalaba anteriormente,

hemos celebrado 24 sesiones negociadoras, de las cuales 15 a
nivel de suplentes y 9 a nivel ministerial. Téniendo en cuen
ta que las negociaciones técnicas se iniciaron en septiembre
de 1.979 y desqontando los periodos de vacaciones, el ritmo

negociador es practicamente de una sesién mensual. En el

curso de las conferencias negociadoras la Delegacidén Espafiola

ha presentado 71 documentos de negociacién y la Delegacidn Co

munitaria ha presentado 53.

Recorriendo los principales capitulos de la negociacidn nos en—

contramos con la situacidn siguiente:
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1l.- Unidn Aduanera

(1) Desarme arancelarioc y aproximacién del Arancel Comin:

Tanto la eliminacién de los aranceles para los intercambios con

la Comunidad,. como la aproximacién del arancel espafiol al Aran-—
cel Exterior Comin se producird de forma progreéiva y a lo lar—
go de un periodo de transicidn que sera determinado ulteriormen
te. Espafla ha sefialado alguna dificultad técnica que plantea—

rian las importaciones de productos de terceros paises que se —

encuentren en libre practica en la Comunidad. -

(2) Restricciones cuantitativas y medidas de efectc equivalente:

Aquéllas aplicadas a la exportacibén quedarén suprimidas desde

la adhesién, sin embargo, Espafia ha solicitade conservar duran
te un periodo de trnasicién un régimen de contingentes a la im
portacién para un nimero limitado de productos que se justifica

ran debidamente.
(3) Monhopolios:

Se ha profundizado pocco en este tema, especialmente en 1o que

se refiere a los monopolios de productros petroliferos y de ta

baco, contemplados. desde su doble naturaleza comercial y fiscal.
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(p) Territoric aduanero:

Las Islas Canarias y Ceuta y Melilla seran objeto de un trata-

miento especial en la negociacidn.

(3) Clabsula de salvaguardia:

Una situacién de dificultad grave en un sector puede determinar

la aplicacidén de medidas de salvaguardia.

(4) Zonas francas y trafico de perfeccionamiento : : |

La mayor permisividad de la normativa espaficla tanto en materia

de zonas y depdsitos francos como en la del régimen de perfeccio

namiento activo frente a las disposiciones comunitarias mas es—

trictas aconseja un periodo de transicidn para atender a la si-
tuacién en que se encontrarian en el momento de la adhesidn, las |
empresas lhstaladas en dichas zonas o que se beneficien de aquel

régimen.

2.— _Ceca:

(1) Desarme ‘arancelario, alineacidn con el arancel armonizado CECA

y derechos de base: . |

Los mismos criterios que se propugnan para la Unidén Aduanera serian

aplicables a los intercanbios objetc del Tratado CECA.
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{2) Las restricciones cuantitativas a 1a importacidén y a la exporta

cién.
Serian suprimidos desde la fecha de la adhesidn.

(3) Cladsula de salvaguardia:

Aplicable en las mismas condiciones que para la Unién Aduanera.

(4) Transportes CECA:

Se aplicara la reglamentacién comunitaria para los transportes de

1os productos CECA desde la fecha de la adhesién.

(5) Precios:

E1 sistema de precios CECA podria ser aplicado en Espafia desde

1a adhesidn.

(6) Aspectos financieros:

la contribucidn espaficla a 165 fondos CECA podria ser efectuada
en tres anualidades. Por su parte, las empresas espaficlas apor—
tarian el prélévement sobre sus producciones de carbén y acero

a partir de la adhesidn y tendrian-derecho a beneficiarse de —

jas ayudas comunitarias desde dicha fecha.
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(7) Politica sectorial y reglas de competencia: .

Las ayudas al sector siderirgico en .Espafia se acomodaran a las
practicas hoy vigentes en la Commnidad; el programa de accién —
industrial siderirgico se considera, por parte espafiola, compa-

tible con la politica comunitaria en este sector.

(8) Relaciones exteriores

La Delegacidn espafiola ha solicitado un periodo de transicién
especifico para ciertas importaciones de 1os productos de la -

partida 73.15 procedentes de paises terceros.

3.— Relaciones exteriores

En materia de relaéiones exteriores se han éstudiado los aspec-
tos relativos - a la politica comercial autdénoma y a la politica
comercial convencional. A pesar de 1os importantes documentos

intercanbiados en esta materia no se ha podide entrar en ciertos
aspectos substanciales de las relaciones exteriores como conse-—
cuencia del contenido agricbla de muchos de los acuerdos que la

Comunidad tiene con terceros palses.
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Espafia ha subrayado en sus declaraciones el caracter esencialmen
te dindmico de esta faceta de 1la politica comunitaria y la nece—
sidad de ser consultada cuando se proceda a la revisién de esta

politica o a contraer compromisos que puedan condicionar 1os in-

tereses espafioles.

Se ha indicado también que las relaciones especiales que mantiene

Espafia con Portugal Yy con 1los paises ibercamericanos deberian ser

tenidas en cuenta por la Comunidad.

- Fiscalidad

El tema mis conflictivo en materia fiscal es, evidentenente el

de la introduccién en Espafia del IVA se trata no solo de una exi
gencia comunitaria derivada de la necesiddad de asumir el cenjun
to del acervo comunitario sino que se trata, también, de una ne-
cesidad tanto para la transparencia fiscal como para la financia
cibn del Presupuesto comunitario, habida cuenta de que el presu-

pPueste comunitario se nutre, barcialmente, de un porcentaje de

las cantidades que los Estados mienbros recaudan a través del
I.V.A.
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La postura comunitaria en esta materia s MUy intrasigente y -
piden que Espafia aplique el I.V.A. desde el momento mismo de la
adhesién. Este es un tema que debemos abordar sin apasionamiento
dentro incluso de Espafia, analizando con seriedad las ventajas y

los inconvenientes de este sistema impositivo.

La Delegacidn espafiola ha indicado que las normas comunitarias en
materia de franquicia, del impuesto sobre las sociedades y de asis

tericia mutua, podrén ser aplicados en Espafila desde la adhesién.

Transportes

Espafia ha indicado la necesidad de que se prevean periodos de tran
sicidn para la aplicacién de la reglamentacidn comunitaria por la

que se establecen requisitos para el conocimiento de 1a capacidad

profesional de transportistas y copductores. Asimismo, se ha sefia-

lado que la instalacién de un instrumento de control en los vehicu

los industriales exigiria también un periodo transitorio.

Movimientos de capitales

Desde la fecha de la adhesién podra'aplicarse en Espafia la norma—

tiva comunitaria en cuanto a pagos corrientes ligados a la libre -

€

circulacidén de mercancias, asi como a las transaccicnes invisibles.

i
i
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Por otra parte, los movimientos de capitales estin directamente
relacionados con el derecho de establecimiento y la libre pres-
tacién de servicios, capitulo de especial complejidad en cuanto

a su aplicacidén en Espafia.

La Delegacién espafiola ha solicitado un pericdo de transicidn pa

ra ciertos movimientos de capitales.

. Derecho de establecimiento y libre prestacidn de servicios

La Delegacidn espafiola ha seflalado el propdsito del Gobierno de
proceder a las reformas que la aplicacidn de las disposiciones co
munitarias en materia de establecimiento de Bancos y de Institucio
nes financieras se exigiran en Espafia. En este sentido se sitia el
Real Decreto de 23 de Junio de 1978, pero la aplicacidn plena de

la normativa comunitaria hara necesaric un periodo de transicidn.

La adaptacién de la legislacidn espaﬁola)en materia de sociedades ;
a lo dispuesto por la Comunidad podria producirse parcialmente a
través de la nueva Ley de Sociedades Andnimas, actualmente en pro
yecto, estableciéndose un periodo de transicidn para algunos as—

pectos concretos.
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En 1o que se refiere al libre establecimiento de profesiones libem
rales, e;pecialmente algunas ramas de la actividad médica, la Dele
gacién espaﬁolé ha indicado 1a necesidad de proceder a algunas me-
didas destinadas a equiparar dichas actividades con las ejercidas

en la Comunidad.

Politica Regional

Espafia ha subrayado en materia de Politica Regional la importan—
cia que atribuye a esta politica commitaria ¥y ha resaltado que
la normativa commitaria podria ser aplicada en Espafia desde 1a

fecha de la adhesidn.

Ha resaltado también 1la Delégacién espafiola el esfuéfio'conside—
rable de caracter financiero.que le sera necesario a Espafia pafa
dar utilizacidn a los recursos que la Comunidad ponga a su dispo
sicidn a través del FEDER, vy ha indicado que la actual politica

regional seguida en Espafia se aéomodaré a las exigencias comuni—
tarias, especialmente mediante la elaboracidn de programas de de

sarrollo receptores de la ayuda comunitaria.

Los instrumentos utilizados por Espafia en la actualidad seran re—
visados y se suprimirén las bonificacicnes arancelarias como ins—

trumento de politica regional.

'




OMrsistonin oo iridos Crdorsoves

Sorotarin io Cotuilo prora tos Tiotbcionss
corn /;d %ammw&a/ed gm/ﬁezzd -44

Espafia desea considerar el conjunto del territorio nacicnal como

beneficiario eventual de acciones regionales interiores; si bien,

en su dia, definiré las zonas prioritarias a las que se aplicarian

las ayudas comunitarias.

La Delegacién espafiola indicd que la singularidad de la situacién
espariola deberia traducirse en una ayuda de caracter prioritario

a las pequefias y medianas empresas.

9.—- Euratom

Las disposiciones relativas a la investigacién en materia de
energia nuclear podran aplicarse en Espafia desde la adhesidn.

Se ha resaltado el interés espafiol en que los hombres de cien—

cia espaficles participen en los programas de investigacién co-

mmitarios vy se integren en el Centro Comin de Investigacién -

(C.C.R.).

Asimismo, las disposicicones comunitarias en 1o que se refiere |

a la difusidén de conocimientos pueden aplicarse en Espafia des—

de 1la adhesidn.

Tgualmente, y desde 1a misma fecha, podrén aplicarse las dispo-

siciches commitarias en cuanto a aprovisionamiento. Esparia se
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integrarad en la Agencia de aprovisicnamiento comunitaria y po-
dra beneficiarse de las ayudas comunitarias para la prospeccidn

de mineral de uranio.

Los proyectos espafioles para el desarrollo de la energia nuclear,

podran beneficiarse desde la adhesién de los préstamos EURATCOM.

En cuanto a los acuerdos de cooperacién en materia de energia -
nuclear firmados con Espafia, seran transmitidos a la Comunidad

y modificados si procede.

Cuesticnes econdmicas y financieras

De acuerdo con la normativa comunitaria;.la'péééta entrara, en
su momento, a formar parte de la composicidn del ECU{Unidad de
cuenta europea) para lo cual se determinarén en un momento pos
terior de la negociacidn las modalidades técnicas de dicha in-
clusibén. Espafia podra beneficiarse de 1os mecanismos de asisten
cia monetaria a corto plazo y de concurso financiero a medio -
plazo, independientemente de su incorporacién al Sistema Moneta
rio Europeo a efectos de 1o cual se fijardn en su dia las cuo—

tas que le correspondan en dichos mecanismos. Asimismo, Espafia
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-garantizara, en la proporcidén que le corresponda, los empréstitos

emitidos por la Comunidad, con posterioridad a su adhesidn a ésta.

La Delegacion espaficla ha resaltado la importancia del Sistema Mo
) netario Europeo como {ia de progreso hacia la Unién econdmica y -

monetaria, y S$e prohunciard con posterioridad, en cuanto a la fu-

tura integracidén de Espafia en dicho Sistema en funcién del desa-—

rfollo de éste.

1% .=~ Recursos propios

LY

Los negociadores espafioles han resaltado el hecho de que se tra-

ta de un tema afectado profundamente por materias de negociacidn
ain no examinadas, como las referentes a la politica agricola co-
min, asi como el'que la necesaria progresividad en el proceso de
achesidn de Espafia a las Comunidades justifique una progresividad

paralela en cuanto a la contribucidén de Espafia al presupuesto co-

munitario. Espafia acepta el régimen de recursos propios como ins—
trumento de contribucidén financiera al presupuesto dgeneral de las
Comunidades, pero considera necesario prever mecanismos que asequ
ren a Espafia, durante el periodo transitorio, un nivel adecuado de
su propia contribucidn, con cbjeto de evitar desequilibrios no acor
des con los objetivos de progresividad Y convergancia que constitu—
yen la base de las intervenciones comunitarias Y asegure una sime—

tria de esfuerzos durante el periodo de transicién.

:
f
:
i
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Esta gradualidad de la aportacién espafiola debe, en opinidn de 1la’
Delegacidn negociédora espafiola, reflejarse en las aportaciones en
concepto de"'prélévements" agricolas, de aranceles © de impuesto so

bre el valor afiadido.

' Los progresos de la negociacién han sido, sin lugar a dudas consi-
derables y puede decirse que esta negociacidn no tiene ya mayores
secretos para hinguna de las partes y que, si existe la necesaria
voluntad politica, podria concluirse el tratado de adhesidén en unos
plazos de tiempo razonablemente breves. En términos generales podria

sintentizarse la situacidn de la negociacidn de la forma siguiente:

—~ Alqunos capitulos, tales como el de politica regional, movimientos
de capitales, derecho de establecimiento y cuestiones econdmicas y
financieras, estén practicamente terminados y pueden pasar a la fa

se negociadora final.

— QOtros capitulos, como son los de transportes y armonizacion de las

legislaciones, quedan ain pendientes de algunos detailes.
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— Los capitulos relativos a la CECA y el EURATOM podrian ce-

rrarse en proximas sesiones de negociacidn. o

- Sin embargo, existen otros capitulos de la negociacidn, co-—

mo son la agricultura y la pesca, que han experimentado re
trasos considerables, tanto camo consecuencia de la proble—
matica interna comunitaria en estas dos materias, COMo en ra f

z6n de la incidencia de las perspectivas electorales france-

sas. Como estos capitulos tilenen un grah peso en el equili-——
brio global de la negociacidn y se interrelacionan con los te
mas relativos a los recursos propios o las relaciones exte——
riores, su analisis es paso obligado para progresar €n el -

conjunto.

Desde un punto de vista técnico la negociacién podria —

concluirse en o1 transcurso del afio 1982 o comienzos de

1983. Segian propias declaraciones comunitarias y, una

‘vez cumplidos los tramites necesarios de ratificacién,
no es utdpico pensar que Espafia podria ser miembro de —

pleno derecho de la Comunidad en 1.984. '

A partir de esta fecha se abriria el periodo transitorio
que hayamos fijade en el curso de las negociaciones para
la asuncién progresiva del conjunto de derechos y obliga
ciones mue dimanan de los Tratados de Paris y de Roma y

del derecho derivado, es decir, de 1o oue la Comunidad es |
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¥ ha ido legislando durante sus afios de existencia.

Porque la negociacidn no consiste en modificar el acervo co .

-munitario, sino que consiste en definir los plazos de tiempo

due necesita el Estado candidato para asumir sin traumas sus

obligaciones como miembro de pleno derecho y que necesita la
propia Comunidad, para asumir, también sin traumas, sus propias
obligaciones, especialmente en materia de libre circulacién de

mercancias industriales y agricolas.




OMinistorio co Souridos é%;&2¢&b@¢d
Gcrotarin oo Botadda foara tis Totaciones
sore {id %mm&k/sm/od g&gﬁfw@d — 50 —

TIT. LOS DERECHCS Y OBLIGACIONES

En sus 25 afios largos de existencia la Comunidad Europea, practicando
su filosofia de integracidn politica en base a la integracidn de los
aspectos econdmicos, ha ido estableciendo disposiciones y normas que
condicionaran, en el futuro, el entorno de la empresa espafiola. Se tra
ta de reglamentacicnes que todo pals candidato debe asumir en su orde-
namiento juridico interno y que forman parte del llamado acervo comuni

tario.

Muchas de estas normas se introduciran de forma progresiva en Espafia,

a partir del momento de la adhesidn, para evitar, precisamente, que se
produzcan tensiones econbmicas contrarias a los cbjetivos de progreso

econémico y de bienestar, que pretende la propia Comunidad para sus Es
tades miembros y que pretende, al adherir, el Estado candidato.

Por marco legal conviene distinguir entre:

- Aquellas disposiciones que afectaran ‘directamente a las EMpPIresas;

- Aquellas disposicicnes que incidiran sobre la politica econdmica.

II7.1. Disposicicnes de especial interés para las empresas

1} La liberalizacidn de ios intercamblos

La Comunidad Econdmica se construye en torno al concepto de

mercado comin, lo que supone la total liberalizacién de los
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intercambios agricolas e industriales entre los Estados miem

bros. E1 libre comercio en el interior viene acompafiado por

la instauracién de un sistema comin de proteccidn frente a

terceros paises. Ambas nociones constituyen 1os principios ba

sicos de 1a Unidn Aduanera.

Esto supone que entre Espafla y la Comunidad Buropea desapare

ceran progresivamente los aranceles y todas las restricciones

;
:
s
x

cuantitativas o tasas de efecto equivalente. Supone, también,

que el arancel espafiol desaparecera para aplicarse, en su lu
gar, el arancel comunitario, cuyo grado de proteccidn indus-—
trial es sensiblemente inferior al nivel medio de proteccidn

|
industrial actuaimente vigente en Espafia. 3
;

Pero la libre circulacidén de mercancias no debe ser entendida
exclusivamente en sentido unilateral, es decir no s6lo los —
productos comunitarios gozarén de libre importacién en Espafia,
sino que también los productos espafioles podrén exportarse sin

trabas arancelarias, contingentarias u otras al mercadco de la

C.E.E. Y esto es importante porque la adhesidn de Espafia a -
la Comunidad proporcionaréd a nuestras empresas nuevas posibili f
dades de mercado, al . iategrarnos dentro de un mercado de 300 |

millones de consumicdores, desapareciendo las dificultades ac-— %

tuales de exportacidn que encuentran diversos sectores, pudién

dose establecer con certeza programas de comercializacidn a me

dio v largo plazo, facilitandose las economias de escala y las
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operaciones de sub-contratacidn y operaciones conjuntas con em

e A it P Koy n B,

presas de otros Estados miembros.

Actualmente, Espafia, como pais tercero, no participa en la ela-

boracion de la poiitica comercial comunitaria y sufre las conse

cuencias de su condicién de Estado no miembro. Habida cuenta —

; - del elevado grado de interdependencia de la econcmia y del co-
mercio exterior de Espafia en la Comunidad, cualquier decisidn ;

que se adopte en Bruselas incide directamente sobre el comercio

y la produccidn espafiola. Estas dificultades quedarén anuladas '

por @l hecho de la adhesidn. |

2) Efectos comerciales adicionales

En cuanto pais miembro de la Comuriidad no sélo se importarén -
con exencién de derechos 1os pfoductos de origen comunitario y
con derechos inferiores los productos procedentes de otros pal-
ses terceros, sino que, en virtud de la llamada politica coger—
cial comin, en funcién de la cual la Comunidad Buropea ha conclui
do una importante red de acuerdos comerciales preferenciales,

de cooperacién y de asociacidn, se han otorgado exenciones aran
celarias y preferencias a los productes procedentes de ciertos
paises terceros. Y estas preferencias también las deberd asunir

Espafia incrementandose asi la competencia exterior en el merca-

do interno espafiol.
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Ahora bien, existen también contrapartidas que interesan a Es-
pafla v que derivan de la politica comercial exterior de la Co-
munidad Eurcpea. Por una parte, los productos espafioles tendrén
las mismas ventajas que hoy tienen los productos comunitarios
en los mercados de paises terceros, que, como los de la EFTA,
han dado exenciones arancelarias totales para los productos ori
ginarios de la Comunidad. Por otra parte, ios mecanismos de -
proteccidn del mercado interno comunitario funcionan mucho mas
agilmente a nivel de la CEE que a nivel espaficl. Me refiero a
cilausulas de salvaguardia, medidas antidumping, control de las
importaciones que afecten a sectores o regiones determinados,
etc. En tercer lugar, la situacién predominante de la Comuni-—
dad dentro del comercio mundial le permite obtener en las nego
claciones internacionazes una defensa mas eficaz de sus propios

intereses internos.

Obligaciones fiscales

La principal obiigaéién fiscal consiste en la introduccidn, en
Espafia, del impuesto sobre el valor affadide, en lugar del siste
ma fiscal vigente de trafico de empresas. La aplicacidn del I.
V.A. tiene unos efectos directos internos y otros sobre el co-

mercio internacional.

Otros efectos legislativos

Las empresas espaficlas deberan amoldarse, también, entre otras,

a las disposiciones comunitarias en materia de derecho de socie

;
;
]
;
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dades, derecho de competencia, modificacidén de los monopolios,
normas de proteccién del medio ambiente, normas técnicas armo-
nizadas, derecho de establecimiento y libre prestacién de ser—

vicios,

Es cierto que alguna de estas normas provocariun incremento de
1os costos de produccidn de determinadas empresas, pero otras

normas son susceptibles de facilitar la modernizacién de las

empresas espaﬁolas y el establecimiento de redes comerciales en
el exterior. La supresidn del comercio de Estado, la modifica——
cién de los monopolios, interesan a sectores concretos de acti-
vidad econdmica espaficla. El programa de armonizacidn de normas
técnicas permitird sobrepasar barreras y obstaculos de caracter
no arancelario y constituiran, sin duda alguna, un incentivo -

de modernizacién para sectores industriales y agricolas de Espa

nd.

Beneficio de los instrumentos comunitarios

Ademés de estas obligaciones de carédcter legal, conviene que la

empresa espaficla tenga en cuenta la existencia de instrumentos v
de mecanismos financieros concebidos para paliar situaciones de—
licadas o incrementar su capacidad competitiva. E1 Fondo Social

Buropeo concede ayudas para la reconversidén y formacidn de la ma
no de cbra. El Banco Eurcpeo de Inversidn interviene en operacio
nes de infraestructura y proporciona ayudas financieras en favor

de la pequefia y mediana empresa.
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La Comunidad Eurcpea esta instrumentando una serie de mecanis-—

mos en apoyo de las pequeflas y medianas empresas y estos me‘c:a-==
nismos estan orientados a corregir los tres problemas fundamen
tales que acechan a las PYMES: la falta de innovacidn tecnold—
gica, la dificultad de acceso a la financiacidn y la carencia

de elementos humancs bien preparados.

En materia agricola es preciso destacar las funciones del Fon—
do Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola que interviene,
tanto en materia de precios, como en operaciones de financia-
cidn para la mejora de las estructuras agricolas, su moderniza

cidn y reestructuracidn.

IIT.2. Aspectos derivados de la comunitarizacién de politicas

. La nocidn dé mercado comin encuentra sy complemento de Tiberaliza-
cidén de intercambics en el establecimiento progresivo de politicas
comunes para todos 1los Estados miembros que, en ciertos cascs, ha
venido a reemplazar a las politicas nacionales preexistentes v que,
en otros casocs, han iniciade un proceso de convergencia y de armdn}

zacion de las politicas nacionales.

Las principales politicas que conviene resaltar para el estudio del

nuevo entorno de la economia espafiola son las siguientes:

1) La politica agricola

Las decisiones en materia agricola estin integramente comunita
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2)

rizadas, de forma que los Estados miembros ya no tienen un po.
der directo sobre las mismas y que los preciosg agricolas por”_
campafia, la proteccidn exterior, las principales medidas de -
ordenamiento y reestructuracidn, son tomadas y financiadas por

las autoridades comunitarias y no por las nacionales.

La politica industrial.

Aunque en esta materia no existe una auténtica politica indus
trial a escala comunitaria, por inspirarse la Comunidad Euro-
pea en el principio de la libre iniciativa v del no interven-
cionismo, existen, sin embargc, politicas comunes sectoriales,
especialmente en los sectores en crisis y en sectores de tecno
logia avanzada..Las motivaciones que han conducido a la Comuni

dad a adoptar politicas comunitarias de cardcter sectorial obe

decen a planteamientos tanto financieros, como de reestructura.

cidn de otros. En efecto, la dimensidn de la crisis en determi
nados sectores y la necesidad de una convergencia en las solu-—
ciones nacionales, han conducido a la Comunidad a establecer
una politica siderometalirgica, directivas armonizadas en ma-—
teria de construccidn naval, medidas coordinadas de reestruc—
turacidn del sector textil, etc. Igualmente, estan sentando
las bases de politicas comunes en sectores tales como el aero
nautico, la telematica, la telecomunicacidn, la utilizacidn -
de la energia nuclear y la blsqueda de nuevas fuentes de ener
gia para disminuir el grado de dependencia de las importacio-

nes petroliferas.
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3} La politica regional

La politica regional comunitaria es de reciente creacidn. E1
Fondo BEuropeo de Desarrolio Regicnal inicid su misidn en el
afio 1975 y desde entonces se estan introduciendo modificacio-
nes progresivas en su actuacién como consecuencia de los resul
tados de su primera experiencia. La politica regional comunita
ria tiene por objeto reducir las diferencias en el grado de de
sarrcllo econdmico de las distintas regiones de los Estados -
miembros de la Comunidad y, para ello, pone a disposicidn de

las regiones, medios financiercs bajo una sistematica:

- Ayudas a aquellas regiones mas desfavorecidas. Estas ayudas
se refieren a proyectos de infraestructura, de creacién de
nuevas actividades industriales, de proyectos en materia de
servicios, de reconversién de sectores problemiticos ¢ para
el mantenimiento del empleo. El principio filosdfico gene—
ral que orienta estas ayudas es el de 'te ayudaremos si te
ayudas a ti mismo". Es decir, que los medios econdmicos co-
munitarios se distribuyen de acuerdo con el principio de la
co-participacidén y solidaridad. En efecto, el FEDER sélo in
terviene si el propio Estado miembro o la propia regidn in-—
tervienen también. Para que las intervenciones deil FEDER -
sean posibles se exige que la regidn a la que se dirige la
ayuda esté comprendida dentro de un programa nacional de de

sarrollo nacional.

|
1
:
]
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- La segunda modalidad consiste en las ayudas comunitarias des

tinadas a remediar los efectos regionales y locales de deter
minadas politicas comunitarias. Fiénsese, por ejemplo, que -
el interés global de la C.E. consistiria en reestructurar un
- sector determinado, ayudar a bien morir tal otro sector o -

abandonar una linea de produccidn. Es evidente que estas de-

cisiones tienen, no sélamente un impacto sectorial sinc que
pueden tener también un impacto regional por el grade de corn
centracidn regional de industrias o actividades de diche ti-
po. El Fondo Eurcpec de Desarrollo Regional dispone de unos
fondos destinados, precisamente, a hacer frente a tales si-—

tuaclones.

4) La politica pesquera

Esta politica debia haber entrado en funcicnamiento €l 12 de
Enero de 1981, pero se ha encontrado frenada su adopcidn por
las disensiones internas vy, especialmente, britanicas. Ahora

bien, para el momentco de la adhesidn de Espafia a la Comunidad

Burcpea se habré adoptado ya una politica pesquera comin que
deberemos, igualmeﬁte, asunir y que tiene dos vertientes: una
relativa al ejercicio de la actividad pesquera en el Atlanti-
co, que permitirad a la flota espafiola el acceso libre a sus -
aguas sin los problemas actuales y, por otra parte, tiene tam
bién la vertiente de la organizacidn comin del mercado en el
sector de la pesca, lo que supone la existencia de normas pa

ra la comercializacidn, ayudas a las organizaciones de produc-

|
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5)

tores, y disposiciones en materia de créditos.

Otras politicas comunes

La Comunidad Eurcpea, en su camino progresivo de cémunitarizg
cién de politicas, ha establecido, también, disposiciones co-
munes en materia arancelaria, reglamentacidn de las ayudas es
tatales, libre circulacién de trabajadores, ampleo ¥ fofmacién
profesional, condiciones de vida y de trabajo, seguridad social,
concentraciones de empresas, politica fiscal, politica moneta-
ria, proteccién del medio ambiente, politica siderometalirgica
y carbonifera, politica energética, libre circulacién de capi-
tales, proteccién de los consumidores, reconocimiento mutuo de

diplomas y libre ejercicio de ¢ciertas profesiones liberales.

De todas estas politicas comunes surgen derechos y cbligacio-

nes que, en muchos casos mcdifican las actuales disposiciones

legislativas espafiolas en estas materias.
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IV. LA ADHESION DE ESPANA A LA COMUNIDAD EUROPEA Y LA ECONOMIA DE ME: -

NORCA.

IvV.1.

La produccidn agricola

Las frutas y hortalizas, de los capitulos 07 y 08 del arancel,

que constituye, aproximadamente, el 8% de las exportaciones to
tales de Baleares, no plantean ningin problema sino que son mo
tivo de beneficioc. En efecto, el producto espafiol es competiti
vo ¥ 10 seguira siendo, con tal de que sepamos mantener 1os ca
naies y estructuras adecuadas de comercializacidn y que sepa——
mos, al mismo tiempo, adaptarnos a las normas de calidad previs
tas por el Reglamento 1035 de la Cominidad Europea, que es el

que regula el mercado comunitario de productos agricolas fres—

cos.

Lo mismo puede decirse, a priori, de los productos transforma—
dos agricolas, . pero aqui deberiamos efectuar una serie de ob—
servaciones. kn efecto, el desarrollo de la industria agroali-
mentaria es muy importante para que se quede en el nivel regio
nal el valor afiadido que resulte de la transformacidn de la ma-
teria prima agricola, pero para ¢llo, independientemente de las
normas y de las ayudas comunitarias 1o que se requiere es una -
clara disciplina y una decidida politica de calidad por parte —

del empresario.
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la demanda agricola y la demanda de productos transformados de.
la agricultura en la Comunidad Europea, es una demanda calita—
tiva, de constancia en las calidades, de seriedad en las entre
gas y de defensa del consumidor. S0lo desde esa perspectiva po
dremos contemplar el desarrollo de una industria agroalimenta—

ria competitiva en Espafia.

Por lo que se refiere a la carne y a los productos lactecs, -
conviene que el agricultor de Menorca conczca detalladamente —
las disposiciones comunitarias en esta materia. En efecto, la
politica agricola comin es la mas comnitarizada de todas las
politicas; las decisiones se toman en Bruselas y la mayor par
te de los prdductos estin sometidos a lo que se 1llama una orga

nizacidén comin de mercado.

Y a este respecto es preciso tener en cuenta que las organiza—
ciones comunes de mercado se basan en la existencia de agrupa-—
ciones de productores. A través de ellos circulan los fondos i
nancieros destinados a las compras en régimen de intervencidn,
a las restituciones en caso de exportacidn, a las restitucicnes,
cuando las hubiera, para la entrega de productos agricolas deter

minados a la industria transformadora, eta,

Explicacidn de los grandes datos de la agricultura comunitaria.
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Iv.2.

Resumen de la legislacién en materia de carne y de productos

lacteos.

En términos industriales, nuestras consideraciones deben ser

distintas.

Ya hemos enumerado antes una serie de derechos y obligaciones

que los empresarios espafioles deberan asumir como consecuencia
de 1a adhesién de Espafia a la C.E. Entiendo que alqunas de es—
tas obligaciones provocan temores e incitan a reacciones protec

cionistas.

Sin embargo, creo que tenemos que tener en cuenta que con O sin
la adhesidn de Espafia a la C.E., una economia que permanece pro
teguida y encerrada sobre si misma, cawina a marchas forzadas —
hacia la obsolescencia. La falta de dimensidn de mercado y el —
mantener las producciones en hase, exclusivamente, a elevadas —
protecciones arancelarias o fomentar las exportaciones gracias

a ayudas financieras directas no constituye el mejor método de

dinamizacion de la economia y de modernizacidn de las estructu-

ras preductivas.

Mas a(n, una economia basada en subvenciones a la produccidn y
a la exportada y basada, también, en la proteccidn a uitranza

del mercadc nacional, conduce a una inevitable guerra de protec
cionismos entre los paises y corduce, en Oltima instancia, a la

decadencia del sector que ha basado su estrategia en la subven—

cibn y en la proteccidn.
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Tenemos en Menorca, entre otros, dos sectores importantes de la
actividad industrial: la bisuteria y el calzado, ademis de las
industrias conexas con estas dos actividades, como puede ser la

industria del cartonaje.

sQue porvenir tienen estas industrias de cara a la C.E.? Todo y

ninguno. Todo, depende de nosotros mismos. Me explico.

La adhesién de Espafia @ 1a C.E. no se produce de la noche a la
mafiana. De aqul hasta la adhesidn, contamos aln con un plazo de
tiempo de 2 a 3 afios. A partir del momento de la adhesidn, con-
taremos con un periodc transitorio cuya duracidn no podemos ain
predecir pero que, pensemos, por ejemplo, que fuera de 5 afios,
es decir, tenemos 7 afios por delante para repensar seriamente
si cada uno de nuestros productos son competitivos, en qué con
diciones 1o son, en qué mercados 1o son y si no lo fueran, dis—
pongo de un plazo de tiempo para reorientar mi produccidn o pa—
ra hacer, en un plazo determinado, que nuestros productos sigan

siendo competitivos.

El impacto industrial de la adhesidn de Espafia a la C.E. no se
producira a nivel de sectores, sino a nivel de empresas. Y des
de la perspectiva de cada empresa debe estudiarse, debe analizar
se, 1o que supone la apertura comercial y el vivir dentro de un

régimen de libre competencia.
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Pero mejorar la competitividad no quiere decir mantener a toda.
costa nuestro producto de hoy, tal y como lo fabricamos hoy.
Porque los mercados evolucionan, porque las tendencias del con
sumo cambian, porque la competencia internaciconal es cada vez
mas dura como consecuencia de la aparicidn en el mercadc de —
paises con ventajas comparativas con respecto a nosotros. Hace
algunos afios nosdtros mismos teniamos una serie de ventajas com
parativas con respectc a los paises de la Comunidad. Y estas —-—
ventajas eran en materia salarial, de costos de produccidn, etc.

Hoy no disponemos de estas ventajas. Sin embargo, disponen de

ellas otros paises con menor grado de desarrollo. Esto es nor—

mal. Esto es la evolucidn Norte-Sur de las tecnologias. Este es

el fruto del propio desarrollo econdmico del pais.

Frente a esta situacidn, en lugar de lamentarnos exclusivamente,
lo que debemos hacer es una profunda reflexidn sobre la demanda,
las calidades y cualidades de mi producto. Pensemos, por ejemplo,
que en el sector del calzado desapareceran las dificultades ex—
portadoras, pero desapareceran también las dificultades a la im-
portacidn de calzado comunitario, especialmente italiano, en Eg-
pafia. Esto nos debe conducir hacia una reflexién de tipo calita-
tivo v de tipo comercial. No podemos empefiarnos en seguir fabri-
cando un producto que puede importarse de otres origenes a pre--
cios muchc mas baratos. $Si nos empeflamos, acabaremos perdiendo

esta guerra y hundiendo nueétra empresa. Debemos orientarnos, —.

por consiguiente, hacia una politica de calidad. Y ahi tenemos
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que volver a pensar ¢ses una politica de calidad mternos a co—
plar los modelos que se fabrican en otros paises? ;Es una poli
tica de calidad potenciar nosotros mismos la imagen de marca
del producto italianc, con 1o cual estamos cerrandc posibilida-
des propias en nuestrc mercado y en los mercados exteriores? (Es
una politica de calidad trabajar como marquistas haciendo que -
otros se lleven el beneficic resultante de la comercializacidn?
¢Bs una politica de calidad vivir al ampare de la imagen que tie

ne Italia en el sector del calzado?

51 vamos por este camino seremos dependientes de los otros y co
mo tales, cuando al otro le interese subcontratar con alguien —
que fabrique mas bparato que yo, nos quedaremos colgados sin ha-

ber penetrado en el mercado.

La adhesidn de Espafia a ia C.E. es, como decia antes, un reto
de inventiva, un desafio de medernizacidn de nuestras estructu
ras productivas y es, en Gltima instancia, un reto para las es
tructuras de comercializacidn. Comercializar es caro. Pequefias
v medianas empresas diticilmente pueden soportar 1os costos im
portantes de una comercializacidn interna y externa. Algunos —
han escogido la via, facil, de confiar a terceros la comerciali

zaciotn de sus productos. Existen,sin embargo, a mi juicio, otras
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vias rentables de comercializacién, que exigen un esfuerzo soli
dario, que exigen un entendimiento entre empresas del mismo sec
tor para potenciar la.imagen de un producto, 1o que acaba bene-

ficiando al conjunto de una produccidn.

Y este es el mensaje que he pretendido transmitirles. Tenemos

tiempo, justo pero suficiente, para acometer la gran tarea de —
nuestra adecuacidn a la normativa comunitaria. Para ello es pre

¢iso,. primero, conocer y, en segundc lugar, hacer sin demoras.




