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TMPULSOS DE CRECIMIENTO: s

IMPULSOS DE CRECIMIENTO PARA LA INDUSTRIA ESPANOLA A TRAVES
DEL MERCADO COMUN. Bases tedricas, perspectivas nistdricas y

necesidades de politica econdmicae.

1% La teoria econdmica se ocupa, desde hace dos siglos,
con la pregunta de si el comercio internacional aporta ven-

tajas a todas las economias participantes, o si tiene venta-

. jas s6lo para aquellas economias que han alcanzado un grado

de desarrollo mas elevados

Es un mérito que corresponde al economista inglés

David Ricardo, el naber mostrado a principios del siglo pa-

sado, que no sdlo agquellos paises que exportan, productos

qUé pueden producir con un menor consumo de factores de
prédduceidn que el resto de los paises, son los que se ven

favorecidos por el comercio exteriors Al contrario, también

_ corresponde a aquellos paises que en las diversas activida-

des de la economia ocupan una cantidad mayor de factores de
prédduccidn y pueden elevar su Producto Nacional Bruto a
través del comercio internacional: Los paises con condicio-
nés de produoéién menos fFavorables pueden aumentar su bien-
estar si exportan aguellos productos en los cuales su des-

ventaja en la produocién-es mas reducida, mientras que im-

_portan aquellos otros productos donde sus desventajas en la

produccién son mayores.
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Esta teoria fué tan convincente que, como consecuencia
de la misma, en el siglo XIX varios paises adoptaron, en
diferentes fases en su desarrollo, una politica de comaercloQ
exterior libre. Desde 1850 a 1878 se realizd en Prusia una
politica de comercio exterior liberal, a pesar de que a
mediados del siglo pasado Prusia era un pais agrario sub-
desarrollado y tenfa que competir con la industria altamente
desarrollada de Inglaterra. Puede asegurarse que no es mera
gasualidad que én este periodo de libre comercio exterior
fuera también cuando Prusia alcanzd el mayor periodo de

crecimiento industrial. Y en este sentido, puede decirse,

que la competencia exterior desatd impulsos muy importantes

para el crecimiento de Prusia.

2. A mediados del siglo pasado fué el economista alemdn
Friedricn List quién desarrolld la teor{ia que fué utilizada

_poh los detractores del comercio exterior liberal., List

g . . Id
mantenia gque el comercio eXxterlor con los paises desarrolla-

dos era ventajoso para un pais menos desarrollado sélo en el

caso de que éste tuviese su propia industria:; El desarrollo

de la industria tendrfa que realizarse bajo la protececidn de -

altos aranceles aduaneros, gue deberian de ser reducidos
paulatinamente, en cuanto la propia industria nacional
estuviera en condiciones de poder competir con el exterior.
Fué entonces precisamente cuando, basdndose en esta teoria,
Bismark introdujo, en 1878, la proteccidn arancelaria en

Alemania.
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El problema de la proteccidn arancelaria consiste en
el necho de que se crean industrias que broducen con altos
niveles de costes. Como consecuencia ‘deé la falta de compe=-
tencia desde el exterior, estas industrias no se ven obliga-
das a racionalizar ni a innovar. Y como consecuencia de
ello, no se encuentran en condiciones de poder competir en
los mercados internacionales. Solamente podrian reducirse
estas ventajas si los aranceles se limitan temporalmente,
esto es se reducen, desde un principio, ¥y si de forma paula-
tina durante el periodo de desarrollo se reducen anualmente.
List también defendid una reduccidn de la proteccidn arance-
laria en este sentido, pero muy pocas veces la politica
econdmica en los mds diversos paises ha realizado esta parte

de la teoria:

La teoria de List se puso de actualidad sobre todo
"degpués de la Segunda Guerra Mundial, cuando los diversos.
paises en vias de desarrollo comenzaron a adoptar politicas
de sustitucidn de importaciones. La justificacidn en la que
se basaba siempre esta politica era el que es mds fdcil
desarrocllar la industria nacional en aquellos campos donde
los exportadores de comercio exterior ya ofrecen y han crea-
‘do un mercado., Los empresarios nacionales producir deben por
lo tanto "solo" lo mismo que habfan ofrecido hasta entonces
como exportadores a otros paises, de manera gue pueda ir
reemplazandose a estos exportadores poco a poco. Con el fin
de acelerar la sustitucidn de importaciones, los paises en
vias de desarrollo utilizaron aranceles elevados para hacer
retroceder las importaciones estableciendo cupos, asi como
subvenciones y ventajas tributarias para los empresarios del
propio pais que realizasen actividades que llevasen a la
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sustitucidén de importaciones. Y asi, de esta manera, se
construyd una industrid que como consecuencia de la elevada
proteccidn ante toda competencia del exterior, trabaja con
elevados costes:; Esta industria dependia fundamentalmente de
los mercados nhacionales, ya que no estaba en condiciones de
poder competir con el mercado internacionals La consecuencia
es que no se logré un desarrollo dinamico. En el momento en
que el mercado interno se saturaba, las tasas de crecimiento
de la produccidn se reducfan, ya que practicamente no se
desarrollaban nuevos productos que pudieran haber satisfecho
una nueva demanda. Los problemas en la balanza de pagos se
agudizaban a pesar de la sustitucidn de las importaciounes,
ya que la industria de bienes de consumo en el pais dependia
de la importacidn de bienes de inversidn de productos inter-

medios,

Como consecuencia de los fracasos de la politica de
sustitucidn de importaciones, ya hacia los aflos sesenta
diversos paises en vias de desarrollo comenzaron a orientar

su estructura de produccidn hacia el comercio internacio-

nal. Esto fué muy dificil, ya que la industria nacional de

estos paises tenfia y tiene dificultades para mantenerse
frente a la competencia internacional como consecuencia del
proteccionismo de los afios precedentes: La adaptacidn resul-
té mucho mds fdcil en aquellos paises en loé que la economia
se distanciaba de la interferencia estatal e iban sustitu-
yendo esta actividad estatal por la economia del mercado. La
liberalizacion del comercio exterior tuvo en todos los casos

un efecto positivo sobre el crecimiento econdmico.

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

&




IMPULSOS DE CRECIMIENTC...

3. La industrializacidn espafiola también se realizd, en
sS4 mayor parte, bajo la proteccidén frente a la competencia
del exterior. Antes de 1959, entre 1869 y 1892, Espafia
vivid un perfodo corto de politica de comercio exterior
liberal. Durante la Primera Guerra Mundial se crearon impor-
tantes areas de la actividad industrial, especialmente la
industria quimica. Ademas, otros sectores industriales,
tales como la industria siderirgica y la de la mineria del
carbdn se ampliaron considerablemente en el mismo periodo.
La competencia desde el exterior no existia practicamente,
ya que los paises en guerra redujeron fuertemente sus envios
y, por otro lado, estos paises en guerra surgieron como
dedandantes de productos espafioles, ya que la industria de
los paises estaba utilizada a sus limites mdximos como con-
seéuencia de la actividad bélical. Como consecuencia de la
falta de una competencia exterior, la industria espafiola ha
trabajado en forma poco racional y consecuentemente con
elevados costes, por lo que ha tenido serias dificultades
cuando después de la Primera Guerra Mundial los productores
extranjeros se han encontrado nuevamente en condiciones de

poder suministrar al mercado espafiol,

Y, en vez de llevar a cabo la necesaria adaptacidn
paulatina de la industria espafiola al comercio exterior, el
Gobierno espafiol 1levé a cabo una politica protececionista,

1J, Fontanta y J: Nadal, Spainen 1914-1970, En: Europaische
Wirtschaftsgeschichte, Tnhe Fontana Economic History of
Europe. Ed. por C:;M, Cipolla. Edicidén Alemana por K.
Borchardt. Tomo 5. Stuttgart-New-York 1980, Pdgs. 332 y sig.
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sobre todo en base a la Ley para la Proteccidén de la Indus-
tria de 1926, La politica proteccionista desembocd en los

afios 30 y 40 en una politica de-autarquia.

Después de la Guerra Civil, en 1939 puede decirse que
la situacidn econdmica espafiola era muy similar a la situa-
cidén econdmica de Alemania después de la Segunda Guerra
| Mundial, en 1945,: Gran parte de todo el aparato productivo
i ~ habia sido destruido, todos los recursos y bienes eran esca-

: sos y fueron racionados, y la inflacidn se combatid mediante
i un congelacidn de los precios. Sin embargo, mientras que en
1 las zonas de ocupacidén de 1o que hoy es la Republica Federal

de Alemania se eliminé el superavit de dinero solamente tres

afiés después del término de la guerra, en Julio de 1948,
mediante la reforma monetaria, Ademas se eliminaron en gran
parte todos los contreoles de precios, lo mismo que el racio-
namiento y puede decirse que en los afios 50 se liberalizé
rapidamente el comercio exterior, En Espafia por-el contra-
rio, se mantuvo después del término de la Guerra Civil du-

o

B
s

ratte veinte afos, una politica dirigista y proteccionista.

Y ello no sélo debido a una decisidn del gobierno espafiol,
sino gue también influyd sobre este hnecho el aislamiento
internacional de Espafia . En 1950, 11 afios después del ter~
mino de la Guerra Civil 1a Renta Nacional de Espafia alcan-
~zaba s6lo el 89% de lo que nabfia sido en 1935; en la Repd-

blica Federal de Alemania, 11 afios después del fin de la
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IMPULSOS DE CRECLIMIENTO. .

guerra (1956), la renta nacional ya nabia sobrepasado los
niveles del Ultimo afioc antes del estallido de la guerra

(1938) 1,

by, La transicidn de una politica intervencionista y de
proteccionismo nacia una economia de mercado y, consecuente,
la liberalizacidn del comercio exterior, accidén que fué
llevada a cabo de forma repentina por Ludwig Ernard en la
Repdblica Federal de Alemania en 1948, fué planteada en
Espafia en 1959, en forma suave, por el entonces Ministro Sr.
Ullastres. La devaluacidn de la peseta posibilité la libera-
lizacidn parcial del comercio exterior, sin que esta libera-
1izacidn estuviera conectada con una inflacidn. Por el con-
trario: la lucha contra la inflacidén a través de una poli-
tica fiscal y monetaria restrictiva llevd, a pesar de la
eliminacidn de numerosos controles de precios, a una fuerte
reduccidén de las tasas de inflacidn. La combinacidn de libe-
ralizacidn del comercio exterior, devaluacién y politica de
‘estabilizacién tuvieron como consecuencia el que el volumen
de exportaciones creciera con un promedio del 189 en 1959 y
1965, mientras que anteriormente estas cifras se encontraban
- totalmente estabilizadas. Las importaciones crecieron en el
mismo periodo en un 33%2:; El déficit de la balanza comercial
y de servicios fué compensado con exceso por las transferen-
cias de los trabajadores espafioles en el extranjero y con
las erecientes'importaciones de capital, por 1o gque las

reservas de divisas del Banco de Espafila se incrementaron de

Ed, Statistisches Bundesamt, "Bevolkerung und Wirtschaft"”
1872 - 1972. Stuttgart-Mainz 1972, pdg. 260.

20ECD (Ed.), National Accounts of OECD Countries 1950-1963.
Paris 1970, pag. 401.
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199 Millones de Délares USA a fines de 1459 a 1,407 Millones
de Délares USA en 1964, La politica de liberalizacidn de
Ullastres no s6lo intensificd el comercio exterior, sino que
estuvo estrechamente vinculada a una casi duplicacidn de las
tasas de crecimiento econdmico de manera que una publicacidn

estadounidense hablase de un "milagro econdmico espafiol"?,

Se puede plantear la pregunta de /por gqué un mayor
estrechamiento intensivo de las relaciones internacionales
~de Espafia con el extranjero como consecuencia de su incorpo-
racién a la Comunidad Econdmica no llevarf{a a la economia
espafiola a obtener impulsos de crecimiento parecidos a los
que se consiguieron con la politica de liberalizacidn lleva-
da a cabo a principios de los afics 6072, Y sobre todo j Si
esta integracidn se conbina con una politica econdmica co-

rrecta, como en aquél entonces?.

5 Las condiciones de la politica econdémica para que
pueda producirse un crecimiento econdmico elevado son hoy,
sin duda, menos favorables que las condiciones Que se dieron
en la primera mitad de los afios 60: A mediados de los afios
sesenta Espalia pasé de una planificacién con gran similitud
a la planificacidn francesa, en parte también debido a la
influencia de los fatales consejos para la creacidn de

planes de desarrollo cuantitativos por parte del Banco

MundialZ2, Los objetivos de crecimiento se desagregaron en

TE,H, Mills jr., The Spanish "Miracle". Growth and Change in
the Spanish Economy 1959 to Mid 1965. Federal Reserve Board,
Staff Economic Studies Nr. t4. Wasnington 1966,

2E1 Banco Mundial recomendd a Espafia el establecimiento de
planes de desarrollo en los que deberfian sefalarse las tasas
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_ profundidad por sectdres y productos. Para tales planes
i cuantitativos no solamente falta hoy incluso, toda base
tedrica, sino que también provoca el que se establezca una
direccidn estatal de las inversiones, lo gue a su vez condu-
ce a una estructura de produccidn incorrecta y a una fuerte
i reduccidn en la intensidad de la competencia., Asi, el Go-

i ' bierno espafiol, ademds de confiarse en el efecto convincente

de los objetivos del plan, impulsd a los empresarios a ac-

cicnes concertadas en sectores escogidos de la economia, y : g
ello a través de ayudas e incentivos, de manera que 8Se pro-

dujese un comportamiento conforme al plan. Tales acciones

cottcertadas se llevaron a cabo dentro del ambito de las

industrias del acero, del cemento, del papel, de conservas,
textil, cuero y narinera, asi como de la mineria y del car-
bén3,

Todos los planes de crecimiente cuantitativos llevan
consigo el peligro de que el Estado realice una politica
figscal y monetaria expansiva en el caso en gue descubra que
= durante el perfodo de planificacidén la tasa de crecimiento

se encuentre por debajo de la prevista. Por ello, no sor-
prende el hecho de gque en Espafla la inflacidén se agudizara y
las tasas de crecimiento disminuyeran después del perfodo de
estabilizacidn anterior, Mientras gque durante el periodo que
va desde 1960 a 1963 la tasa de crecimiento media anual fué

de crecimiento perseguidas del PNB Ly asi como sus consecuen-
clas para las magnltudes macroecondmicas y para lcs sectores !
basicos de la economia. Véase: The Economic Developmet of ;
Spains Report of a Mission Organized by the International
Bank of Reconstruction and Development at the Request of the
Goverment of Spain. Baltimore 1963,

3L. Guereca Tosantos, "Las acciones ooncertadas“ Boletin de
estudios econdmicos™, No. 67, 1966, Pags. 128 y sigs
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de un 10%, esta tasa se redujo a un 6,6% en el periodo sefia-
lado por el primer plan de desarrollo (1964-1967) y luego se
redujo a un 6% en el segundo plan de desarrollo (1968-1971).
La inflacidn se agudizd en los afios seténta y ello condujo a
una fuerte disminucidn del crecimiento econdémico, incrementd
el desempleo y provocd un déficit en la balanza comercial y

de servicios.

Afio Tasa de inflacidén Tasa de Tasa de Saldos de
(medida por el creci- paro la balanza
indice de precios miento comercial
al consumo) del PNB y servi-

cios (a)
1970 5,6% 4,149 1,0% -426,1
1977 24,5% 2,06% 5,7% -294,0
1980 15,5% 1,2% 11,8% -571,2

(a) billones de Pesetas.

Fuente: OEDC (Ed.), National Accounts of OECD Countries
1950-1978; Vol.I. Parfis 1980.- Banco de Espafia, boletin

estadistico.- Banco de Espafia, informe anual 1980.

Los fuertes aumentos del precio del petrdleo en 1973
contribuyeron, sin duda, a este dristico empeoramiento de la

situacidn econdmica espafiolas Los mejores resultados de 1los
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paises sin yacimientos de petrdleo indiecdan, sin embargo, que
también la politica inflacionista espafiola influyd sobre la
disminucién de la capacidad de competencia en sus mercados
internacionales frente a la que constituyd su primera fase
de una politica de liberalizacidn a principios de los afios

sesentas

6. lLa situacidn se empeora por el hecho de que aquellos
seétores de la economfa que estdn en crisis estructural
dentro de la propia Comunidad Européa (aceros, astilleros,
textiles y calzado) tienen en Espafia una participacidn mucho
mayor en la produccidn industrial que la que le corresponde
a los otros paises de la Comunidad Européa: 28% en Espatfia,
14% en la Replblica Federal de Alemania, Francia e Ingla-
terra respectivamentel, La incorporacidén de Espafia al Merca-
do Comun puede mejorar la situacidn de Espafa en estos sec-
tores solamente si se da el hecho de que los productos espa=
floles sean mas baratos que ios productos en la propia Comu-
nidad Buropea. En este caso, sin embargo, se empeora la
crisis en estos sectores de la economia de los nueve, lo que
puede llevar a que la politica proteccionista de la propia
Comunidad Europea respecto a estos productos, se vea agudi-
zada frente a terceros paises. Si como ¢onsecuencia de esta
actitud de la Comunidad estos pafses llegan a tener proble~
mas con la Balanza de Pagos, deberdn a su vez reducir sus
importaciones de la Comunidad Europea, de forma que otros
sectores de la economia de la Comunidad se veran a su vez

afectados por bajas en sus aportaciones.

TLos nidmeros se refieren al afio 1972. Fuente: OEDC Economio
Surveys-Spain, Paris 1981. Pag. 11

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO




-
o
|

13

Ernst Durrp

En todos los cdlculos estimados por el Instituto de
Economia Mundial de Kiel, Espafia posee ventajas comparativas
frente a los nueve miembros de la Comunidad Europeé en el
campo de textiles y calzadoss; Por ello se estima las aporta-
ciones espafiolas al Mercado Comin creoerén, por encima de la
media, pero no mucho mids: Peores son las espectativas en
todo el campo de la industria siderGrgica y de los astille-
ros. Es precisamente la industria siderdrgica donde la Comu-
nidad Europea trata de reducir las capacidades con medidas

intervecionistas.

' Por otro lado, la incorporacidn de Espafia en el Merca-

do Comin esti estrictamente vinculada a la reduccidn de los

niveles arancelarios y a la eliminacidn de todas las res-
tricciones cuantitativas frente a la Comunidad Europea, as{i
por 1o que respecta también a la adaptacidén de los niveles
arancelarios mas reducidos de la propia Comunidad frente a
terceros paises. Por esto, la competencia exterior en Espafia
se incrementard., En 1974 el arancel medio de Espafia frente a
la Comunidad Europea era de un 12,65%. Por encima de la
media del tipo de arancel se encontraban especialmente la
maquinaria con un 12,94%, los productos metalirgicos con un
13,96%, los textiles con un 14,71%, artes grdaficas con un
15,48%, el vidrio y productos derivados del vidrio con un
15,56%, papel con un 15,71%, ceramica con un 17,46%, maqui-
nas eléctricos con un 17,61%, caucho con un 17,64%, muebles
con un 18,38%, automdviles con un 19,06%, confeccidén con un

19,544 y materias pldsticas con un 21,65%1. En estos ramos

—— i e e - ———

1J.B. Donges, Towards Spain’s Accession into tne EEC ~-Trade,
Growth and Poliy Reform Implications, Working Paper no. 94,
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entonces, la competencia aumentara fuertemente después del

ingreso al Mercado Comin. A esto hay que agregar que el

arancel comiun de la Comunidad Europea frente a terceros
paises es de un promedio de'9,2% para productos industria-
les, Esto es considerablemente mids bajo que el promedio
espafiol de aranceles frente a otros paises en el campo de
los productos industriales, con un 17,05%. También frente a
terceros paises los sectores mencionados estan protegidos en
mayor medida que el promedio y se veran obligados a aceptar
considerables bajas en los aranceles. Esto también es valido
para la industria del calzado, en la cual el arancel espafiol
frente a terceros paises es de un 20,05%, frente a un aran-
cel de la Comunidad de un 8,08%2,

En .la estimacidn de la futura situacidén de la Indus-
tria textil espafiola se debe tener en cuenta que Espafia
tendra que aceptar los tratados del trato preferencial fir-
mados con paises africanos y asidticos del Mediterraneo, as{
como lo que respecta a los paises africanos asociados. Los
productos textiles tienen una proporcién especialmente alta
en las expdrtaciones de Marruecos, Tunez, BEgipto, Turquia,

Chipre, Malta e Israel3,

El incremento de las importaciones espafiolas como
consecuencia de la baja de los aranceles no sélo va a depen-

der de la magnitud de estos aranceles, sino que también va a

Ed, por el Instituto de Economia Mundial de Kiel. Kiel 1979.
Paga 273

2Donges, op. cit., pag. 27s

35,A4.Musto, "Die Suderweiterung der Europaischen Gemein-
scnaft", YKyklos", Vol. 34 (1981), pdg. 252.
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depender de como reaccione la demanda aspafiola a las-bajas
de precios por motivos de mas importaciones, El instituto de
Egonomia Mundial de Kiel cuenta con un argumento conceptual
especialmente alto en las exportaciones espaficlas como con-
secuencia de su ingreso en la Comunidad Europea en el campo
de los productos de la mecdnica fina y Gptico (10,9%),

muebles (11,4%), maquinas (11,7%), vidrios y productos deri-

vados del vidrio (13,4%), materias pldsticas (14,3%) y cera-
 micas (17,8%)1,

Estas cifras, sin embargo, engaflan con su exactitud.
Sé1lo sirven como orientaciones sobre posibles magnitudes de

su incidencias

B La integracidn de paises dentro de una unidén arancela-
ria o la incorporacidn de paises adiccionales no s6lo impli-
ca que se incrementen las importaciones en su totalidad,
sino que también provoca, en la medida en que se ilncrementa
el comercio entre los paises de la Comunidad, que en el
comercio cdn terceros paises se produzcan niveles a la baja.
Toda vinculacidén monetaria diserimina a los paises que no
pertenecen a la misma. Su capacidad competitiva se reduce
frente a los oferentes dentro de la unién arancelaria, ya
que aquellos paises deben de pagar los aranceles de la u-
nidn, mientras que los oferentes de dentro de la unidn no
pagan nada. En vista de que Espafha efectla ya casi la mitad

G wa - A Am A e R e e

1J.B, Donges y K.W. Schatz, "Muster der industriellen
Arbeitsteilung im Rahmen einer erweiterten Eurpaisschen
Gemeinscnaft®", Die "Weltwirtsssschaft", 1980, cuaderno 1,
pag: 179«
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de sus exportaciones e importaciones industriales con los
paises de la Comunidad, los efectos desviatorios en los
flujos comerciales serdn, probablemente, en su conjunto
relativamente pequefios, pero para unos productos agricolas,
como por ejemplo, las importaciones de carne provinientes de

America Latina, puede ser importantel,

9. (Debe, por consiguiente, enjuiciarse de forma negativa
ia integraéién de Espafia en la Comunidad Europea como conse-
cuencia del incremenfo de la competencia debida a mayores
importaciones y a unas posibilidades relativamente bajas de

exportacidn para la industria tradicinal espafiola?,

El comercio entre los paises de la Comunidad Europea
s especialmente intenso dentro de los mismos seétores de
actividad., Ello significa, por ejemplo, que un pais no se
especializa en la produccidén de automdviles y luego los
exporta, mientras que otros paises se especializan en la
produccidn de miquinas para financiar con esta exportacidn
.las importaciones de automdviles. Lo que sucede es mds bien,
que la mayoria de los paises que exportan e importan automd-
viles, etc. Como consecuencia de ello, Espafia también podrd
producir y exportar aquellos productos que a su vez iamporte
del resto de la Comunidad, Los esfuerzos de exportacidn no
debieran concentrarse éolamenteren aquellos sectores tradi-

cionales de 1la prort@cién espafiola, donde el mercado en la

- 1H. von der Groeben, "Die Erweiterung der Europaeiscnen
“Gemeinschaft durch Beitritt der Laender Griechenland,
Spanien und Portugal', Baden-Baden 1979, pag: 57
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Comunidad estd estancado y donde la competencia se ve incre-
mentada por parte de las importaciones de paises en vias de

desarrollos

El Gobierno, sin embargo, no puede hacer a priori una
‘lista de los productos mas "exportables"™ y conducir las

inversiones a estos sectores seguin un plan de desarrollo

cuantificado., Para pronosticar 1la evolucidn de las exporta-
cibénes faltan todavia teorias suficientemente verificadas.
Hay que considerar, ademas, que las posibilidades de compe-
tir en el mercado lnternacional vienen determinadas, en gran
medida, por el progreso tecnoldgico y éste no puede ser

previsible,

Por ello, la planificacidn francesa se vié dificulta-
da, de forma creciente, por la imprevisibilidad del desa-
rrello del comercio exterior desde la creacidn del Mercado

Comin. Después de los intentos que se realizaron por parte

A

de la Comisidn de la Comunidad Europea, a principios de los

&

afios sesenta, de introducir la planificacidn francesa en
toda la Comunidad,intentos que fracasaron, Francia ha redu-
cido su intensidad y preocupacién en torno a la planifica-
cidn a partir de mediados de los aflos sesenta y, finalmente,
na desistido de indicar objetivos de crecimiento cuantitati-

vos de sus planes de desarrollo.

10, Una tarea que compite al empresario es, precisamente,

la de descubrir todas las posibilidades existentes en el
mercado nacional e internacionals: En esta funcidn decisiva
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de la tarea empresarial es donde radica la principal justi-
ficacidn de los beneficios empresariales: La labor del Es-
tado consiste en crear las condiciones para el desarrollo de
empresarios dindmicos. Y entre estas condiciones deben de

sefialarse las siguientes:

a) Los tipos de cambio deben de ser correctos, es decir,
debe disponerse de tipos de cambio gue lleven a un equili-
brio en la Balanza de Pagos sin limitar las importaciones y
sin fomentar las exportaciones. Una valoracidn por exceso
del tipo de cambio plantea ventajas comparativas en los
costes y dificulta las exportaciones fomentando artificial-
mente las importaciones.: Una valoracidn a la baja del tipo
de cambio permite la existencia de ventajas comparativas de
costes existentes y provoca seflales de inversidn erréneas.
Con ello lo que sucede es que se crean o se amplian sectores
de la economia que sélo pueden competir en el mercado inter-
nacional mientras dure una situacidn de baja evaluacidn de
la moneda. Asi, el largo perfodo de baja valoracidn del
marco alemidn nasta 1973 llevd a una expansidn dé la indus-
tria exportadora alemana que después de la correccidn del
tipo de cambio del marco aleman no podia ya competir en los

mercados internacionales;

b) Los precios y los tipos de interés deben de ser 1li-
bres, asi como por 1o que respecta a los salarios que deben
corresponder a la esdasez de la mano de obra de las dife-
rentes cualificaciones de los grupos de trabajadores: En el
campo de la politica de los tipos de interés, el afio pasado
se inicid un proceso de liberalizacidn en Espafia: Los sala-
rios, sin embargo, siguen situdndose en niveles demasiado

L

t :
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altos. A pesar del desempleo creciente, los salarios reales
han crecido fuertemente en los dltimos afios!, De esta manea-
ra, se remplaza trabajo abundante por capital escaso y el
empleo al crecimiento econdmico y la capacidad de la econo-
mia para competir en el mercado internacional, se ven in-
fluidos de forma negativa. Con ello ademds debe de conside-
rarse la complicacidn en el despido lo que innibe todavia
mas la necesaria flexibilidad en el mercado de trabajo.

c) Se debe establecer libertad para la creaciodn de empre-

sas y para la actividad inversora, facilitando el libre

acceso al capital y a la obtencidn de moneda extranjera sin

reglamentaciones estatales.

d) Debe crearse una fuerte competencia entre las distin-~ -

tas instituciones bancarias, de manera que estos deban de
hacer 1los esfuerzos necesarios para conseguir sus clientes
bajo la presidn necesaria de la competencia., Esta competen-
cia en el campo crediticio se verda incrementada con una
actuacidn liberal en cuanto a la creacidn de bancos, tanto

por personas nacionales como extranjeras.: Las funciones de

la politica bancaria es, por lo tanto, sdlo la de vigilar la
liquidez de los bancos y evitar todo tipo de negocios espe-
culativos.
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e) Por parte del Estado debe de practicarse una politica

de moderacidn en cuanto a la demanda de créditos. Solamente

cuando se actue de esta manera las empresas podran recibir
los créditos necesarios para sus innovaciones, para la ra-
cicnalizacidn de sus procesos y para la adaptacidn y expan-
316n de sus actividades. La moderacidn del Estado en sus
actuaciones en el mercado del dinero y capitales estd condi-
cionada seriamente a una reduccidn de los déficits presu-
puéstarios. Esta reduccidn no debe conseguirse mediante un
incremento de los impuestos, ya que estos merman la propen-
sidén a invertir, reducen las oportunidades de para realizar

beneficios, lo que constituye la necesaria aportacidn como

compensacién de los riesgos.: La reduccidn del déficit presu-

puestario debe conseguirse, mas bien, mediante la reduccidn
del gasto publico o, al menos, mediante una reduccidn del
crecimiento de los gastos: Y es en esto en lo que el Estado
deberia reducir, sobre todo, sus3s gastos de consumo, ya que
los gastos para mejorar la infraestructura, sobre todo en
las vias de comunicacidn, contribuyen ampliamente a mejorar
la capacidad competitiva de la economia,

) Debe perseguirse la estabilidad del valor monetario,
ya que solamente en estas circunstancias los precios podran
actuar dando seflales correctas a las decisiones de inversidn
y a las de produccidn: Cuanto mas estable sea el valor del
dinero, mds alta serd 1la capacidad competitiva de la econo-
mia de los mercados internacionales. Sin embargo, cuanto mas
elevada sea la tasa de inflacidn, mds frecuentemente seran
necesarias las devaluaciones con el fin de mantener, al
menos temporalmente, la capacidad competitiva en los merca-
dos internacionales. Pero, debido a que las devaluaciones

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO




21

FErnst Durr

ilevan necesariamente a aumentos de los precios en las im-
portacionés, fomentan la inflacidén y reducen nuevamente la
capacidad competitiva de la economia en el mercado interna-
cional,'deben considerarse estos elementos a la hora de

enjuiciar la necesidad de una politica monetaria estabile.

En el mercado nacional la inflacidn actia creando
posibilidades errdneas de actividad econdmica en el mercado,
actividades que sélo pueden mantenerse con una aceleracidn
de la inflacidn:. Cuando se produce la reduccidn de la tasa
de inflacidn es cuando aparecen las c¢risis de estabiliza-

. 7
cionq

Solamente cuando se logra la estabilidad del valor
monetario es cuando los ahorros de los sujetos econdmicos
son canalizados hacia las inversiones industriales: En las
situaciones de inflacidn los sujetos econdémicos privados
canalizan generalmente sus ahorros a inmuebles, o los trans-
fieren al extranjero, pero no los invierten en el mercado de

capitales.

iLa estabilidad del nivel de precios no puede lograrse

mediante controles de precios estatales, sino con una poli-

tica fiscal y monetaria adecuada que se adapte a las tasas
de crecimiento de volumen monetario y se ajuste a la tasa
eaperada del crecimiento del Producto Nacional Bruto, Con el
fin de poder cumplir con sus obligaciones frente al mercado
comin Jacques Rueff practicé en Francia, en 1958, una refor-
ma econdmica y monetaria, Esta reforma abarcaba, ademds de

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMILA SOCIAL.DE MERCADO




02

IMPULSOS DE CRECIMIENTO, ..

la mds bien simbdlica irdtroduccidn del Franco nuevo en lugar
de los 100 Francos antiguos, una politica figcal y maonetaria
que se orientd a la estabilidad. La redgeoién ﬁe la tasa de
inflacidn después de 1958 y la intensificacidn del comercio
exte?iqr fbanoés son los elementos que llevaron a un notable

crecimiento econdmico en ese pais.

FRANCIA Promedios anuales

1950-1958 ?959m1967ﬁ

a

Tasa de inflacidn = | 6,9% 3;7%
Tasa de crecgimiento real
del. PNB . ' 4,5% 5,8%

Fuente: OEDC (Ed.) National Accounts of OECD Countries
1950~1968, Paris 1970.

g) Se ha de proceder a una eliminacidn paunlatina de las

subvenciones en cuanto a mantener sectores de la actividad
econdmica que no se encuentren en condiciones de competir en
el mercado internacional y que no pueden adaptarse a las

nuevayg situaciones. Las subvenciones de mantenimiento cons-

tituyen gastos totales y productivos, que cargan el presu-
puesto y ¢on ello dificultan la eliminacidn de los déficits
presypuestarios. Y es por ello, por lo que los recursos

productivos no se encuentran a disposicidn de otros sectores : |
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y empresas mids productivas y que ofrecen mejores posibilida-
des de crecimiento. Todo fomento artificial de las eXxporta-
ciones o la inhibicidén de las importaciones a través de
subvenciones para empresas nacionales, lleva tendencialmente

a una devaluacidn del tipo de cambio que inhibe asi las

"posibilidades de exportacidén de las empresas y sectores no

subvencionados:;

11. Aunque el Estado no pueden encaminar la estructura de
produocién nacia las estructuras necesarias en el futuro,
poﬁ lo menos, puede facilitar y acelerar 1la adaptacidn con-
cediendo a las empresas en situacidén débil, pero que estén
dispuestas a racionalizar y modificar su programa de produc-
cidn, créditos mas baratos y facilitando mediante exenciones
tributarias de tipo degresivo y limitados en el tiempo, una
actuacidn empresarial positiva., Sin embargo, no debe ser
misidén del Estado el seleccionar sectores de actividad a los
que debe conceder ayudas Ademas, el Estado puede ayudar a su
vez, a los trabajadores que se encuentren en situacidn de
despido como consecuencia de proceso de racionalizacidn y
cierre de empresas mediante una amplia politica social. Todo
lo que sea dificultar los despidos sdlo implica una mayor

dificultad para el proceso de adaptacidn. Los salarios dema-

siado elevados son los gque dificultan la creacidn de nuevos.

puestos de trabajo para que los encuentren los trabajadores
despedidos.

Ademas, el Estado puede fomentar el avance tecnoldgico
que es uno de los elementos mas decisivos para la congquista

de nuevos mercados, tanto en el Pais como en el exterior. En

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO




24

IMPULSOS DE CRECIMIENTG ..

cualquier caso, el Estado no deberia de Fomentar la investi-
gacidén y desarrollo tecnoldgico en determinados sectores
para ciertos proyectos, como desgracladamente sucede en la
Repdblica Federal de Alemania, ya que el Estado no puede
saber mejor que una empresa cudles van a ser las tecnologias
quée prometen un gran porvenir. Mejor ser{a dar un trato
tributario preferencial a los gastos de investigacidn y
desarrollo, independientemente del sector de la actividad.
De esta manera, la empresa es la que tiene la responsabili-
dad en cuanto a sus decisiones referentes a su actividad

investigadora en el desarrollo.

124 Si se consigue asegurar la libertad de actividad em-

presarial, y si se facilita la adaptacidén a la nueva situa-

cién del mercado, es muy probable que también Espafia perciba
impulsos fuertes de crecimiento con su incorporacidn a la

Cothunidad Europea:

a) Toda ampliacidn de los mercados facilita un mejor uso
de las capaéidades instaladas y también constituye una am-
pliacién de las empresas disponibles. Con ello lo que se
facilita soh nuevos procesos de produccidén y nuevas formas
de organizacidn, implicando todo ello upa reduccidn de cos-
tes: Estos efectos positivos no se produgen cuando el creci-
miento de las empresas solo es consecuencia de fusiones, El
incremento de la producoién provoca, pOr su parte, una mayor
demanda de los productos semifabricados o intermedios, de

tal manera que el proceso de expansién se difunde.

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADOQ




25

Ernst Durr

b) La eliminacidn He la proteccidn arancelaria diferen-
ciada, y en su caso, combinada con una devaluacidn de la
peseta, como en 1959, ofreceria ventajas comparativas en los
costes que tienen clertamente los productos espaficles frente
a los extranjeros,; Hasta ahora estas ventajas en los costes
nan sido practicamente recubiertas por los aranceles alta-
mente diferenciados, por los cupos de importacidn y las

subvenciones.

a) La intensificacidn de la competencia obliga a rebajar
los costes y a realizar un esfuerzo para conseguir ventajas
frente a la competencla y congquistar nuevos mercados a tra-
vés de innovaciones,

d} La reduccidn de los aranceles y la liberalizacidn del
comercio exterior implica una baja en 1os precics de los
préductos intermedios de las materias primas importadas, lo
cual repercute a su vez en una reduccidén de los costes de
produccidn. Las reducciones en 1los costes de producecidn
significan, sin embargo, un aumento de la capacidad competi-

tiva en los mercados internacionales.

e) La incorporacidn de Espafia a la Comunidad Europea crea
una situacidn favorable a los efectos de importacidn de
capital y a los efectos de las inversiones extranjeras en
Espafia, también para paises ajenos a la Comunidad Europea,
Otras empresas de terceros paises, que hasta ahora exporta-
ban nacia Espafla, podran evitar los aranceles comunitarios

si invierten en Espafia. Desde este pais pueden proveer no
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solo al propio mercado espafiol, sino Que también pueden
suministrar a los demas paises de la Cominidad sin satisfa-
cer aranceles:. Ya en el tratado de 1970 se aprecid la atrac-
¢idn de inversores no europeoss Cualquier importacidn de
capital permite inversiones adicionales sin que en Espafia se
tenga que ahorrar mass La mejora en las posibilidades de
exportacidn a través de las inversiones de capital extran-
jero facilita la devolucidn de las deudas contraidas y la
transferencia de los dividendos. Pero en cualquiera de los
casos, si el Estado es el que se endeuda con el extranjero,
la mayoria de las veces éste no realiza las inversiones con
las cuales se pueden generar las divisas necesarias para
poder devolver la deuda., En este caso, el pago de la deuda

carga las futuras Balanzas de Pagoss

134 Lo gue puede considerarse como esencial para Espafia es
gque se cree, ya noy, las condiciones para el desarrollo de
empresarios dindmicos y se prepare una restructuracidn de
los procesos productivos y no que esta agcién se produzca
una vez terminadas las negociaciones en cuanto a la incorpo-
ra¢ién de Espafla a la Comunidad Europea: El periodo de tran-
sieidn no debe ser demasiado largo, va que en este caso la
adaptacidén de las empresas y de la politica econdmica a 1la
nueva situacién se ve diluida y no se produce esa sana obli=-
gatoriedad de una transicidn previsible, demorando a largo

plazo muchas de las decisiones,
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IMPULSOS DE CRECIMIENTO PARA LA INDUSTRIA ESPANOLA A TRAVES
DEL MERCADO COMUN, BASES TEORICAS, PERSPECTIVAS HISTORICAS Y
NECESIDADES DE POLITICA ECONOMICA.

Prdéfesor Dre+ Ernst Durr
REéUMEN

i - Es un mérito del economista inglés David Ricardo el
haber mostrado, a principios del siglo pasado, que también
los paises con condiciones de produccidn menos favorables
puéden aumentar su bienestar si exportan aguellos productos
en los cuales su desventaja en la produccidn es la mads pe-
quéf’ia2 mientras importan aquellos productos donde sus des-

ventajas en la produccidn son las mayores.

2: Los enemigos del comercio exterior libre soétenian que
el desarrollo de la industria deberia realizarse bajo la
proteccidn de altos aranceles aduaneros. El problema de la
proteccidn arancelaria consiste en el nhecho de que se crean
industﬁias que trabajan con costos demasiado altos: Debido a
esto, no estidn en condiciones de competir en el mercado

internacional:
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3. La industrializacidén espafiola también se realizd, en
su mayor parte, bajo la proteccidén frente a la competencia
externa. Importantes sectores de la industria fueron creados
0 ampliados durante la Primera Guerra Mundial, cuando la

competencia desde el exterior practicamente no existia.

4, Después de décadas de proteccionismo, Espafia pasd
hacia una parcial liberacidn del comercio exterior en 1959.
La combinacidn de liberalizacidn, devaluacidén y de una poli-
tica estabilizadora tuvieron como consecuencia no sélo una
intensificacidén del comercio exterior sino también una du-
plicacidn del crecimiento econdmico a principio de los afios

Sesenta.

5.  Las condiciones de politica econdmica para un creci-
miento econdmico elevado son, noy en dia, menos favorables
que en la primera mitad de los afios sesenta, ya que a mitad
de los afios sesenta Espafta pasé de una planificacidn con
gran similitud a la planificacidn francesa, que conllevd una
reducciodn del crecimiento econémico, e 1iniciaba nuevamente

una inflacidn que se agudizd en los afios setenta vinculado

con un aumento del desempleo y un déficit en la balanza

comercial y de servicioss

6. La situacidn se ve empeorada por el necho de que aque-
llos sectores de la economia gue en la Comunidad Europea
2stdn en una crisis estructural (acero, astilleros, texti-~
les, y calzados) tienen en Espafia una participacidén mucho
mayor en la produccidén industrial que en los otros paises de

la Comunidad Europea.
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T Por otro lado, el ingreso de Espafia al Mercado Comidn’
esti unido a necesarias bajas en los aranceles y a la elimi-
nacidn de cupos de importacidn frente a la Comunidad Euro-
pea: En 1974 el arancel promedio de Espafia frente a la Comu-
nidad Europea era de un 12,65%. Por encima del promedio

estaba el arancel sobre maquinas, productos metallrgicos,

tektiles, impresos, vidrio, productos derivados del vidrio,
papel, cerdmicas, midquinas eléctricas, productos derivados
del caucho, wuebles, automdviles, vestuario y materias plds-
ticas. En estos sectores entonces, la competencia aumentarad.
A esto, hay que agregar que el arancel comin de la Comunidad
Eurbpea frente a terceros paises es cqnsiderablemente mas
bajo que el promedio espafiol en el campo de productos indus- |

triales.

8. Toda unidn arancelaria discrimina a los paises que no
pertenécen a ella, Como Espafia ya efectua casi la mitad de

5y sus exportaciones e importaciones industriales con paises de

la Comunidad, los efectos desviatorios en los flujos comer-

ciales serdn, probablemente en total pequefios, pero para
algunos productos agricolas, por ejemplo carne de América

Latina, esto puede ser importante.

9 Como el comercio entre los paises de la Comunidad o é
Enropea es especialmente intensivo dentro de ios mismos f
sectores, Espafla también podrd producir y exportar aquellos
productos que a su vez Espafia importe del resto de la Comu-

nidad. Los esfuerzos de exportacidn no deberian ser concen- _ §

trados por ésto en los sectores tradicionaies de exporta-
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¢cidén, E1l Gobierno, sin embargo, no puede hacer una lista de

los productos mas exportables y guiar las inversiones en

estos sectores segin un plan de desarrollo cuantitativos

10, Una tarea inherente al empresario es descubrir posibi-
lidades en el mercado nacional e internacionals: La labor del
Estado consiste en crear las condiciones para el desarrollo
de los empresarios dindmicos, especialmente:
- Tipos de cambio correctos
" = Precios y tasas de interés libres
- Salarios que correspondan a la escasez de la mano de -
obra y a las diferentes cualificaciones de trabajado-
res
-~ Libertad para fundar empresas e invertir:
- Libre acceso al mercado de capitales y de divisas

-~ Fuerte competencia entre los bancos

- Moderacidn por parte del Estado en la demanda de cré-

ditos
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- Estabilidad del valor del dinero. La reforma monetaria
de Jacques Rueff en Francia en 1958 fué la premisa de
la entrada de Francia en la Comunidad Europea y tuvo
como resultado en un aumento del crecimiento econdmi-

COo.

- Eliminacidn paulatina de las subvenciones de sosteni-
miento para sectores de la economfa que no estdn en
condiciones de competir en el mercado internacional y

que no pueden adaptarses

174 El Estado puede facilitar y acelerar la adaptacidn
dando a las empresas débiles que estén dispuestas a raciona-
lizar y cambiar su programa de produccidén créditos abarata-
dos y alivios tributarios degresivos y limitados en el

tiempo,

12, Si la libertad de desarrollo de los empresarios esta
asegurada y s8i se facilita la adaptacidn a la nueva situa-
‘cién del mercado es probable que también_Espaﬁa reciba im-

pulsos de crecimiento por el ingreso al Mercado Comun:

par el ensanchamiento de los mercados que posibilita un
me jor uso de la capacidad y una ampliacion de las empresass

por la revelacidn de las ventajas comparativas

por 1la intensificacidn de la competencia, que obliga a bajar

los costos y a pensar en innovagiones.
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poﬁ la reduccién de los precios de productps intermedios ¥y

materias primas importadas

por la creacidén de una situacidn faverable para la importa-
cidn de capital y para las inversiones extranjeras en Espa-

fia, también de paises fuera de la Comunidad:

13. Lo esencial es que Espafia cree, ahora mismo, las con-
diciones para el desarrollo de los empresarios dindmicos ¥y

se prepare para la restructuracidn de 1la produccién;
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