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RESUMEN 1

Aodé. 1.1 eLp

I. INTRODUCCION: CAMINGO DE LA LIBERTAD c

. S
1. Ante Canarias se plantean tres problemas: la crisis eco-
némica de Espafa y del mundc desarrollado; la-necesidad
de constituirse en Comunidad Auténoma, en el marco de 13

Constitucién de 1978:; v la posibilidad de tener gue en-

trar en la Unidén Aduanera europea en plazo breve.

(~“T 2. La Unica respuesta posible de un archipiélago de un mi-
116n v medio de habitantes ante la crisis del mundo de- - ;
l

sarroliado es reducir sus costes para.vender més Yy con |

mavor beneficio.

3, La creacién de la Comunidad Autdénoma canaria no debe su-
poner la pérdida de las subvenciones que el Archipiélago
recibe ahora del resto de Espafia, ni la monopolizacidn
del poder autondmico por intereses locales pocdercsos a

costa del resto de los canarios.
' .

4., La entrada en la Unién Aduanera de la CEE parece inevi-

table y conlleva costes ciertos para la regidén ya libe-

ralizada desde hace méds de un siglo. La situacidn es

| distinta en el resto de Espafia para quien la adhesidn al
Mercado Comin supone un aumento, no una reduccidén de 1li-

bertad comercial.

5. Para gue la creacién de la Comunidad Auténoma y Ta en-
trada en la unidén aduanera europea no sSupongan uua peér-
dida neta de libertad econdémica, y por lo tanto f~ =7-

pacidad de crecimiento, de las islas Canarias, deben po-
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RESUMEN IX

—— II, EL SISTEMA ECONOMICO DE CANARIAS EN LA ACTUALIDAD

Canarias es un sistema econdmico abierto al exteriorn en el
gue el sector servicios representa casi dos tercios del
Producte Intericr Bruto, y el resto se reparte entre una
agricultura de tipo subtropical-mediterrdneo y una reduci-
da industria enfocada hacia el mercado nacional. la regidn
recibe un tratamiento econémico y fiscal favorable que de-
termina la percepcién de transferencias netas del resto de
Espafia. ELlL nivel de wvida del gue gozamn sus habitantes es
més alto del que cabria esperar, dados sus Tecursos natura-~
les v las capacidades tipicas de una poblacidén espafiola,
prosperidad relativa que se debe sin duda al turismo y &

su régimen de puerto franco.

1) Su estructura econdémica estd caracterizada por:

- Recursos naturales muy escasos, salvo climatologia vy

valor estratégico.

- Poblacidn wuy joven. Se dan las mayores tasas de den-

sidad nacional en la regidn.

- E1 paro es el problema més grave en la regién, en al-

gunos aspectos mds grave que en el resto del pais.

- La agricultura se orienta hacia la exportacidén desta-

cando los cultivos tradicionales (pldtano, tomate, vy
patata) v las nuevas producciones (pepino, pimiento,

" Judias,y flores).

Desaparecen los cultivos dedicados al autoconsumo,

salvo en algln casv con ayudas artificiales,

E1 plétano, por la proteccidén que recibe, acapara los

me jores recurscs agrarios,.

(sigue)




:convertido en economias de serwvicioes., Por ello: también,

- El comercio es muy importante para las islas: se ha

- Es patente en los Ultimos afios un relativo estancamien-

RESUMEN II (continuacidn)

La pesca se hella en crisis por las dificultades de
acceso de la flota canaria a los caladeros en gue tra-

diciconalmente ha faenado.

La industria tiene escasa‘importancia dentro de la ac-
tividad econdmica de las islas. En el clima de libre
comercio han surgido como actividades industriales més
destacadas: la petrolgquimica, por contraste con el ré-
gimen de monopolic estatal que caracteriza a estos sec-
tores en el resto del pais; la industria pesguera y
agroalimentaria, por abundancia de materias primas y

la de materiales de construccidén por el elevado cos-

te del transporte.

La elaboracidén de tabacos, gue también tiene importan-
cia, se mantiene en parte gracias a acuerdos de venta

con la Tabacalera.

El turismo ha alterado preofundamente la vida econdmica
de las islas ¥ ha contribuido al desarrollo de la cons-

truccién ¥ el. comercio. Con el turismo las islas se han

la crisis gue el turismo ha padecido recientemente ha
incidido negativamente en toda la economia de la re-

gidn.

.

desarrollado en el marcoe de . libertad gque se i1ns-
taurdé en 1852 v gracias a la ubicacidén de las islas en
las grandes rutas comerciales, y posteriormente a la

llegada masiva de turistas,

to de la economia canaria, gqgue se agrava por el rdpido

crecimiento de la poblacidn gue demanda empleo; pero

(sigue)




RESUMEN II (continuacién)

el secior més dindmwmico, el turismo, ha dado muestras

de cierta reanimacidn.

2) La vida econdémica canaria se ha desarrollado en un marco
difTerente al del Testo de 1la economia espafiola: La Ley

de Régimen Econdémico v Fiscal de 1972 (REF) establece

Las

gue

te del libre comercio.

las peculiaridades de este marco Que so0n las siguientes:

La condicidén de Puerto Franco, ya otorgada en 1852,

Una menor presidén fiscal estatal y unas subvenciones al
gasto pGblico por transferencias de la peninsula. Ade-
més la existencia de una soberanfa fiscal ha proporcio-

nado un elevado grado de autonomia financiera a la re-

gidn.

La proteccién de ciertos productos originarios de las

islas en el mercado nacional.

La no aplicacién en las islds de restiricciones estable-

cidas con cardcter general en el rests de Espafia.

venta jas gue supone el régimen de Puerto Franco no han

sido desarrolladas al méximo. Alln existen trabas gue evitan

la industria y los consumidores se beneficien totalmen-

v servicios canarios, como son:

"Una comercializacidén defectuosa,.

Servicios insuficientes o monopolizados por obra de la

Ley o de lz presidén sindical.
Transportes innecesariamente caros.

La proteccién arancelaria de la tarifa especial, un

Ciertos factores encarecen los bienes

(sigue) ~_*————l

}




RESUMEN I1 ({conclusidn)

cdncer intervencionista gue tiende a extenderse ine-

xorablemente.

3) De las ventajas plasmadas en la LeYy de REF de 1972 algu-
nzs, como el régimen de franquicia no cuestan nada & na-
die. Las demds _son sufragadas por el ptblico peninsular,

v son positivas en aras de una comin espafiolidad.

Es difi{cil una evaluacidén exacta © aproximada del monto
de las ayudas y subvenciones recibidas por las islas
Canarias del resto de Espafia, pero se estiman en el pre-
sente estudio en una cuantia equivalente al 22,5 de la
renta canaria oficial en el afio 1978. Naturazlmente, esa
proporcidn es menos si se computan las actividades y tré-
fico econbémico no confesados, pero de todas formas parece

que se trata de una ayuda considerable.

- Dado que la mitad de las provincias espafiolas tienen un

nivel de renta inferior al de ias Canarias, no es previ-

sible gque en un sistema democrdtico se pueda superar el
nivel de transferencias gque hoy percibe la regién. Las
soluciones y los problemas canarios tienen gue venir

por vias distintas de 1as de las ayudas directas.




RESUMEN TIT

ITTI EL MARCO DE LIEERTADES QUE LA REGION CANARTA
REQUIERE NO PARA SUPERAR SU MODELO SINO PARA
AFPIANZARLO Y DESARROLLARLO,

1) Polftica demografica.

La emigracidén de jévenes canarios se ha detenido préacti-

camente.

Para guienes tienen una visién burocridtica de la wvida,
la emigracién es una lacra social. Para guienes ven la

vida como un desaffo a la creatividad, la emigracién

puede ser una oportunidad de triunfo. Aparte buscar

acuerdos de migracién con los gobiernos de Venezuela v
México, la Junta podrfa intentar que el subsidio del pa-
ro en algunos casos bien definidos tomase 1la Torma de
ayuda al emigrante. También podrfa contribuir a un
alivio del fendmeno del paroc un chegue o bono escolar
para que los jévenes parados continiden su formacién en

los centros y especialidades de su libre elecciédn,

2) Agricultura.

\

Es preciso ir consiguiendo una reconversién de la agri-

cultura canaria hacia cultivos gque sonsuman menos agua.

El cambio no debe ir orientado exclusivamente al auto-
abastecimiento, salvo en casos en gque la regidén tenga
una ventaja sobre el exterior. Por lo demés los culti-
vos para la exportacidén deben basarse en productos que
alcanzan altos precios, como son los primores, las
plantas ornamentales y algunos frutos més selectos ¥y

apreciados.

(sigue)




RESUMEN III (continuacidén) -

3)

4)

5)

Pesca.

La Tormacidén de empresas mixtas pesqueras, con los pai-

ses afTricanos es la tinica fdrmula de acceso a caladeros
ricos, por el momento. Es una aportacidn de tecnologia

pesguera a cambio de la explotacién de los caladeros.

Industria.

A pesar de estar tan clara la conveniencia de un régimen
de economia libre para estas tierras pequefias, lejanas y
escasamente dotadas de recursos, mucheos econocmistas pro-
ponen un camino errdénec para la prosperidad de Canarias
v plantean la "industrializacidn® del Archipiélago como
Yinica solucidn para que todos sus habitantes tengan tra-

ba jo. . : : .

La Ley de REF de 1972, tras proclamar el principio de 1la
libertad comercial parsa las islas, ha serviab de base pa-
radé jicamente para introducir el proteccionismo en Cana-
rias,por medio de la "tarifa especial" del arbitrio insu-
lar cénario. La politica deberia ser muy otra gue la ex-
tender la proteccidn a peguefias actividades sin el merca-
do suficiente para reducir los costes unitarios a nivel

mundial.

La imitacidn de la politica econdmica de los enclaves li-
bres que existen en el mundo, en su mayor parte enclaves
pequefios vy aislados, puede servir para promover el creci-
miento continuado de la prosperidad canaria en un mundo

crecientemente competitivo.

Comercio exterior e interior,

LLa deficiencia de ciertos servicios ha impedido que las

Canarias hayan aprovechado plenamente la ventaja gue su-

(sigue)
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RESUMEN III (continuacidn)

1o hacen productoeres mucho més distantes del mereado
europec o americano. Iguales criteriocs deben aplicarse

al régimen de las comunicaciones: debe terminar el mo-

nopolio de la Compafifa Telefdnica Espafiola, y la regu-

lacidén de la radiotelefonia y telegrafia,

Turismo.

EFl turismo también wveria Superados parte de sus proble-

mas con la politica abierta de cielo, mar v ondas. La

‘ariedad de paisaje se apreciarfa mejor con fransporte
dgil y barato entre las islas, La liberacidn del trans-
porte aéreo reducirfa la capacidad negociadora de los
"Tour Operators", La libertad financiera Y monetaria
animarfia la creacién de complejos turisticos completos
Yy la eleccidén de residencia por una poblacién semi re-

sidente.

Administracidén.

La creacidén de una Administracidn Autonémica no debe

resultar en la sustituciédn de la burocracia de Madrid
por una burocracia de la Junta. Para evitarlo deberfian
aplicarse muy generalmente el principio de autonomia in-
dividual. También podrla estudiarse si conviene poten-
ciar el papel de los Cabildos Insulares ¥ si conviene
crear la posibilidad de gue la ciudadanfa vote las dis-

posiciones autonémicas por medio de referendos,

(sigue)




RESUMEE III (conclusién)

8) Defensa.

Canerias tiene wvalor estratégico aungue sélo sea por el
hecho de que por sus proximidades circula el 75 por

ciento del petrdleo consumido por el mundo occidental.

Ademés, la defensa naval y aérea del Estado de Gibral-

tar iiene uno de sus puntos de apoyo en el Archipiélacgo.

Por otra parte los acontecimientos acaecidos en el con-

N tinente africane, clara zona de friccidén de las super-
potencias, también revaloriza la situacidén estratégica
de Canarias a la vez gue subraya la conveniencia de su |

vinculacidén a Buropa y al mundo occidental.

El1 aprovechar ese valor estratégic6 con el establecimien-
to de bases aéreas y navales espafiolas o arrendadas a

ia OTAN contribuiria a revitalizar a las islas a la vez
gue alejaria los peligros que hoy le amenazan por su

proximidad del convulsivo continente alricano.




RESUMEN IV-1

IV EFECTOS DE LA ADHESION DE ESPANA
A LA C.E.E. EN CANARIAS.

Opcién I) Caso de no-integracién de Canarias
en la Comunidad. )

Lz adhesidn de Espafia a la Comunidad Econémica Europea obli-
gard a modificar alguna de las normas que rigen hoy lTa-yida
econémica canaria. Tales cambios, nNo obstante, serédn distin-

tos caso de gue:

1) Canarias no se integre en la Comunidad junto con el
resto de Espahaj ’

2) Canarias se integre plenamente;

3) Canarias consiga en la integracidm un status espe-
cial en Tuncién de sus peculiaridades que impligue

la no aplicacién en las islas de algunos de los
principios comunitarios.

1) NO INTEGRACION DE CANARIAS EN LA COMUNIDAD.

Esta posibilidad existe, tanto en el marco del ordena-

miento jurfidico espaficl como el del ordenamientc comu-
nitario.
- La ley espafiola reconoce las peculiarides econémi~

cas de Camnarias.

- Existen precedentes de territorios, como las islas
Faroe, que son parte de Estados miembros y gue han

permanecido al margen del Tratado de Roma,.

La no-integracién de Canarias tendrfia dos tipos de efec-

tos:

(sigue)




RESUMEN IV-1 {continuacidn)

A) EFECTOS ECONOMICOS.

La situacidén de Canarias respecto de la Comunidad ven-
drfa modificada por el hecho de que los producios cana-
riocs se verfan aTectados a la entrada en la Penfnsula e
islias aéyacentes por el arancel exterior com@n, los ajus-
tes en Trontera del IVA, y los prélévements “agricolas".

Fste cambio se afiadirfia al nacido de gque zonas producto-

ras de la Peninsula competidoras de algunas producciones

o canarias quedarfian dentro del mercado comunitario.,.

Dos productos, tomate y pepino, se verian afectados. Sin

embargo, esa competencia ya se da en la actualidead, aun-
pue limitada por las restricciones que hoy la Administra-
cién impone a Levante en sus exportaciones. La dificultad
estribaria en conseguir gque esas réstricciones se mantu-~

viesen después de la adhesidmn.

Para paliar tales efectos, Canarias tendria gue conseguir

ern. todo caso un tratado comercial con la CEE semejante al

de las islas Faroe y por lo tanto méds ventajoso que el

hoy vigente entre Espafia y la CEE desde 1970. Tal Trata-~

do instituirfa el libre cambio industrial entre Canarias

v la CEE (incluida la Peninsula e islas adyacentes)., De-
berfa incluir ademds la concesién de rebajas arancelarias
importantes para la exportacién canaria de productos pes-
queros, tabaco, y, més diffcilmente, de productos horti-

fruticelas. : |

Todas las condiciones establecidas en la Ley de REF de
1972 podrfan ser mantenidas, si el Tratado con la CEE

exime también a Canarias de la aplicacién del TIVA.

La consideracidn en la Peninsula e islas adyacentes de

las mercancias originarias de Canarias como mercancias

(sigue)




RESUMEN IV-1 (continuacién)

gque provienen de pailses terceros se. concretarfa sus prin-
cipales efectos en 4 productos: plétanos, labores de taba

co, pescados frescos Yy en conserva y aceites de petrbleo.

Serfa necesarip un acuerdo entre Canarias y el resto_de
Ispafia dentro .del marco de la CEE para aminorar la inci-
dencia fiscal y arancelaria en estos cambios. Por otra
parte también serfa posible mantener 1la reserva del mer-
cado nacional para el pldtano canario y la compra por
parte de Tabacalera de las labores canarias, Los produc-
tos pesqueros podrian ser objeto de un trato similar =zl
que disfrutan los de las islas Faroe o Marruecos: raba-
jas arancelarias pero respetando los precios minimos o©

de referencia.

£1 Turismo nacional se verfa en cambio menos afectado si
Canarias queda fuera de la CEE, pues atin subsistirfa al-
guna diferencia de coste entre los bienes de consumo im-
portados por la Peninsula e Islas adyacentes; ¥y ademés

serf{a mds barata la alimentacidn.

LA TARIFA ESPECIAL.

Si hubiese seguridad de que Canarias, caso de mantenerse
fuera de la CEE, fuera fiel a una politica de libre cam-
bio total, entonces la no-adhesidén tendria ventajas eco-
némicas. Pero la tarifa especial instituida al amparo de
la Ley de REF hace prever qgue el Archipiélago iba a sus-
tituir el intervencionismo comunitario por el proteccio-
nismo canario. En ese caso las ventajas de la libertad

nacidas de 1la no-adhesidén podrfan malversarse muy répi-

damente.

(sigue)
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RESUMEN IV-1 (conclusién)

ASPECTCS POLITICOS.

Si bien el desarrollo politico alcanzado por la Comuni-
dad es hoy muy limitado, la exclusidén de Canarias de ér-
ganos como el Parlamento EPuropeo no es deseable. La
no-adhesidn econdmica no habrla nunca de extenderse a la

integracidén politica o militar.

El aspecto verdaderamente delicado de la no-adhesidn se-
rfa gue ello creara un sentimiento en el pueblo canario
de marginacidén respecto a Europa, que propiciaria la

aparicién de movimientos centrifugos gue acabaran ale-

jande a la regién del mundo occidental.

El optar por la no-adhesién podrfa conducir a gue Cana-
rias entrara en el siglo XXI bajo 1la guisa de una Repi-
blica bananera del Tercer Mundo, empobrecida ademds por

la polftica del proteccionismo industrial.




RESUMEN IV-2

TV EFECTOS DE LA ADHESION DE ESPaRA

A LA C,E.E. EN CANARIAS.

Opcién II) 1Integracién plena de Canparias en la
Comunidad

Efectos de la plena adhesién de Canarias en la Comunidad,

A) EFECTOS: DE LA UNION ADUANERA.

Lz Unidén Aduanera supone la libre circulecidén de mercan-
cias entre los palses miembros y la adopcién de la Tarifa

Exterior Comercial frente & los paises no miembros.

la Tarifa Exterior Comin (T.E.C.) supone no solamente el
pago de un arancel medio del 9,74 por ciento en la impor-
tacién sino también la aplicacidn de las reglas comunita-
rias de normalizacién, precios wminimos o de referencia, y
acuerdos de autolimitacidn de exportaciones a la CEE en el
caso de algunos productos sensibles (sidertdrgicos y texti-

les).

La diferencia en el pago de aranceles respecto al actﬁal
arbitrio no es importante (del 5 por ciento al 9,74 por
ciento). S8 es importante en cambio que esta recaudacién
engrosaré el presupuesto comunitario frente a la situa-
cién actual en gue el Arbitrio se recauda por la Hacienda
local. Al impacto de esta diferencia del 4,74 por ciento
en los precios es preciso afiadir lo gue puede derivarse

de las medidas restrictivas no arancelarias antes citadas,

También hay que tener en cuenta el efecto distorsionante

causado por el hecho de que unas . importaciones (las proce-

(sigue)




RESUMEN IV-2 (continuacién)

dentes de la CEE) entrardn libres de todo arancel y tra-~

ba, mientras que otras (las procedentes del resto del mun-
do) se verdn sometidas a la Tarifa exterior comin y otras
cargas. ‘En La zctualidad sdélo hay exenciones para las mer=

cancias peninsulares.

o i
Més acentuado resulta el efecto de la proteccidn en el !

precio de los productos agroalimentarios, donde el TEC

précticamente es irrelevante y la elevacién de precios de
los productos de importacién se debe a la aplicacidn de
prélévements, tasas compensatorias, calendarios, etc. Los
precios de la CEE en alimentos estdn entre los mds altos
del mwunde v la importacidén de estos productos en Canarias i

supone lz cuarta parte de sus importaciones (exclufdo el

petiréleo).

EFECT0O DE LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS.

Es el aspecto que més favorece a la regién como consecuen-
cia de su integracidn en la Unidén Aduanera. Este efecto es
pérticularmente notable en el caso de los productos horto-
fruticolas de las islas puesto que deszparecerdn totalmen-
te las dificultades gue hoy tienen gue sortear a su_paso

para Europa derivadas del proteccionismo gque impone la Po-

1{itica Agraria Comunitaria lo gue ademds supondrd un sumen-!

to de los precios percibidos.

Sin embargo el comercio de Canarias con la Peninsula, mu-

cho més importante cuantitativamente {del orden del cuadru-
plo) que el de Canarias con los Diez, perderd las ventajas

Tiscales de gue gozms ¢n la actualidad en virtud de 1ia Ley

(sigﬁe)




RESUMEN 1IV-2 (continuacién)

de REF. Esta pérdida se producird igualmente ingrese o no

Canariss en la Comunidad, pero en caso de integracién se

verd perciazlmente compensaado por los mayores precios gue
sus productos alimenticios {excepcién hecha del plédtano)

percibirdn en el mercado peninsular como consecuencia del
aumento de precios agricolas que iﬁpone la Comunidad. Esta
subida de precios es extensible a los productos de la pes-
ca, sector gque ademés se podrd beneficiar del mayor poder
negociador que la Comunidad tiene para acceder a los cala-

deros de los pafses vecinos,

En cuanto al sector terciario, el comercio triangular y el

de suministro de bugues podfa mantenerse & condicién de

conseguir amplias zonas francas para este cometido.

‘Bl Turismo, sin embargo, se verd negativamente afectado

por la subida del precio de los alimentos. En el caso del
turismo nacional desaparecerd ademéds el aliciente para vi-
sitar las islas deAla compra de artficulos de bazar, puesto
que dispondréd en la Peninsula de los mismos articulos y a

los mismos precios gue en Canarias.

EFECT0OS DE LA POLITICA FISCAL COMUN,

La entrada de Espaﬁa en la CEE obligard a la adopcién de
la ‘Poli{tica Fiscal Com@in gue consiste bédsicamente en la
introduccién del Impuesto sobre el Valor Afiadido (I.v.a.)
gue refundirfa el grueso de la impoéicién indirecta gue
hoy se aplica. La pretendida homogeneizacidén de los im-

puestos «speciales que gravan determinados consumos (ta-

.bacos, alcoholes, azbcar y productos petroliferos) estd

(sigue)




RESUMEN IV-2 (continuacién)

aun lejos de ser una realidad,

Canarias pod{a preservar la menor carga fiscal que sopor-
ta en wvirtud de 1la Ley de REF de 1972 a pesar de la apli-

cacién del IVA, E1 sistema para conseguirlo serfa el esta-

bPlecimiento de unos tipos inferiores a los generales. Es-

tas diferencias existen ya entre los pafses de la Comuni-
dad y sus efectos sobre el trdfico de mercancfas entre zo-
nas con tarifas diferentes se corrigen mediante ajustes
fiscales en frontera,. El IVA podré ser transferido parcial
mente a la Bacienda loeal canaria, que mantendrfa asf, o

incluso podria aumentar, el volumen de sus ingresos.

Los ajustes fiscales del IVA en el comercioc con la Penin-
sula serfan en todo taso inevitables, & Canarias perderfa

los beneficios de las actuales bonificaciones en el ICGT.

La recaudacién de un 1 por ciento sobre la base imponible
del IVA serfa, junto con el Arancel o Tarifa Exterior Co-
mén y los "Prélévements", 1la aportacidén canaria ail presu-

Puesto comunitario,

Més graves serfan las consecuencias de la armonizacidn
fiscal en cuestién de impuestos especiales si se llevara
&4 cabo, especialmente en el caso de la gasolina, gue en

Canarias es hoy exiguo.

EFECTOS DE LA LIBRE CIRCULACION DE MANO DE OBRA Y ESTaA-

BLECIMIENTOQ.

Supondria en pPrimer lugar que los canarios rudieran mover-

se libremente en el dmbito de la CEE en busca de trabajo,

(éigue)
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Reciprocamente serd imposible poner.trabas a la contrata-
cidn en Canarias de trabajadores v profesionaleé de algu-~
no de los Estados miembros. No es Presumible que ello sea
motivo de fuerte competencia respecto a la mano de obra

local, puesto gque en sus propios ralises el nivel de sala-

rios y las oportunidades de empleo son mavores.

La iibertad de establecimiento si puede tener efectos sig-
nificativos. Empresas, profesionales ¥ comerciantes de
pzises europeos pueden por esta via crear nuevas fuentes
de rigueza en Canarias. Por otra parte, la posibilidad de
transferencia de las prestaciones de 1la Seguridad Social

a palses europeos fomentard el desplazamiento de 15 resi-

dencia de muchos jubilados europeos hacia las islas.

OTROS _EFECTOS DE LA PLENA ADHESION.

Pol{tica Social,

Los fondos de ayuda en sentido estricto, son una reducida
proporcién del presupuesto comunitario, .y la parte gue de
los mismos puede corresponder a Canarias se ve limitada
por su posicidén relativa en cuanto a nivel de renta den-

tro del conjunto de los futuros doce miembros.

Por el contrario la agricultura percibe la mayor parte-de
las ayudas (FEQGA GARANTIA) y de forma especial los pro-
Euctos de tipo "ndrdicon (lécteos, cereales, vacuno) gue
tienen organizacidn comin de mercado. Dado gque Canarias es
importadora neta de alimentos ¥ sus producciones no cuen-

tan con organizacidén comin de mercado es de esperar que

(sigue)
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contribuya mds al presupuesto comunitario de lo gue puede

percibir de é1.

RELACION DE LOS PRINCIPALES EFECTQOS ECONOMICOS DE LA ADHE-

SION.

La cuantificacién de los efectos de la adhesién plena de
Canarias sin ninguna excepcién o trato a favor es diffcil,
pero a titulo de orientacién cabe destacar un dato: el
coste de la adhesidn es eguivalente a un impuesto del or-

den del 10 21 14 por ciento sobre la renta canaria.
Los aspectos mds perjudiciales son:

- El encarecimiento de la alimentacidn,

- El riesgo de gue desaparezca el comercio triangular si
no se instrumentan zonas francas comerciales que lo po-
sibiliten.

- El1 efecto en el turismo extranjeroc del encarecimiento
de las estancias como consecuencia del aumento de pre-
cio de la alimentacién. A este efecto hay que afiadir en
el caso del turismo nacional, la pérdida del aliciente
que las compras suponen.en sus viajes a Canarias.

- La desaparicién de las bonificaciones fiscales hoy
existentes por la aplicacién de los ajustes fiscales
en frontera, y la contribucién con el 1 por ciento de
la base del IVA al presupuesto comunitario.

Los tres primeros puntes son consecuencia directa de la

Unién Aduanera, gque es el aspecto mds perjudicial de la

integracién.




RESUMEN IV~3

IV EFECTOS DE LA ADHESION DE ESPANA

A LA C.E.E. EN CANARTAS,

Opecidn III) Integracién con un régimen especial.

El asspecto de la Comunidad méérperjudicial para Canarias

es el ingreso en la Unién Aduanera, pero precisamente la
Unién Aduanera es el alma del Mercado Comin, puesto que las
polfticas comunes, con peqguefias excepciones, han alcanzado
un limitado desarrcllo. También puede hacerse dafio la polf-
tica agraria comin, en la medida en gue lleve a un encare-
cimiento de la bolsa de la compra, aungue no en la medida
en que Canarias exporte productos agricolas a la Comunidad.
Examinaremos las posibilidades de reducir la incidencia de
la Unién Aduanera y de las Politicas Comunes gue perjudican
a la regifn, a la vista de las excepciones hoy existentes

en la C.E.E.

A) REGIMENES ESPECIALES HOY EXISTENTES EN LA COMUNIDAD.

a) Territorios no integrados pero que mantienen vincuw-
laciones especiales como territoriocs asociados.

- Los pafses v territorios de ultramar (PTOM) son te-
rritorios no europeos bajo la dependencia de un es-
tadoe miembro. Cuando estos territorios se indepen-

dizaran pasan al seguiente grupo ACP.

- Pafses integrados en la Convencién de Lomé (ACP),
reciben de la Comunidad el mismo trato . que los paf-
ses inclufdos en el grupo anterior (PTOM) concreta-

mente no aplicacién del arancel sobre productos in-

(sigue)
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dustriales e incluso sobre productos agrarios rew-
gulados, sin exigir reciprocidad, y ademds ayudas

al desarrollo.

- Las islas Farce estdn en un régimen similar a es-

tos paf{ses, avn siendo parte integrante de un Es-

tado miembro.

b) Territorios parcialmente integrados., ;

Son los casos contemplados en el art. 227.4 del Tra-

tado de Roma referido a la pertenencia a la CEE de

los territorios europeos cuvas relaciones exteriores
son asumidas por un Estado miembro. En tal situacidn

se encuentran Andorra, Ménaco y San Marino como esta-

dos de ésta, es detentada por un Estado miembro.

c) Territorios integrades en la CEE con_excepciones en
la aplicacién de sus normas.

~ Territorios no integrados en la Unién Aduanera.

Son pequefios enclaves que por su especial ubica-

cién yva tenfan estatus de zona franca en el momen-
to de la constitucidén de la Comunidad: son las is-
las alemanas de Heligoland y el Territorioc de Bu-
singen situado en territorio suizo, Livigno y Cam-
pione territorios italianos a los que s6lo se. pue-
de acceder desde Suiza y finalmente los Puertos

Frances ¥ Gibraltar. Los puertos francos sélo es-

tén habilitados para almscenaje, clasificacidén ¥y
empaguetado; no es posible la realizacién de nin-

guna manipulzcidén de mayor envergadura.

(sigue)



RESUMEN IV-3 (continuscién)

tr}

S

W
H
fu
}_I
w
o
0
ing
Q
9]
w
)
o
H

th

Giprzltar debe su régimen e

oe
unz base militar eisladz i

ci
czmente del conjunto,

)
[EN
m

de loe paises miembros £in tener ningung trascen-

cericia desde el punio de visza econémico.

con excepcioneg en la zplicacidén de la
c

erriteorios
politice Fiscal Comin,.

Sen como en el ceso de Canzrizs terriiorics insula-

cemiento como reconocimien~

b
H
m
ct

res cue Teciben ecste

1}
]__l
m
}_!
3
w
"
-
I\
H
J4

e
o Ge cosie 4 sad. Cércegez por ejemplo

a
Aisfrute de una rebzjs en lz base imponible del

TV. del 30 por ciento en productos de consumo lo-
cel, v en l=z prestacidn Ade servicioe. OTreas excep-
ciones son las venzIajas

n  fiscales gue Sicilis, Cer-
defiz e Irlanda conceden para 1& in
nueves empresas., Tembién los Departementos France-

sec de Ultramar (D.O.M.) tienen bonificaciones en

el IVA.

Cenzrizs puede aspirar & este tretamiento.

INELE MATETRAS DE UK REGIMEN ESPECILL PARL CANARIAS,

n resumen 1lzes situaciones pesibles de Cenarizs con
respecto & lz Comunidad en C&s0 de integrecibn de Espa-
hia somn:

lics Que se ¢iHcRentiran en situacid

n
su independencis politice o gue hebiéndels conseguido

%
;(
:
z




Py
2

8

e

Pt

RESUMEN IV-3 (continuacidn)

mantienen wvinculaciones econdmicas importantes con al-

guno de los Estados miembros.

» La asociacidén supone libre cambio industrial ¥ con-
cesiones agricolas por parte de la Comunidad sin
exigir reciprocidad al territorio asociado. R

. Ayudas al desarrollo,

Equivale & nuestra Opcién I v debe rechazarse por los

motivos va expuestos,

-

Integracién, en cuyo caso muy diffcilmente se pueden

conseguir excepciones en 1la aplicacidén de las normas
generales. Es indispensable que la excepcidn pueda
ser precisamente la Unidén Aduanefa por ser ésta la ba-
se de la integracidém europea. S{ es posible en cambio,
en razén de la insularidad, conseguir reducciones en
la base imponible del IVA, v quizé algunas excepciones

més,

Para conseguir los objetivoes polfticos de la integra-
cién y evitar algunas de las consecuencias econdmicas
negativas, Canarias debe conseguir tres cosas de Bru-

selas v tres de Madrid.

De Bruselas:

a) Libre importacidén de un grupo de alimentos. Para

evitar el encarecimiento de la cesta de la compra,
el valor de la importacidén actual de alimentos de-
be guedar libre de la-TEC Yy realizarse a precios

mundiales,  caso de ser productos comunitarios (en

pesetas constantes).

(sigue)_
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Reduccidn del IVA comunitario. Canarias deberia

obtener una rebaja de a2l menos el 50 por ciento
en productos de consumoc local ¥y en la prestacidn
de servicios, en el 1 por ciento de IVA comunita-

rio.

Puerto franco., Trdfico de intermediacidén, manipu-

lacidén de mercancfas y tiendas libres en Puertos

vy Aeropuestos.

Madrid: -

Plena aplicacidén de los artfculos 2 v 3 de la REF,

Para potenciar el futuro de su venta de Servicios,
deberia suspenderse la aplicacién de todo régimen
de monopolio o© prohibicién en Canarias, especial-
mente en transportes, comunicaciones, banca, mo-

neda, seguros, inversién extranjera y en el extran-

jero,

Incentivos a la inversidn.

Incentivos a la domiciliacién de compafifas e in-
versibén de capital en las islas, con el mo-cémputo
en la base imponible, del Impuesto de Sociedades,
de beneficios obtenidos con operaciones fuera del
Archipiélago, v con otros beneficios al estilo de

los concedidos para Sicilia, Cerdefia e Irlanda.

Reforma del régimen fiscal canario.

Financiacién de los Cabildos Insulares y los Ayun-
tamientos por medio de una participacidén en el IVA

cargado por la Hacienda espafiola.




RESUMEN ¥V

V. CONCLUSIOKNES Y RECOMENDACIONES

El futuro de Canarias depende de la respuesta gue la regidn
sepa dar hoy a los prandes problemes gque tiene planteados

gue son:

- Crisis econdémica caracterizada por elevadas tasas de
paro debidas a la crisis que padecen los sectores que
hasta ahora han sido punteros en su desarrollo ypor el

boem demogréfico,

- Cembios en su marco econbmico e institucional debidos
al hecho de la integracién de Espafia en la Comuni-
dad Econémica Europea y & la necesidad de constituirse
en Comunidad Auténoma en el marco de la Constitucidédn

de 1978,

Esta respuesta tiene que ser ademds urgente porgue la crisis
se agrava y porqgue los acontecimientos que suponen el cambio

se van aproximando.

Lz dnica férmula posible para enfrentarse al primer problema
es sin duda el aumento de la actividad econdmica, pero la di-
reccibén que deba imprimirse a ese aumento de actividad viene
& su vez en gran medida determinado por la respuesta gue se
de a la cuestidén del Mercado Comin. Si bien comprendemos que
por esta razén los dos problemas estén en el fondo muy rela-
cionados creemos no obstante que es posible,para ajyudar a la
regién a encbntrar su camino, sugerirle, como conclu-
£ién de este estudio soluciones que pudieran clasificarse

en tres niveles de actuacidn:

(sigue) ————o
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19) Aquéllas gue son recomendables sea cual sea la rTes-
puesta que se de a la cuestién comunitaria, pues en
cualquier caso su efecto no puede ser otro que favo-

recer a la regidn.

29} Las necesarias, ademé&s de las anteriores en caso de
ser negativa la respuesta a 1la CEE, vy las razones que

podrfan aconsejar esta postura.

39) Las necesarias en ceso de que la respuesta a la Comu-
nidad sea afrimativa v las razones que hacen casi

inevitable la adhesidn.

1) Medidas recomendadas para Canarias en cualguier caso.

El aumento de la actividad econémica, imprescindible
para la regién, puede buscarse por dos vfas; acometiendo
nuevas actividades y/o profundizando y reformando las y&

conocidas.

Para reformar y acrecentar las actividades gue hoy cons-
tituyen la wvida: econémica- canaria cabe afirmar como Uni-
ca respuesta vdlida de los sectores en crisis ante las

dificultades de supervivencia econfmica que hoy imperan
en el mundo desarrollado, gque sélo caben la reduccidén de
costes v la mejora de calidad para poder vender mids ¥y

con mavores beneficios, la reduccidén de costes a su vez
estriba en la mejora tecnolégica, gue permite uria major
utilizacién de los recursos, la libre reasignacidén de

estos Tecursos entre los distintos usos alternativos, ¥

la mejora en la dotaciém de los recursos mads escasos,

Fstos principios aplivados a los sectores canarios. su-

pondrian:

(sigue)
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- En la agricultura la reconversidén de los actuales

cultivos hacia otros qQue requieran menor cantidad
del rTecurso mis escaso, el agua, Yy que alcancen los
mayores precios como son 1los de lujo ¥y con escasa

competencia en el exterior.

En 1la indusfria evitar el ipdustrializar por indus-
trializar. Sé6lo deben abordarse y mantenerse las em-
presas que tienen una proyeccién hacia el exterior,
que pueden producir en 1las islas parael mercado in-
terpnacional . La industria mno es la tinica actiwvidad
cconémica rentable. Las islas han mostrado una pre-
disposicidénhacia el sector servicios gue conviene
alentar pues parece la més acorde a las circunstan-

cias objetivas de la regién.

En los servicios, gque estos se desarrollen en un mar-
co de mayor libertad. Se ha demostrado que la supre-
cién de remoras bha sido en el pasado el mayor ali-

ciente parasu aparicidn.

-

En el futuro es previsible esperar grandes avances
por esta via y ello por un doble motivo: Porque mejo-
rarin los servicios ya existentes lo que repercutiré.
favorablemente en todo el sistema econémipo, Y en se-
gundo lugar porque asy{ serd posible esperar gque apa=-
rezcan nuevos servicios que se puedan presiar a escas-
la internacional, como pueden ser os financieros, ¥
que proporcionarén eﬁpleo v rigqueza a los habitantes

del archipiélago.

Se proponen la supresidén de los monopolios sobre el

transporte, 1las comunicaciones, tanto telegréficas

(sigue)
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e

como telefdénicas , las restricciones sobre la prestacitn de sej
vicios financieros, pagos con el exterior y la mejora de las re
des de comercializacidén y de todos los medios e instalaciones

que el comercio utiliza, especialmente los servicios portuarios

Es imprescindible el ‘esfuerzo por aumentar la calidad de los =r
vicios turfsticos sin que ello implique un encarecimiento de su

precios.

- En cuanto a los factores productivos tendria que conseguirse ui

aumento en la cualificacidébn de la mano de obra mediante ensefan

zas especializadas gque complementasen y sustituyesen en parte a}
seguro de paro, y la apertura de oportunidades para mejorar 1

movilidad de los trabajadores canarios, tan volcados al exteri:

;
|
%

é en otros tiempos y tan remisos hoy a separarse temporalmente de

las islas, la atraccién de capitales se conseguiria mediante 1
flibertad financiera que seria por si misma un aliciente para 1
inversibn de capitales foréneos en Canarias. Un mayor alicienl
te serf atiin la exencibén fiscal para los capitales exteriores ad
ministrados en ias islas para la parte de los beneficios que s

TanSTe ’L| ~ . .
obtenganlalli. : |

~ Como nuevas actividades cabe proponer las financieras, aungue ¥
han sido citadas en €1 apartadolanteriorii, En oFros campos de a
tividad cabe recomendar seguir el ejemplo de o£ggs enclaves li~i
bres que existen en el mundo y cuyas caractenstizsson asimilablei
‘a las de Canafias; se citan como ejemplo las Bahamas y las Islaz

del Canal de la Mancha.

La defensa tiene una doble importancia para Canarias, puesto qu

en primer lugar supone aprovechas el wvalor estratégico de las Tj

las en su propio beneficio y por otra parte afianzar la regibn

en el mundo occidental,contrarestand los problemas que en este

' ( sigue )
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2)

sentido plantea su ubicacibn alejada de Europa.

Confiar en protecciones, ayudas, transferencias y dem&s medidas
de apoyo que a corto plazo pueden pafecer un alivio,a la larga
obstaculizan el desarrollo de las verdaderas posibilidades de

Canarias. Ademis, hay que ser realista y saber que por esta
via es dificil poder aspirar a més. Eg por el contrario desea-

ble y posible mantener las ayudas al nivel presente.

En cuanto a las razones en pro y en contra de la adhesién a

CEE y las medidas a adoptar en uno y en otro caso se afirma

siguiente:

Opcibtn I.No al ingreso en la C.E.E.

S6lo tiene ventajas si es para mantener un sistema mas libreca

mente mis librecambista que el actual: derogacidn de la tarifa
especial; dréstica actuacibn monopolistica; aceptacidn del IVA,

en todo caso, aunque a tipos més bajos que en el resto de Espa-

fia; medidas politicas para evitar la segregacidn de la necibn ;

’

como continuar con las. subvenciones fiscales tan cuantiosas -
como ahora; participar en las elecciones para el parlamento eu-
ropeo; establecer una base OTAN - medidas todas que serian con-

venientes en caso de adhesibén o la acompafiarian.

La razbn gue justifica esta medida es lo gravoso que la Unidn

Aduanera puede resultar para Canarias, pero esta- unidén es una

cuestidn clave que no puede eludirse en caso de desear la inte-

%

gracibébn en la CEE¥.

o -
~-Todas las personas consultadas, tanto en Bruselas como en Ma

gt

dril

- 4 . 2 [
opinan que la CEE no aceptaria nunca una excepcidn tan amplia 3

arancel exterior comin.

El caso de Groenlandia era menos fla—é

crante y se le forzbd a entrar en la Unibén Aduanera,

a pesar de que hasta tal

situacibn resultaba perjudicial para la regibn, que

punto la
( sizue)

JEE———— ]
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3)

recientemente ha decidido abandonar la

Opcién II . Sf al ingreso en la C.E.E.

Beneficios:

Comunidad.

Un mercado de 200 millones de personas, Y especialmente un

mercado agricola con precios artificialmente altos (ello

no excusa una reestructuracibn agric
consumidores de agua y acapces de re

del SE de la Peninsula).

Unas subvenciones del fondo de accid

Europeo de Inversiones.

ola a cultivos poco

cistir la competencia

n regional y del Banco
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~ Una integracidén econdmica y politica en Europa, incliui-

da facilidad de emigracidn.

Costes:

[y

- Notable subida del coste de los alimentos, que los cana-

rios notardn tanto como los ingleses en su dia.

- Una desviaciédn del comercio de abastecimiento, de las
Tuentes mé&s baratas del mundo, al mercado europeo, re-
lativamente caro. (Aunque el arancel comin es bajo,

9 por ciento, un poco més que tarifa general; los bienes
europeos entrardn con un arancel nulo, mientras zhora la
tarifa general es un 5 por ciento Yy los no europeos con

un 9 por ciento de a}ancel en vez de aquel 5 por ciento).

Condiciones para maximizar beneficio neto.

Régimen ideal de Canarias en la C.E.E. (sin romper del todo

la tradicién de franguicias).

a) IVA: Debe producirse pues impuesto més cientifico que
los indirectos existentes - servirid para financiar
a la Junta y los Cabildos, en vexz derlé_tarifa ge~-

nheral: tipos mds bajos gue en el resteo de Espana -

Algunos a tipo "0" {no exentos) especialmente los
alimentos encarecidos por la PAC. Recaudacién glo-
bal la misma que actuales impuestos indirectos +

lo que haya que dar a la C.E.E. Se podrian obtener
reduccién en las bases imponibles y excepciones al

igual que Cércega.

b) Tarifa exterior comin: alrededor de un 9 por ciento, to-

da la recaudescidn para la Comunidad - Tnmediata Unidn

Aduanera con la C.E.E. desapareciendo asi los efectos de

la tarifa especial. - Régimen de adaptacidn ésPecial pa-

ra Canarias para. mercancias no europeas, con el fin de

(sigue)
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que no sea tan. brusca la modificacién de precios relati-
vos {(+ 9 por ciento para bienes no europeos, -5 por cien-

to para bienes europeos) .

c) Contingente de a2limentos que tenga como minime el nivel
de las actualés importaciones y su cléusula de actuali-

zacidén para mantener en el tiempo su valor real.

d) Régimen de puerto franco para reexportaciones a fuera de

la Comunidad, en especial a Latinoamérica -como Hamburgo

e para Checoeslovaquia~- con espacio suficiente para fdbri-

cas, tanto en Las Palmas como en Santa Cruz de Tenerife.

e) Plan de reestructuracidén de la agricultura para encon- ;
trar cultivos que puedan competir con 1los de la C.E.E. |
sin proteccidn, y que no supongan excesivo consumo de
égﬁa. Las ayudas regionales deberdn estar dedicadas uni- .

camente a la reestructuracién de la agricultura.

) Supresién de monopolios, del transporte (IATA, IBERIA,

AVIACO, TRANSMEDITERRANEA); de telecomunicaciones ]
(TELEFONICA); de televisién (TVE), monetarie (Banco de l
|
|
i

Espafia, control de cambios); financiero (libertad de es-

tablecimiento ante la C.E.E. y el mundo).

El coste de la adhesién es elevado pero es importante gue
la regién pierda esta oportunidad de afianzar sus lazos con el

mundo occidental.

El coste es soslayable si las Canarias son capaces de

desarrollar nuevas actividades gue den un mayor Impetu a la

regibn.




