Estabilidad y competitividad
en la Union Monetaria Europea

Un déficit estructural de competitividad y unas politicas discolas han causado una grave
inestabilidad financiera en ciertos paises de la zona euro, llevandolos a situaciones limite.
Mas atn, la propia Unién Europea padece ahora un elevado riesgo sistémico, econémico y
politico. En este articulo se analizan las condiciones que generaron esta grave situacion: a)
las estructuras econémicas y de ciertos Estados miembros; b) el cardcter no 6ptimo de la
zona euro; c) las politicas despilfarradoras de ciertos gobiernos e instituciones; y d) el déficit
de gobernanza econémica europea. Para afrontar los riesgos y retos de algunos Estados y a
la propia Unioén se necesitan nuevos y s6lidos mecanismos para la estabilizacion financiera,
asi como protocolos detallados para la sostenibilidad fiscal y las reformas estructurales.

Lehiaren defizit estrukturalek, eta horrekin batera, politika bihurri batzuek, ezegonkortasun fi-
nantzario larria eragin dute eta euro-guneko herri batzuk kinka larrian daude orain. Are gehia-
g0, Europar Batasuna bera arrisku sistemiko, ekonomiko eta politikoa pairatzen ari da. Artikulu
honetan, egoera honetara ekarri gaituztek faktoreak aztertzen dira: a) Europaren eta estatu-kide
batzuen egitura ekonomikoak; b) euro-gunea eremu desegokia izatea; c) erakunde eta gobernu
batzuetako politika diru-xahutzaileak; eta d) Europako gobernantza ekonomikoaren defizita.
Egonkortze finantzarioa lortzeko tresna berri eta sendoagoak behar dira, baita iraunkortasun fis-
kala bermatzeko eta egiturak berritzeko neurri zehatzak ere. Hala, estatu batzuek eta Europak
berak dauzkan erronkei eta arriskuei aurre egiteko gai izango gara.

Structural non-competiveness and unruly policies have provoked severe financial instability
and put certain euro zone countries in a shocking situation. Indeed, the entire European
Union is at economic and political systemic risk. In this paper we shall analyze the coinciding
conditions which helped generate this perfect and fatal storm: a) the structures of the
European economy and of some Member States; b) the non-optimal currency zone that is
the euro area; c) the profligate policies of certain governments and institutions; and d) the
deficit in European economic governance. Newer and tougher mechanisms for European
financial stability and detailed government measures for budget sustainability and structural
reforms need to be most effective to be able to address the risks and challenges many States,
and the Union itself, are facing.
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1. INTRODUCCION

La Unién Europea (UE) se encuentra en una situaciéon muy delicada: la econo-
mia europea estd haciendo frente a una turbulenta recesién debida a la inestabilidad
financiera y a la limitada competitividad de algunos de los Estados miembros (EM)
de la UE, y en particular de la zona euro (ZE). Las perspectivas de la UE no son muy
prometedoras. La UE no tiene ni el poder (porque no cuenta con los instrumentos
necesarios) ni la fuerza de voluntad (porque no cuenta con un consenso politico)
para reequilibrar la economia europea. Como suele suceder cuando la politica no
tiene en cuenta la economia, lo que hace es distorsionarla sustancialmente.

La doble presencia de una grave inestabilidad financiera y de una severa falta de
competitividad estructural ha generado una tormenta perfecta y fatal en algunos EM
de la zona euro. Las medidas paliativas tomadas por los EM, la UE y el Banco Cen-
tral Europeo (BCE), tales como la puesta en préctica de mecanismos para la estabili-
zacion financiera de la ZE y los programas de rescate de la deuda soberana de algu-

! Este articulo es la traduccién de la versién original en inglés que el autor hizo para la propia revista
Ekonomiazy que estd disponible en www1.euskadi.net/ekonomiaz
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nos Estados miembros con la participaciéon del Fondo Monetario Internacional
(FMI), a pesar de estar bien ejecutadas, no han sido suficientes para evitar el conta-
gio del sistema bancario y financiero de otros EM. La crisis de la deuda de los EM
estd teniendo un efecto en cascada sobre la banca y las finanzas: tanto gobiernos
como bancos podrian fracasar en sus esfuerzos y quebrar.

Para decirlo claramente, se ha producido un desplome de los mercados de deu-
da soberana de Grecia, Irlanda, Portugal, Espana e Italia (GIPSI)? obstaculizando la
financiacién del creciente déficit publico debido a la cada vez mds amplia brecha en-
tre unos ingresos menguantes y unos gastos crecientes. Todos estos elementos se
han aliado para provocar una grave recesiéon (Comisién Europea, 2012).

No se trata, pues, de una caida del euro sino de los paises GIPSI. La caida de los
GIPSI, y las tumultuosas consecuencias que se sentirdn en toda la UE, se deben a la
crisis econémica general, a las limitaciones estructurales que tienen estos paises con
respecto a la competitividad, al estallido de la burbuja financiera, inmobiliaria y ge-
neral, a las discolas politicas de los EM favorecidas por las relajadas condiciones mo-
netarias del BCE con respecto a la cantidad de dinero cuyo coste real es negativo, y
al deficiente disefio de la gobernanza econdmica europea relativa al euro (Edmund
S. Phelps y Hans-Werner Sinn, eds., 2011). Las limitaciones estructurales que tiene
la economia europea en relacién al empleo, la productividad y la competitividad se
agravan en los paises GIPSI. Sin embargo, otros paises como Francia, Bélgica, Reino
Unido y muchos de los nuevos EM, se enfrentan cada vez a mds dificultades.

La ultima década ha sido testigo de grandes desarrollos en la economia europea:
el lanzamiento, ascenso y caida del euro, el enorme crecimiento y depresién de los
paises GIPSI, su posterior crisis de deuda soberana, la recesiéon en muchos EM de la
ZE, el éxito de algunas economias virtuosas como la alemana, y la creciente diver-
gencia de funcionamiento entre los EM nérdicos y centrales frente a los del sur y del
este. Pero las limitaciones estructurales de la economia europea — la mayoria de las
cuales se manifiestan en su limitada capacidad para la competitividad — y las actuales
dificultades a que se enfrenta la economia europea con relacion a la sostenibilidad
de las finanzas publicas y del sector financiero, han sido puestas de manifiesto por
las formas institucionales de la UE y el déficit europeo de gobernanza econémica.
Hasta la fecha, no parece existir ningtin camino claro hacia el fin de la inestabilidad
financiera y la solucion de los problemas de competitividad (Brunet, 2013).

Parafraseando a Jacques Delors, Europa no solo no cuenta con los instrumentos
necesarios para realizar sus ambiciones sino que no tiene instrumentos para satisfa-
cer sus necesidades. Los retos econémicos y politicos de la UE, esto es, la urgente ne-

2 Este acrénimo sugiere variaciones con respecto al orden (PIIGS), amplitud (GIP, GIPS, GIPSI,
GIPSIE...) y alusiones (Club MED...).
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cesidad de estabilidad, competitividad y gobernanza y la incapacidad de superar
esos obstdculos, estan generando graves riesgos sistémicos.

A causa del euro y del déficit publico en Europa, todo el debate sobre politica eco-
némica — que sigue siendo una competencia de los EM— ha estado centrado en la UE,
sus objetivos, competencias, politicas, 0 mas concretamente, en sus cumbres, reunio-
nes y disposiciones. En realidad, no todos los problemas provienen del euro, sino tam-
bién de la inestabilidad en la ZE y el déficit pablico (Sinn y Timo Wollmershauser,
2011). No obstante, estos problemas son graves precisamente porque tienen su origen
en la limitada competitividad de la UE, y en particular, en la de los paises GIPSI. Por
tanto, las soluciones a los problemas de la ZE deben buscarse no solo en la estabiliza-
ci6on (politica monetaria y gestion del déficit publico, como la austeridad o estimulo)
sino también en reformas estructurales que permitan a la UE, y por extension a los
paises GIPSI, ser mas competitivos (Daniel S. Hamilton, 2011).

El debate en la UE sobre economia y politica econémica europea es fecundo y
variado. Es un debate especialmente bienvenido por los europeistas; en dltima ins-
tancia, los temas que estdn siendo sometidos a una seria discusiéon son europeos. El
debate cuenta con multitud de participantes, no solo europeos (Martin Feldstein,
2012; y Charles Wyploz, 2012). Por fin se descubrié el principal problema inmedia-
to (la sostenibilidad de los presupuestos publicos y su equilibrio, el déficit cero),
aunque a menudo se hable de ello en términos muy simples, como la oposicién en-
tre las medidas de austeridad y el deseo de crecimiento y empleo. (Brunet, 2012e).

2. ELEMENTOS DE LA GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA

2.1. Politica econémica de los EM frente a gobernanza econémica
en un sistema multinivel

La gobernanza es un medio de regulacion desarrollada no directamente por el
gobierno sino por entidades no estatales. La gobernanza es un fenémeno creciente,
especialmente en la regulacion econémica.

En la UE, el crecimiento de la gobernanza tiene dos fuentes: las competencias
transferidas desde los EM a instituciones reguladoras nacionales y las competencias
transferidas desde los EM a la UE (Brunet, 2008a, 2010a, y 2012a). La UE es caso
modélico de gobernanza porque:

a) Consiste en una serie de instituciones que no son (todavia) un Estado. En la
UE, el poder no emana de las personas y de su parlamento sino de los EM,
que detentan la soberania (Nicolas Jabko, 2011).

b) Para la UE, la economia es tanto la base como el modo en el que se desa-
rrolla la gobernanza (Jean-Francois Jamet, Wernes Mussler y Stefaan De
Corte, 2011).
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Grdficone 1. ESTRUCTURA DE LA GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA
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Fuente: Elaboracién propia.
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Asi fue creciendo gradualmente la gobernanza econémica de la UE y sigue ha-
ciéndolo como parte del proceso de integracion. La hegemonia de los EM en politica
econdmica estd siendo sustituida por la hegemonfa de la gobernanza econémica en
y por la UE. Por lo tanto, en la UE se estd desarrollando un sistema de gobernanza
econdémica multinivel, No obstante, se percibe una disonancia entre las determina-
ciones de la politica econémica de los EM y las de la nueva gobernanza econémica
de la UE. Por lo general, los ganadores inmediatos son los EM, pero su triunfo no
resulta duradero y el ganador global es la gobernanza econémica de la UE, que sale
reforzada.

En el Grafico n° 1 podemos observar los ejes de la gobernanza econdémica euro-
pea (GEE). En contextos que van desde los fundamentos econémicos al impacto de
la crisis; los desarrollos iniciales, desde la constitucién econémica europea a las ini-
ciativas anteriores a la crisis; los objetivos de la GEE, desde la estabilidad a la compe-
titividad; los instrumentos de la GEE, como el BCE o la politica Europa 2020; las
iniciativas e instrumentos propuestos para la GEE, desde un Tratado a la ruptura del
euro; y algunas perspectivas de la GEE (UE, 2010; y Consejo de la UE, 2012).

El andlisis minucioso de la gobernanza econémica europea pondrd de manifies-
to ciertos déficit, limitaciones y brechas, como la existente entre las actuales posibili-
dades y las necesidades de gobernanza econdémica en la UE. También existe una bre-
cha considerable entre las capacidades de la politica econémica y la gobernanza
econémica europea y las de Estados Unidos (EE.UU.) (Raymond J. Ahearn, coord.,
2011), por no mencionar la brecha que existe entre la GEE y la politica econémica
de los EM. Estas brechas, limitaciones y déficit que se encuentran en la gobernanza
econdémica europea son graves y tienen una amplia repercusion sobre la actual gran
recesion.

2.2. Lavia europea: formas del sistema de la UE y condiciones politicas
y formales de la gobernanza econémica europea

La UE no es simplemente un Estado. Sus formas especificas tienen una gran in-
fluencia sobre los desarrollos especificos de la gobernanza econémica europea. De
ahi se desprende que la UE necesita y prefiere funcionar por consenso y unanimi-
dad, impulsando la economia, que siempre tiene preeminencia, mediante procesos
graduales (Brunet, 2011b).

En comparacién con los objetivos y medios habituales de que disponen la ma-
yoria de Estados, la ley de la UE, asi como sus politicas y acciones, estd limitada por
su origen internacional. A pesar de ello, prevalecen por el efecto inmediato y directo
de la ley de la UE y su supremacia sobre las de los EM. Igualmente, el acquis commu-
nautaire garantiza el nivel alcanzado de integraciéon e impede el retroceso. La UE es
un constructo legal y se mantiene mediante la ley. El origen internacional de los tra-
tados legislativos interestatales de la UE se complementa con leyes que dimanan de
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la UE, de las que tanto las normas primarias como las secundarias tienen efectos di-
rectos e inmediatos y prevalecen sobre la legislaciéon de los EM.

No obstante, el enorme poder de las determinaciones de la UE se atempera con
el principio de subsidiariedad, que exige su desarrollo por los propios EM con legis-
lacién derivada. Las acciones de la UE pueden llevarse a cabo mediante el método
comunitario, es decir, directamente a través de las formas e instrumentos de la UE;
o mediante la cooperacién interestatal llevada a cabo con un estilo internacional que
exige, entre otros, formas intergubernamentales, una colaboracion reforzada y geo-
metria variable, como el llamado método abierto de coordinacidn.

La UE se considera un poder blando (Martin Heipertz y Amy Verdun, 2010;
Brunet, 2012b; y Banco Mundial, 2012b). Ello es debido al contraste de las formas
de la UE con las de los EM y con las de EE.UU. (EEAG, 2011; y Robert L. Hetzel,
2012). Pero también la UE es un poder blando precisamente debido a sus propdsi-
tos, aunque establecidos por los EM. De ahi se deduce que el proceso de integracion
en la UE tiene una inclinacién liberal (Richard Miinch, 2010).

2.3. Competencias de la UE en materia de economia

Las competencias de la UE en economia pueden basarse en aquellas recibidas
de los EM tal como estan establecidas en los tratados. Mds concretamente, hay que
referirse a la lista de competencias (Brunet, 2010) para los que el Consejo de la
Unién elige el método de decisién, por unanimidad o mayoria simple. El princi-
pio de no discriminacién por nacionalidad o de igualdad de trato actia como cen-
tro de la constitucién econémica de la UE. Aplicado a las cuestiones de mercado,
mano de obra, capital y servicios, el principio se transforma en las cuatro liberta-
des econdmicas, de las que la piedra angular es el mercado interno. La aplicacién a
las empresas del principio de no discriminacién es el fundamento de la politica
comun de competencia, a su vez, piedra angular de la UE (House of Lords. EU
Committee, 2012).

Por tanto, al ser mds amplios que una constitucién econdémica explicita (Brunet,
2008a), el principio de no discriminacién y la politica de competencia hacen las ve-
ces de constituciéon econémica europea implicita. La constitucién econémica de la
UE se basa en la libre circulacién de mercancias en el mercado interno y la politica
comun de competencia. La UE también es original con respecto a las instituciones
que gestionan competencias: el Consejo de Europa, el Consejo de la Unién, la Co-
misién Europea, el Parlamento Europeo, el Banco Central Europeo... Actian de
una forma sui géneris: bajo el liderazgo del Consejo de ministros de los EM vy, en
cuanto a los asuntos debatidos, bajo la orientacién de algunos presidentes o prime-
ros ministros de EM (Comisién Europea, 2008).
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Grdfico n° 2. FUENTES DE LA GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA
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La mayor parte de las politicas de la Unién son econémicas.? Se considera que la
competencia en politica econdmica corresponde a los EM, excepto cuando, como es
tradicion, afecta al mercado comun. La coordinacién de las politicas econdémicas de
los EM aparecié muy pronto como un imperativo en la historia de la Comunidad
Europea pero, al menos practicamente, es realmente circunspecta. Por tanto, las po-
liticas (econdmicas) de los EM (ver Gréfico n° 2, columna izquierda) son siempre
clave para la UE, e incluyen asuntos relacionados con las formas, la sociedad, repre-
sentacion, reglas juridicas, politica exterior, laboral y social, fiscalidad, asi como la
politica econémica general, como impuestos y finanzas.

En 1999 surgié la unién monetaria europea (UME) para algunos EM, 17 en
2013. La UME fue punto de inflexién en la politica econdmica europea (Jean Pisani-
Ferry y Adam S. Posen, eds., 2009; Pisani-Ferry, André Sapir, y Guntram B. Wolff,
2011; y Marsh, 2011): los EM cuya moneda es el euro han dejado ahora la politica
monetaria en manos del BCE, a pesar de las competencias generales en politica eco-
némica (incluyendo la politica fiscal) que todavia pertenecen a los EM.

Surge una contradiccién entre la politica econémica de los EM del euro y la po-
litica monetaria de la UE (ver Grafico n° 2, columna derecha). En medio de estas
dos politicas, la UE desempena los roles tradicionales: desde la politica de compe-
tencia (politica horizontal) a politicas internas (politicas verticales), pasando por la
politica de cohesion regional y territorial. Llamada a veces microeconomia, estas po-
liticas nucleares de la UE son estratégicas, ya que afectan a la asignacion de recursos
y tienen consecuencias a medio y largo plazo, por ejemplo, sobre los beneficios a ob-
tener en lo que concierne a la competitividad.

3. RETOS DE LA ECONOMIA EUROPEA

3.1. Milagros, burbujas y Gran Recesién

La situacién econdémica europea presenta las siguientes caracteristicas:

— En el periodo 2008-2012, prevalece la recesion: el crecimiento es mayor en el
norte (y en algunos paises del Este; Ewald Nowotny, Peter Mooslechner, y Doris
Ritzberger-Griinwald, 2011; y Brunet, 2012b) mientras que los EM del sur presentan
resultados muy negativos en crecimiento y en los balances en el mercado de trabajo,
exterior y publico (Gerson Lehrman Group, 2010).4

* Dado que afecta directamente a las personas, la politica social es esencial para la UE. Pero la politica
social europea estd logicamente centrada en el libre movimiento de las personas. Las politicas de
bienestar (educacion, salud, pensiones, y su financiacién) son competencia de cada EM.

4 Para un calendario preciso de la crisis ver ECB (2012a).
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Grdficone 3.  SECUENCIAS DE LA CRISIS DEL EURO
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- A Deuda publica

V PIB
Gran T Desempleo
Recesion 1 Eurodesequilibrios
J/Rendimiento, confianza,
rating
Crisis deuda soberana €
iRescates! I

Crisis Banca €

Grecia: V-2010 (110.000 M€)+ VII-2011
(158.000 M€)+X-2011 (130.000 M€)

Irlanda: 1X-2010 (85.000 M€)
Portugal: V-2011 (78.000 M€)

Espania: VI/X-2012 (100.000 M€)

Fuente: Elaboracién propia.

ilanzamiento A Féacil - Boom
Euro! (1999) acceso Econdémico
al crédito
Bajada tipos
de interés
Vivienda
& Crisis - Banca
crashlflnandero Crédito SRl
americano Costes
(2007) laborales
Inmigracion

Anélisis: Desequilibrios macroeconémicos;
Impacto en la banca, TARGET2.

Debates: Todo tipo de propuestas, ingenierfay ~ ——
ocurrencias.

Posiciones EM: DE, FR, UK, GR, IT, ES, PL, CZ...

Politicas e iniciativas de la UE:

Flexibilizacion del BCE

Pacto crecimiento y estabilidad, semestre europeo, <!
Pacto fiscal, nuevo tratado.

Mecanismol(s) estabilidad financiera europea

Procedimientos desequilibrios macroeconémicos.

Econdmico: Globalizacion,
envejecimiento, competitividad,
mercado interno, estabilizacion
y reformas estructurales.

< Retos UE Politico: Europeizacién,
divergencias y euroescepticismo.

Social: bienestar, cohesion
e inclusion.
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La primera fase provoca las burbujas inmobiliaria y bancaria. La segunda
fase es fruto del estallido de las burbujas de los paises del sur (e Irlanda) debido al
crédito procedente del resto de la eurozona. Lo que se desprende es que el éxito y
caida de los paises del Sur se debe a la introduccién del euro y a sus limitaciones
institucionales (una zona de moneda no 6ptima, con integraciéon bancaria o del
mercado laboral inexistentes), a las condiciones estructurales no competitivas de
los paises del sur, al déficit de politicas de la UE y a las opciones de politicas (défi-
cit publico), todo lo cual ha sido traumdticamente puesto de manifiesto por la cri-
sis financiera y econémica (EC. DG de Asuntos Econémicos y Financieros, 2010a
y 2010b).

Tanto la introduccién del euro como la crisis han puesto de relieve la necesidad
de competitividad y las limitaciones de la UE y de las politicas de los EM que obsta-
culizaban el funcionamiento de todos los EM del sur. El milagro del euro, de la UE y
especialmente de la zona mediterrdnea se ha transformado en el martirio del euro, la
tortura de las finanzas publicas y el rescate de los EM del sur. En el Gréfico n° 3, po-
demos ver el desarrollo secuencial de la crisis financiera y econémica en Europa.

3.2. Desequilibrios y déficit econémicos europeos

Europa estd generando a) brechas considerables y crecientes entre su economia
y la de EE.UU. (Martin Neil Baily y Jacob Funk Kirkegaard, 2004; Alberto Alesina y
Francesco Giavazzi, 2006; y Brunet, 2008a); y b) brechas igualmente considerables y
crecientes entre muchos de sus EM. Como podemos ver en el Cuadro ne 1, los défi-
cit en calidad reguladora, empleo, productividad, competencia, creatividad, compe-
titividad, nivel de vida, e indice de desarrollo humano son graves. Considerados en
conjunto, estos indicadores muestran los diferentes modelos econémicos existentes
en Europa: liberal; nérdico, continental, mediterrdneo; central y oriental, EM gran-
des y medianos en transicion; EM pequenos en transicion y recientemente indepen-
dientes; candidatos a la UE; y paises vecinos.

A partir de 1999 y desde el nacimiento de la UME, han aumentado gravemente
los desequilibrios por cuenta corriente entre los diferentes EM. A medida que au-
mentaban los desequilibrios globales (Olivier Blanchard et al., 2011), en Europa au-
mentaban los eurodesequilibrios entre diferentes EM: excedentes en cuenta corriente
en EM continentales y nérdicos de aproximadamente el 6 % del PIB y déficit en
cuenta corriente en los paises mediterraneos de entre el 6 y el 12 % del PIB (Sinn,
2012; Silvia Merler y Pisani-Ferry, 2012). Los crecientes eurodesequilibrios son la ex-
presion de la creciente competencia en una zona monetaria no 6ptima. Los agentes
econdémicos de los paises menos competitivos fueron capaces de financiar sus défi-
cits, al menos en la primera etapa del euro, en la que la prima de riesgo no era sensi-
ble frente a los activos alemanes (Marsh, 2011).
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— En el periodo 1999-2007, hubo un crecimiento a una media del 2 % anual
aproximadamente con los paises meridionales y del este creciendo considerable-
mente mds, y una brecha continua con EE.UU. (McKinsey Global Institute, 2010).

Es evidente que los crecientes eurodesequilibrios son el resultado del impacto asi-
métrico de la UME. En lugar de convergencia existe una marcada divergencia entre
los paises europeos del norte y del sur (Robert Solow y Hamilton, eds. 2011). A con-
tinuacién incluimos un compendio de los déficit europeos mostrados a la luz de las
diferencias entre los estindares de la UE y los de EE.UU., que son marcadamente
agudas — y estdn creciendo en algunos EM (ver cuadro n° 1):

—  Déficit de empleo: La brecha en empleo es enorme, como lo es en el desem-
pleo; ambos estan paralizando la capacidad productiva y aumentando los
costes sociales (Eurostat, 2012).

Cuadrone 1. LOS DEFICIT EUROPEOS

Orden EM: agrupados por

. Déficit At A Déficit A Déficit Déficit
O”gniznyoflggﬁzsgsepor Calidad Déficit P[:ggig_ CI?)?CI:;- Creati- C%?:Cg_ nivel indice de
. reguladora  Empleo I P vidad -omp devida  desarrollo

competencia tividad tencia titividad humano

Signos empleados:
 Mala puntuacién < |
115 para col. 1; < | 1 2 3 4 5 6 7 8

«Liberales»

Irlanda -2.4 -3.0 -2 -17.6 ¢ -36 1 -16.8 7.7 +0.8
UK -2.0 +1.0 -18 -20.5 -21 -16.3 -23.1 -0.5
Dinamarca -1.0 +5.0 -15 -20.8 -15 -9.1 -18.2 -0.2

«Nérdicos»

Holanda 4.4 +1.6 -2 -23.2 -6 -121 -14.6 +0.2
Finlandia 2.9 -0.4 -18 -25.2 -1 -14.1 -24.8 +0.1
Suecia -7.3 +5.3 -1 -29.6 -8 9.9 -22.3 +0.3

«Continentales»

Luxemburgo -1.5 -9.7 +43 -24.8 . -14.8 +80.2 -0.7
Bélgica -12.2 -8.6 -4 -28.5 -20 -20.7 -20.4 -0.5
Alemania -8.8 +0.3 -7 -28.8 -16 -14.0 -26.4 -1.6
Austria -5.4 -0.6 -16 -30.0 -31 -16.4 -16.8 -0.3
Francia :'--—jl-7j1---‘: -5.2 -1 :'--—-3;6"-‘: -27 -21.3 -27.0 +0.1

«Mediterraneos»

Espafia 1 -180 1 147 22 303 ¢ -35 ¢ 302 1 339 i 02
Portugal 90 L a2 | s2 1 357 | sa i 332 | s18 | 54
alia 259 | 28 24 75 | a9 i 382 | 31} 10
Grecia 89 o83 399 | 42 396 | 75 | 25
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EM UE en transicién, grandes y medianos del Centro y del Este

Hungria -14.1 -134 -53 E -328 -57.9 E 7.7

Bulgaria Pasr L L 31 . o397 760§ 27

Rumania a0 | 385 ss | oaas

Polonia U307 G o21 | e a0s | Tess o

EM UE en transicién, pequefos y recientemente independientes

Estonia -7.8 -22.2 -23.4 -56.2 -9.1

Chipre -13.2 -28.7 -25.4 -39.7 -4.8

Lituania | 85 | 292 | 323 | 628 | 89

Eslovaquiz Caes boan s a3 | U3 1 0 | s
i i i T i ftTooTmTyTTTo i

R. Checa 1205 1+ 55 1 -56 ¢-315 -28.5 488 1 -60

J— e LT 37 222 | 639 | 96

Malta 37 340 258 | B2 | 73

Exlorcn s 394 U3 w27 |

Candidatos a la UE

Clesen BTN 454 { w03 101
i i A T

FYR Macedonia v-473 -38.9 vo-342 v w678 1 -150

Mandia .

eyt a2 o243 L1 G 92 | i 98 | 810 | 76

Algunos vecinos de la UE

Albania E'--—:S-1T2---‘E -36.7 E'"»-?agijf;u‘i -15.0

Bosnia & H. Cesa | 463 VR 148

Montenegro E'"—-é-ZTll"-‘E -44.1 E'"-3-1 4-0"-45

Serbia | sos | 460 TR

Noregs 93 w36 a1 | 310 | Tas w212 417

Suiza -6.8 +6.3 -20 - "2;)-3- B -5.6 =121 +0.4

Para referencia

Estados Unidos -6.3 %2‘3] %50’4001 -19.4 01[0.73] ?52)7] [0$26,3OO] ?‘?'gﬁ]

Canada -5.9 +3.1 -18 -19.8 -11.5 -18.5 -1.0

Japén -12.7 -1.7 -29 -27.5 -171 264 +0.2

China :'--—-‘SE\ZT7---E--------‘: -47.2 -19.4 -17.4

Para las columnas 1y 4 el valor de referencia es 100. Para las otras columnas los valores de referencia son los de
EE.UU. [entre corchetes].

Fuente: Célculos del autor sobre datos para 2011 y de AMECO (2012), Bertelsman Stiftung (2012), DICE (2012),
Eurostat (2012), IMF (2012a), INSEAD (2012), fedStats (2012), OECD (2012a y 2012b), UN (2012), WB (2012a y
2012b), y WEF (2011 y 2012).
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—  Déficit de productividad: Debido al menor uso de la mano de obra en Euro-
pa, el promedio de horas totales de trabajo estd en torno a las 1.500 horas
anuales en la mayoria de EM de la UE, comparadas con las 1.800 en EE.UU.
(Eurostat, 2012; y fedStats, 2012).

—  Déficit de competencia: debido al exceso de regulacién de los EM, a pesar de
los esfuerzos por la europeizacién (Brunet, 2008b).

—  Déficit de calidad reguladora: Muchos paises europeos distan de contar con
medios de regulacién inteligentes (Brunet, 2012c¢).

—  Déficit de creatividad: En el campo de la economia del conocimiento, Euro-
pa estd muy a la zaga de EE. UU. (INSEAD, 2012).

—  Déficit de competitividad: los enormes déficit en cuenta corriente ponen de
manifiesto el bajo rendimiento de muchos EM (Brunet, 2010b).

—  Déficit en el nivel de vida y en el indice de desarrollo humano: La proteccion
social europea equilibra los déficit en otras dreas pero muchos EM y paises
europeos tienen todavia mucho que mejorar (UN, 2012).

—  Déficit de convergencia: Como resultado de estas condiciones asimétricas y
sus consecuencias, se ha producido un cese en el proceso de puesta al dia -
las divergencias entre EM y entre la UE y EE.UU. estdn aumentando.

3.3. La Unién Monetaria Europea y la crisis

La UME pas6 por tres fases: a) del Sistema Monetario Europeo, en el que las
monedas fluctuaban juntas, a la UME segun el criterio de Maastricht (de 1993 a
1999); b) del lanzamiento del euro a la crisis econémica y financiera (1999-2007-
2009); y ¢) de la crisis de deuda soberana a la actualidad (2009-2012).

Las dos primeras etapas de la UME fueron muy exitosas (y ampliamente ce-
lebradas como diez afios gloriosos; Pisani-Ferry y Posen, eds., 2009; y Marsh, 2011),
pero la tercera etapa es sin duda problemdtica. La primera etapa aport6 una conver-
gencia en los indicadores financieros, y la segunda un crecimiento enorme, especial-
mente en los EM menos avanzados, debido a la cantidad y al tipo de interés precio
de los créditos. En cambio, en aquella época, debido a su reunificacién, Alemania
era la cruz que Europa llevaba a cuestas. La tercera etapa provocé una inmensa cri-
sis, especialmente entre los EM menos competitivos de la zona euro, a consecuencia
del fin de los créditos baratos y de la financiacién de los desequilibrios estructurales
del presupuesto publico y en cuenta corriente. Por lo tanto, podemos ver que los
paises meridionales anaden al ya de por si alto precio de la crisis, el precio de su li-
mitada competitividad y el de formar parte de una zona monetaria no éptima.
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4. DEFICIT DE GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA

4.1. Elfracaso de la politica econémica europea

La gobernanza econémica europea no ha llegado nunca a tener un desarrollo se-
rio, ya que las principales competencias de politica econémica seguian perteneciendo
alos EM (como se ha visto mads arriba en el Grafico n° 2 y el disefio de la UME tuvo
graves defectos (Franklin Allen, Elena Carletti y Giancarlo Corsetti, eds., 2011). De he-
cho, existe un déficit de gobernanza econémica europea asi como brechas entre las di-
versas necesidades y los medios de satisfacerlas, que la crisis actual no ha hecho més
que agudizar. A pesar de todo ello, es posible reducir este déficit mediante las iniciati-
vas que se encuentran en desarrollo desde octubre de 2009 (ver cuadro n° 2).

Por lo general, las politicas de la UE estdn bien empoderadas. Esto es asi para las
politicas basadas en subsidios, como las politicas agricolas y regionales; y también su-
cede con algunas politicas europeas que cuentan con el instrumento de la regulacién y
estan respaldadas por una resuelta puesta en préctica, por ejemplo la politica de com-
petencia, aunque ello se debe a la «fuerza» del método de la Comunidad (Brunet,
2010). A la inversa, la mayoria de obstdculos puestos a la delegacién de responsabilida-
des a las politicas de la UE se debieron a que su puesta en practica era competencia de
los EM, y a veces pueden existir poderosos incentivos para evitar el empoderamiento
de las politicas de la UE, como sucedié con dos politicas clave que tienen una gran in-
fluencia sobre los actuales problemas de la gobernanza econémica europea:

a) La politica fiscal conocida como el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) (con el suplemento de las directrices amplias a la Politica econémi-
ca), cuyo avance fue obstaculizado no por la ausencia de reglas, sino por el
poco respeto con el que fue considerada (Robert J. Samuelson, 2008; y John
B. Taylor, 2012).5

b) La politica de reforma estructural de la UE conocida como la Iniciativa Eu-
ropea para el Crecimiento, renombrada como Estrategia de Lisboa para
2010, luego Europa 2020 y ahora Compact for Growth and Jobs, fue promo-
vida al amparo del método abierto de coordinacién nacional disefiado para
el mutuo entendimiento y la educacién sobre buenas précticas de los EM.

De modo que vemos que las politicas econémicas mds generales e importantes
de la UE han fracasado, tanto las mds discrecionales como aquellas completamente
implementadas por los EM, ademads de las reformas estructurales y numerosas reglas
y sanciones de la UE basadas en el PEC. La gobernanza econdmica europea es un
cementerio de esléganes bienintencionados: Método abierto de coordinacién de po-

> Entre 1999 y 2011 el PEC fue incumplido 97 veces: de éstas solo 29 fueron permitidas (debido a la
recesion). A pesar de las sanciones previstas en el PEC en caso de infraccion, no ha sido impuesta ni una
sola (EEAG, 2011: 79).
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liticas sociales y econdmicas, Sostenibilidad de las finanzas publicas, Procedimiento
de déficit excesivo, Mecanismo de aviso preventivo y asesoramiento rapido, Didlogo
macroeconémico (Proceso de Colonia), Supervisién multilateral, Pacto de empleo,
Estrategia europea de empleo (buenas practicas, excelencia, flexiseguridad), progra-
mas de reforma y convergencia y coordinacién de politicas estructurales (Proceso de
Cardiff)... (House of Lords. EU Committee, 2012).

Cuadro n°2. DINAMICA DE LA GOBERNANZA EUROPEA
EN TIEMPOS DE CRISIS

Anteriores a 2007 y mantenidas o .
. Nuevas, modificadas o adicionales

sustancialmente

Constitucién Econémica Europea Plan de recuperacion europeo.

(tratados de la UE y leyes derivadas).

Politica de competencia y otras
politicas de la UE.

UME, Pacto de estabilidad y creci- Paquete de Gobernanza Econémica: ampliacién y
miento (armas preventivas y disuaso-  mejora de la vigilancia, aplicacién efectiva de la vi-
rias; para cada EM: programa de es-  gilancia presupuestaria en la ZE; Semestre euro-
tabilidad y programa de reforma es-  peo sobre el marco presupuestario de los EM; im-
tructural y convergencia), Procedi- pedir y corregir desequilibrios macroeconémicos
miento de déficit excesivo, Mecanis-  (por la CE), aplicacién de mecanismos = ‘Pacto
mos de alerta temprana y asesora- fiscal’ = Tratado sobre estabilidad, Coordinacién
miento sobre politicas. y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria

Directrices amplias sobre politica (ISEEIL:

econdmica, didlogo macroeconémi-  Pacto de Competitividad del Euro = Pacto Euro

coy Supervision multilateral. Plus. Vigilancia de los desequilibrios de la zona in-
traeuro, mecanismo de alerta a través de un mar-
cador, procedimiento de desequilibrio excesivo
(EIP, por presion social, y multa del 0,1 % del PIB).

Vigilancia multilateral reforzada.

Iniciativas

Estrategia Mercado Unico.

Pacto de empleo, Estrategia
europea de empleo, Flexiseguridad,
Agenda social.

Método abierto de coordinacién
de politicas econdmicas y sociales.

Estrategia de Lisboa para las - Europa 2020.
Reformas Estructurales de la

economia = Coordinacién Politicas

estructurales.

Asistencia balanza de pagos Asistencias BoP para Hungria, Letonia y Rumania.
(BoP) (BoP, siguiendo el método

comunitario, administrada por la

Comisién Europea).

Asistencia macro-financiera a paises
no de la UE.
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Instituciones y organismos

Consejo: ECOFIN.

Comision: DG ECFIN y otras
DG relacionadas con politicas
econdmicas (Competencia,
Mercado, Empresa, Comercio,
Empleo).

Banco Europeo de Inversion (BEI).

Comité Econémico y Social (CES).

Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD).

Comité Econémico y Financiero
(CEF).

Comité de politicas econémicas
(CPE).

Comité de Asuntos monetarios
y econémicos del Parlamento
Europeo.

Eurogroup (ministros de economia
y finanzas de los EM, presidido por
Jean-Claude Juncker).

Banco Central Europeo

FERRAN BRUNET CID

Estabilizacion financiera europea:

A. Instituciones (agencias u organismos): Mecanis-
mo de Estabilizacién Europeo (ESM), creado el 8
de octubre de 2012 por el Tratado correspondien-
te, es un organismo permanente para salvaguardar
la estabilidad financiera en la zona euro en su tota-
lidad. Proporciona ayuda financiera a EM de la
zona euro que estan sufriendo o se ven amenaza-
dos por graves problemas financieros. El ESM es
una prolongacién del Mecanismo de Estabilizacién
Financiera Europeo (ESFM, creado el 9 de mayo
de 2010 seguin el método comunitario). Como par-
te del paquete de rescate total de 700 mil millones
€, el ESM puede emitir bonos de hasta 440 mil mi-
llones € garantizados por EM ZE, el resto provisto
por la UE a través de la European Financial Stabili-
ty Facility (EFSF, creado por los EM de la zona
euro como empresa inscrita en Luxemburgo pro-
piedad de EM ZE, y segun el método interguber-
namental, que aporta 60 mil millones €) y el FMI
(200 mil millones €). Al ESM se le han asignado las
mejores calificaciones crediticias posible (AAA, por
S&P y Fitch Ratings, y Aaa por Moody's).

B. Paguetes de ayuda econdémica y financiera: para
Grecia, Portugal, Irlanda y Espana.

Tras el lanzamiento de la Junta Europea de Riesgo
Sistémico (ESRB) el 16 de diciembre de 2010, tres
autoridades supervisoras europeas comenzaron a
trabajar en la supervision de actividades financie-
ras con respecto a los bancos, mercados y segu-
ros y pensiones, respectivamente: European Ban-
king Authority (EBA), European Securities and Mar-
kets Authority (ESMA) y European Insurance and
Occupational Pensions Authority (EIOPA). Un co-
mité conjunto de estas tres autoridades superviso-
ras europeas existe desde 2011.

Grupo de trabajo sobre gobernanza econémica
dirigido por el Presidente del Consejo Europeo,
Herman Van Rompuy sobre integracién bancaria y
asistencia financiera.

Programa mercados de valores.
Transacciones monetarias simples.
Medidas no convencionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Detras del déficit de la gobernanza econémica europea, hay un fracaso ain ma-
yor: el de la Constitucién para Europa, publicada en el Boletin Oficial en 2004,
abandonada en 2007 después de los resultados negativos de los referéndum holan-
dés y francés (Jabko, 2011).
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4.2. Elfracaso de las politicas econémicas de los EM

La UE ha fracasado en su gobernanza econémica. Ello es debido a las formas
institucionales de la UE y a la complejidad de la intergobernabilidad por no mencio-
nar la prictica de la prueba y error, la falta de rumbo (Taylor, 2012) y la sumisién de
las politicas de los EM al juego electoral. Este es el caso de la dialéctica del estimulo
contra la austeridad, en particular la gestiéon del equilibrio fiscal (Raghuram G. Ra-
jan, 2010; y Jean-Claude Trichet, 2011). ;Cudl deberia ser el déficit principal, la
prioridad politica: el déficit de demanda (relacionado con la crisis econdmica gene-
ral y la recesion) o los déficit de las cuentas publicas?

sSe controlaran las actuales dificultades econdémicas reduciendo el déficit de de-
manda y amplidndolo con deuda publica? (Comisién Nacional sobre las causas de
la crisis econémica y financiera, 2011). Por otro lado, jes una via a la recuperacién
reducir el déficit puiblico mediante la reduccion de los gastos en un contexto de cai-
da de los ingresos (recortes fiscales)?

Enfrentados a tales dilemas, llega el momento en que los mercados se cierran
(Carmen M. Reinhart y Kenneth Rogoff, 2009): cuando no existe confianza en la
capacidad de los paises para devolver el crédito, la financiacién del déficit publico se
detiene. El déficit en las cuentas publicas, continuo y profundamente estructural, es
un gran obstdculo para el crecimiento y un considerable coste econémico y social
(IMF, 2012a). Al igual que sucede con la presupuestacion en politica econémica, los
EM tienen poca capacidad de maniobra. ‘Compite o pide prestado’ es una expresién
de tiempos ya pasados: ahora es imposible pedir prestado, lo inico que se puede ha-
cer es competir. Pero existe una brecha significativa en cuanto a competencia y en
otras politicas de los EM sobre politica social y mercado laboral. La mayoria del res-
to de regulaciones no ayuda a la competencia en absoluto. En esta situacién, dos
avances en la direccién de la UE estin demostrando ser de cierta ayuda: a) el paso
del cardcter discrecional a las reglas; y b) una mayor capacidad de empoderamiento
de las reglas (République francaise. Sénat, 2010).

La politica europea parece no ser mas que mera palabreria, un bazar al que la
Unién Europea surte de todo tipo de propésitos a los que da el nombre de “politicas’
(Comisién Europea, 2008), pero que no se llevan a la practica exactamente como ta-
les. Por lo tanto, las cuestiones relativas a la eficacia y eficiencia de la politica econé-
mica europea son totalmente pertinentes.

4.3. Lacrisis de los PIGS: convergencia y divergencia en los modelos
socioeconémicos europeos

Los PIGS estdn sufriendo graves trastornos debido a: a) la crisis general y su an-
terior dindmica de prosperidad; b) sus propias estructuras y politicas econdémicas; ¢)
su incapacidad de gestionar sus déficit de liquidez; y d) el déficit de gobernanza eco-
némica europea. La crisis de los paises meridionales es el motor de la crisis del euro,
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una crisis de deuda soberana basada en el déficit de competitividad de estos paises.
He aqui el ascenso y caida de los paises del sur, el milagro convertido en un infierno
(Brunet, 2012d; y Sinn, 2012).

El hundimiento de los paises PIGS plantea graves cuestiones sobre el/los
modelo(s) socioecondémico/s europeo/s:

— ;Son las actuales y crecientes divergencias entre los debilitados EM del sur y
los exitosos EM del norte el preludio para una convergencia oficial hacia un
unico modelo econdémico europeo?

— ;Es sostenible el Estado de bienestar europeo? Probablemente, pero solo con
reformas. La falta de competitividad de los EM del sur es el primer paso ha-
cia una gran falta de competitividad europea a medio y largo plazo.

— ;Cudl es el lugar de la UE? Los rescates financieros acordados necesitan estar
respaldados por tareas de creacién de Estado, evitar las politicas indiscipli-
nadas e introducir duras reformas en las estructuras que no funcionan.

5.  RETOS POLITICOS Y ECONOMICOS DE LA UNION EUROPEA

5.1. Retos de la politica econémica en Europa

La actual crisis financiera y la recesién econdmica estan acentuando los problemas
de la economia de la UE, debido a los déficit (ver cuadro n° 1) y de su politica econé-
mica, debido a la estructura de la UE y de sus EM y los dilemas a que se enfrentan (ver
cuadro n° 2). Estos retos econdmicos y de politica econémica pueden sintetizarse en
una necesidad apremiante: ser competitivos en la economia global. En este contexto,
Europa tiene ciertas ventajas, como es la elevada productividad, y algunas desventajas,
como la considerable proteccién del Estado de bienestar. Pero el principal problema
inmediato para la UE es que carece de instrumentos para hacer frente a esta terrible si-
tuacién. Tanto las herramientas a corto plazo relacionadas con la estabilizacién fiscal y
bancaria como las herramientas a medio y largo plazo relacionadas con las reformas
estructurales estdn en manos de los EM, y por lo general, no se animan a utilizarlas de-
bido a los supuestos costes politicos que ello acarrearfa.

Otra perspectiva de la situacién la encontramos en los EM que abordaron los desa-
fios econémicos y de politica econdmica con politicas estructurales y fiscales virtuosas y
que se encuentran ahora entre los paises que funcionan bien y que se estdn alejando de
la situacion de recesion sin graves turbulencias financieras. Se trata del éxito de los pri-
meros que hicieron reformas. A partir de ello podemos ver el impacto asimétrico de la
crisis debido a las diferentes capacidades estructurales de los diversos EM para compe-
tir, por no mencionar sus opciones de politica econémica. Para la UE, los desafios de
estabilizacion y competitividad se manifiestan bajo la forma de los indisciplinados PIGS
implorando ayuda a los virtuosos nérdicos. Cuanto mads se prolongue esta crisis fiscal,
mayor serd la posibilidad de que se produzca la quiebra del Estado de bienestar.
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Cuadro n° 3.

EUROPEA

DILEMAS Y DEBATES SOBRE LA GOBERNANZA ECONOMICA

Algunos dilemas en torno a la politica econémica europea.
A menudo se encuentran mezclados diferentes elementos

Intergobernabilidad, cooperacién
internacional

Centralizacion

Consenso, Unanimidad

Muchas velocidades, Europe a la carte
Discrecion

Indisciplina

Primacia de la politica

Intervencionista

lzquierda macroecondémica, financiera
(neo) keynesiana

Demanda
Nivel de vida
Fracaso del mercado

Estimulo fiscal financiado por emisién

de deuda
Ingenieria financiera
Eurobonos

Pensamiento ilusorio, anestesia, pensamiento
politicamente correcto

Demasiado grande para fracasar
Bail out, rescate

Solo la UE

Defensa del Estado del bienestar

Politicas erréneas de los EM producen déficit
publico y deuda publica

Exceso de regulacion de los EM

Heterodoxia keynesiana = nueva ortodoxia-
conservadurismo-dinero-distribucién

Regulacionismo

Ruptura o divisién del Euro

Salida del Euro

Método comunitario

Federalismo
Mayoria
Velocidad Unica
Reglas

Politica virtuosa
Smart regulation

Liberal
Derecha microeconémica, real, (neo)clésica

Oferta
Competitividad

Fracaso de la politica
Austeridad, rigor, eficiencia

Sostenibilidad de las finanzas publicas

No eurobonos
Realismo

Fracaso

Bail in, no rescate

FMI junto con la UE

Reformas estructurales de la economia

Buenas propuestas de reformas estructurales
de la UE

Déficit de gobernanza de la UE

Ortodoxia hayekiana = nueva heterodoxia-
politicamente incorrecta- economia real
-produccion

Ordoliberalismo

Continuidad del Euro

Diferentes orientaciones, sensibilidades, estructuras, politicas, necesidades e intereses

Este GIPSCI Francia

Fuente: Elaboracién propia.

Reino Unido Alemania Noérdicos
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5.2. Retos politicos e institucionales de Europa: riesgos sistémicos de la UE

Como es habitual en el proceso de integracién europeo, la politica sigue a la
economia. La UE estd experimentando el doble proceso critico de desarrollar formas
institucionales para acometer los retos econémicos y de politica econémica que sur-
gieron de los desarrollos de la unién monetaria europea, como la crisis de deuda so-
berana en los paises meridionales. Los retos institucionales y politicos de la Unién
Europea son tan abrumadores como sus desafios econémicos. Existe un mixtum
compositum entre ellos. Esta superposiciéon contribuye a crear dos riesgos sistémicos:

—  Riesgo sistémico econdmico: La financiacion del déficit publico por medio de
créditos genera a) un efecto de desplazamiento de las empresas de la financia-
cién, reduccion de la inversion, del empleo y del PIB; es decir, una recesién
general del sistema econémico; y b) un riesgo bancario sistémico debido al
peligro de morosidad del gobierno. Ademas de esto, la financiacion de Esta-
dos soberanos y su impago estardn acompafiados de la quiebra de los bancos y
por lo tanto, de turbulencias econdémicas. La complejidad e insuficiencias de
la UE se ven acentuadas por los riesgos econémicos de los EM (Wolff, 2012).

—  Riesgo sistémico politico: Estd creciendo el malestar entre los EM y la UE de-
bido a la incapacidad de solucionar estas dificultades econémicas, debidas
algunas de ellas a la financiacion del déficit fiscal de los gobiernos y a las po-
liticas y estructuras especiales de la UE. La incapacidad de los EM y de la UE
de superar las contradicciones se debe al euro inmovilismo (vieja Europa,
proteccionismo...; Alesina y Giavazzi, 2006; Baily y Natalie McGarry, 2011;
y Waltraud Schelkle, 2012) y genera euro escepticismo (desde ambos extre-
mos, xenofobia,...). Los gobiernos de los EM tienen mucho miedo a adop-
tar medidas de reforma y estabilizacién, a pesar de su urgente necesidad
(OECD, 2011a; y C. Fred Bergsten y Funk Kirkegaard, 2012).

Con estos dos riesgos sistémicos correlacionados, la UE (y muchos EM) se en-
frenta a un elevado riesgo de colapso.® Algunos EM importantes permanecen fuera
del debate e incluso fuera de los nuevos acuerdos; algunos estdn celebrando referen-
dos con respecto a sus vinculos con la UE (la ruptura de la UE aparece como una
propuesta ain mds real que la disolucion del euro).

5.3. Ellargo camino hacia una nueva gobernanza econémica europea

Asi como la UME aspira a ser una zona de moneda 6ptima y los EM a ser com-
petitivos, la UE aspira a superar sus retos y acabar con los riesgos sistémicos. Los di-

¢ La integracién ;promueve la desintegracion? La secesién de regiones: a) es un fenémeno de los EM
impulsado por la crisis de la UE; y b) podria tener tremendas consecuencias, no sélo para muchos EM
sino también para todo el proceso de integracion europeo, valioso logro de la historia reciente y la
ultima utopia... Otro reto clave para la UE.
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lemas a resolver, los debates a mantener y las decisiones a tomar por los EM y la UE
son enormes. Pero existe también un consenso sobre la gobernanza econémica eu-
ropea. El Consenso Europeo’ puede expresarse en este decdlogo para la nueva go-
bernanza econémica europea:

1. Economia de mercado social: Competitividad (Eficiencia-Competencia) y
Estado del bienestar (Justicia-Solidaridad) (Brunet, 2008a).

Finanzas publicas: Equilibrio y sostenibilidad (OECD, 2011b y 2012c).
Mercado laboral: Flexiseguridad.
Competitividad: Productividad para consumo de masas y bienestar.

Medio ambiente: Sostenible y Responsable.

AR

Solvencia crediticia y desapalancamiento (Charles Roxburgh et al. 2010; y
Greta Krippner, 2011).

7. Objetivos de politica mixtos: Austeridad, crecimiento e inclusién (IMF,
2011b y 2012b).

8. Instrumentos de politica mixtos: Estabilizacion, reformas estructurales, go-
bernanza econémica.

9. Regulacién europea / gobernanza econdémica europea: Smart, inteligente,
pro competitiva y orientada al mercado.

10. Unién Europea: sistema de gobernanza multinivel evitando el exceso de re-
gulacién y siguiendo una tendencia liberal (Miinch, 2010).

Tal vez existe un amplio consenso en torno a los conceptos anteriores, pero lo
que aparece de manera mds inmediata es la confrontacién: gobierno contra oposi-
cién, EM contra UE, estimulo contra sostenibilidad, la trampa de la austeridad con-
tra el déficit de competitividad... Los instrumentos necesarios para hacer frente a
estos dilemas sufren de a) un exceso de indeterminacién y visibilidad, a pesar de la
correccion politica y el lenguaje tecnocratico, y b) la capacidad limitada de la UE
para tomar y poner en préctica las decisiones.

La via europea es el inico rumbo posible, pero tiene un coste. Con la crisis sobera-
na, la via haciala gobernanza econémica europea es larga (ver Gréfico n° 3 y Cuadro n°
2),y las personas, la economia, los EM y la UE necesitan cosechar ahora sus beneficios.

6. CONCLUSION

La Uni6én Monetaria Europea, las finanzas y el propio euro se estdn enfrentando
a enormes riesgos debido a la inestabilidad y la falta de competitividad de algunos
EM. El déficit de competitividad se debe a sus limitaciones estructurales econdmicas
y a politicas indisciplinadas, a la zona monetaria no 6ptima que es la eurozona y al

7 Se permiten variaciones, ampliaciones y alusiones: Consenso Bruselas-Frankfurt-Berlin-Paris.
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déficit de gobernanza econémica. Después de una considerable burbuja de crédito,
la crisis econémica y financiera hace que, dentro de la zona euro, sea ineludible el
ser competitivo. Las economias de los EM presentan graves desequilibrios entre
ellos, bajo la forma de grandes excedentes en las virtuosas economias nérdicas y de
enormes déficit en las economias meridionales no competitivas.

La conjuncién entre la inestabilidad financiera y la falta de competitividad pro-
dujo una tormenta perfecta en las estructuras del euro y en la gestién del déficit pu-
blico y de la deuda soberana en los EM del sur. El futuro del euro depende de la ca-
pacidad del sur de la UE para ser competitivo y de que la euro drea avance hacia una
zona monetaria 6ptima.

La UE ha funcionado como un ancla para las politicas virtuosas, impulsdndolas.
Pero también la UE y la unién monetaria puede convertirse en un torpedo cuando
los EM se comportan de forma indisciplinada. Europa limita la tendencia de los EM
a excederse en la regulacién y superando el déficit de gobernanza se encamina hacia
un sistema liberal de gobernanza econémica multinivel. La UE favorece la calidad
reguladora, la competitividad y el progreso socioeconémico.

La UE acttia como un ancla a favor de las politicas virtuosas... o0 como un torpedo
para las politicas indisciplinadas. La calidad de la regulacién no es un objetivo prima-
rio de la UE pero si feliz consecuencia suya. Un EM sdlo puede ser virtuoso y competi-
tivo... y serd ayudado para que lo logre. Necesitamos a Europa: los beneficios de per-
tenecer a ella superan con creces a los costes de cooperacién. Aunque, sin duda, hay
grados en la necesidad de Europa, como se aprecia en las diferencias entre Portugal y
el Reino Unido, entre Suecia y Estonia, entre Polonia y la Reptblica Checa. Pero el de-
rrumbe y la desintegraciéon de la UE llevarian al infierno a muchos paises, infierno
cuya forma mds benigna serian el exceso regulatorio y la miseria. En la Europa de hoy,
el éxito la Unién suponen el éxito de la libertad, la civilizacién y el progreso.
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