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STTUAGTON ACTUAT, DE LAS RELACTONES

Jintercarbios entre Espaiia y la Comunidad es el hecho de que la
tasa de cohertura del comercio espafiol con la Comunidad esta au-
mentando. Fllo es consecuencia tanto de la ligera recupera“*mn
que se da en-estos paises cuanto de la baja coyuntura 108
perc sirve tembién para evidenciar que son AUMErosaes
res espafioles que tienen competitividad cara al mOLCadO dﬂ JDQ
nueve . '

La primera constatacidn al analizar la situacidn actual de los

Bty

En.ef*u contexta el Acuerdo Comercial de 1970 sigue aplicéndoss
vy precisamente durante los meses de L th“o ¥ marzo han venido
‘apareciendo en el Boletin Oficial del Estado los contingentes de
base abiertos para las importaciones procedentes de la Comunidad
al tiempo que- el Journal Officiel de las Commidades ha ido pu-
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blicando sus autorizaciones de contingentes de base.

Sin embargo, en relacidn al Acuerﬂo de 1970,es bien conocido que
ha perdido en parte su utilidad ccomo consscuencia del deterioro
gque supuso en su contenido la primera ampliacidn de la CEE y que
el 20 de Diciembre pasado la Comunidad aprobd el mancato de nego
ciacidén que ha sido, al menos parcialmente, rechazade por Espal
en la sesidn vlenaria de negdciaciones celebrada el dia 8 de Fe-
brero en Bruselas. '
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Ante la imposibilidad de encontrar puntos de converg

encia para la
renegociacidn del Acuerdo el nuevo Ministro espafiol para las relz
ciones con las Comunidades (nombrado el dia 10 de febrero) pidid
una suspensién de.las negociaciones -hasta tanto apareciera el dg
‘cumento sobre las reflexiones de la Comunidacd respecto a la nuava
ampliacidén (mas comocido como el tfresco") y la.visita del Sr. Jen
kins (Presidente de la Cemisidn de las Cconunidades eurcpees) a

Madrid el 27 de Abril...

- Ademds de la problemdtica global de las relaciones y de la reneg

]
ciacién del Acuerdo de 1370, en estos Ultimos meses han aparecico
también alguros problemas en relacidn a secteores determinadcs. ZL

- primero -de los‘sectores ha sido el pesquero en el cual se viere
registrando una amplia disputa desde que la Comunidaé ha estazle-~
cido limitacidn en las licencias del numero de pesqueros que pue-
den,faenar ‘en aguas comunitaria

5.
En cuante al sector textil’ lP Cox sién de las Comunidades eurcpeas
ha dado instrucciones a las Aduanas nacicnales de cada uno de los
estados miembros de contingentes mét;mos a la importacidén gue se=
ran admitidos en-la Comunidad en procedencia de Espafia., La Cenuni-
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dad ha negociado en el cuadro del Acuerdo nultifibras convenlos
de autolimitacidn de exportaciones con una serie de paises con
calarios bajos y con paises del Este, pero en cambio no 5S¢ ha
llegado & ningin acuerdo de autolimitacidn con Espaila con 1o quo
1la aplicacidn de tales medicas es estd naciendo de facto. Tales
medidas han obligado al Ministerio de Comerclo de Espaila a esta-
Ylecer mecanismos de control de exportaclones. En algunos produg
tos ¥ paiseé las perspectlvas de exportacién tewtil estén gravoe-
mente perjudicadas.

Tin el sector siderometalirgico ¥ después de un largo_forgej&é

en el que 1a Comunidad decidié aplicar precilos mninimos a las c¢i-
portaciones espaﬁolas y derechos antidumping, ¢l pasado 25 d¢
abril tuve lugar un intercambio de cartas oficializando el &culi
do de autolimitacidn de gxportaciones en funcién del cual Lspaila
se comprometia a no conceder licencilas mds alld de 900.000 Tu ae
- productos siderirgicos a los nusve durante 1978 y a hacer respe=
tap a. las empresas espafiolas los precios comunitarios par=z evitar
perturbaciones graves que alteren lag corrientes de comercio tra-
dicionales.

Respecto al sector calzado el Consejo de Ministros de la Comumni-
dad del pasado 2 de Mayo rechazé la peticidn formulada per lrlan
da de estalblecer medidas en contra de las esxpportaclones espaiiolas
al tiempo que Dinamarca y Memania mantenian actitudes libreciin-
bistas en el debate general sobre el proteccionisio que kubo.

lLas Cémaras de Comercio espafiolas han venido efectuando protestas
en varias ocasiones en co tra del proteccionismo comunitario. En
tal sentido el Pleno de la Cdmara de Comercio de Barcelona del
25 de Diciembre de 1977 aprobé una declaracidén ovdblica relatl
al proteccionismo ¥y 21 mandato de negooiéeién'para con Espa
bado por la Comunidad el 20 de Diciembre. Bl dfa 14 de F
1978 la Cémara de Barcelona intervino ante la Comisidén de Comercio
Exterior de la COCCE que jéndose contra el proteccionismo textil co
nunitario. Finalmente en su intervencidn ante la Asamblea Plenzvis
de 1la CPCCI, el Presidente de la Cémara de Comercio de Rarcelona
exponia, el 21 de Abril, la necesidad de que la Comunidad no adcp-
tara medidas proteccionistas unilaterales contra las exportacliones
de los. paises candidatos a 1a adhesidn. '

LAS PERSPECTIVAS DE INGRESO DE EEPANA EN L,AS COMUNIDADES

El dossier que ha avanzado mucho en estos Ultimos meses es el reig

- rido. 2l ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas. IS sabido

que el 28 de Julio de 1977 Espafia presenté su solicitud de adhe-
sién y oue el Consejo .de Ministros de la Comunidad acusd recibo
y puso en marcha el procedimiento de adhesién previsto en los tra

tados el 20 de Septiembre.’
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a) La ampliscidn g 12
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Sin embargo la Comunidad se es ta,njanteando enn la actualidad el
tema de la ampliscidn por incorporacidn dé tres nuevos miembro
v no solamente el tema de la ampliacidn de la Comunidad por el
ingreso de Espafia. En este sentido el 1l de Marzo la Comisidn Eu
ropea hizo su primera reglexion global sobre las consecuencias

gue comportaria para la Comunidad su ampliacidn a 12 micmbros en
la que rechazande la globalizacidn de .la negocizcidn  recong

. cen.’ - que existen muchos problemas comunes de cardcter general.
Es en esta linea de reflemidn global gue la Comisidn Furopea trans
mitid al Consejo de Ministros de la Comunidad, el 19 de Abril, su
docunmento "Reflexions d'Ensemble relatives aux problemes de ltelar

gisement® (conocido como “fresco") (1), acompafiado de una serie ds’

anexos en los que se amalizan los problemas gque se le planteardn a
la Comunidad y las dificultades que habrd gue solucionar para gue
la segunda ampliacidn seca exitosa a la vez que se fijan los nmeca-
nismos de tra Micxon.que habria que bgtablecar.

El gran interés que presenta este documento comunitario es el de
constituir va una respuesta politica afirmativa a la ampliccidn
por cuanto se hace repetidemente hlﬁCdDTL en el hecho de que la
Comunidad debe admitir a Espafa, CGrecia y Portugal en su seno.

- s

b) El tema especifico de Espafia.

En cuanto al proceso de ingreso espafiol, la Comunidad *rata de
evitar incurrir en los mismos problemas que presentdé la elabora-
cidén del dictamen sobre la candidatura griega. Para esto y para
_conseguir informacidn del gobierno espaifiol sobre algunos aspvect
~objetivos de la economia vy la administracidn espafiola, el Vicep
sidente encargado de la ampliacidn, Sr. Natali, entregd el 8 ceo
Marzo al ministro Calvo Sotelo una serie de cuestionarios en Llos
que “se requeria a la Administracidn espafiola para qué suminigirg
ra-algunas informaciones precisas vara elaberar el dictamen g
la Comisidn deveria preaeni?r en Nh?vo de 17 9 al. Consejo de Mi-
nlst¢oh.

-El aobjorﬂo espafiol entregard a fin a795 de Mayo las respuestas a
los cuestionarios gue GSuén actualnente siendo elaborados por 13
grupos de trabajo.

Al mismo tiempo se ha *do vert ebvando el Ministerio para lasz rela
‘ciones con las Comunidades Europeas desde que el dia 10 de Febre-
.TO se nombré al Sr. Calvo Sotelo como el-primer titular sin carte

ey st m— 1

(l) Documc \to Com ((8) 1&0 final.
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ra del misgnmo y el 21 de abril se constituyd Fformalmente el nuevo
Consejo Coordinador para las relaciones con la comunidad eurcpea
bresentado por el Ministro de Asuntos Exteriores Sr. Oreja.

Es dentro de este marco, sin embargo, que cobra gran interdés conc

cer las ideas generales que la Comisidn Eurovea tiene respecto a

como deberd hacerse el proceso de ampliaciodn por cuanto es en esta
g 8

linea que se concretard la incorporacidén de Espafia a la Comunidad.
Es por esto que conviene hacer un breve resumen del contenido del

"fresco" comunitario.

EL "EFRESCOY COMUNITARIO

A

El "fresco" comunitario constituye un si politico a la ampliacid:
en el que se pone de manifiesto fundementalmente el conjunto de
problemas que se plantean con 1a ampliacidn. En este sentido el
Consejo de Minigtros del 2 de Mayo ponia de relieve que hubiera
preferido recibir un "fresco' con idezs mas rositivas elaboradas
poxr la Comisgidn. : ’

La Comisidn parte de la idea, en su céocumento, de que para ague.ls ar
pliacidn sea un éxito debe establocerze un periedc de transicidn
por cuanto si bien los miembrosg a“*uQTes de la Comunidad tienen
cierco grado de homogeneidad econdmicsa Yy social entre si, los nue-
-Vos miembros potenciales tienen grados menores de desarrollo YV no
podrian ajustarse a las reglamentaciores comunitarias si no hubiers
tal periodn de transicidn. Fo

La Comisidn, que recondce el qupeﬂwor pesc de Espafla entre los
ges candidatos a la nueva ampliacién, provone que tanto en la
‘de negociacién como después de la adhesidn existen ayudas en favor

de los tres. A este respecto la Simulacidn efectuzada en base al Dre
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supuesto de ‘la Comunidad de 1978 evidencia ow; después dz su acdhs-
sién Espefia se beneficiard de una transferencia de recursos netos
de la Comunidad por via presupuestaria del orden del O'40% de su
producto nacional bruto.

- Otros pﬂobWquq econdmicos que subraya el "fresco! se refieren a:

:é El peso de la agrlcultura en los nuevos paises es relativamente
- Superior en sus respectivas economias aue lo que ocurre en 1l:
Comunidad. La participacidn de estos tres paises supondria peli
gros de aumento del gr do de-autocaprovisionzmiento de la Comunz -
”ddd en varios sectores de productos alirentarios (LunQ?mev.ulqu
te vinos, aceites y ciertos frutos y horta :"as} y se impone un
~amplio reexamen de la. politica agr*cola comin.
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~ En industria la Conisidn constata la crisis de readaptacidn que
S

se estd produciendo y los problemas de aumento de produccidn en
sectores ya sensibles que se producird, seiialdndose que deben

aplicarse disciplinas conjuntas de invers: L0n v no aplicar medi-~
das proteccionistas en contra de las exportaciones de productos

sensibles de los peises candidatos a la Com ziaaaa (2).
¥

~ La Comunidad debe tambidn definir nuevas medidas energéticas y
una politica comdn de aprovisilonanmiento considerande que los nug

vos candidatos son muy dependientes del exterior en cuauuo & einer

gia.

- En cuanito a politica social la Comisidn, constatando el desempleo
‘actual v la necesidad de mantener la libre circulacidén de perso-
nas en la Comunidad empliada plantea la necesidad de estudiar g
didas para evitar desequilibrios, ya que todavia va a des ceﬂdfﬁ
la poblacidn activa ocupada en agricultura en los paise:

Sy es preciso encontrar para la mlsma ocupaciones alternativas.

-~ En relacidn a-las disparidades rmpjonaleq se seflala cue la bre-
cha existente entre las regiones mas ricas y mas pobres de la Co
munidad ampliada es mayor que la GKLchﬂté en la Corunidad a nue
ve. Serd pués necesarias acciones de politica regional mag *nt:“
sas que las desarrolladas hasta el presente.

IEn relacidn a la temdtica de la posfoién de la CEE ampliada frente
al mundo se considera que los doce tendrdn mayores responsabilida-
des frente a los paises de la cuenca ued¢uerraneq y frente a 1os

paises subdesarrollades y que deberdn buscarse "ormllthfara impﬁ
dir gque la presencia de nuevos paises con econcimias mds dépil
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tienda a dar un caracter mas proteccionista a la Comunidad respec
tTo’' a productos qgricolas mediterrdneos y a productos indust r;ales

del tipo ucnmlbl“ de los.que los nuevos miembros son productore
mportantes. o '

Ml ultimo y més importante aspecte tratado por la Comisidn en el
ffresco" es el relativo al periode de trensicidn y a las modifica
ciones institucionales que deberdn tener lugar para que lz uWPllﬁ—
‘cidn pueda efectuarse con éxito y que la Comunidad ampliada no qug
de convertida en una deslabazada zona de libre comercio sin posivi
lidad de lledar a conqtltulrse en una auténtica unidn econdmica y
comunltarna. )

En lo concerniente al periodo de transicidén la Comisidn estima que
para'asumir la totalidad de las reglas comunitarias se debe car a

(2) En-este gentido la: Comlsﬂop refleja el espiritu que supuso
la respuesta de su Vicepresidente Sr. Ortoli a la interven
cidn ¢ nll?TOTLCClORLSta eananolﬂ ante la CPCCI citada ante
rlofmﬁnte.
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los nuevos pails miembros un periodo de tra nsicidn comprend: do
entre log H ¥y l s 10 afios dividido en dos gtapas. Ambas etape
deberdn venir Caracterizadas por objetiveos espec ificos y la cu-
racidén efectiva podrd hacerse depender de las nec cesidades de ca
da sector.

La nw4mera'e epa deberi pLTﬁLCi' alcanzar, en cada uno de lﬁc
terrencs, objetivos prac-;..;o.; segin cal endarios definidos de mang
ra a asegurar para el final de esta etapa la integracidn lo nas
intensa posible de los paises candi datos en la Comunidad. Si sSO-
bre la base de constataciones efectivas parece que el respevd &
108 compromisos adguiridos crearif dificuliades mayores a las I
tituciones_debcr{wn tener el podar de prolongar la pripera etapa
(sin modificar sin embargo la durscidn total del periodo de Tran-
gicidn). La duracidn de la 22 etapa seria reducida en consecuencisa.

£

 Independientemente del elemento de agilizacidn asi introducido paers

el desarrollo del periodo de transicidn, la 2% etapa seryiriz pars

acabar la transicidén en los sectores en que le. complejidad o l& &am

plitud de las adaptaciones hicilera necesaric utilizzr tode el periz
5 ompleta.

do de transicion para su integracidén c

EL fin del periodc de Lranu;010ﬂ CO”,FluLlr'q en cualguier caso, el
término final para la entrada en vigor de la totalica & de las re-
glas comunitarias y para la puesta en marcha de +todas las realiza-

ciones que comporte la ampliacidén de la Comunidad

Aparte de las Sposlc¢oﬂe propias a cada una ée las etapas cler-
~tas léuqulas serdan leiudb para el conjunto del pe"ﬁodo Es as
como las limitaciones dirigidas a asegurar la adopcidn —por les
nuevos estados miembros— de la “OQW“ECRLac 4én comunitaria, debe-
rén ser completadas, en clertos casos, POT clausulas de salvaguar-
dia particulares para emeQ“ los riesgos de dificulzades imprevisi

bles. ) : B ' -

b
R

'Por otra parte y en cuanto a los temas inqLLth*Ohw; s 1

fija en su Wfresco" que los nuevos riembros participarén en las
instituciones desde su ingreso pero quc seria precisa una adecua-
~ cidn de los tratades para evitar la rigidez excesiva que la regla
" de la Comunidad puede suponer para la hhopcmén de decisiones ¥

nuovas pOLLtLCdS en la Comunicdad a doce.




