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APERQU GENERAL DE L ACCORD DE L “ESPAGNE AVEC LA CEE: LA PERIODE DE
TRANSITION.,

L’Accord pour 1’intégration de 1’Espagne dans la CEE ainsi que la
période transitoire correspondante. a prévoir, doivent 8tre néces-
sairement le résultat et la conséquence d’objectifs et d’une philo-
sophie qui justifient cette intégration.

Par conséquent, avant d’entamer les aspects concrets de cet Accord
et de sa période transitoire, il convient de rappeler les bases de
cette philosophie.

T) Philosophie de 1 intégration de 1’Espagne dans la CED

1.- L’kspagne aspire & devenir membre de plein droit de la CEE pour
les motivations suivantes:

A) Motivations politiques:
a) L 'Cspagne se sent un pays européen. Dans le passé clle a
rempli un réle important dans la politique européenne et dans la
projection de 1 ‘Europe vers le reste du monde.

Durant les sidclcs derniers, 1’Europe & travers 1 un ou
1 ‘autre des pays de notre continent a occupé des positions de
leadership dans les affaires mondiales.

Un tel leadership n’est plus possible & 1’heure actuelle.
Cependant, il est nécessaire que la voix de 1’Europe continue a
retentir dans les affaires mondiales. Les séries successives de
crises que traverse actuellement le monde mettent en relief, avec
une évidence accrue la nécessité de cette voix européenne.

On parviendra & cela seulement si 1 Europe réussit a
faire entendre sa voix en tant qu’unité dans les affaires mondialesj
d’ol il s’ensult que les nations du continent européen doivent 8tre
capables de constituer une unité politique.

L’unité commerciale et 1’unité écomnomique ne constituent
que des éléments de 1’infrastructure exigée pour aboutir A une unité
politique.

Cette unité politique serait renforcée moyennant 1 ‘apport
qu’elle recevrait de 1’Espagne gréce aux relations spéciales de
cette dernidre avec 1 Amérique Latine, avec le monde arabe et grace
3 sa situation géographique et stratégique.

L‘intégration de 1’Lspagne dans la CEE ainsi que 1’accord qui la fa-
gonne ne peuvent par conséquent 8tre envisagés a travers un prisme
économique et commercial seulement, mais aussi dans cette perspecti-
ve politique & un délai plus long.
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b) L’Espagne traverse une période de transition diffici-
le en soi-méme; elle essaie 1 application de formules démocrati-
ques. Le résultat ne sera que plus facile et moins risqué si dans
cette phase 1‘Espagne se trouve englobée dans un groupe de pays
ayant déjh une expérience démocratique étendue et qui peuvent ser-
vir d’exemple, de canalisation et de frein face aux inévitables at-
titudes extrémistes 'd un c6té et, de 1 autre.

Cette réalité ne doit pas &tre oublide non plus au mo-

ment d’établir le theme de 1 Accord Espagne - CEL.

B.- Motivations économiques de 1’intégration de 1’Espagne dans
la CEE. ,

a) L exportation de produits agricoles espagnols s adresse
fondamentalement aux pays de la CED ot elle est actuellement 1 ob-
jet de discriminations trds fortes et ol elle a a surmonter de for-
tes barriéres protectrices.

b) BEn ce qui concerne 1’industrie, 1’Espagne ne peut pas de
maintenir en marge du grand marché industriel comp-enant tous les
pays de 1 Burope occidentale, suite, d’un cdté a 1’existence de la
CEE et de 1 autre, aux accords de la CEE avec les différents pays
de 1‘Efta.

¢) L’Espagne est intégrée du point de vue économique dans
1 ‘Burope occidentale, aussi bien pour ce qui est des échanges com-
merciaux (environ 507 de ses exportations et importations), qu’en |
ce qui concerme le mouvement des personnes (touristes et travailleurs)
des capitaux et de la technologie. ‘

CONSEQUENCE GENERALE

Aussi bien pour des raisons politiques qu’économiques, 1’intégra-
tion de 1’Espagne dans la CEE s‘impose par la propre force des faits
et elle est convenable pour les deux parties.

or, cette intégration ne peut &tre négociée dans une optique exclu-
sivement commerciale et avec une vision a court terme qui amene. .

3 essayer d’obtenir par la Jommunauté une ouverture rapide du marché
espagnol au bénéfice des exportations communautaireq,tout en ajour-
nant et retardant 1 ouverture communautaire aux exportations espagno-
les plus compétitives (certains produits agricoles et industriels)
ainsi qu’d la libre circulation de travailleurs entre les deux par-
ties.

Et cela non pas seulement pour des raisons d’équilibre des conces-
sions mutuelles, mais aussi eu dgard aux objectifs a long terme envi-
sagés: 1’intégration de 1’'Espagne dans la CEE 3% titre d’associé sol-
vable et équilibré du point de vue économiqu%‘pouvant constituer une
contribution positive plutdt qu’une charge. Des précisions seront
fournies ci-dessous A ce sujet en parlant de la durée et des condi-
tions



de la période transitoire.

II) Les grandes lignes de 1Accord: La période transitoire

1.~ L ’Espagne accepte intégralement 1 acquis communautaire. Mais
1 ‘application effective de ce dernier demande une période transi-
toire adéquate.

2.~ Tout au long des 20 dernidres années, 1’ Espagne qui était un
pays nettement en voie de développement avec une &conomie basée
fondamentalement sur une agriculture 2 basse productivité en géné-
ral, est devenue une puissance industrielle dont le niveau de dé-
veloppement se trouve nonobstant encore en dessous de celui de la
plupart des pays de la CLL.

Ce niveau de développement espagnol doit 8tre considéré aussi
comme un acquis qu’il faut défendre. L ’intégration de 1’Espagne
dans la Communauté doit servir pour lui permettre de poursuivre le
développement en question vers des niveaux plus élevés et plus
semblables A ceux des autres pays communautaires.

L‘Accord en question sera bon pour autant que ses conséquences
se produisent dans le sens indiqué. Il sera mauvais au contraire
s’il comporte un démantdlement et un pas en arriére dans le dévelop-
pement espagnol déja atteint.

Ceci n'implique évidemment pas un statu quo de tous et de cha-
cun des divers secteurs espagnols chez lesquels devront au contraire
intervenir les changements et les modifications des structures qui
- Sont nécessaires en fonction des perspectives nouvelles d‘une
Bspagne intégrée dans la CEL, ' |

Mais cela exige une période transitoire suffisante. L “économie
espagnole est duelle actuellement. Conjointement avec des secteurs
modernes et compétitifs, il en existe beaucoup d’autres qui se sont
développés griice & la protection. La suppression trop rapide de cet-
te protection comporterait évidemment un démant®lement brutal de
ces secteurs et par voie de conséquence une chute du niveau de déve-
loppement déja atteint par . Espagne.

Les exportations communautaires en seraient favorisdes pour le
moment, mais la Communauté aurait un associé gui constituerait un
’ I'4 .
élément négatif.

3.~ Durée de la période transitoire

a) La période transitoire durant laquelle 1’Espagne appli-
quera progressivement les obligations de membre de plein droit de
la CEE et adoptera & cet effet ses politiques présentes et ses struc-
tures doit avoir, comme dit plus haut, une durde suffisante.

Personne ne peut escompter 2 1’avance, d’une fagon tout
& falt certaine, le nombre d’années pouvant constituer cette période
suffisante.

b) En cas de doute, une période longue est préférable 3
une période courte, La période longue est toujours susceptible
d’8tre réduite comme la Communauté elle-m8me le fit en fonction
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de 1‘évolution des circonstances.

Par contre, une période qui s avérerait trop courte,
obligerait a4 invoquer constamment des clauses de sauvegarde, ce
gui entrainerait des frictions et comporterait le risque, en ou-
tre, que de telles clauses ne soient utilisées que lorsque des
maux irréparables se seraient déji produits.

c) D autre part, il faut tenir compte de la crise sévis-
sant aussi bien dans la CEE qu’en Espagne actuellement. Cette cri-
se introduit de nombreux facteurs d’incertitude qui freinent la
propension aux investissements de la part des entrepreneurs es-
pagnols.

Si 1°on ajoutait 3 cela les craintes et la méfiance
éveillés par 1 idée d’une période transitoire excessivement courte,
la nouvelle incertitude qui en résulterait freinerait encore davan-
tage les investissements en question, précisément au moment ol ils
devraient s’accroitre fortement comme suite & la nécessité de mo-
difier les structures,

d) Il est urgent que soit signé le plus t8t possible
1’Accord entre 1 Espagne et la CEE, Si cet Accord était déja signé
en 1981, le processus de la ratification pourrait aboutir tout au
long de 1962,

Par contre, si la signature en question était diffé-
rée, il se pourrait treés facilement que la ratification fut repor-
tée & 1983. Les futures Elections Générales Bspagnoles devant avoir
lieu au cours de cette dernitére année, le contenu de 1°Accord pour-
rait se transformer en un théme électoral ce qui ne serait pas du
tout convenable.

Or, 1°Accord pourra aboutir plus facilement si 1 on
accepte des périodes de transition relativement longues, étant don-
né que si 1‘on fixait des périodes courtes, une négociation minu-
tieuse et forcément lente serait nécessaire dans les secteurs en
exception.,

En d’autres mots, moyennant une période transitoire
suffisamment longue, la négociation pourrait aboutir plus rapide-
ment.

e) La CEE et notamment certains de ses associés, préten-
dent retarder de 10 ans la libre entrée des produits espagnols et
la libre circulation de travailleurs. Par conséquent, du cdté de
la Communauté on est déji en train de configurer la période transi-
toire souhaitée qui pourrait également donner satisfaction aux
préoccupations espagnoles.

f) Dans le but de pouvoir tenir compte des différentes
positions compétitives des secteurs considérés et afin d’éviter
que cela put amener a négocier moyennant des listes comportant des
rythmes d’abattement tarifaire différents, ce qui compliquerait
également la négociation, on pourrait adopter une solution basée
sur une période transitoire longue, tout en établissant des
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abattements linéaires minima annuels pour chaque position tarifai-
re, et des abattements plus importants pour 1‘ensemble de ces posi-
tions tarifaires. Une telle formule fut également appliquée en son
temps par la CEE.

.- Caractéristiques de la période transitoire

a) Le Gouvernement espagnol doit profiter de la période
de négociation pour adapter 1’infrastructure de base de 1’économie
espagnole aux réalités communautaires: soncrétement, dans le domai-
ne des relations dans le monde du travail, des mécanismes de finan-
cement, du financement de la séourité Sociale et de la libéralisa-
tion des travaux administratifs.

En effet, il appartiendra 3 1 ’entrepreneur espagnol
de développer pour son compte un sérieux effort pour la modifica-
tion des structures. Mais cela ne sera faisable que s’il peut agir
dans un cadre semblable au cadre européen.

A 1’heure actuelle et pour ce qui est de 1 ’adaptation
des effectifs de personnel des entreprises .aux changements écono-
migues, la 1égislation espagnole sur le travail est bien plus res-
trictive que les législations des pays de la CEE. Il s’ensuit de for-
tes distorsions du point de wvue de la concurrence.

Dans le domaine des investissements également, les meé=
canismes espagnols d’investissement 3% moyen et a long terme ne sont
gudre comparables aux mécanismes communautaires; 11 en est de méme
quant au financement par 1’Etat de 1la Sécurité Sociale qui en Espagne
continue a 8tre fondamentalement supporté par les entreprises.

b) L application par 1’Espagne de la T.V.A. exige égale-
ment une période de transition suffisante non seulement a4 cause des
facteurs inflationnistes que 1’application de la T.V.A. comporte,
mais aussi par les conséquences qui peuvent se faire sentir dans les
niveaux de comcurrence existants. '

n effet, les conditions relatives a la concurrence ne
- 4 4 - I'd ® .
peuvent pas 8tre considérées par rapport a 1 application ou non de
1a T.V.A.j il faut au contraire tenir compte de 1 ensemble des charges
fiscales et parafiscales qui pésent sur les entreprises.

Comme il est c¢it plus haut, en Espagne la sécurité
Sociale est financée en grarde partie par les entreprises, cette
charge ne faisant donc pas 1’0bjet d’un dégrévement a 1‘occasion
des exportations.

Par contre, dans les pays membres de la CEE la part
de la Sécurité Sociale financée par 1’Etat est trés supéricure, ct
de fait, cela suppose un dégrévement sur les cofits de caractére
social des entreprises.

Par conséquent, 1’application de la T.V.A. en Lspagne
doit aller de pair avec une plus grande participation de 1‘Etat au
financement de la Sécurité Sociale, qui est assumé actuellement par
les entreprises.
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¢) Quant & 1l application par 1’Espagne du TEC, ce qui
comportera une réduction considérable de notre niveau actuel de
protection face aux tiers, 1’approximation qui est a réaliser a
partir des droits actuels du tarif espagnol devra se conformer
% un calendrier semblable 3 celui que 1‘on applique pour 1 abat-
tement tarifaire entre 1’Espagne et la CEE. Tant qu’on n’arrive
pas a cette approximation, 1 Espagne devra pouvoir maintenir ses
systémes actuels d’importation temporaire de produits A incorpo-
rer aux productions espagnoles destinées & 1 exportation, vu qu’en
cas contraire, de fortes déviations s ensuivraient du point de wvue

de la concurrence,

Pour ce méme motif et pour autant qu’on n’arrive pas 2
cette approximation des niveaux de protection de 1’Espagne et de
ia CEE face aux tiers, les produits qui jouissent de liberté dans
la Communauté, ne pourront pas en jouir dans le marché espagnol.

d) Dans le domaine agricole il conviendrait d’entamer
dés A présent une apppgximation autonome de la politique appliquée
par 1’Espagne en prenant comme point de référence la politique com-
munautaire.

Dans ce sens 11 serait également convenable que d‘ores
et déja les producteurs espagnols de produits agricoles se mettent
en rapport avec les producteurs correspondants de la CEE, ce qui
permettrait de dissiper nombre de craintes sans fondement et d’ar-
river A mieux se connaitre.

Les craintes que certains secteurs de la CEE éprouvent
en présence des exportations agricoles espagnoles proviennent en
grande partie de la subsistance de certaines idées qui ne répon-
dent déjd plus & des réalités quant aux bas cofits de production de
1 ‘agriculture espagnole. ' '

e) On oublie d’ordinaire au contraire le grand impact
négatif que 1 intégration de 1°‘Espagne dans la CEE peut avoir dans
la majeure partie de 1 agriculture espagnole non exportatrice et
dont les cofits de production et les prix sont déjd supérieurs aux FRH
communautaires par suite d’une productivité trés inférieure a cel-
le de la CEE.

Cela exigera de la part de 1’Espagne un grand effort
pour réadapter les structures pour ces productions.

Un tel effort devrait s entamer dés maintenant, le Gou-
vernement espagnol devant tenir compte, durant la période de négo-
ciation et au moment d’établir ses politiques agricoles de campagne,
des politiques correspondantes de la CEL et notamment ses politiques
de prix garantis d‘une fagon ou d’une autre, Il conviendrait aussi
que 1’Bspagne tende A établir des mécanismes d’application scmbla-
bles aux mécanismes communautaires.

Tout au long de la période de transition, 1’Espagne de-
vrait jouir d‘appuis financiers communautaires destinés & 1 adapta-
tion
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des structures en question.

11 conviendrait égalementdintroduire dans la période
transitoire des formules qui tiennent compte de certaines produc-
tions espagnoles qui, comme le coton, n’‘ont pas, face aux tiers,
de protection dans la CEL étant donné que de tels produits ne sont
pas produits dans la Communauté.

I1 en sera de méme par rapport a certains produits tro-
picaux produits en Espagne qui pourraient 8tre sérieusement affec-
tés par suite des accords de la CEE avec certains pays tiers.,

f) Pour ce qui est de la politique commerciale commu-
ne, 1‘Espagne pourra se voir confrontée 3 des problémes graves fonda-
mentalement & cause du systdme de préférences généralisées accordées
par la CEE & certains pays qui ont des productions et des exporta-
tions troés semblables aux espagnoles et dont le degré de dévelop-
pement des industries correspondantes est également trés similaire
au taux espagnol (chaussures, textiles, Jjouets, etc.).

g) Dans le domaine de la péche 1 Espagne devrait, das
maintenant, @&tre considérée comme un futur membre de la CEE et non
pas, purement et simplement, comme un pays tiers.

h) L’Espagne devrait également &tre associde dés main-
tenant aux études de modification des structures industrielles de
la CEE, et il conviendrait d’envisager aussi tous les appuis que
la CEE pourrait apporter en ce moment aux modifications structura-
les paralléles qui doivent &tre rdalisées en Espagne.

i) Un é18ment fondamental de 1’Accord d’intégration
entre 1’Espagne et la CEE réside dans les actions communautaires
qui doivent s’étendre vers 1’Espagne, visant la correction des
déséquilibres régionaux.

j) Finalement, et d&s & présent aussi, 1’Espagne devrait
dtre associde aux mécanismes de consultation politique de la Commu-
nauté, et ce pour renforcer 1l’action de la CEE elle-mé@me.

Novembre 1979.



