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Bruxelles, novembre 1978

AVIS SUR LA DEMANDE D'ADHESION DE L'ESPAGNE

1. Oud & l'ouverture des négociations

La Commission & adopté, le 29 novemwbre 1978, son Avis sur la demande
d'adhésion de 1'Espagne qui avait été présentée le 28 juillet 1977 par Monsieur

OREJA, Ministre des Affaives étrangbfea, au nom de son gouvernement.

Colt Avis me situe dana'la suite de la Communication de la Commission
au Conseil du 20 avril 1978 sur les réflexions d'ensemble relatives aux

" problémes de 1°Flargissement ainsi que des textes complémentaires 3 celle-ci.(1)

La Commigsion se réjouit au plqa haut point de la perspective de voir
1'Egpagne démocratique se joindré & 1'Burope et participer & son &dification
et ellé fait part au Conseil de son avis favorable sur sa demande d'adhésion
a la Communauté, Elle estime que les négociations en vue de cette adhésion
devraient s'ouvrir dans les meilleurs délais et €tre menées avec la voloniéd de

trouver les solutions les plus satisfaisantes aux problémes en présence car_eclle
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ne se dissimule pas que l'intégration de 1'Espagne n'ira pas sans difficultés

et qu'il importe donc, dans 1'intérét de le Communauté comme du pays candidat,

de prendre les mesures et les précautions nécessaires pour agsurer son Succd.
Celui-ci ne pourra étre considéré comme acquis que si 1'insertion de 1'économie
esparnole dans 1'économie communautaire s'opére sans tensions insupportables de
part ¢t d'autre, tout en permettant & 1'Espagne de combler progressivement
1%¢cart qui la sdépare encore de la Communauté et si, & 1'iesue de ce processus,
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2. La nécessdtée de renforcer La Communauté

atténuer le besoin, le rend plus impérieux et plus urgent.

Par ailleurs, cela milite en faveur de la recherche, au plus t8%,
convergence majyimale des objectifs poursuivie par la Communauté et par 1
et de 1'adéquation des moyens mis en oeuvre. A cet é&ffet, la Commlseion
dans son Avis la nécessité de rechercher avec 1'Espagne,en paralléle av
négociations, les actions concertées & mettre en oeuvre de part et d’@f
les différents domainess L'ampleur des problémes & résoudre impose, en
qu'aucun retard ne soit pris dans la mise en oeuvre des actions Buscept1bl
d'atténuer 1'impact de 1l'adhésion.

a) Le domadne 4dndustriel

Dans le domaine industriel, i1 conviendra de répondre A trole exiger

rapidement 1'Espagne aux actions de restructuration industrielle et aus
nes communes prévues dans les secteurs en crise tant dans la Communau

Espagne.

les droite qu'elle applique encore & 1'é8gard des produits industrialn e:

sont de 1'ordre de 3 % en moyenne; il sera plus important pour l'Espagne ,

rifaires ne seront sensibles que dans un nombre de secteurs relativement

et cette mobiligation devraiti donc pouvoir se faire dans des délais ass

dans la Communauté que résident ces solutions.



b) L'agrdculture

En sgriculture, les problémes découleront emn premier lieu du taux
d'antoappfovisionnement que la Comnunauté élargie atteindra pour un certain _
nombre de produits, notamment la plupart des productions méditerranéenn s.

En effet, la reprise des mécanismes de la politique agricole commune, et notam-
ment des niveaux et des garantiecs de prix, ne manquera pas de stimuler le déve-
loppement des potentialités de production existantes en Espagne.

Par ailleurs, 1'adhésion entrainera un accroissement plus que proportionne1
des problimes liés aux carences structurelles des exploitations et aux écarts de
revenus des agriculteurs. Il en résultera la nécessité d'accentuer l'effort visant
4 réduire les différences de productivité entre les exploitations dans la Commu-
nauté. Les -actions utructurallés devront étre adaptées aux exigencon régionalen e!
sectorielles et prendre en considération en particulier la aituation.des rérions
les plus défavorisées et qui par ailleurs seraient les plus affectécs par
1'adhésion de 1'Espagnes L'accroissement des problémes, tant structurels que de
marché, rendra encore plus nécessaire la cohérence entre les actions communau—
taires et les actions nationales engagées dans les différents domaines. Il s'agi-
ra de poursuivre, avant 1%adhésion, 1l'action communautaire portant sur les

atructures on sur eertaines organisations de marchés,

71 importera également d'entreprendre avec 1°Espagne une concertation
active afin d'éviter que des.mesures divergentes n'aggravent les difficultés

que pourrait rencontrer la Communauté élargie.

¢) La politique régionale et sociale

Les actione de préparation doivent permettre d’aboutir, temt en industrie
qu'en agriculture, & une harmonisation aussi compléte que possible, des condi-
tiono de concurrence. Elles doivent également pefmettrn d*atténuer progressive-
ment leo problimes régionaux qui riequent, par le fait de 1'é4largivucment ot,

pour certaincs régions, du fait de 1'adhésion de 1'Espagne, d'étre exacerbés
dans la Communauté,.

Les mesurcu de restructuration dans les secteurs 1nduatr1ele; tant en
Espegne que dans la Commnauté, ainsi que 1'accélération de 1'exode rural
auront inévitablement, dans un premier stade, des répercussions sensibles
dans le domaine de l'emploi, L'ampleur des problémes que connaitra la Communauté .
élargie dans le domaine de la main d'oeuvre renforce encore la nécessité qu'une
attention particuliére soit portée & 1'emploi dans la coordination commupautaire
des politiques &conomiques et sociales des Etats membrey afin '
notamment d* éviter que, du fait des disparités entre le tanx d'emploi

des différentes régions, la migration ne soit le résultat de la contraints du
chémapes :



Cet objectifdevrait conduire & la mise en oceuvre d'actions d'envergure
dens le cadre de programmes régionaux, élaborés dans la perspective de 1'adhésion.
Cela suppose que des moyens financiers adequats goient mis 3 la disposition
de 1a pclitique régionale de la Communauté. Cette action sera évidemment étendue

aux zones moins développées de 1'Espagne aprés 1'adhésion.

d) Les relatdons extérdeures

Celle-ci aura un double impact sur les relations extérieures de la Communaut.:
D'une part, elle augmentera encore 1lga puissance commerciale de cqllo-ci; d'autre
part, elle se répercutera sur certains aspects de sa politique extéricure, nurton.
en ce qui concerne les relations avec les pays méditerrandens. En effet, leno
coniéquencen de 1'adhésion meront relativement graves pour certains partenal ron
méditerranceny de la Communaut@, dont les exportations sont les plus
concurrentes de celles de 1'Espagne et que cetie dernidre nura tendance & ddvelo; .
per aprés l'aidhésion. La Communauté devra mener, dés que possible, avec ces
pays les plus touchés, une politique de concertation active et rechercher

lee voies et moyens permettant de restructurer les &changes.

3. Des actdons concertées dés L'ouverture des négocfations

Les considérations «qui précddent metient en lumidre 1'ampleur et la
complexité des probleémes que pose 1'adhésion de 1'Eapagne. lLes mesures de
restructuration industrielle, de renforcement du tissu agricole, lea actions
de type régional ou de reconversion sociale, demandent du temps et une mohilisa~-"

tion ce moyens. Il faut que ces actions soient commencées sans tarder dés
1'ouverture des négociations, car pour que la réalisation du Marché commun

entre 1'Espagne et la Communauté actuelle s'effectne sans pertufbation politique,
économique et sociale, il faut que" ces actions aient porté leurs fruits.

Cela conduit la Commission & préconiser une période de transition suffisante

au cours de laquelle les mesures de libéralisation du commerce intra-communautair

et la libre c1rcu1at10n des travallleurs soient progressivement mises en oeuvre. .

b, La periode de transition

Dans ld' Fresqued) la Commission & .indiqué gque la période de tranai%ipn no
doit pas étre trop longue ni, & fortiori, indéterminée, mans quoi la cohénion
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communautaire risguerait d'en patir. Len négociationn permettront de déterminer

dﬁ;iig_doit étre cette période dans les différents secteurs : elle dovrait en

tout cas &tre aJustée et réduite au minimum possible en fonction des problbmcs
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A répoudre.
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Le Commission pense que,8i le désarmement tarifaire et des mesures d'effet
équivalent, 1'alignement sur les prii agricoles dans le cadre de la reprise
immédiate de la politique agricole commune par 1°'Espagne, peuvent étre réalinés
asgez rapidement, la mise en place des disciplines communes et des actions
de convergence auxquelles llEnpagné devrait étre associée, prendront nicessai-~
rement du temps. I1 faut que ;cndant ce temps, dans 1'intérét mutuel des deux
parties pour une inlégration san: heurt, des mesures d'encadrement et notamment
une clause de sauvegarde géndrale puissent @&tre maintenue. L'cnsemble de ces

mepures devrait - la Commission a eu l'occasion de 1é dire dans l&'Fresque’et

estime devoir le répéter a 1'occasion de son Avis sur 1'adhésion de 1'Espagne =

se situer & 1'intérieur d'une période de 10 ans.

I1 faut toutefols rappelcr, & ce sujet que l'appar-
tenance totale de 1'Espagne & la Communauté sera réalisée dés le premier jour
de 1l'entrée en vigueur de 1'Acte d'adhésion,et que c'est comme membre i part
entiére,et avec la plénitude des devoirs et des droits inhérents & pa qualité de
membre'qu elle participera & la periode de transition.
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