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trata de una conclusién nuevamente cuantitativa, pues cualitativamente la accién normativa -

mds relevante d'ei- Estado continuara siendo la legislativa. En todo caso, la tendencia puesta en
u:la;:c:ha de un tiempo a esta parte, en mi opinién, resulta ya imparable, y aconseja revisar lo:

topicos Frad.lmuna.les, como aguellos que consideran que hay pocos tratados en el Ol-denanzl.im-LS
to j:u:"idlco espafiol, y que estos tratados solo afectan a los drganos del Estado, nunca a 1 :
individuos. Estas afirmaciones resultan falsas y obsoletas en la actualidad. ’ ”

M.? Angeles Rurz CoLoME

2. CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LA UNIO el
bt Clib AT B NION POLITICA: PROPUESTA

1. La Delegacién espafiola en la Conferencia presenté él" asado 20 de
propuesta de texto.azﬁcu]ado, que se traduce en la inclusién de un Euevo titulo en ﬁl'}?(e:% zﬁ;
10 articulos. El objeto de la misma es permitir que la Uni6n se realice teniendo asimismo en
cuegr.a el.papellaque corresponde al ciudadano. ‘ i '

e retiene la expresion «ciudadano de la Unidns, entendiéndose

ostente la nacionalidad de un Estado miembro. En cuanto a su pc?:;::lﬂfiofasﬁﬁtﬁaqﬁ:
E]l';pucsta pretende, en primer lugar, garantizar una proteccién comunitaria de los Derec'hcns

damgnta.'hes en favor tanto de los ciudadanos de la Unién como de terceros paises
refeéenncla a.[dColnvenio del Consejo de Europa de 1950. i P

segundo lugar, la propuesta introduce un elemento dinamico 1 i

deberéa en todp caso tener en cuenta los derechos y deberes de sus ciﬁﬂéﬁ?réiu;;?ﬁmn
promover la ignaldad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades p’art'lendo de la'.
pro!).tbxr:l_on de que la Unién y los Estados miembros ejerzan discriminacién a.[ém:la basada enla
n-acmnahdad. En tercer lugar, la propuesta introduce ciertos derechos especiales en favor del
c&ur;!.a.d.a.no de la Umén, consistentes en la libertad de circulacién y de residencia en todo el
territorio de la misma y en la participacion politica en su lugar de residencia, incluido el
derecho al sufrag:o' activo y pasivo en las elecciones municipales y al Parlamento E".umpeo Por
otra parte, se prevé l_a posibilidad de que el Consejo amplie el elenco de derechos y debere.s del
cindadano de la }Imfm ¥ que determine las modalidades de aplicacién del nuevo Titwlo del
Tratado a los nacionales de otros Estados. En cuarto Iugar, y por tiltimo, la propuesta prevé la
proteccién del f:ludadano de la Unidn en el territorio de terceros paises tanto por ésta como por
ﬁeﬁgados miembros. Asimismo, contempla la creacion -de un Mediador en cada Estfcc]’o
. E;lbig:ncargdo de asistir al ciudadano ante las autoridades de la Unién y de los Estados

2. El 25 de febrero, la Comisién presenta por su parte otra propuest: e ci
la Conﬂ.are.ncia. La misma no difiere Sl]Sti‘lﬂCia]megLE de la I;img;es:as‘;};;;g: ads:ﬁz EeI;
reconocimiento de otros derechos especiales en el ambito de la cultura y del medio ;mbiente.

Javier Diez-HOCHLEITNER

ANEXO
DELEGACION ESPANOLA
CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOERE UNION POLITICA
. _CIUDADM EUROPEA
La propuesta de texto articulado de la delegacién espafiola se basa en el contenido de la

nota presentada por esta delegacién sobre ciudadania en el docume:
: ! ) nto SN/3940/90 de 24 d
septiembre de 1990, que se reproduce integramente en anexo a la presente conm'buc?én. ¢
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Esta propuesta contempla el encuadramiento especifico de los aspectos generales de la
ciudadanta europea, como uno de los tres pilares de la futura Unién y fundamento de su
legitimidad democrética. El concepto ¥ contenido de la ciudadania se concibe dentro del
contexto de una dimensién evolutiva y como un elemento que debe impregnar todas las
politicas de la Union. .

Por estos motivos, y teniendo presentes las conclusiones del Consejo Europeo del 14y 15 de
diciembre en Roma, se sugiere incorporar un titulo propio dentro del Tratado especialmente.
dedicado al encuadramiento general de la cindadania. )

No se abordan, aunque tampoco se excluyen, los posibles tratamientos especificos de la

ciudadanfa en Ambitos concretos, algunos de los cuales estin siendd va examinados enmlax— -

Conferencia, especialmente dentro del capitulo sobre extensién o redefinicién de competen-
cias, como la cooperacién judicial, la salud piblica o 1a publicidad de la informacién, por solo
citar algunas de las iniciativas ya suscitadas. :

PREAMBULO

RESUELTOS a sentar las bases de un espacio integrado al servicio del ciudadano, origen
mismo de la legitimidad democritica y pilar fundamental de la Unién, a través de la
constitucién progresiva de una ciudadania comin, cuyos derechos:y deberes emanan de la
Unién. *

e

TITULO 0

* La Ciudadania (de la Unibn) (europea)’

Articulo 1 ‘
1 Tienen la condicién de ciudadanos de la Unién los nacionales de los Estados miembros.
2. Los ciudadanos ‘de la Unién son titulares de los derechos y sujetos de los deberes
previstos en el presente Tratado, que se afiaden a los derechos y deberes que les incumben por

su condicién de ciudadanos de un Estado miembro. .

3. El Consejo podra decidir por unanimidad, a propuesta de la Comisién (oidos los
parlamentos de los Estados miembros) y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo,

afiadir nuevos derechos y deberes a los previstos en el presente Tratado, y fijar las modalidades
de aplicacién del presente Titulo 2 quien no tenga la condicién de ciudadano de la Unién.

- |

Articulo 2 7
1. LaUnién y los Estados miembros se comprometen a respetar los derechos fundamenta-
les tal como se reconocen especialmente en las Constituciones de los Estados miembros y en el
Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-

tales, que la Unién hace suyo.

2. 1a Unién fijara las modalidades en que los ciudadanos de la Unién y quienes no )
ostenten.la condicién de tales, podrén hacer valer los derechos garantizados en el parrafo

anterior. .

1 El Consejo Europeo de Roma recogid la expresién sciudadania europeas. A los efectos de una
modificacion de los Tratadds, parece sin embargo preferible acufar el término aciudadania de la Unidns.
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Articulo 3

La Unién llevaré a cabo su accién teniendo ecialmente en cu i i
la 'a?phcadén ¥ desarrollo de los derechos y gsepberﬁ de sus ciud?dr:r{:snf;::gzi:;iaceﬂ;%
Articulo 1, en consonancia con los avances en la construccién de la Unidn Europea.

La Comisién presentars regularmente un informe al Consejo y al Parlamento Europep
acerca de los progresos realizados en la consecucién de dicho objetivo, 2

Articulo 4 : Eh T
1. Todo ciudadano de la Unidn tiepe el derecho a la i i
igualdad d
dm;uol]ldaar I?Ieuame?te sus capacidades en su medio habitual.gual g e L
; nién, al formular y ejecutar las politicas ¥ acciones comunes tendrd i
, al ; ecialm

en cuenta el objeqw_.ro a] que se refiere el parrafo anterior, y contribuird a stf?onsecug?c’:;
mediante la adopcién, si fuera necesario, de las medidas adecuadas.

Articulo 5

. . T
En la aplicacién del presente Tratado queda prohibi fer discriminaci
: ¢ ) prohibida cualquier discriminacién 6
de la nacionalidad. i6 i i e Gika
prohibicic'mf) La Unién y los Fstados miembros garantizan el respeto de dicha

Articulo 6
1. Tado ciudadano de la Unién tiene derecho a circul idi
limitacién cfe tiempo en el territorio de la Unién. o resdic, Moreoueris: 5 2sho
2. Todo ciudedano de Ia Unitn Hene el deb T islacid :
miembro donde se encuentre. el deber de respetar la legislacién del Estado
3. No podré sustraerse a los deberes que le incumben respecto de si1 Estado de origen o de

ol : s FEne)
r:si ﬁ;}-agtro Estado miembro, a través del ejercicio de su derecho de libre circulacién ¥

Articulo 7

Todo ciudadano de la Unién tiene el derecho a la participaci ica

i ] ¢ [ participacién politica en su 1
r&sxdexécla ¥y, en partlcu!ar, d_erecho a participar en asociaciones y aglr-]upaciones psihgg:sr ;lsti=
como derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones locales y al Parlamento Europeo.
Articulo 8

Todo ¢iudadano de la Unién g0za, en el territorio de paises terceros, de la proteccién de la

Unién asf como de la de cualaui i : =
nacionales de dicho Estadg’. quier Estado miembro en las mismas condicianes que los

* En el marco apropiado, en principi i icci imitaci
: ar ) , INCIpIo, para evitar restricciones o limitaciones al ejercici
Ell:fie ccl;'ctﬂacmn ¥ remdeu:!c!a en }m‘t‘ud de este pérrafo 3, podria preverse el recungcimice!;tgcidve:hgﬁ g:
3gzlEsune.r. como el servicio militar o servicio equivalente prestado en cualquier pafs de la Unién,
meﬁort:ezrgg];em; d(; a.r;c‘;.llo cle;l.ae de entenderse sin perjuicio de que la proteccién del ciudadano en el
jeto de los debat, i i it
ot of e e do dne e es de la Conferencia Intergu tal para la Unidn Politica en relacion

Por otra parte, cabe pensar en una vmcdiﬁrzcidn del articulo 220 del TECC, de manera que se promueva
RE.D.I, vol. XLIIT (1991}, |
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Articulo 9

Se designara en cada Estado miembro un Mediador que tendra la misién de asistir a los
ciudadanos de la Unién en la defensa de los derechos reconocidos en su favor por el presente
Tratado ante las autoridades administrativas de la Unidn y de sus Estados miembros, asi como
de hacer valer tales derechos ante las instancias judiciales, por si mismo o en apoyo de los
interesados. .

Los Mediadores tendran asimismo la misién de hacer accesible a los ciudadanos comunita-
rios una informacién clara y completa de sus derechos y de los medios para hacerlos valer.

Los Mediadores someteran un informe anual al Parlamento Europeo®:- -

Articulo 10

El Consejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, y en cooperacién
(codecisién) con el Parlamento Europeo establecera las modalidades de aplicacién previstas en
el parrafo 2 del articulo 2, adoptara las medidas a que hace referencia el parrafo 2 del articulo
4, asi como las destinadas a facilitar el ejercicio efectivo de los derechos previstos en el articulo
6, a determinar las condiciones para el ejercicio de los derechos mencionados en los articulos 7
¥ 8 y a aplicar las disposiciones que figuran en el articulo 9.

3. LA ORDEN DE 17 DE ABRIL DE 1991 POR LA QUE SE REGULA EL FONDEO DE
BUQUES-TANQUE EN AGUAS JURISDICCIONALES O EN LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA ESPAROLA "

Tan sélo unos dias después del accidente, del petrolero Haven ante las costas italianas, el
Ministro de Transportes ha dictado una Orden Ministerial para regular el fondeo de buques-
tanque en los espacios fnaritimos préximos a nuestras costas. Esta agilidad en la respuesta, a la
que no estamos acostumbrados, es sin duda loable pero la Orden de referencia plantea
importantes problemas de forma y de fondo que es conveniente porier de relieve.

En cuanto a los primeros, destacan ante tedo las incorrecciones terminoldgicas que afectan
incluso a la propia denominacién de la Orden. En efecto, uno de los muchoes méritos de la Ley
de 4 enero 1977 sobre mar territorial estribd precisamente en poner fin a la variada e imprecisa
terminologia que hasta entonces venia siendo usada por la legislacién y la jurisprudencia
espafiolas, tal como reiteradamente habia denunciado la doctrina. Asi, la Ley sefiala en su
predmbulo que «las variadas disposiciones relativas al ejercicio de competencias estatales
especificas en la faja maritima que rodea nuestras costas utilizan diversas denominaciones,
como “‘aguas jurisdiccionales'’, '‘zona maritima espafiola”, '‘aguas espafiolas’, ‘“mar litoral
nacional”...» y anuncia que «es necesario y urgente poner fin a esta situacién procediendo a
definir con caracter general la nocién del Mar Territorial, de conformidad con el Derecho
Internacjonal en vigor...». La legislacién dictada con posterioridad se ha mantenido en la

" misma linea de rigor en los términos, como es el caso de la Constitucidn (art. 132.2), la Ley de

20 febrero 1978 sobre zona econémica exclusiva y la Ley de Costas de 28 julio 1988. Con estos

la celebracién de Acuerdos entre los Estadas miembros destinados a la proteccién del ciudadano comunita-
rio: El articulo 220 podria leerse de la siguiente manera: «...la proteccién de los ciudadanos de la Comunidad
tanto en el interior de su territorio como en el exterior, ast como el disfrute y la tutela de los derechos en las
condiciones reconocidas por cada Estado a sus propios nacionales; ...» Esta cuestién puede quizis ser tratada
con ocasion del redisefio de la Cooperacién Intergubernamental. ‘

A este fin, €l pasaporte de la Unién serviria de identificacién del ciudadano ante las Autoridades de
terceros Estados y posibilitaria la prestacién de la proteccion y asistencia diplomética y consular.

* Igualmente, cabria examinar otras dos posibilidades consistentes en encomendar las funciones
sefialadas en esta propuesta de artfculo a un «Ombudsman» europeo, come drgano comunitario indepen-
diente o, en su caso, vinculado al Parlamento Europeo, o bien, completar la actuacién de los mediadores
nacionales con un «Ombudsman» que actuaria a un nivel europeo. 5
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