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Los Pirineos como proyecto

de Estado: de municipios,
comunales, ingenieros forestales,
sociedades de propietarios

y parques naturales

ISMAEL VACCARO

1. INTRODUCCION

Los Pirineos contemporaneos se caracterizan por unos patrones de poblacion que son con-
secuencia de un largo proceso de despoblacion y reconcentracion en los valles (Sabartés,
1993, 1998; Soriano, 1994; Ayuda y Pinilla, 2002; Molina, 2002; Garcia Pascual y Ma-
teu, 2003; Bonales, 2005; Beltran y Vaccaro, 2007), una gran presencia de areas prote-
gidas manejadas por diferentes administraciones publicas (Carceller, 1995; Font y Ma-
joral, 1998;Vaccaro y Beltran, 2007), reforestacion (Molina, 2000; Roura-Pascual et al.,
2005) y permanencia de regimenes de propiedad de origen comunal (Bringué, 1995; Gil,
2000; Iriarte, 2002, 2005; Serrano Alvarez, 2005).

Este articulo pretende entender los procesos y las condiciones histéricas que prepa-
raron el terreno para la emergencia, a partir de finales de los afios setenta y principios de
los ochenta, de una oleada masiva de politicas conservacionistas. L.a abundancia de po-
liticas publicas dedicadas a la conservacidn de la naturaleza es una caracteristica funda-
mental de los actuales paisajes rurales de montafa, con importantes repercusiones terri-
toriales:
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a) sobre los sistemas de propiedad locales, redefiniendo jurisdicciones, legitimidad
y derechos.

b) desembarco de administraciones publicas con responsabilidades directas en el
manejo de los recursos naturales.

¢) cambios en la racionalidad del uso del territorio (de la extraccion, por ejemplo,
se pasa a la valoracién de las cualidades turisticas, de contemplacion).

d) disefio, a partir de un esfuerzo de ingenieria medioambiental, de un paisaje te-
niendo en cuenta nuevos valores (a menudo de origen urbano).

En otras palabras, la creacion de parques naturales y areas protegidas es mucho mas
que un proyecto ecologico: constituye un proceso politico de importantes consecuencias
sociales y economicas (Cronon, 1996; Neumann, 1998; Zimmerer, 2006).

La hipotesis de este articulo es que la configuracion actual de los Pirineos a nivel de-
mografico, administrativo y ecoldgico proviene en gran medida de una genealogia his-
torica de politicas publicas que han ido modificando las caracteristicas de la zona desde
principios del siglo XIX, hasta convertirlos en un paraiso del turismo ecoldgico, nival y
de aventura. Estas politicas territoriales han sido la municipalizacion moderna (que co-
mienza en 1820), las desamortizaciones (1850-1900), las expropiaciones y ventas for-
zosas de tierras con fines forestales (1900-1970), y la creacion y proliferacion de areas
protegidas (con ejemplos aislados desde principios del siglo XX pero que se generaliza a
partir de 1970 y esta todavia en expansion). Aunque en este articulo nos centramos en
los Pirineos, estos procesos han remodelado gran parte de las montafas espanolas de una
forma radical.

De acuerdo con la genealogia politica que proponemos, las politicas de conservacion
ecologica que caracterizan la accion del Estado en los Pirineos a finales del siglo XX y prin-
cipios del XXI son la ultima encarnacion de un recurrente esfuerzo de implantacién pu-
blica sobre las areas periféricas del Estado (Font y Majoral, 1998; Sanchez y Araque, 2005;
Vaccaro y Beltran, 2007). Aunque es cierto que los espacios naturales y protegidos ac-
tuales presentan unas caracteristicas diferentes a las areas que fueron objeto de la desamor-
tizacién o las expropiaciones forestales, todas las politicas publicas mencionadas tienen
en comun su naturaleza territorial e implican la expansion de la autoridad del Estado
como unica entidad legitima de gestidn y una misma racionalidad basada en la imposi-
cion del conocimiento cientifico sobre los usos locales que guarda importantes parale-
lismos en sus distintas versiones.

En estas paginas analizaremos historicamente las diferentes oleadas de reconfigura-
cion administrativa del territorio en el Valle de Lillet, en el Alto Bergueda, en el extremo
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septentrional de la provincia de Barcelona. Este pequeno valle del pre-Pirineo catalan pre-
senta una combinacién muy interesante, con una alta concentracion de areas protegidas,
regimenes de propiedad y una abundante documentacion historica. Examinaremos este
caso para establecer, a partir de datos concretos, los vinculos ideoldgicos, politicos y te-
rritoriales que unen administraciones, regimenes e iniciativas politicas territoriales a tra-
vés del tiempo. Metodoldgicamente nuestro esfuerzo se centra en establecer la historia
de las parcelas afectadas actualmente por las politicas de conservacion ecoldgica mediante
trabajo de archivo! y entrevistas sistematicas a propietarios, usuarios y gestores del valle?.

2. LOS PIRINEOS COMO PATRIMONIO NATURAL

El paisaje constituye la materializacion de la interaccion entre la realidad biofisica y la ocu-
pacion humana del territorio (Darby, 2000). El paisaje es también el escenario en el cual
diferentes actores sociales con poder desigual compiten por el acceso y control de los re-
cursos naturales (Blaikie, 1985; Guha, 1989; Bryant y Bailey, 1997). El impacto de la ac-
cion humana esta intimamente ligado a la jurisdiccidén (por ejemplo, la que deriva de la
propiedad) ejercida sobre los recursos naturales. La reconversion de grandes segmentos
del paisaje agrario en espacios naturales protegidos tiene un efecto importante en los usos
de los recursos de la zona y es también posible gracias a unas bajas densidades de po-
blacion y la decadencia productiva. En los ultimos veinte afios se ha producido un
desembarco radical de la Administracion en los Pirineos que se ha traducido en la ex-
pansion de la jurisdiccion publica a grandes segmentos del territorio. Esta irrupcion, le-
gitimada por el discurso ecologista, ha patrimonializado el paisaje natural, es decir, ha con-
vertido los valores naturales en patrimonio colectivo (nacional), en un asunto de Estado.
El Pirineo catalan, en una situacion similar al aragonés y el navarro, ofrece un ejemplo
idoneo para reflexionar sobre el impacto de las politicas de conservacion de la naturaleza
sobre el conjunto del territorio.

1. Archivo Municipal de la Pobla de Lillet, Archivo del Parque Natural del Cadi-Moixerd, Oficina
de Prevencion de Incendios de la Diputacio de Barcelona, Archivo del Departament de Medi Ambient
de la Generalitat de Catalunya, Biblioteca de la Universitat de Barcelona, Archivo Comarcal del Ber-
gada.

2. Estas entrevistas fueron realizadas durante once meses de trabajo de campo entre los veranos de
2001 y 2002. Durante esta estancia de casi un afio se entrevistd a mas de ochenta informantes, in-
cluyendo dos alcaldes, seis trabajadores municipales, cinco ingenieros forestales trabajando para la di-
putacion o la Generalitat (el gobierno de la Comunidad Auténoma), siete personas asociadas a la
gestion de areas protegidas en la zona, cuatro del sector turistico, tres empresarios madereros y diez
ganaderos y pastores.
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TABLA 1
Las comarcas de los Pirineos catalanes y sus areas protegidas
Poblacion  Superficie  Area protegida-PEIN@  PEIN  Areas PEIN

(2004) (ha) (2004) (ha) % (2001)
Alt Urgell 20.315 144.748 28.671 19,8 16
Alta Ribagorca 3.796 42.686 19.498 45,7 6
Bergueda 39.224 118.489 35.195 29,7 36
Cerdanya 16.065 54.657 20.296 371 20
Garrotxa 50.616 73.539 38.319 52,1 23
Pallars Jussa 12.712 134.308 27.040 20,1 20
Pallars Sobira 6.666 137.792 80.180 58,2 24
Ripollés 26.162 95.624 31.279 32,7 24
Solsonés 12.297 100.121 9.483 9,5 14
Val d’Aran 8.832 63.360 31.957 50,4 21
Total 196.685 965.324 321.918 33,3 204

(a) PEIN, Pla d’Espais d’Interés Natural (Plan de Espacios de Interés Natural).
Fuente: Vaccaro y Beltran (2007).

El territorio, sin embargo, no ha cargado con la responsabilidad proteccionista de una
forma igualitaria. Una gran parte de las comarcas de montana de Catalufa presentan unos
porcentajes de proteccidon que superan ampliamente un tercio de su territorio. Las que
presentan menores indices de proteccion son comarcas de transicion en las cuales las mon-
tafias estan concentradas en una parte de su territorio. Si consideraramos solamente el
area montafiosa, los porcentajes serian igualmente altos (como ocurre en las comarcas del
Solsoneés y el Bergueda). Obviamente, las diferentes figuras de proteccion tienen unas con-
secuencias legales y administrativas diferentes, pero en general se traducen en una ma-
yor ingerencia o control publico del territorio. Los Pirineos, como muestra el Mapa 1, se
han convertido en una zona de alta concentracion de politicas de conservacion me-
dioambiental’.

ElValle de Lillet no ha sido ajeno a esta tendencia. LLos municipios de la Pobla de Li-
llet y Castellar de n’Hug, en la parte alta del rio Llobregat, tienen mas de un 70% de su
territorio bajo alguna figura de proteccion medioambiental. Las tres areas protegidas que
les afectan son el Parque Natural del Cadi-Moixerd, el espacio PEIN del Montgrony y
el del Catllaras.

3. Para una descripcion detallada de las diferentes figuras de protecciéon medioambiental vigentes
en Espana ver los diferentes anuarios publicados por EUROPARC Espaiia.
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MAPA 1
Areas protegidas en la ladera Sur de los Pirineos
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Fuente: mapa preparado por Laura Zanotti con datos del Departament de Medi Ambient de la Generalitat
de Catalunya y la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Como muestra el Mapa 2, la mayor parte de las tierras altas del valle estan cubiertas por
alguna figura de protecciéon medioambiental. En las zonas bajas, bordeando los rios, se
suele concentrar la escasa poblacion existente, asi como gran parte de la propiedad pri-
vada. Las sierras destacan por su despoblamiento, la falta de presencia humana perma-
nente y las grandes propiedades de titularidad colectiva (publica o comunal). Estas ca-
racteristicas diferenciales entre valle y monte tienen mucho que ver con el predominio de
las areas protegidas en las partes altas. Las zonas con poco uso humano presentan una
mayor riqueza ecologica. Hay que anadir que un territorio con pocos o ningun habitante
permanente y con derechos de propiedad escasos o confusos es mas facil de expropiar o
de controlar por parte del Estado.
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MAPA 2
El valle de Lillet y sus areas protegidas
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Fuente: mapa preparado por Jennie Deo, con datos del Deparrament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya.

3. EL ESTADO COMO GESTOR DEL TERRITORIO

Un elemento que salta a la vista cuando se analizan los factores socioeconémicos que en-
marcan las montafias espafolas es la gran presencia, al menos en comparaciéon con las
tierras bajas, del Estado como propietario de territorio o como titular de derechos de ma-
nejo de determinados recursos naturales. Para demostrar las conexiones entre las dife-
rentes politicas estatales de reconfiguracion territorial se debe, primero, entender las mo-
tivaciones funcionales e histéricas que han llevado al Estado a invertir tanto tiempo y
esfuerzo a evaluar y controlar los recursos naturales del territorio nacional. Esta inter-
vencion se ha materializado en el pasado en una redefinicion de los limites administrati-
vos o de los regimenes de propiedad.
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Esta redefinicion publica de los limites territoriales y de las normas de acceso a los re-
cursos naturales es conocida como territorializacion (Soja, 1989; Vandergeest y Peluso,
1995; Hannah, 2000). La re-territorializacion es la reorganizacion estatal, secundaria si
se quiere, de un espacio ya dominado, en mayor o menor medida, por instituciones pu-
blicas (Braun, 2000). En este sentido, este articulo considera los espacios naturales pro-
tegidos de los Pirineos como instancias de re-territorializacion en las que el Estado re-
define, una vez mas, las normas de acceso y uso a un territorio (Rangarajan, 1996;
Neumann, 1998).

El Estado moderno, impersonal y burocratico, urbano y racionalista, es heredero di-
recto de los ideales promovidos por la Revolucién Francesa (Williams, 1973;Tilly, 1975;
Weber, 1977). Es una ‘revolucion burguesa’ caracterizada por un Estado burocratico, una
reforma de los derechos civiles fundamentales y la emergencia del mercado capitalista y
la propiedad privada como operadores fundamentales de la vida econdmica nacional: ca-
racteristicas éstas de impacto directo en el status quo montafnés (Garrabou, 1984; Artiaga
y Balboa, 1992; Moreno, 2001; Ortega, 2001). La modernidad politica quiere escapar
a la indefinicién o multiplicidad de derechos asociada al régimen feudal. El territorio, su
gente y sus recursos han dejado de ser propiedades personales de reyes o aristocratas, y
han pasado a pertenecer al Estado como entidad abstracta defensora de los intereses de
la ciudadania. Como primer paso se consolidan las fronteras nacionales (Sahlins, 1989).
Esta nueva autoridad no esta interesada en la heterogeneidad jurisdiccional o cultural, sino
en la homogeneidad y la eficiencia: se crean los sistemas educativos nacionales, el ejér-
cito nacional, se equiparan los sistemas de medicidn y se sistematizan las metodologias
censales (Gellner, 1983; Scott, 1998). Este proceso, sin embargo, no ocurrira al mismo
tiempo y de la misma manera en todo el territorio. Diferentes areas y regiones se incor-
poraran a las tendencias nacionales de diferente forma y en diferentes momentos. Se man-
tiene un nivel de flexibilidad o incluso duplicidad que hace que, por ejemplo, sistemas de
medida tradicionales se mantengan hasta bien entrado el siglo XX para usos locales mien-
tras que se utiliza el sistema nacional, o ambos, para negociar con foraneos (Gallego,
1998). El Estado reconoce también la necesidad de respetar los intereses de las clases in-
fluyentes que en muchos casos mantienen privilegios o se benefician de los cambios im-
plementados. Esta flexibilidad en el proceso de modernizacion facilita la implementacion
del proyecto estatal en un contexto extremadamente heterogéneo (GEHR, 1999).

En Espaiia, el Estado moderno emerge como idea de las cortes constitucionales de Ca-
diz en 1812. Aunque esta forma de organizacion politica no se consolidara hasta finales
del siglo XX, los cambios promovidos por la expansion de su nueva estructura adminis-
trativa y jurisdiccional empezaran a notarse de forma significativa como minimo desde
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mediados del siglo XiX (Bauer, 1980; Artiaga y Balboa, 1992; Gémez, 1992; Burgueno,
1995; Jiménez Blanco, 2002).

A pesar de responder a un proceso causal mucho mas complejo, el énfasis territoria-
lizador del Estado moderno tiene un importante responsabilidad en la configuracion ac-
tual de un paisaje que se caracteriza por la despoblacion, una reforestacion natural ge-
neralizada, la crisis productiva y una relativamente alta presencia de instituciones publicas
(Lasanta, 2002). En el valle de Lillet, la modernizacion de la estructura administrativa del
Estado y los intentos de remodelacidon de los regimenes de la propiedad se empiezan ya
a notar en la década de los afios veinte del siglo XIX y no dejaran de impactar en el pai-
saje hasta la actualidad. Para trazar estos cambios nos fijaremos en como se reorganizé
la red de pueblos del valle a partir de la creacion de los municipios modernos y como ha
emergido el Estado a lo largo de los tltimos ciento cincuenta afios como un actor prin-
cipal en la estructura de la propiedad local. La propiedad nos da cuenta de la condicion
legal del territorio. Esta condicion legal establece quién tiene la propiedad absoluta, los
derechos de gestion y los derechos de explotacion. Estos tres niveles de derechos pueden
coincidir en un mismo titular, pero con frecuencia se diversifican y complican a raiz de
servidumbres y arrendamientos. Esta estratigrafia legal es de capital importancia para en-
tender el uso de los recursos en los Pirineos, ya que partes importantes de su territorio
son gestionadas no por sus propietarios sino por arrendatarios o por instituciones que,
como los espacios protegidos, implican jurisdicciones que se solapan y limitan los dere-
chos de propiedad.

En los Pirineos, y el valle de Lillet no es una excepcion, la propiedad privada no cons-
tituye una forma omnipresente y dominante. LLa propiedad en las montafas constituye
una intrincada red de diferentes tipos de derechos (Netting, 1981; Behar, 1986; Cole y
Wolf, 1999). En el valle de Lillet este mosaico incluye, junto a la propiedad privada, tie-
rras municipales, propiedad estatal gestionada por el gobierno autondémico desde los afos
ochenta y zonas pertenecientes a sociedades de propietarios (ver Mapa 3).

La tierras municipales son antiguos comunales que fueron transformadas en terreno
publico e integradas al patrimonio estatal de titularidad municipal. L.os comunales fue-
ron asi «modernizados». Estas fincas son gestionadas por los ayuntamientos y los benefi-
cios que producen ingresan en las arcas municipales. Aunque a menudo no son gestio-
nadas de manera distinta a como se gestionaban histéricamente, este cambio ha supuesto
una transferencia a la Administracién Publica del poder de decision final en temas tan im-
portantes como construccion de caminos y pistas o la extraccion de madera. La Admi-
nistracion autonomica, por ejemplo, tiene la responsabilidad, transferida por el gobierno
central, de la proteccion medioambiental y la planificacion territorial.
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MAPA 3
Propiedad colectiva (publica y comunal) en los municipios de la Pobla de Lillet y
Castellar de n’Hug segun fuentes catastrales
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Fuente: mapa preparado por Jennie Deo, a partir de datos del Ayuntamiento de Lillet y la Oficina de Pre-
vencio d’Incendis de la Diputacio de Barcelona.

Un 26% de la superficie del término municipal de la Pobla de Lillet pertenece y esta ges-
tionada por el ayuntamiento (1.313 hectareas). Un 13% pertenece al Estado y es
gestionado directamente por la Generalitat de Catalunya (654 hectareas). En Castellar
de n’Hug, el porcentaje controlado por el municipio es de un 6%, mientras que la
Generalitat gestiona 969 hectareas, un 21% del término. La mayor parte del territorio
de los dos municipios que es gestionado por el Estado esta dentro del Parque Natural del
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Cadi-Moixerd y es gestionado por su administracion. Para completar el cuadro de la pro-
piedad, la comunidad de propietarios de Castellar de n’Hug gestiona otro 19% del mu-
nicipio (870 hectareas), mientras que la Junta de Capmassats i Magallers del vecino mu-
nicipio de Sant Julia de Cerdanyola controla el 80% de sus propias tierras (1.100
hectareas)®. Estas sociedades emergieron a finales del siglo XIX como una estrategia de-
fensiva de los vecinos de ambos pueblos mediante la adquisicion de los comunales y la
privatizacion colectiva (Gil, 2000; Beltran y Vaccaro, 2007). La propiedad privada de la
zona, finalmente, presenta unos altos niveles de concentracion y absentismo. En la Po-
bla de Lillet, por ejemplo, con una poblacién en 2002 de 1.422 habitantes (2.779 en
1960), un 79% de la propiedad privada pertenece a 16 particulares, 13 de los cuales no
residen en la localidad. La estructura de la propiedad del valle de Lillet presenta, en de-
finitiva, una elevada heterogeneidad y una complejidad asociada a los multiples tipos de
titularidades y jurisdicciones. LLa proxima seccidn intentara mostrar los origenes histori-
cos de este mosaico intricado.

4. GENEALOGIAS POLITICAS: APUNTES PARA UNA CRONOLOGIA DE
POLITICAS PUBLICAS LIGADAS A LA TERRITORIALIZACION DEL
PAISAJE

En esta seccion se explica el sistema actual de la propiedad del territorio pirenaico como
resultado de una serie de politicas publicas que han servido para consolidar al Estado en
sus comarcas mas periféricas. Estas fases puntuales de expansion politica se convierten,
de acuerdo con nuestra genealogia, en un proceso historico continuo de construccion del
Estado. Esta continuidad se justifica mediante el analisis del sustrato ideoldgico y de las
consecuencias territoriales de cada uno de estos conjuntos de politicas publicas de reor-
ganizacion territorial®.

Aunque esta genealogia politica destaca el momento histérico de cada fase, durante
el ultimo siglo y medio ha habido multitud de solapamientos entre ellas. La reorganiza-
cién de los municipios que empieza a principios del siglo XIX, por ejemplo, no se para-
liza en ningin momento. L.a municipalizacion, la desamortizacion, la despoblacion de la
zona, o incluso la creacion de areas protegidas, son procesos que lejos de ser autonomos,
estan en continua interaccion. Las coincidencias no son sélo temporales. Varias de estas

4. Capmassats: propietarios. Magallers: vecinos y usuarios.

5. El Estado espafiol cambié muchisimo durante el mismo periodo. Los objetivos politicos y la ca-
pacidad de implementacion del Estado liberal, el republicano o el franquista fueron muy distintos.
Aunque este articulo no se centra en estas diferencias hay que tenerlas en cuenta cuando analizamos
politicas de reorganizacion del territorio.
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fases comparten substratos ideologicos. Aunque desarrollaremos este punto en la con-
clusion, adelantamos aqui que la necesidad de conservar recursos naturales, por ejemplo,
puede ser identificada en los discursos de los promotores tanto de las desamortizaciones
como de las expropiaciones forestales del siglo XX o de los parques naturales (Gomez,
1992).

4.1. Municipalizacion

El Estado espafiol empezo6 su modernizacion administrativa a principios del siglo XIx (Bur-
guenio, 1995 y 2000; Vilagrassa, 2000). El objetivo era superar las indefiniciones, contra-
dicciones y superposiciones administrativas del periodo feudal y afirmar la soberania na-
cional sobre todo el territorio. El Estado procedia asi a conectar territorio y poder a través
de la evaluacidn sistematica del paisaje con censos demograficos y agrarios, cartografia, im-
puestos y racionalizacion de la administracion territorial. Las antiguas jurisdicciones aris-
tocraticas y los pueblos fueron reorganizados en provincias y municipios. Siendo la capi-
talidad municipal una categoria otorgada exclusivamente a pueblos con un determinado
peso demografico y economico, muchos pueblos de montafia no obtuvieron este recono-
cimiento administrativo (Arqué, Garcia y Mateu, 1979; Artiaga y Balboa, 1992). Los mu-
nicipios tendieron a concentrar servicios publicos (juzgados, policia, escuelas o carreteras).
En las montanias los entes municipales han tendido a concentrarse en los pueblos de los
valles principales. Las comunidades de las laderas o los puertos, mas pequenas, consi-
guieron inicialmente un menor reconocimiento Como municipios y, a raiz de la despo-
blacién, fueron objeto de agregacion municipal, pasando a depender de pueblos mayores.

En el valle de Lillet, desde Guardiola de Bergueda, en el extremo occidental, hasta Cas-
tellar de n’Hug y Sant Jaume de Frontanya, en los altos orientales, como en el conjunto
de las montafias espanolas, la municipalizacion ha constituido un largo proceso todavia
inacabado. La supresion, agregacion y creacion de municipios tiene importantes conse-
cuencias sociales, economicas y politicas asociadas con la pérdida de autonomia y de ser-
vicios (Arqué, Garcia y Mateu, 1979). Aunque los municipios y el propio concepto de mu-
nicipalidad del siglo XIX no pueden ser entendidos en los mismos términos que los
actuales, en el contexto de un Estado y una economia modernos la conectividad y los ser-
vicios devienen fundamentales para la viabilidad de una comunidad local. LLa municipa-
lizacion reorganizd, pues, el territorio nacional desde una perspectiva administrativa e in-
centivo la relocalizacion de la poblacion siguiendo patrones de poblamiento mas
modernos, que favorecian la conectividad vertical (a través de los grandes valles, en di-
reccion Norte-Sur, hacia las ciudades), frente a la movilidad horizontal tradicional (de Este
a Qeste, de valle a valle a través de los puertos de montana).
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A principios del X1X el valle de Lillet tenia ocho entidades territoriales reconocidas. Hoy
en dia s6lo quedan cinco, y una de ellas, Sant Julia de Cerdanyola, no ha recuperado hasta
muy recientemente su estatuto como municipio. En 1821 el informe de la Comision para
la Division del Territorio Espafiol oficializaba las agregaciones municipales sucedidas desde
1813 y establecia la reorganizacion provincial del Estado, y recomendando criterios mo-
dernos, presuntamente objetivos, para determinar la municipalizacidon: tamano de la po-
blacién, extension del término, abasto del mercado, topografia y conectividad con otras
localidades.

TABLA 2
Cambios en la situacion administrativa de los pueblos del valle de Lillet (1750-1995)
1750 1800 1820 1840 1870 1930 1945 1985 1995

Sant Jaume de Frontanya X X X X X X X X X
Sant Viceng de Rus X X x@ - - - - - -
Castellar de n’Hug X X X X X X X X X
Sant Martf de Broca X X X X X x® . - -
Sant Genis de Gavarr6s X X X x(© - - - - -
La Pobla de Lillet X X X X X X X X X
Guardiola de Bergueda X X X X - X X X X
Sant Julia de Cerdanyola X X X X X x(@ - - X

(a) Agregado a Castellar de n’Hug. (b) Agregado a Guardiola en 1942. (c) Agregado a Guardiola después
de una larga disputa legal entre Castellar de n’Hug, Sant Julia de Cerdanyola y los habitantes de Gavarros
(absorbidos por Broca en 1867) que preferian ser integrados en Castellar. (d) Agregado a Guardiola en 1942.
Recuper6 su ayuntamiento en 1992.

Fuente: Gran Geografia Comarcal de Catalunya, vol. 2.

En los anos cuarenta del siglo XIX se produce una nueva ola de agregaciones. A partir de
este momento el valle de Sant Vicen¢ de Rus desaparece como entidad censal y los nu-
meros de Rus apareceran siempre agregados con los de Castellar de n’Hug. La comision
de 1860 estuvo encargada de analizar el territorio nacional e identificar todos los pueblos
con menos de doscientos habitantes. Durante este periodo Sant Genis de Gavarros es
agregado a Sant Marti de Broca. La comisién también recomendo el desmantelamiento
de los municipios de Castellar de n’Hug y Sant Jaume de Frontanya. En estos casos no
se procedio a la desclasificacion debido a la falta de alternativas razonables para la agre-
gacion.

En las montanas este proceso de reorganizacion administrativa tiene consecuencias que

van mas alla del acceso a servicios e infraestructuras. Se trata de un lugar donde los mu-
nicipios son titulares y gestionan importantes extensiones de suelo publico. Estos territo-
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rios, remanentes de los antiguos comunales, contienen recursos fundamentales para la su-
pervivencia de la comunidad local. LLa pérdida de la categoria de municipio se traduce en
la integracion de su gente y su territorio en otro término municipal. El nuevo ayuntamiento
consigue acceso a los comunales del ex-municipio y a los beneficios generados por éstos.
En otras palabras, teniendo en cuenta que en algiin momento muchos de los antiguos co-
munales devienen tierras municipales, la pérdida de la categoria municipal da lugar, en
muchos casos, a la transferencia de antiguos comunales de un pueblo a otro. Este hecho
es fundamental si tenemos en cuenta que numerosas familias de la montana dependian
de los comunales para actividades basicas (pastos, caza, madera y lefias), mientras que los
municipios pueden involucrarse en grandes operaciones de extraccion de recursos.

Las politicas de racionalizacién municipal se orientaron a superar el tedrico caos ad-
ministrativo heredado del Antiguo Régimen, con sus solapamientos y ambigliiedades. A
causa de sus propias dimensiones y distribucion, la extension del Estado mediante el con-
trol de la seguridad, el cobro de impuestos o la prestacion de servicios a centenares de
pequenos pueblos de montafia era dificil y costosa. En el valle de Lillet solo la Pobla
de Lillet, centro demografico y economico de la zona, era una entidad viable para los res-
ponsables de la reorganizacion territorial. Guardiola de Bergueda fue un caso especial.
Aunque no aparece en la mayoria de los registros del siglo XIX a causa de su minusculo
tamano, su localizacion, cerca del rio y en la interseccidon de varios valles, le garantizo un
papel preponderante a partir de los cambios en las infraestructuras que acomparfiaron el
cambio de siglo. La construccion de la carretera y del ferrocarril sostuvo su crecimiento
hasta que absorbio las jurisdicciones de poblaciones vecinas, como Sant Julia de Cer-
danyola y Sant Marti de Broca.

Los pueblos abandonados son, en cierta forma, la evidencia de un modelo social y de
asentamiento que fracasé en su adaptacion a la modernidad. Este fracaso puede relacio-
narse con la reducida conectividad de estas comunidades con las nacientes redes del
mundo industrial y urbano de finales del siglo X1xX. Una parte importante del comercio
pirenaico premoderno era de proximidad, siguiendo rutas en las que el pueblo mas cer-
cano solia estar en el valle vecino, una vez superado un puerto de montana. Las redes de
comunicacidn se extendian de Este a Oeste y viceversa. Castellar de n’Hug, Sant Marti
de Broca y Sant Genis de Gavarrds estaban localizados en puntos estratégicos de estas
antiguas redes. Los dos ultimos pueblos ya no existen y el primero esta reviviendo ahora
gracias al turismo. Muchos de los pueblos de las laderas y de la alta montana se convir-
tieron, desde la perspectiva de las infraestructuras, en callejones sin salida.

El Estado moderno y el mercado capitalista siguen racionalidades diferentes a las me-
dievales, y se encuentran claramente centralizados y controlados por los centros urbanos.
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Esta nueva racionalidad promueve un tipo distinto de conectividad, preocupada por la
produccidn, la distribucién y el consumo masivo de mercancias. Para responder a estas
nuevas necesidades se disefla una conectividad radial, con los ntcleos urbanos actuando
como centros de las redes de comunicacion y de distribucion. En los Pirineos del siglo
XX este proceso se materializd en un cambio radical en la distribucién y el control de las
infraestructuras: de senderos a través de las sierras a carreteras en el fondo de los valles,
de la creacion y el mantenimiento local al diseno, la construccion y el control externo. Las
conexiones locales fueron olvidadas en favor de los ejes Norte-Sur que comunicaban la
montafa con las tierras bajas. El territorio empezo a ser modificado en formas que be-
neficiaban a las necesidades de la sociedad urbana y nacional. El territorio rural empezo
a sentir los efectos de la «urbanizacion» de sus recursos (Williams, 1973; Harvey, 2001;
Nel-lo, 2001).

4.2. Desamortizacion

Por re-territorializacion entendemos una nueva conceptualizacién de los recursos natu-
rales y del territorio, una redefinicion institucional de la geografia nacional con el fin de
identificar y de obtener el control fisico e impositivo de los recursos de la nacion. El Es-
tado liberal espanol de mediados del siglo X1X, apremiado por las crecientes dificultades
de la Hacienda, y motivado por la emergencia de un conservacionismo asociado a la cien-
cia forestal e hidraulica, reclasifico los restos de las formas premodernas de propiedad:
principalmente patrimonios eclesiasticos (desamortizacion de Mendizabal, 1836-1841),
nobiliarios y, de especial interés para nuestro estudio, comunales (Rueda, 1986). El ob-
jetivo era expropiar los patrimonios mencionados, es decir, extraerlos de un sistema de
tenencia inmovil e improductiva, e incorporarlos en el mercado del suelo vendiéndolos
al mejor postor. Esto debia producir pinglies beneficios a las arcas del Estado y transfe-
rir la tierra a propietarios interesados en su manejo con el fin de generar riqueza. La pro-
piedad privada se correspondia con el modelo liberal, mientras que la propiedad comu-
nal era percibida como una forma arcaica, ineficiente y ecologicamente nefasta.

En resumen, la propiedad colectiva de la tierra, forma comun de tenencia de la tierra
en en zonas montafnosas (Artiaga y Balboa, 1992; Gil, 2000; Ortega, 2001)6, sufrié un
sinfin de presiones privatizadoras externas e internas. Las fincas con mayor potencial pro-
ductivo, especialmente en las llanuras, se convirtieron en su mayoria en propiedad pri-
vada, a menudo en manos de propietarios absentistas con residencia urbana (Bauer, 1980;

6. Aunque existen numerosas excepciones en zonas como Galicia y Asturias (FERNANDEZY CABO,
1998; ORTEGA VALCARCEL, 1991).
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Godmez, 1992). La Ley de Desamortizacion General (1855), también llamada de Madoz,
afectd especialmente a las tierras comunales. Hasta entonces las comunidades de mon-
tafia habian defendido con éxito sus patrimonios de diferentes iniciativas de division y pri-
vatizacion. La propia ley establecia las condiciones que permitian exceptuar de la des-
amortizacion a los montes pertenecientes a las comunidades locales, que tenian que probar
que las fincas eran fundamentales para la supervivencia de los vecinos y que no habian
producido beneficios monetarios en el pasado. Los montes que cumplian con estas con-
diciones eran considerados exceptuados y retornados a las comunidades con un pequeno
cambio estatutario. Si antes estos montes pertenecian al comun de vecinos y eran ma-
nejados seguin normas tradicionales, a partir de este momento pasaron a ser de titulari-
dad municipal y gestionados por los ayuntamientos. En otras palabras, de forma sutil, las
propiedades exceptuadas de la desamortizacion pasaron a formar parte del fondo terri-
torial del Estado. A menudo las formas de manejo implementadas durante un tiempo por
muchos ayuntamientos mantuvieron las practicas tradicionales (Sabio, 1991). No obs-
tante, esta situacion cambid radicalmente con la aceleracioén de la despoblacion y la su-
cesiva desaparicion de nucleos rurales.

En nuestra zona de estudio, la desamortizacidon afect6 a gran parte de los territorios
municipales de Sant Julia de Cerdanyola, la Pobla de Lillet y Castellar de n’Hug, inclu-
yendo la mayor parte de sus comunales. Al final del proceso desamortizador los munici-
pios poseian la titularidad de 1.113 hectareas de los antiguos comunales de la Pobla (26%
del término) y 280 de las de Castellar de n’Hug (6%). Durante el siglo XX la despobla-
cion y la ausencia de titulares claros han ido aumentando esta complejidad territorial. Este
proceso de reorganizacion de la propiedad no ocurrio sin resistencias locales de todo tipo.
El mismo valle de Lillet ofrece dos casos interesantes de oposicion legal a la expropiacion
que ejemplifican una tendencia comun en otras areas pirenaicas. Antes de ser expropia-
dos los comunales fueron recalificados e inscritos como bienes pertenecientes a sociedades
de propietarios, quedando excluidos, como propiedad privada, de la desamortizacion. Es-
tos cambios implicaron modificaciones en las formas de gestion tradicionales pero cons-
tituyen una muestra interesante del recurso a la creatividad legal para defender la eco-
nomia moral, si se quiere local.

4.3. Expropiacion
El siglo XX cambio la orientacion de las politicas territoriales del Estado. El control del
territorio se vio mezclado con preocupaciones asociadas al manejo de los recursos natu-

rales. Durante este periodo, el Cuerpo de Ingenieros Forestales desarrollé un dominio casi
incontestado en los bosques y montafias del Estado (Bauer, 1980; Gomez, 1992; GEHR,

Historia Agraria, 46 = Diciembre 2008 » pp. 17-45 31



Ismael Vaccaro

2002; Jiménez Blanco, 2002). En un momento en que el Estado se preparaba para una
nueva ola de industrializacion sustentada en la energia hidraulica, los ingenieros foresta-
les conectaron la preocupacion por la deforestacion y la erosion asociada a la explotacion
hidroeléctrica con la gestion del territorio. De acuerdo con la narrativa oficial, las prac-
ticas agricolas tradicionales eran perjudiciales para la integridad ecoldgica de las cuen-
cas altas, por lo que solo el control publico y cientifico de los espacios mas sensibles po-
dia asegurar una sostenibilidad a largo plazo. Este discurso se tradujo en campafas
continuadas de expropiacidn territorial o de imposicion normativa (Gomez, 1992; Rojo
y Manuel, 1992; Sanchez y Araque, 2000).

En el valle de Lillet la ‘nueva era forestal’ empez6 en 1907 con la expropiacion de la
parcela de la Sidera, y acaba en 1969, cuando la Solana de la Cirera es incorporada al pa-
trimonio del Estado. Tanto la sierra del Cadi como la del Catllaras se vieron seriamente
afectadas por esta sucesion de actuaciones que amplio la base territorial publica, hasta en-
tonces solo de titularidad municipal, creada con la desamortizacién. Las nuevas parce-
las, sin embargo, quedaron en manos de instituciones de ambito nacional”. La Tabla 3
detalla la progresion cronoldgica y territorial del desembarco del Estado en la gestion del
patrimonio forestal. Las areas afectadas aparecen marcadas como propiedad estatal en el
Mapa 3.

TAaBLA 3
Fechas de la expropiacion de parcelas en los municipios de la Pobla de Lillet,
Castellar de n’Hug y areas adyacentes hasta 1970

Sidera 1907 Maranges 1930
Saus 1918 Les Rovires Negres 1930
Emprius, Gavarros 1923 La Muga 1930
La Sala 1923 Rus 1944
LEspelt 1923 Umbria de la Sala 1944
Bac de la Plana 1926 Tatxo i Falgars® 1967
La Parera 1926 Solana de la Cirera 1969
Bac de Malvas 1926

(a) Comprada por el ayuntamiento en 1952.
Fuente: Archivo Municipal de la Pobla de Lillet.

7. Direccion General de Montes o ICONA (Ramos, 2006).
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La inclusion del Cuerpo de Ingenieros en la red administrativa e institucional del Estado
otorgo legitimidad cientifica a las sucesivas alteraciones que las politicas publicas intro-
dujeron en el entramado de la propiedad de las montafias espafnolas. Esta incorporacion
confirié derechos de gestidn sobre una parte muy significativa de los montes del pais. Esta
jurisdiccion fue concedida bajo la presuncion de que el bosque constituye un elemento
clave para la sostenibilidad de los ciclos hidroldgicos y que sélo la propiedad publica y el
manejo técnico del territorio podian asegurar su preservacion.

Los otros agentes del territorio, propietarios privados y vecinos con acceso a los co-
munales, eran percibidos y descritos como amenazas a los intereses colectivos, debido,
los primeros, a su participacion y dependencia de los impulsos del mercado, y a la ‘in-
evitable’ crisis institucional de los segundos que los empujaba, supuestamente, a una si-
tuacion de colapso (Hardin, 1968). En ambos casos los estimulos econémicos, segun el
discurso forestal, promocionaban la destruccion de los bosques, los montes y los pastos
debido a la busqueda de beneficios a corto plazo (Gomez, 1992; Garcia Pérez y Groome,
2000; Jiménez Blanco, 2002).

Sin embargo, las instituciones publicas no se apropiaron solamente de tierras baldias
o0 sin propietarios. I.a mayoria de las parcelas incautadas tenian propietarios, arrendata-
rios y multiples usos, que fueron desposeidos, desplazados o alterados por la recalifica-
cion. Los nuevos gestores, poco partidarios de la agricultura y ganaderia tradicionales, ce-
rraron granjas y expulsaron a campesinos y su ganado.

Las expropiaciones de territorio con granjas aisladas se realizaron sin mayores obsta-
culos por distintas razones. En primer lugar, en la montana el modo de vida agrario se
hallaba en franco retroceso y las expulsiones solamente aceleraron un proceso ya iniciado
espontaneamente por los habitantes mas pobres, que habian iniciado la migracion hacia
los centros industriales. En segundo lugar, las poblaciones de montana estaban relativa-
mente aisladas de las redes de poder y de comunicacion de la naciente nacién urbana y,
consecuentemente no disponian de influencia, organizacion ni conocimientos legales que
les permitieran hacer frente a la maquinaria estatal. En tercer lugar, y conectado con el
punto anterior, estas comunidades eran demograficamente insignificantes en compara-
cion con las grandes urbes y, por tanto, su peso politico también era muy inferior. Final-
mente, muchas de las tierras no eran explotadas por sus propietarios. Una gran parte de
las grandes propiedades pirenaicas se manejaban en régimen de arrendamiento por
parte de vecinos que pagaban una renta a los propietarios absentistas que vivian en las
ciudades desde hacia generaciones. Las expropiaciones fueron compensadas a los pro-
pietarios, mientras que los arrendatarios fueron simplemente expulsados, sin quedar asis-
tidos por ningun derecho legal para resistir a su movilizacion. Con pocas alternativas, mu-
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chos de los campesinos de las fincas expropiadas acabaron siendo atraidos por los sala-
rios de las fabricas y las minas que se estaban instalando en algunos valles.

Los montes expropiados fueron declarados patrimonio forestal de uso publico. El Es-
tado, muy lentamente, se convirtié en el duefio absoluto de importantes partes del Piri-
neo catalan. El discurso oficial legitimaba dichas acciones afirmando que las practicas tra-
dicionales eran responsables de la deforestacion y la erosion. La lista de fincas expropiadas
muestra también una administracion forestal muy interesada en no dejar enclaves priva-
dos que pudieran distorsionar la gestién publica del paisaje.

Las expropiaciones estuvieron acompafadas por la creacion de servicios de vigilan-
cia, la extincion de antiguos derechos y servidumbres, incluidos la caza y la tala particu-
lar de arboles y el establecimiento de nuevos patrones de gestion. Con ellas se iniciaron
campanas masivas de repoblacion forestal y, pese al tedrico conservacionismo que justi-
fico todo el programa, de tala comercial para generar recursos para el Estado.

Los paisajes, en sus vertientes social y ecoldgica, fueron radicalmente transformados
por el Estado. Un territorio agricola fue transformado en un paisaje forestal. La premisa
basica que sostenia este conjunto de politicas publicas era que un paisaje forestal era eco-
logica y econdmicamente mas valioso que un paisaje agricola de montana caracterizado
por una baja productividad y una escasa capacidad demografica. Las instituciones esta-
tales, combinando ciencia, necesidades de gestion y prioridades nacionales, procedieron
a reconfigurar el paisaje y sus habitantes, a la vez que se crearon e implementaron nue-
vos conceptos de territorio, recursos naturales, ciudadania y Estado (Guha, 1989; Hann,
2003; Pottage y Mundy, 2004).

Las fincas expropiadas fueron gestionadas por distintas instituciones, desde el Servi-
cio Hidrologico Forestal hasta el Instituto para la Conservacion de la Naturaleza, here-
dero de la Direccion General de Montes (Ramos, 2006). En el caso de Cataluna, el Ins-
tituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), creado en 1971 y dependiente
del Ministerio de Agricultura, tuvo a su cargo las areas expropiadas hasta que, con la ten-
dencia descentralizadora que siguid a la aprobacion de la constitucidon democratica del
1978, su titularidad fue transferida a la Generalitat de Catalunya.

4.4. Conservacion

Como fase final del proceso de apropiacion territorial quiero considerar las politicas de
conservacion medioambiental implementadas en Catalufia a partir de los aflos ochenta.
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Los nuevos espacios naturales protegidos se crearon usando como base territorial las par-
celas recalificadas por el Estado durante las etapas previas del proceso de reorganizacion
mencionado. Los montes estatales y municipales que derivaron de la desamortizacién y
de las expropiaciones hidraulicas se convirtieron en las bases territoriales de los nuevos
parques, que, junto con las demas areas protegidas, se expandieron incorporando encla-
ves y parcelas adyacentes, a menudo de titularidad privada.

El parque natural del Cadi-Moixero es un ejemplo paradigmatico de este proceso. En
1973 se creod la Reserva Nacional de Caza del Cadi. La reserva tenia como mision pro-
teger las poblaciones de ungulados de la zona para poder regular la caza del rebeco (Ru-
picapra rupicapra pyrenaica),y mas tarde, gracias a su reintroduccion, del ciervo (Cer-
ovus elaphus) y el corzo (Capreolus capreolus). La reserva fue el nucleo territorial del que
emergi6 el Parque Natural del Cadi-Moixero6. A partir de la declaracion de la reserva, la
caza empezo a ser regulada estrictamente mediante autorizaciones y guardas. Aunque al-
gunas asociaciones de cazadores locales reciben licencias, la inmensa mayoria de éstas se
venden a un elevado precio a cazadores con un alto poder adquisitivo procedentes del resto
de Espafia o incluso de otros paises europeos®. La estricta politica de permisos fue fun-
damental para la recuperacion del rebeco en un momento en que la caza excesiva ame-
nazaba con su desaparicion La creacion de la reserva se tradujo en un incremento de la
visibilidad del Estado y de sus funciones reguladoras.

Las preocupaciones conservacionistas aparecen ya a finales del siglo XIX cuando el
Cuerpo de Ingenieros Forestales promueve las expropiaciones mencionadas con el ob-
jetivo explicito de proteger los bosques y los sistemas hidraulicos. La proteccion inten-
cional de lo que después se ha llamado biodiversidad empezo a legislarse a partir de 1916
con la creacion, mediante la Ley de Parques Naturales, del Comisariado de Parques Na-
turales. En 1957 se aprueba la Ley de Montes que regula el patrimonio forestal. En 1975
se aprueba la Ley de Espacios Naturales Protegidos, que crea el Instituto para la Con-
servacion de la Naturaleza (Gomez, 1992; Garcia Pérez y Groome, 2000). A principios
de los anos ochenta las comunidades autonomas con competencias empezaron a crear
sus propios organismos y entidades dedicados a la proteccion medioambiental.

La Generalitat de Catalunya promulgd la Ley de Espacios Naturales (1985) y el Plan
de Espacios de Interés Natural (1992), que desarrollan el marco general establecido por
la Ley de Politica Territorial (1983). El gobierno central, por su parte, promulgaria en 1989
la Ley para la Conservacion de Parques Nacionales. En 1983 la Generalitat crea, mediante

8. El precio depende de la categoria de la presa (rebeco o ciervo), normalmente asociada al tamafio
y belleza tanto del animal como de su cornamenta.
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decreto y de acuerdo con la ley de 1975, el Parque Natural del Cadi-Moixeré. En junio
de 2000 dos resoluciones del Departamento de Medio Ambiente aprueban las delimita-
ciones iniciales de los espacios de interés natural del Catllaras y del Montgrony. Parques
naturales y espacios de interés natural son dos figuras distintas de conservacion natural
y como tales son gestionadas de una forma muy diferente (Carceller, 1995; Font y Ma-
joral, 1998). El parque natural constituye una entidad gestora con su personal propio, pre-
supuesto y regulaciones, mientras que los restantes espacios protegidos dependen de otras
instancias de la Administracion, que deben atender a otras muchas responsabilidades. En
todo caso, la creacion de dichas areas introduce cambios en el sistema de propiedad de
la zona porque implica regulaciones que afectan a los usos permitidos sobre el territorio,
es decir, normas que limitan los derechos asociados a la propiedad. Esta tltima ola de po-
liticas publicas se apoya en los resultados territoriales producidos por la accion del Es-
tado en momentos anteriores.

5. RESISTENCIAS: LA PERVIVENCIA DE LAS ECONOMIAS MORALES
LOCALES

La propiedad comunal es un concepto que, en una gran mayoria de los casos, se refiere
a jurisdicciones locales sobre los recursos naturales. El establecimiento del Estado mo-
derno, con su soberania unificada y centralizada choca frontalmente con las definiciones
locales de la propiedad. A menudo esta colision entre diferentes perspectivas gestoras
acaba con la destruccion de los sistemas mas débiles, los de caracter no estatal.

La cronologia de implantacion estatal descrita en este articulo tuvo, y todavia tiene,
consecuencias de primer orden en el paisaje de los Pirineos y sus gentes. Esto no supone
que la poblacién de estas montafias aceptara sumisamente los cambios promovidos por
la administracion publica. A pesar de la importancia de las politicas publicas descritas,
las comunidades encontraron formas para resistir, minimizar los impactos negativos e, in-
cluso, sacar beneficio de las nuevas condiciones (Scott, 1976, 1985). En este apartado nos
referiremos a como los antiguos comunales hicieron frente a la presion politica destinada
a su modernizacidn y desaparicion. En algunos casos la creatividad institucional local, apo-
yada por economias morales que gozan de amplia legitimidad, se resiste a una definicién
monolitica de la soberania sobre los recursos naturales (Polanyi, 1944; Thompson,
1966).

Como cabia esperar, en el valle de Lillet, al igual que en el resto de las montanas es-

panolas, tanto la desamortizacidon del XIX como la masiva implementacion de areas pro-
tegidas de finales del siglo XX despertaron todo tipo de recelos, ya que se traducen en pér-
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didas de autonomia gestora y de control del territorio y los recursos locales. L.a des-
amortizacion fue contestada con la creacion de dos sociedades de propietarios: la Junta
de Capmassats 1 Magallers (ver nota 7) en Sant Julia de Cerdanyola (creada en 1894) y
la Comunidad de Propietarios de Castellar de n’Hug (inscripcion inicial en 1904, for-
malizada en 1931). En Sant Julia los montes comunales incluian mas del 50% del tér-
mino municipal, por lo que su pérdida podria haber sido fatal para la economia local. En
ambos casos los vecinos se organizaron, cuestionaron su clasificacion y blindaron la pro-
piedad de los comunales mediante su privatizacion, inscribiéndolos bajo la titularidad de
una sociedad. De este modo, utilizando el derecho moderno, una herramienta estratégica
de la propia expansion del Estado, consiguieron transformar sus instituciones locales en
un formato aceptable para el mismo Estado.

Los comunales, gracias a las alegaciones presentadas por los habitantes de Sant Julia
y Castellar de n’Hug, fueron desclasificados y exceptuados de la desamortizacion. En es-
tos casos los comunales tampoco devinieron patrimonio municipal. Los vecinos de estos
pueblos se organizaron y crearon sociedades de propietarios que situaron a los antiguos
montes comunales al margen del patrimonio publico. Este hecho, combinado con la des-
poblacion que asolo los Pirineos a lo largo del siglo XX, tuvo una importancia capital. El
caso de Sant Julia resulta muy elocuente. La localidad perdio su estatus de municipio en
1942. Sus tierras municipales, de haberlas tenido, habrian pasado en consecuencia a per-
tenecer al municipio de Guardiola de Bergueda. La sociedad mantuvo esas tierras para
la poblacion local y durante cincuenta afios los beneficios generados por sus bosques per-
mitieron sufragar las obras municipales (Ajuntament de Sant Julia, 1995). La creacion
de sociedades de propietarios transformo grandes partidas de la montafia cambiando ra-
dicalmente su paisaje. Cambiandolo porque, pese a que el monte permaneciod practica-
mente en las mismas manos, su «modernizacidon» legal tuvo consecuencias en los usos y
organizacion de los montes. En el nuevo contexto la gestion del territorio pierde parte de
su flexibilidad tradicional. En Sant Julia, por ejemplo, la escriturizacién creé dos grupos
de propietarios con diferentes derechos. Cabe pensar que, con anterioridad al Registro
Civil (1870) o a la existencia del Codigo Civil (1889), el estatus y la propiedad depen-
dian de los ciclos de riqueza y migracion de las familias. La inscripcion de los bienes ve-
cinales a nombre de sociedades formadas por propietarios particulares (registrados con
sus nombres propios o los de sus casas) creo filtros y limites en el acceso a la propiedad
(GEHR, 1994; Gil, 2000; Espiau, 2001).

La desamortizacion y la municipalizacidon tuvieron impacto en el valle de Lillet y ge-
neraron respuestas especificas a nivel local. La expansion de las politicas conservacionistas
establecid otro cambio en la situacion territorial, con nuevas instituciones, actores, reglas
y contexto politico. La Sociedad de Transformacion Agraria de la Pobla y Castellar (SAT),
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que emergiod en este contexto, dotandose de una estructura de gobierno y de unas for-
mas de proceder muy semejantes a las que gestionaron los bienes comunales del siglo XIX,
impulsé un espacio de accion politica y economica que permitio articular las comunida-
des locales con las politicas de conservacion.

A finales de los afios setenta el valle se hallaba en pleno colapso industrial y en un pro-
ceso de despoblacion acelerada (Boixader, 1992; Noguera, 1992; Fabregas, 1997). Me-
diante el amplio consenso alcanzado entre politicos y ganaderos, se cre6 una nueva ins-
titucion que ayudo a cambiar la gestion de los recursos forestales. La ganaderia extensiva
de montana depende del acceso a pastos situados a diferentes niveles altitudinales en dis-
tintos periodos del afio. Esto es particularmente cierto para el estrato alpino en verano,
un elemento clave para el funcionamiento de todo el ciclo de explotacién, ya que per-
mite dejar los pastos de los valles y de la media montafia en barbecho, reservandolos para
los periodos del afio en que la climatologia es mas dura (Netting, 1981; Cole y Wolf,
1999). En la sierra del Cadi, situada en el limite norte del valle de Lillet y la principal
reserva de pastos estivales, este proceso era dificultado por dos factores. En primer lu-
gar, la mayor parte de esta area pertenecia histéricamente al Marqués de Cerdanyola, gran
hacendado absentista. Durante una gran parte del siglo X1X y parte del XX el acceso a es-
tas tierras requeria establecer arrendamientos con los administradores del marqués, lo
que implicaba realizar negociaciones en lugares tan distantes como Barcelona, Valencia
o incluso Madrid. El coste econdémico y la complejidad administrativa de este proceso
eran prohibitivos para los pequenios propietarios del valle y a menudo permitia que los
pastos fueran copados por grandes ganaderos no locales o por intermediarios que enca-
recian el proceso. En segundo lugar, desde los aflos setenta la sierra esta casi enteramente
integrada en el Parque Natural del Cadi-Moixero: un espacio bajo una estricta vigilan-
cia del Estado y donde las actividades humanas estan reguladas por la administracion del
parque. Ambos factores estan intimamente ligados, ya que la tierra «aristocratica», junto
con otras parcelas menores, pasé a ser terreno publico a partir de las expropiaciones de
principios del siglo XX con fines de proteccion hidraulica y forestal. Este cambio en la ti-
tularidad no se tradujo en una mejora del acceso de la poblacion local a los pastos, ya
que las subastas de productos forestales, en una medida encaminada a mejorar la efi-
ciencia del proceso adjudicatario, se centralizaron en Madrid, al mismo tiempo que se
subastaban areas enormes a un coste muy elevado. Este primer patrimonio estatal, que
durante la mayor parte del siglo XX fue manejado por diferentes instituciones forestales,
formo la base territorial sobre la que posteriormente se crearon las areas protegidas y el
parque natural.

La creacién de los parques coincidio en el tiempo con la descentralizacidon politica que
siguio a la transicion democratica. En el valle de Lillet, la Generalitat de Catalunya, que
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asumio la gestion de la agricultura, la ganaderia y el medio ambiente, pasé a tener una
jurisdiccidn total tanto en el Parque Natural del Cadi-Moixeré como en los espacios del
PEIN, creados posteriormente, de las sierras del Catllaras y del Montgrony. Mediante ne-
gociaciones con el Departamento de Agricultura y los gestores del parque natural, los pro-
pietarios de ganado vacuno asociados a la SAT obtuvieron un acceso limitado al prado
de Rus (de alto valor pastoril) a cambio de sanear y modernizar sus rebafios y de permi-
tir al parque regular la carga ganadera. Esta partida de tierras, anualmente adscrita a la
SAT a precios asequibles, se convierte en una pieza fundamental del ciclo de uso verti-
cal de la montafia por parte de los ganaderos locales. Cuando llega el buen tiempo, los
socios juntan sus animales en un solo rebano de cerca de setecientas cabezas y los llevan
a Rus, donde, controlados durante el verano por un tinico pastor, permaneceran hasta me-
diados de octubre. El uso vertical de la montafia concuerda con los ciclos de pastoreo tra-
dicionales, y la forma de gestion, creando un tnico rebafo al cuidado de un solo pastor
contratado en comun, es la misma que habia existido en el pasado para el aprovecha-
miento de los bienes comunales (Murra, 1975; Netting, 1981; Cole y Wolf, 1999).

Los pastos estivales, aunque no son de titularidad vecinal, son gestionados colectiva-
mente por una institucion hibrida (de morfologia moderna y funcionamiento tradicional),
creada para garantizar el acceso a los recursos publicos. Los animales, como la mayoria
de los pastos utilizados del fondo de los valles durante el resto del afio, son de propiedad
particular, pero el rebafio que se forma en verano reune los rebafios individuales de los
dos pueblos.

6. CONCLUSION

El valle de Lillet, con sus bosques en expansion, sus pueblos y granjas abandonadas y sus
areas protegidas, ha sido el escenario de varias olas de redefinicion territorial promovi-
das por el Estado, que han preparado su paisaje contemporaneo. En estas paginas he mos-
trado las conexiones entre el paisaje actual de las montanas del Alto Bergueda, su situa-
cién demografica, su ecologia y su sistema de la propiedad, con las acciones
transformativas de un Estado espafiol en expansion.

En los Pirineos esta expansion ha seguido cuatro fases. Primero se produjo una terri-
torializacion del espacio nacional mediante una reorganizacién administrativa (una mu-
nicipalizacion que empieza alrededor de 1820 y que todavia no ha terminado). En segundo
lugar, una re-territorializacidén de los recursos mediante las sucesivas campanas de desa-
mortizacion, que expropian y ponen montes a la venta (desde 1850 hasta al menos 1900).
Esta etapa da lugar a una redistribucién del territorio hacia manos publicas y privadas.
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En una tercera fase se produce una nueva territorializacion de los recursos locales me-
diante expropiaciones publicas encaminadas, tedricamente, a proteger las cuencas hi-
draulicas y los bosques (de 1900 hasta los afios 70 del siglo xX). Finalmente, las monta-
fas son afectadas en las ultimas décadas por una nueva ola territorializadora, asociada a
la declaracion de distintas figuras para la proteccion y la restauracion de los ecosistemas
naturales (episodios puntuales a finales de los siglos XIX y XX, que se generalizan desde
finales de los afios setenta).

En otras palabras, después de reorganizar su estructura territorial mediante la muni-
cipalizacidn, el Estado desarrolla un proceso de apropiacion y redistribucion de los re-
cursos a través de tres fases de reterritorializacion. Las expropiaciones del XIX, disefiadas
para integrar parte del territorio espanol en el sistema productivo nacional, constituyen
una primera fase. LLa segunda fase comport6 una toma de control de recursos estratégi-
cos, fundamentalmente hidraulicos y forestales. Finalmente, la tercera fase de este pro-
ceso esta favoreciendo una reestructuracion de territorios previamente afectados por las
politicas publicas, integrandolos en areas protegidas. Actualmente estamos presenciando
la consolidacidn de, si se quiere, una cuarta fase de territorializacion de recursos mediante
una nueva ola de politicas publicas. El impacto en las montanas de las normativas de la
Comunidad Europea, primero, y de la Unidén Europea después, esta siendo de profundo
alcance. Las politicas de conservacion ecologica, como la red de areas protegidas Natura
2000 o la Politica Agricola Comun (PAC), han reverberado sobre el territorio y los mo-
dos de vida. Este relativamente nuevo fendmeno, sin embargo, escapa de los objetivos y
los marcos temporales de este articulo.

Hasta cierto punto el paisaje actual de los Pirineos, que se halla en un proceso de re-
forestacion espectacular, fue creado, entre otras cosas, por la accion del Estado. Los par-
ques naturales protegen espacios con una escasa o nula actividad humana que presentan,
al mismo tiempo, una gran biodiversidad. En este articulo hemos pretendido demostrar
que estos paisajes, socialmente vacios, son también el resultado de una serie de politicas
publicas implementadas por el Estado espafnol durante los ultimos doscientos afos. Este
proceso, sin embargo, no es una historia de imposicion unilateral. Es una historia de ne-
gociacion en la cual las comunidades locales, con sus instituciones y economias morales,
han tenido un importante protagonismo. En el valle de Lillet, la Junta, la Comunidad y
la SAT han sido tres vehiculos institucionales mediante los cuales la poblacion local ha
establecido una conexion controlada con la realidad nacional, creando o manteniendo
cierto control sobre sus recursos y reconfigurando al mismo tiempo su propia identidad.
Estas entidades utilizan una terminologia moderna para referirse o recrear practicas his-
toricas en la gestidn del territorio. Tanto sus resistencias como sus negociaciones han re-
mozado el paisaje ecologico e institucional de diferentes formas, moldeando o adaptan-
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dose a los cambios para mantener su modo de vida y su integridad como comunidades
integradas en su entorno.
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