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Ana Palacio

Ministra de Asuntos Exteriores,
Presidenta del Comilé Organizador
de la Presidencia espaiicla de la UE ¥
miembro del Praesidium de 12
Convencidn Europea

Foreign Minister,

President ol the Spanish EU Presidency
Organizing Commitlee and

member of the European Convention
Praesidium

Ministre des Affaires étrangéres,
Prasidente du Comité organisateur

de la présidence espagnole de I'UE et
membre du Prasidium de la Convention
européenne

Durante el primer semestre de 2002 a Espafia le
ha carrespondido ejercer la presidencia de la
Unién Europea. Esta importante tarea ha sido
desempeniada con gran responsabilidad por toda
la Administracion Piiblica con el apoyo de la
sociedad civil, que ha contribuido con su
participacion a que nuestra presidencia europea
fuera un éxito.

El Comité Organizador de la Presidencia espafiola
de la UE, consciente de la importancia de facilitar
la informacién mas precisa y eficaz sobre &l
desarrollc de las politicas de la Unién durante el
semestre, impulsé la creacion de una magnlfica
Pagina web (www.ue2002.es), que aportd un gran
dinamismo de contenidos en tres idiomas
comunitarios, junto con una presentacion clara y
una gran facilidad de navegacion. Esta Pagina
web ha constituido sin duda una herramienta de
comunicacion clave durante la Presidencia
espafiola.

Entre sus contenidos se incluyd la seccion
denominada “Tribuna Europea”, con la finalidad
de completar la informacién institucional y de
actualidad con articulos semanales de referencia
sobre temas relacionados con el futuro de
Europa, elaborados por expertos o académicos de
distintos ambitos de todos los paises de la UE.
Al mismo tiempo, estos articulos se convirtieron,
gracias a su insercién en el canal Debate del
portal, en un elemento complementario para
guien guisiera profundizar desde un punio de
vista mias reflexivo en los aspecios de actualidad
de la UE, permitiendo a los lectores expresar Sus
opiniones sobre los mismos.

La participacion en €l debate sobre el Futuro de
Europa adquiere mayor importancia al haberse
iniciado durante Presidencia espafiola los trabajos
de la “Convencion Eurcpea”, integrada por
representantes de los gobiernos de la UE, de los
parlamentos nacionales y de las instituciones
comunitarias, cuyo objetivo es abrir un debate y
proponer un marco y uras estructuras adecuadas
para el futuro desarrollo de la Unién.

En mi calidad de miembro del “Praesidium” de la
Convencién Europea, quiero, desde estas
péginas, animar a los ciudadanos a participar en
el debate y esparo que el conjunto de reflexiones
aqui publicadas les ayuden a profundizar y a
opinar sobre el futuro de Europa.



Spain has held the Presidency of the European
Union during the first semester of 2002. All the
Public Administration with the society's support,
who with its participation has contributed io the
success of the Furcpean presidency, has carried
out this very important task with great responsibility,

The Organizing Committee of the EU Spanish
Presidency, aware cf the importance of facilitating
the most precise and efficient information on the
development of the Union’s policies during the
semester, promoted the creation of the splendid
web page (www.ue2002.es). This web page
provided a great dynamism of contents in three
Community langlages, together with a clear
presentation and a user friendly navigation.
Without any doubt, this web page has been a key
communication teol during the Spanish
presidency.

Among its contents, the section named
“European Tribune” was included with the aim of
completing the institutional and current affairs
information with weekly reference articles on
issues related to Europe’s future, Experts or
academics working in different fields from all the
EU countries wrote these articles. At the same
time, these articles became, thanks to their
insertion in the web page's Debate channel, a
complementary element for those who wanted to
make an analysis of the EU current affairs from a
more reflexive point of view, allowing the readers
fo contribute with their opinions on these issues.

The participation in the debate on Eurcpe's Future
acquires more importance as the “European
Convention” started operating during the Spanish
presidency. It is made up by representatives of
Member States, members of national parliaments
and of Communitarian Institutions. Its aim is to
open a debate and propose a framework and the
adequate structures for the Union's future
development.

As a member of the European Convention
“Praesidium”, and from these pages, | would like
lo encourage citizens to participate in the debate
and hope the reflections here published will help
you analyse in more depth and have an opinion
on Europe's future.

Al cours du premier semestre de I'an 2002 ¢a a
été le tour de 'Espagne d'exercer la présidence de
I'Union europgenne. Cette importante tache a été
accomplie avec une grande responsabilité par toute
I'Administration publique et avec l'appui de la
sociélé civile, dent la participation a contribué &
couronner de succes notre présidence européenne.

Le Comité organisateur de la présidence
espagnole de I'UE, pleinement conscient de
I'importance d'offrir 'information la pius précise et
efficace sur le développement des politiques de
I'Union au long du semestre, promut {a création
d’un remarquable site web (www.ue2002.es), qui
vehicula les contenus avec grand dynamisme
dans trois langues communautaires et ce en
offrant une présentation claire et une grande
facilité a I'heure de surfer sur l'interface. Ce site
web a représenté, sans aucun doute, un
instrument clé de communication au cours de la
présidence espagnole.

Parmi les contenus du site figurait la section
déncmmeée « Tribune européenne », dont
Fobjectif était de compléter l'information d’ordre
institutionnel et I'actualité avec des articles
hebdomadaires de référence sur des sujets en
rapport avec le futur de I'Europe, réalisés par des
experts et des académiciens appartenant a des
domaines difiérents et en provenance de tous les
pays de I'UE. En méme temps et grace a leur
insertion dans la section Débat du portail, ces
articles devinrent un élément complémentaire
pour tous ceux souhaitant approfondir d’'un point
de vue plus réflexif dans les aspecls relatifs &
I'actualité de I'UE, permettant ainsi aux lecteurs
d'exprimer leurs opinions.

La participation dans le débat sur le futur de
I'Europe acquiert d'autant plus d'importance
compte tenu qu'au cours de la présidence
espagnole furent entamés les travaux de la
«Convention européennes, intégrée par des
représentants des gouvernements de I'UE, des
parlements naticnaux et des institutions -
communautaires, dont I'objectif est d’engager un
débat et de proposer un cadre et une série de
structures adéquates pour le futur développement
de I'Union.

En ma qualité de membre du « Praesidium » de ia
Convention européenne, je souhaite encourager la
participation des citoyens & ce débat et jespére
que 'ensemble des réflexions ci-jointes pourront
vous aider 4 approfondir et 4 vous construire une
opinion sur le futur de I'Eurape.



Alfonso Dastis Quecedo

Director de la Unidad de Apayo del
Comité Organizador de la Presidencia
espafiola de la UE.

Direclor of the Support Unit of the
Spanish EU Presidency Organizing
Committee.

Directeur de 'Unité d'appui du Comité
organisateur de la présidence espagnale-
de I'UE

A modo de introduccion

La Tribuna Europea formé parte de las multiples
iniciativas que conformaron el proyecto de una
Pagina web rigurosa y actual, que desde el
principio se abordd como un elemento prioritario
para conseguir acercar la Unidn y la actualidad
del semestre de Presidencia espafiola de la UE a
los ciudadanos.

Las paginas web de las ultimas presidencias
europeas han seguide una evolucién clara: todas
ellas se han renovado buscando una mayor
integracion de disefio y contenidos. Esto ha side
posible gracias a los adelantos tecnolégicos y a la
difusién de Internet como herramienta de trabajo
y fuente de informacién y documentacion.

En suma, Internet ha pasado de ser una
herramienta de informacion secundaria a
convertirse en una herramienta de comunicacion
esencial en la Unién Europea.

La Presidencia espafiola buscd, y creo que
cansiguié, unir claridad y disefio con rigor
informativo, y comodidad en la navegacién con
calidad de contenidos. Durante el primer
semestre de 2002, www.ue2002.es actud como
punto de informacion y como plataforma capaz
de transmitir el esplritu de la Union y de Espana
como pals anfitrion de la presidencia europea.

Los periodistas y el publico en general
dispusieron diariamente de una informacion sobre
la actualidad seleccionada obedeciendo a criterios
profesionales: ue2002.es respondié a las
expectativas de los usuarios tanto cuando 5uUs
necesidades de informacién eran inmediatas
como cuando solo consuktaban la pagina cada
semana o cada mes. La Portada y el canal
Actualidad fueron de hechao los contenidos méas
visitados. Durante el semestre se contabilizaron
mas de 1.250.000 visitas a la web, con
14.500.000 paginas servidas en los tres idiomas
en los que estuvieron disponibles la totalidad de
los contenidos del portal.



Introduction

The “European Tribune” was part of the various
initiatives that shaped the project of a rigorous
and up to date web site. From its creation it was
tackled as a main priority in order to bring nearer
the European Union and the state of things of the
semester of the Spanish Presidency of the EU to
the citizens.

The web pages of the latest Eurcpean
presidencies have had a clear evolution: all of
them have been renewed trying to find a better
integraticn of its design and contents. This has
been peossible due to the technological progress
and to Internet's dissemination as a working toof
and source of informaticn and documentation.

In short, Internet, befere a secondary information
tool, has become an essential communication tool
in the European Union.

The Spanish presidency of the EU tried to put
together clearness and design with rigour on the
information provided and convenience in
navigation with quality in its contents. In fact, | do
think they achieved that aim. During the first
semester of 2002, www.ue2002.es acted as an
informaticn point and as a platform capable of
transmitting the Union's and Spain’s, as the host
country of the European presidency, spirit

Journalists and the general public were daily
offered information on the current affairs that was
carefully selected according to professional
criteria. te2002.es responded to the user’s
expectations when their need for information was
immediate as well as when they just checked the
page every week or month. The Front Page and
the News channel were in fact the most visited
sites. More than 1.250.000 visits were countad
during the semester, with 14.500.000 pages
offered in the three languages in which the web
page's contents were available.

Experts say that it is difficult for the public in
general to read more than 15 consecutive lines ¢n

En guise de présentation

La Tribune européenne figurait parmi les trés
diverses initiatives qui conformérent le projet
initial d’un site web rigoureux et actuel, un aspect
qui fut considéré dés le début comme étant
prioritaire dans l'objectif de parvenir a ce gue les
citoyens se rapprochent de I'Unicn et du
semestre de présidence espagnole.

Les sites web des derniéres présidences
eutropéennes ont suivi une claire évolution : ils ont
tous fait I'objet d'une rénovation, cherchant ainsi
a aboutir a une intégration accrue du design et
des contenus. Ceci a été rendu possible grice
aux progres technologiques et a la diffusion
d'Internet en tant qu'instrument de travaii et
source d'information et de documentation.

£n somme, Internet a dépassé le statut d'outil
d'information secondaire pour devenir un
instrument de communication essentiel au sein

_de I'Union européenne.

La présidence espagnole de I'UE souhaitait, et je
pense que ce but a éié atteint, juxtapaser clarté et
design a rigueur informative, tout en assurant le
fait de pouvoir surfer avec facilité sur le web ainsi
que la qualité incontestable des contenus. Au
long du premier semestre de I'an 2002,
www.Le2002.es a agit comme point d'information
et plate-forme capable de transmettre I'esprit de
I'Union et de I'Espagne, ce dernier pays en qualité
d'amphitryon de la présidence européenne.

Les journalistes et le public en général disposaient
chaque jour d'une information versant sur
I'actualité et sélectionnée suivant des critéres
professionnels. Le site www. ue2002.es a répondu
aux expectatives des utilisateurs, aussi bien
lorsque leurs besoins d'information étaient
immédiats que lorsqu'ils ne consultaient le site
qu'une fois par semaine ou par mois, De ce fait,
les contenus de la page d"accueil et la section
Actualité ont accumulé le plus grand nombre de
visites, Le nombre de visites enregistrées sur le



Esta demostrado que para el publice en general
es dificil leer mas de 15 lineas seguidas en
tnternet v, precisamente por eso, el proyecto trato
de facilitar a los internautas la profundizacion
desde la informacién hacia otros contenidos
centrados en la reflexion y en la opinion de fondo.
Reflejo de ello fue que casi 2.000 personas
siguiesen habitualmente el resumen semanal de
la Presidencia, otros 2.00Q internautas leyesen
todos los dias la revista de prensa europea o mas
de 15.000 personas viesen las retransmisiones
en directo de las conferencias de prensa
efectuadas a través de la P4gina web.

La actualidad de la Unidn interesa tanto dentro
como fuera de Europa. Es un hecho indudable
que esta actualidad con el tiempo se convierte en
reflexion y, méas tarde, en reflejo histérico de un
camino recorrido. Con esa intencién se desarrolld
la seccidn del portal ve2002.es bautizada
“Tribuna Europea”, como cauce para un
intercambio de opiniones entre expertos europeos
de todos los paises de la Unién vy los ciudadanos
que accedian a la Pagina web. Las
contribuciones recibidas y publicadas
semanalmente, animaron el canal "Debate”
durante et semestre presidencial y dieron fugar a
la edicion del presente libroy a numerosas
aportaciones individuales de los internautas, que
quedaran registradas para la posteridad dentro
del dominio www.ue2002.es

Esta publicacion pretende dar vida en el exterior
de la red a una iniciativa que fue concebida
como un etemento de reflexion temporal,
ofreciendo asi un testimonio duradero del
semestre de Presidencia espafiola de la UE y de
unas aportaciones fundamentales para el debate
sobre el Futuro de Europa.

http:/feuropean-convention.eu.int
http-//www.europa.eu.int/futurum
http-/fwww.futuroeuropa.es



the Internet, and that is exactly why the project
tried to make easier for the internauts to move
from the main information towards other contents
focused on reflection and in depth opinions. This
has been reflected in the close to 2.000 pecple
that have currently read the Presidency's weekly
summary, the other 2.000 internauts that have
daily read the European press magazine cr the
more than 15.000 who watched the life broadcast
of the press conferences cartied out through the
web page.

The Eurcpean Union's news are of interest inside
and outside Europe. It is an unquestionable fact
that through time these news become refection
and later on an historical view of the distance
covered. The section in the ve2002.as website
named “European Tribune” was developed with
this intention in mind, as a channel for the
exchange of opinions among European experts
from all the member countries and the citizens
that accessed the web page. The nearly thirty
centributions received and published weekly
brightened up the “Debate” channel during the
presidential semester and gave place to the
publishing of the present book and to numerous
individual contributions frem the internauts that
will remain registered for posterity in the

www. ue2002.es domain.

This publication’s intenticn is to give life cutside
the web to an initiative conceived as a temporary
reflection element, thus cffering a long lasting
testimony of the Spanish EU Presidency semester
and of cne of the main contributions for the
debate on Europe's Future.

site au long du premier semestre de I'année
s'éleve a 1.250.000, avec 14.500.000 pages
desservies au total, et ce dans les trois langues
dans lesquelles fous tes contenus du portail
gétaient disponibles.

Il a été prouvé que sur Internet, il est difficile pour
le public en général de lire plus de quinze lignes
a la suite, en raison de guoi il s'agissait de rendre
possible que les internautes, partant d’'une
information quelconque, pussent approfondir
dans d'autres contenus cenirés dans la réflexion
et dans I'opinion. Preuve de cela est que presque
2.000 personnes suivaient habituellement le
résumé hebdomadaire de la Présidence, 2.000
autres internautes lisaient tous les jours la revue
de presse européenne et plus de 15.000
personnes visionnaient les conférences de presse
qui étaient retransmises en direct par le biais du
site weh.

L'actualité de I'Union européenne intéresse aussi
bien & l'intérieur qu'a I'extérieur de I'Europe.

Il semble &tre un fait indubitable qu'avec le temps
celte actualitée-1a tourne en réflexion et, plus tard
encore, elle devient le reflet historique du chemin
parcouru. C'est dang cet objectif-la que fut créée,
au sein du porail www ue?002.es, la section
dénommeée « Tribline européenne », en tant
qu'instrument pour I'échange d’'opinions entre les
experts européens en provenance de tous les
pays de I'Union et les citoyens gui accédaient au
site web. Les contributions regues et publiées
hebdomadairement animérent la section «Débat»
au long du semestre présidentiel, donnant lieu
subséquemment a I"édition du présent livre et
encourageant également les irés nombreuses
participations des internautes, qui resteront &
jamais enregistrées au sein du domaine
www.ue2002.es.

Cette publication prétend étre a l'origine d'une
initiative a 'extérieur du réseau Internet qui fut
congue comme un &lément de réflexion
temporelle, offrant ainsi un témoignage de longue
date du semestre de présidence espagnole de
I'UE ainsi que des contributions fondamentales
pour le débat sur le Futur de I'Europe
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Presidente del Consejo para el Debate
sobre el Future de Eurcpa. Catedratico de
Derecho Financiero y Tributario de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Autdnoma de Madrid. Consejero de
Estado en Fspafia y Presidente Emérito
del Tribunal Constitucicnal. Ha sido
representante personal del Presidente del
Gobierno espanol en Ja Convencion que
redactt la carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,

President of the Council lor the Debate on
the Future of Europe. Professor of
Financial and Tax Law in the Law Faculty
ol the Autenomous University of Madrid.
Spanish Counsellor of State and Emerifus
President of the Conslitutional Court,
Served as personal representative of the
Spanish Prime Minister in the Convention
which drafted the Charter of Fundamental
Rights of the European Union.

Présidenl du Conseil pour le Debat sur le
[ulur de I'Europe. Chaire de droit fiscal et
linancier & 'Université autonome de
Madrid. Il est conselller d’Etat en Espagne
et président émérite de la Cour
constitutionnelle, et a éé représentant
personnel du président du gouvernement
espagnol auprés de la Convention qui ul
chargée de rédiger la charle des Oroils
Fondamentaux de I'Union européenne.

La Unién Europea,
una comunidad
de derechos y valores

El pasado 7 de Diciembre de 2000, en Niza, el
Consejo, la Comision y el Parlamento europeos
proclamaron solemnemente la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Furopea
elaborada per una Convencion.

Como declaracién politica de efecto no
vinculante, la Carta no tiene, sin embargo,
tnicamente un valor simbalico (y ello no seria
poco). Antes al contrario, constituye una
declaracién de la Unién Europea, fruto de un
acuerdo institucional, adoptade de la manera mas
solemne por las tres instituciones basicas
europeas en las que descansa el gobierno de la
Unién como entidad politica.

Es la primera vez que la Unidn Europea decide
que la efaboracion de uno de sus texios
constitutivos —y la Carta, pese a no estar todavia
integrada en los Tratados, tiene indudablemente
2sa vocacion constituyente— se encomienda a un
érgano nuevo, inédito, amplio —la Convencidn— en
el que estan representadas todas las instituciones
de la Unidn, asi como los Parlamentos nacionales
de los Estados miembros.

La Carta servira de guia y fuente de inspiracién
privilegiada para el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en su tarea de dilucidar
la existencia y contenido declarado de un derecho
fundamental come principio general del Derecho
comunitario. Y esta llamada, asimismo, a ejercer
una funcion directiva general para el Consejo y la
Comision Europeos en todo el proceso de
creacion del Derecho comunitario cuando se
refiera o afecte a los derechos fundamentales.

Espafia ha impulsadc, desde el primer momento,
la Carta de los Derechos Fundamentales, ha
participado muy activamente y de modo
constructivo en su elaboeracion y es,
decididamente, partidaria de su plena integracion
en los Tratados de la Union Europea.

La elaboracién de la Carta es un hito histérico
cuya importancia politica en la construccién
europea no debe ser menospreciada. Constituye
un paso extraordinariamente importante en la
tarea, ya iniciada en Maastricht y Amsterdam, de
situar al ciudadano y sus derechos, como un



The European Union,
a community of rights
and values

Gn 7 December 2000, in Nice, the Council of the
Furopean Union, the European Commission and
the European Parliament solemnly proclaimed
the Charter of Fundamental Rights of the
European Union, as drafted by a Convention,

The Charter may be a non-binding political
declaration, but its value is not merely symbolic
(and even if it were, that would be nc small thing).
On the contrary, this declaration by the European
Union is the fruit of an institutional agreement
adopted in the most solemn manner by the three
main European institutions responsible for
governing the Union as a political entiiy,

This is the first time that the Eurcpean Union has
entrusted the drafting of one of its constitutive
texts —and the Charter, though not yet
incorporated into the Treaties, is unmistakably
destined to hecome a constitutive text- to a
broad, new, untried body —the Convention—
comprising representatives of all the Union
institutions and of the national Parliaments of the
Member States.

The Charter will serve as a valuable guide and
source of inspiration for the Court of Justice of
the European Communities in iis task of
confirming the existence and stated content of
fundamental rights as general principles of
Community law. Its function will also be to
provide general guidance for the Council and the
European Commission in all stages of the process
of creating Community law whenever the latter
refers to or affects fundamental rights.,

Spain has backed the Charter of Fundamental
Rights from the outset, playing an active and
constructive part in its drafting, and is a resclute
supporter of its full incorporation into the EU
Treaties.

The drafting of the Charter is an historic
milestone whose political importance in the
construction of Europe is not to be underrated. It
is an extraordinarily important step forward in the
process, which began in Maastricht and
Amsterdam, of placing citizens and their rights at
the centre of the European venture.

L'Union européenne,
une communauté de droits
et de valeurs

Le 7 décembre 2000, a Nice, le Conseil, la
Commission et le Parlement européen ont
solennellement proclamé la Charte, élaborée par
une Cenvention, des droits fondamentaux de
'Union eurcpéenne.

En tant que déclaration politique a effet non
contraignant, cette charte ne revét pas seulement
une valeur symboligue {ce qui d'ailleurs serait déja
heaucoup). Bien au contraire, elle conslitue une
déclaration de 'Union européenne résultant d'un
accord institutionnel, adopté en toute solennité par
les trois institutions européennes fondamentales,
sur lesquelles repose le gouvernement de I'Unicn
en tant gu'entité politique.

C'est la premiére fois que I'Union européenne
décide de charger un organe nouveau, inédit et
pluriel -la Conventiorn—, dans lequel sont
représentés toutes les institutions de I'Union et les
parlements nationaux des Etats membres, de
I'élaboration d'un de ses textes constitutifs —or,
cette charte, méme si elle n'est pas encore
intégrée dans les Traités, posséde sans aucun
doute cette vocation constituante.

La Charte des droits fondamentaux sera une
sgurce d'inspiration privilégiée pour la Cour de
justice des Communautés européennes et la
guidera dans élaboration et la définition d’un droit
fondamental camme principe général du droit
communautaire, Cette charte est également
appelée a orienter les choix du Conseil et de la
Commission européenne dans le cadre du
processus de création du droit communautaire
quand il concerne les dreits fondamentaux

Deés |le début, I'Espagne s'est investie dans ce
projet, Eile a participé trés activement et de fagon
trés constructive & I'élaboration de la Charte des
droits fondamentaux, et elle se prononce
absolument en faveur de sa pleine intégration dans
les Traités de I'Union européenne,

L'élaboration de cette charte est une élape
historique dont I'impoertance politique dans la
construction européenne ne doit nullement étre
sous-estimée. Elle suppose une avancée
extraordinaire dans les travaux gui ont été engages
a Maastricht et & Amsterdam, afin de placer le
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orden objetivo de valores, en el centro de la
construccién eurapea.

Trasciende la mera vision economicista de la
Unién, como vasto mercado basado en la libre
circulacién de trabajadores, capitales, bienes y
servicios y en la moneda comin, y mira hacia la
Unién Furopea y a los ciudadanos de los Estados
que la integran, coma una entidad politica
fundada en valores comunes, donde el respeto y
proteccion de los derechos fundamentales de Ja
persona y los principios de la paz, la democracia
y el Estado de Derecho constituyen sus pilares
basicos. Una Union Europea de ciudadanos gue
comparten la creencia en ciertos valores y
principios universales —como la dignidad de la
persona, la libertad, la igualdad y la sclidaridad—
dentro del respeto a la diversidad de culturas y
tradiciones de los pueblos europeos, asi como la
identidad de los Estados miembros.

En el camino hacia una mayor integracion
politica, con un elevado grado de conciencia de la
ciudadanfa europea, el reconocimiento de una
Carta de los Derechos Fundamentales comunes
es un objetivo de la maxima importancia.

Fomentar4, sin duda, ia identificacion de los
ciudadanos con [a Unidn y sus instituciones y no
dejara de tener importantes consecuencias
politicas en la futura construccion eurcpea. Tanto
en lo gque hace a la ampliacién de la Union
Europea a nuevos Estados miembros, como en el
reforzamiento de la pelitica exterior y de
seguridad comun o en la petenciacion de un
espacio judicial europeo y de seguridad interior,
dmbitos en los que la defensa de los Derechos
Humanos es uno de sus fines primordiales.



Transcending the purely economic view of the
Union as a vast market based on the free
movement of workers, capital, goods and services
and the common currency, it looks towards the
European Union and the citizens of its
component States as a political entity founded on
common values, whose basic pillars are respect
for and protection of the fundamental rights of
the person and the principles of peace,
democracy and the rule of law. A European
Union of citizens with a shared belief in certain
universal principles and values —such as the
dignity of the person, freedom, equality and
solidarity— within a context of respect for the
diversity cf the cultures and traditions of the
peoples of Europe and for the identity of the
Member States.

As we travel the road towards greater political
integration, with a pronounced awareness of
European citizenship, the recognition of a Charter
of common Fundamental Rights is an cbjective of
the utmost importance.

It will without any doubt encourage people to
identify with the Union and its institutions and will
not fail to have major political consequences for
the continuing construction of Europe, whether
this be the enlargement of the European Union to
embrace new Member States, the strengthening
of the Common Foreign and Security Pelicy or
the reinforcement of a European judicial and
internal security area —all of these being areas in
which defending Human Rights is one of the
Union's prime aims.

citoyen et la défense de ses droits au coeur de |a
construction européenne.

La Charte des droits fondamentaux dépasse la
vision purement économigue de I'Union, celle d'un
vaste marché basé sur |a libre-circulation des
travailleurs, des capitaux, des biens et des
services, et sur la monnale commune, et voit
I'Union européenne et les citoyens des Etats qui
I'intégrent, comme une entité politique fondée sur
des valeurs communes, dont les piliers
fondamentaux sont te respect et la protection des
droits fondamentaux de la personne, la paix, la
démacratie et I'Etat de droit. Elle renvoie 2 une
Union européenne de citoyens partageant la
croyance en certaines valeurs et en certains
principes universels, comme la dignité de la
personne, la liberté, I'égalité et la solidarité, dans le
respect de la diversité de cultures et de traditions
des peuples européens, ainsi que de l'identité des
Etats membres.

Sur fe chemin gui conduit a une plus grande
intégration politique, et au développement d'une
conscience de citoyenneté européenne, la
reconnaissance d'une Charte des droits
fondamentaux communs est un objectif de
premiére importance.

Elle favorisera, sans aucun doute, lidentification
des citoyens avec I'Union et ses institutions, et ne
manquera pas d'aveir de grandes répercussions
politiques sur l'avenir de la construction
européenne, tant dans le cadre du processus
d'élargissement de I'Union européenne, qu'en
matiére de renforcement de la politique extérieure
el de sécurité commune, ou de développement
d’'un espace policier el judiciaire européen,
domaines dans lesquels la défense des Droits de
I'nomme est 'un des cbjectifs primordiaux,
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Es indispensable que Europa

dé un paso al frente, de una
manera muy visible y considerada
por todos como importante

La situacion actual de Europa presenta tantos
aspectos negativos como positivos en el momento
en que Espana asume la Presidencia del Consejoc
Europeo. La principal imagen de Furopa durante
las ultimas semanas ha sido la de su ausencia o
su impotencia ante los eventes que afectan al
mundo entero. La credibilidad de Europa se ha
visto dafiada por su ausencia del debate mas
importante a nivel internacional en este momento,
especialmente cuando Gran Bretafia ha mostrado
de manera rapida y eficaz su voluntad de
compromisc con los Estados Unidos.

Esta impotencia se muestra también en otras
areas, menos espectaculares pero igualmente
importantes de cara al futuro. E1 Presidente de
Brasil, reconociendo el hecho que el conjunto del
continente va a adherirse al Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, que debe
firmarse antes del 2005, se ha dirigido a Europa
para invitarla a formar una zena de libre cambio
con los paises de Mercosur, iniciativa que deberfa
tenerse en cuenta y llevar a resultados concretos
antes de la firma del tratado que unir4 toda
Ameérica, Pero hasta ahora su iniciativa no ha
recibido ninguna respuesta alentadora.

Si se dejan de lado los problemas que pueda
ocasionar la llegada del Euro a las empresas y las
personas individuales, se puede constatar que el
conjunto de paises afectados se prepara sin
ningtin temor ni panico para el cambio de
moneda, aungue la inmensa mayoria de
ciudadanos de estos paises no muestran una
opinién concreta sobre los efectos de tener esa
nueva moneda.

Como contrapartida, y después del importante
fracaso en Niza, la integracién europea se ha
relanzado. La idea de una Constitucién europea
avanza, y puede contar ya con el apoyo del
Canciller Schréder y del Presidente Chirac. Sin
embargo, este hecho importante no es suficiente
para convencernos de que Europa avanza
nuevamente sobre el eje Paris-Berlin. Si bien es
cierto que 1a imagen de una alianza entre Berlin y
Londres se ha desvanecide, 1a opinién
predominante s que actualmente no existe



It is vital that Europe move
forward very visibly and in a way
everyone will consider significant

With Spain poised to take over the Presidency of
the Council, that which is positive about Europe's
situation is matched, if not outweighed, by that
which is negative, The overriding Image of Europe
over the last few weeks has been one of absence
or impotence in the face of events which have
affected the entire world. Europe’s credibility has
been damaged by its absence from the most
important internaticnal debate, especially as the
United Kingdom, for its part, indicated swiftly and
unambiguously that it intended to stand by the
United States.

The same impotence is apparent in other areas,
less spectacular perhaps, but of importance to the
future. The President of Brazil, recognising that
the whole of the continent is going to sign up to
the free trade treaty with North America {signature
is required by 2005), has approached Europe
with the suggestion that it create a free-trade area
with the Mercosur countries. This is an initiative
the EU ought to take, an initiative which should
produce tangible results before the signature of
the treaty which will link the Americas. As yet,
however, the Brazilian proposal has failed to elicit
any encouraging response.

Setting aside the problems that entry into the euro
will pose for private individuals and for businesses,
what we find is that all the countries concerned
are preparing calmly and collectedly for the
change of currency, not least because the vast
majority of the populaticn has virtually no opinion
on what the new currency will actually mean,

Meanwhile, following the major failure at Nice,
European integration is under way once again.
The idea of a European Constitution is making
headway, and now enjoys the support of
Chancellor Schréder and President Chirac. Yet
important though this may be, it cannot persuade
us that Europe is once again being carried along
by the Paris-Berlin axis. The prospect of an
alliance between London and Berlin may have
vanished, but the general opinion is that there is
currently no motive force capable of carrying
Europe forward. And Europe is going to have to
deal with some very thorny problems in the next

Il est indispensable que I'Europe
fasse des pas en avant, d'une
maniére trés visible et considérée
par tous comme importante

La situation de I'Europe présente au moins autant
d'aspecls négalifs que d'aspects positifs au
moment cu I'Espagne prend la présidence du
Conseil européen. L'image dominante de I'Europe
au cours des derniéras semaines est celle de son
absence ou de son impuissance devant des
événements qui affectent le monde entier. Celte
absence de I'Eurcpe du plus important débat
international atteint d'autant plus sa crédibilité
que la Grande-Bretagne a montré, elle, de
maniére efficace et rapide, sa volonté de
s'engager auprés des Etats-Unis.

Cette impuissance se retrouve dans d'autres
dornaines, moins spectaculaires mais aussi
chargés d'avenir. Le président du Brésil, qui voit
bien que I'ensemble du continent va adhérer au
traité de libre échange avec I'Amérigue du nord
qui doit &tre signé avant 2005, s'est tourné vers
I'Europe pour l'inviter a créer une zone de libre-
échange avec les pays de Mercosur, initiative qui
devrait étre prise et mener a des résultats
concrets avant la signature du traite
hémisphérique. Mais son initiative n'a jusqu'a
présent pas regu de réponse encourageante,

Si on laisse de c6té les problémes posés aux
particuliers et aux entreprises par l'entrée dans
|'euro, on peut constater que I'ensemble des pays
CONCEernés se prépare, sans peur et sans panigue,
au changement de mennaie, et cela d'autant plus
que l'immense majorité des citoyens de ces pays
n'a pratiguement aucune opinion sur les effels de
cette monnaie nouvelle.

En revanche, aprés I'échec important de Nice,
V'intégration européenne s'est remise en marche.
L'idée d'une Constitution européenne fait son
chemin et peut désormais compter avec I'appul
du chanceiier Schrider et du président Chirac.
Ce fait important n'est cependant pas suffisant
pour nous convaincre que I'Europe est a
nouveau portée en avant par |'axe Paris-Berlin.
S'il est vrai que l'image d'une alliance Berlin-
Londres s'est effacée, 'opinion prédominante est
gu'il n'existe & I'heure actuelle aucune force
d'entrainement pour faire avancer I'Europe.
Celle-ci va devoir faire face a des problemes trés
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ninguna fuerza motor para hacer avanzar a
Europa. Esta fuerza debera enfrentarse a
problemas de alcance, que hay que resolver
durante Yos proximos afios. Una vez mas, el
objetivo principal de la construccion europea
parece ser el de acelerarse o reforzarse, mas que
de tener objetivos propiamente politicas y
sociales, y no solo econdmicos y administrativos.

La situacion que acabo de describir en pocas
palabras es bastante grave. En ella desempefia
probablemente un papel importante 1a imagen
desfavorable que la opinién puhblica tiene de la
Comision Europea. Qué lejos queda ese tiempo
en el que Jacques Delors, con el apayo del
Canciller Kohl y de Francia podia emprender
grandes iniciativas. .. Es indispensable que
Europa dé un paso al frente, de una manera muy
visible y considerada por todos como importante.
Aunqgue la integracion en el marco de 1a fiscalidad
parezca ser uno de los elementos mas necesarios
para la unidad de Europa, a medio plazo el
objetiva mds importante es el de reorganizar la
puesta en marcha activa de una politica comun
de la ensefanza superior. Ya que no existe ningdn
factor mas importante en la supremacfa o incluso
en la hegemonla norteamericana que el papel de
las banderas, que de una manera u otra aportan
a los Estados Unidos una supremacla que a
menudo es hegemonia. Como ningin pafs
europeo parece dispuesto a emprender una
profunda reforma de su sistema educativo
superior, hay que crear en el seno de Europa, una
red de universidades que combinen diversas
lenguas y diversos campos de ensefianza y de
investigacion.

No puede ser que, cada vez mas, la Unién
Europea esté ocupada en sus problemas internos
y el eterno debate entre ampliacion y
profundizacion de la integracion Europea. Nadie
se manifiesta en contra de la entrada de un
primer grupo de paises en la Union Europea, y es
con alegria que los habitantes de la Europa
occidental se reencuentran con sus hermanos de
la Europa Danubiana, despues de una larga etapa
de separacion, pero que habfa sido precedida por
un periodo todavia mas largo de participacion
comun en fa civilizacidn Europea.

Pero sea cual sea la importancia de los factores
positivos que acabo de destacar, en el propio
interés de la construccion europea, hay que situar
en el primer plano de nuestras consideraciones la
decepcitn y el hecho que nos inspira la ausencia
de iniciativas comunitarias importantes.



few years. Yet the main aim of the European
venture appears once again to be to speed up the
process, or reinforce what already exists, rather
than set proper political and social objectives as
opposed to merely economic and administrative ones.

The situation | have just outlined is in fact quite
serious. It probably goes & long way towards
explaining the negative image the public currently
has of the Commission. How long ago it now
seems that Jacques Delors, with the backing of
Chancellor Kohl and of France, was able to take
major initiatives! It is vital that Eurcpe move
forward very visibly and in a way everyone will
consider significant. Though taxation would
appear to be the first in line for broader unity, in
the medium term the most important objective will
be & fresh approach to actively introducing a
policy on higher education. For there is no more
important factor in the supremacy, even the
hegemony, of the United States than the role of
the flag, which one way or another gives that
nation a supremacy often amounting to
hegemony. Since no European country seems
capable of applying radical reform 1o its system of
higher education, we need to create a network of
universities in the heart of Europe, combining
several languages and several areas of teaching
and research.

We cannot allow the Eurcpean Union to be
increasingiy preoccupied by internal problems
and by the endless debate cn whether Europe
should be broadened or deepened. No obvious
opposition is being raised to the entry of an initiai
group cf countries into the European Unicn;
indeed, it is with joy that the people of western
Europe are viewing the return of their East
European cousins following a long period of
separation, a period preceded, however, by a
much longer one of joint participation in European
civifisation.

Yet however important the positive factors | have
just referred to may be, we must, for the sake of
the European venture itself, place at the forefront
of our judgements the disappointment, indeed the
discouragement, brought on by the Community’s
failure to take major initiatives.

difficiles & résoudre pendant les années qui
viennent. Une fois de plus, le principal but de la
construction européenne semble étre de
s'accélérer ou se renforcer plutdt que d'avoir des
objectifs proprement politiques et sociaux et pas
seulement économiques et administratifs.

La situation qui vient d'étre décrite en peu de
mots est en fait assez grave. Elle intervient
probablement beaucoup dans I'image
actuellement défavorable que I'opinion publique a
de la Commission.

Comme nous semble loin le temps ol Jacques
Delors, appuyé sur le chancelier Kohl et sur la
France, pouvait prendre de grandes initiatives ! Il
est indispensable que I'Europe fasse des pas en
avant, d‘'une maniere trés visible et considérée
par tous comme importante. C'est d'abord dans le
domaine fiscal que I'élargissement de I'unité
semble la plus nécessaire, mais 4 moyen terme,
|'objectif le plus important est de réorganiser fa
mise en route active d'une politique de
I'enseignement supérieur. Car il n'existe pas de
facteur plus important de la suprématie ou méme
de I'négémonie américaine que le role des
drapeaux qui, d¢'une maniére ou d'une autre,
donnent aux Etats-Unis une suprématie qui est
souvent une hégémonie. Comme aucun pays
européen ne semble capable d'opérer une
profonde réforme de son systéme d'enseignement
supérieur, il faut créer au milieu de I'Europe un
réseau d'universités, combinant plusieurs langues
el plusieurs domaines d'enseignement et de
recherche,

"Il n'est pas possible que, de plus en plus, I'Union

européenne soit occupée par ses problémes
internes et le débat sans fin entre I'élargissement
et 'approfondissement de I'Europe. Aucune
opposition ne se manifeste contre Mentrée d'un
premier ensemble de pays dans I'Union
européenne et ¢'est avec joie que les habitants de
I'Europe occidentale voient leurs fréres de
|'Europe danubienne les rejoindre aprés une
longue période de séparation, mais qui avait été
précédé par une période beaucoup plus longue
encore de participation commune 4 la civilisation
européenne.

Mais quelle que soit I'importance des facteurs
positifs qui viennent d'étre relevés, il faut, dans
I'intérét méme de la construction européenne,
mettre au premier plan de nos jugements le
désappointement et méme le découragement que
nous inspire I'absence d'initiatives
communautaires importantes.
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Una politica exterior europea
mas fuerte

El 7 de octubre de 2001, el Alto Representante para
la Palitica Exterior y de Seguridad Comdn, Javier
Solana, se encontraba en el acropuerto de Trieste,
junto con el todavia ministro de asuntos exteriores
italiano, Renato Rugeiero. De pronto, sond el teléfono
mavil de Solana y al otro lado del aparaio estaba
Colin Pawell. El Secretario de Estado norteamericano
le anuncid que los EEUU empezarfan a bombardear
Afganistan en breve. Solana se congratuld de que
Powell supiera a qué nomero llamar: la famosa
pregunta de Henry Kissinger, de qué nimero debfa
marcar cuando quisiera llamar a Europa, ya tenia
respuesta.

Solana le dio la noticia a Ruggiero, que no habia sido
informado directamente gor los EEUU. Entonces
llamé a Louis Michel, el ministro de asuntos
exteriores de Bélgica, pais que tenfa la Presidencia
de turno de la UE y que tampoco habia sido
informado. Como Solana estaba en un sitio pablico,
fue cuidadoso con su lenguaje: "ta musica va a
empezar a sonar...les activités vont commencer”.
Louis Michel tardé unos segundos en comprender el
mensaje.

Solana y Powell han venido desarrollando una
estrecha relacian durante los meses de crisis del
pasado otofo, llamandose practicamente un dfa si
otro no. La tarde del 19 de noviembre, Solana se
encontraba en Oriente Proximo participando en la
"troika” de la Unién Europea, junto con Guy
Verhofstadt, el Primer Ministro Belga, y Romano
Prodi, el Presidente de la Comision Europea. En ese
momento, Powell estaba preparando un discurso
importante sobre la situacién en Oriente Préxime,
previsto para el dia siguiente. Powell llamd a Solana
para discutir los contenidos de su discurso, pero no
llamé ni a Verhofstadi ni a Prodi.

Estas anécdotas revelan al menos un par de puntos a
tener en cuenta: el primerc es que la administracion
Bush considera que la UE es mucho mas que una
serie de Estados, incluso en un drea donde los
gobiernos nacionales mantienen su primacia, como
es la politica exterior. Las instituciones propias de la
UE, como es la Oficina del Alto Representante para la
Palitica Exterior y de Seguridad comun, sorn
importantes. Fl segundo punto es que la Presidencia
rotatoria, que debe representar a la UE en el exterior,
formando un tandem con el Alto Representante y la
Comisién, tiene un serio problema de credibilidad.



A stronger european
foreign policy

On Cetober 7th 2001 Javier Solana, the EU's High
Representative for the Common foreign and Security
Palicy, was sitting in Trieste airport, together with
Renato Ruggiero, the Halian foreign minister. Solana's
matile rang, and it was Colin Powell. The American
Secretary of State told him that the US would begin
hombing Afghanistan in a few hours. Solana was
delighted that Pawell knew which number to
telephone: Henry Kissinger’s famous guestion, that
when he wanted to call Europe he never knew what
number he was supposed to ring, had finally been
answered.

Sclana passed the news on to Ruggiero, who had not
been informed by the US. He then called Louis
Michel, the foreign minister of Belgium, the country
that held the EU’s rotating presidency, who was also
in the dark. Because Solana was speaking in a
public place, he was guarded in his language: "The
music is going to begin...les aclivités vont
commencer”. It took some time for Michel to
understand the message.

Sclana and Powell developed a close warking
relationship during the crisis months of last autumn,
speaking on average every other day. On the evening
of November 19th, Solana was in the Middle East as
part of an EU "roika’ with Guy Verhofstadt, the
Belgian prime minister, and Romano Prodi, the
Commission president. Al that time Powell was
preparing a major speech on the future of the Middle
East, that he would deliver the following day. He
called Solana to discuss the contents of the speech,
but he did not call Vernofstadt or Prodi.

These anecdotes reveal at least two things. First, the
Bush administration understands that the EU is
much more than a collection of states, even in an
area where national governments remain pre-
eminent, such as foreign pelicy. The EU’s cwn
institutions, such as the office of the High
Representative, matter,

Second, the rotating presidency, which is supposed
to represent the EU externally, in tandem with the
High Representative and the Commission, has a
serious credibility problem. When large countries
hold the presidency, as France did in the second half
of 2000, they sometimes push their own priorities at
the expense of broader European interest. But when
small member states take on the presidency, there is
a risk that countries outside the EU may ignoare it,

Une politique extérieure
européenne plus forte

Le 7 octobre 2001, Javier Solana, Haut Représentant
pour la Politique étrangere et de sécurité commune
de I'UE, était assis quelque part dans |'aéroport de
Jrieste en compagnie de Renate Ruggiero, ministre
des Affaires étrangéres de |'ltalie. Le portable de Mr.
Solana sonna et son interlocuteur éléphonique
s'avéra élre Colin Powell. Le secrétaire d'Frat

" américain Ui communiqua gue les Etats-Unis

s'apprétaient & bombarder I'Afghanistan. Mr. Solana
se monfrait enchanté du fait que Powell avait su quel
numéro de téléphone il devait marquer : la célébre
question de Kissinger, qui avait dit un jour gue
lorsqu'il voulait appeler en Europe il ne savais jamais
quel numéro il était censé compaser, ohtenait
finalement sa réponse.

Solana annonga la dépéche & Ruggiero, qui n'avait
pas été informé par les Etats-Unis. |l appela alors
Louis Michel, ministre des Affaires étrangéres de la
Belgique, le pays qui était responsable de la
Présidence rotative de I'UE el qui n'étail pas au
courant de la nouvelle. Tenant compte du fait que
Solana se trouvait dans un endroit publique, il
mesura ses mots: « The music is going to begin...
les activités vont commencer ». Cela prit un certain
temps a Mr. Michel de comprendre e message.

Entre Solana et Powell s'élait crée une solide relation
de travail au long des mois critiques de I'automne
dernier, parlanl en moyenne tous les deux jours. Le
19 novembre, Solana se lrouvait au Moyen-Crient en
tant que participant 4 une Troika de I'UE, aussi bien
que le premier minisire belge, Guy Verhofstadt, et le
président de la Commission européenne, Romano
Prodi. Ce jour-la, Mr. Powell gtait en train de préparer
un important discours sur le futur du Moyen-Orient
qu'il devait prononcer le lendemain. |l appela Solana
pour discuter les contenus du discours, mais il ne fit
pas de méme avec Verhofstadt ou Prodi.

Ces anecdotes révélent au moins deux choses. En
premier lieu, que I'administration Bush admet que
{'UE est beaucoup plus gu’un simple rassemblement
d’états, méme dans un domaine, comme celui de la
politique étrangére, ol les gouvernements nationaux
maintiennent leur suprématie. L'UE posséde des
institutions, comme la fonction du Haut
Représentant, qui ont un poids non négligeable.

En deuxiéme lieu, la présidence rotative, gui est
censée étre la représentation extérievre de I'UE de
maniere conjointe avec le Haut représentant et la
Commission eurapéenne, a un sérieux probleme de
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Cuando esa Presidencia recae en un pais grande,
como es el caso de Francia durante el segundo
semestre de 2000, algunas veces impulsan sus
prapias pricridades en detrimento del mds amplio
interés Europec. Pero cuando son paises mas
peguefios los que presiden la Unitn, existe el riesgo
de que esa Presidencia sea ignorada por paises de
fuera de la UE.

Solidaridad Europea. Es prematuro hacer juicios
finales, pero la politica exterior europea parece que
emerge con mas fuerza después de la guerra contra
los Talibanes y Al Qaida.

Los europeos han mantenido un frenie unido,
expresando su soVidaridad a los EEUU en su lucha
contra el terrorismo. Y los norfeamericancs han visto
lo Gkil que puede ser la diplomacia europea. Tony
Blair y Jack Straw, el ministro de asuntos exteriores
britanico, pasaron gran parte del pasado otofio de un
avion a otro, trabajanda para reforzar la coalicion
internacional de apoyo a los EEUU. Gerhard
Schrider v Joschka Fischer también han sido muy
activos en el frente diplomatico, ayudando por
ejemplo a organizar la reunién de lideres afganos
que se celebrd en Bonn el 27 de noviembre y que
dio como resultado un gobierno interino.

En el pasado, muchos observadores en el Reino
Unido y en los EEUU manifestaron su preccupacion
sobre la posibilidad de que el objetivo de la Polltica
Exterior y de Seguridad comun fuera crear un
contrapeso a los EFUU. Mientras algunos politicos
veian la razén de ser de la PESC come anti-
americana, especialmente en Francia, muchos
europeos nunca han compartido tal opinién. Los
EEUU se han sentido seguros de ver que la
diplomacia de los gobiernos y las instituciones
europeas trabajaban a favor de elos. El
Departamento de Estado también sabe que la
diplomacia de la UE puede desempefiar un papel
importante al facilitar las relaciones entre Israel y
Palestina. Como fuente de financiacion principal de
la Autoridad Palestina, la Unién Europea ejerce una
cierta influencia en dicho &mbito.

Sin duda, la crisis actual ha puesto de manifiesto las
tensiones existentes entre los distintos pafses de la
Uni6n. Los pafses grandes decidieran reunirse en
dos ocasiones comao un grupoe propio, provocando las
quejas de los estados pequefios, que aludfan que
este tipo de reuniones socavaban la solidaridad de la
Uni6n. Primero el Presidente Chirac, el Primer
Ministro Blair, y el Cancilier Schroder mantuvieron
una breve mini-cumbre antes de la cumbre oficial de
Gante el 20 de octubre, y posteriormente Blair
organizé una cena en Downing Street el 4 de
noviembre, a ta que los Unicos invitados eran, en un
principio, Chirac y Schrader, pero que despues se
amplié a los Primeros Ministros de Italia, Espafa,
Holanda y Bélgica {como Presidencia de turno de la
Unidn), ademas de Javier Solana.

Es importante distinguir entre la sustancia y el estilo
de estas reuniones. En cuanto a la sustancia, cuando
hay una guerra y se deben discutir cuestiones
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European solidarity It is premature ta make finat
judgements, but Eurcpean foreign policy seems likely
1o emerge stronger from the war against the Taleban
and al-Qaida. The Europeans have maintained a
united front, expressing solidarity with the US in its
fight against terrorism. And the Americans have seen
how useful European diplomacy can be. Tony Blair
and Jack Straw, Britain's foreign secrefary, spent
much of the autumn in aircraft, working to
strengthen the internaticnal coalition in support of
the US. Gerhard Schroder and Joschka Fischer have
also been extremely active en the diplomatic front,
for example in helping to put together the meeting of
Afghan leaders which began in Bonn on November
27th, and which produced an interim government,

|n the past, many commentators in the UK and the
US worried that the purpose of Europe’s foreign and
security policy was to create a counter-weight to the
US. While a few politicians saw the CFSP's rationale
as anti-American, notably in France, most Europeans
never thought of it in that way. The Americans have
heen reassured to see the diplomacy of the EU's
governments and institutions working on their behalf.
The State Department is also aware that EU
diplomacy can play an impartant role in helping to
ease the Israel-Palestine problem: as the biggest
funder of the Palestinian Authority, the EU has some
influence over it.

The current crisis has certainly highlighted tensions
between the EU's large and small countries. The
larger countries twice decided to meet as a group,
provoking the smaller states to carnplain that these
meetings undermine the Union's solidarity. First
President Chirac, Prime Minister Blair and Chancellor
Schréder held a briel mini-summit before the official
EU summit in Ghent on October 20th; and then Blair
convened a dinner in Downing Street on November
Ath, with invitations going initially only to Chirac and
Schrider, but ultimately to the Italian, Spanish,
Dutch and Relgian prime ministers (the last
representing the EU presidency), plus Javier Solana.

it is important to distinguish between the substance
and the style of such meetings. On the substance,
when there is a war on and military questions need to
be discussed, it is perfectly understandable that the
leaders of the big three countries should wish to meet
togeiher, without the presence of the presidency,
Solana or Commission president Romano Prodi.
Neither the EU institutions nor the Belgian presidency
has great diplomatic or military capacity. The defence
budgets of Britain, France, Germany and ltaly made
up 76 per cent of the EU's total in 2001.

On the style of these mini-summits, however, the
large countries have erred in treating their fellow
members insensitively. Directoires generally work
better if they are run on a very informal basis, and If
the members make a big eflort to inform and consult
those lett outside the group. In NATO, for example,
the aother members {except perhaps for Spain'}
accept the informal club of Britain, France, Germany,
ftaly and the US, because they are treated with care.

mangque de crédibilité. Quand ce sont les grands
pays qui président, comme fut le cas de la France
pendant le second semestre de I'an 2000, ils
favorisent leur propres prierités au dépens des
intéréts généraux de I'Europe. Mais lorsqu'il s'agit
d'un état membre petit assumant la Présidence, il
existe le risque que les pays non-européens puissent
l'ignorer.

Solidarité européenne. Il semble prématuré d'établir
un jugement définitif, mais la politique étrangére
européenne semble émerger d'une fagon plus forte
depuis la guerre contre les Taliban et Al-Quaida. Les
européens ont défendu un front uni, en se
solidarisant avec les Etats-Unis dans la tutte contre de
terrorisme. Les américains, de leur coté, ont pu
constater & quel point peut &tre utile la diplomatie
curopéenne. Tony Blair et Jack Straw, ministre des
Affaires étrangéres de la Grande Bretagne, ont passé
pratiquement tout I'autornne d'un avion a l'autre, en
travaillant pour renforcer la coalition internationale
d'appui aux Efats-Unis. Gerhard Schrader et Joschka
Fischer ont aussi étés extrémement actifs au sein du
front diplomatique, car ils ont aidé, par exemple, &
organiser la réunion des leaders afghans qui eut lieu
3 Ronn le 27 novemnbre, et qui obtint comme résultat
la constitution d'un gouvernement intérimaire.

Dans le passé, de nombreux commentateurs de la
Grande Bretagne et des Etats-Unis manifestaient leur
préoccupation face au possible objectif de la
Palitique extérieure et de sécurité de créer un contre-
poids aux Etats-Unis. Pendant que quelques
politiciens concevaient la raison d'étre de la PESC
comme étant anti-américaine, surtout en France, la
plupart des européens n'avaient pas cette ligne de
pensée. Les américains se sont sentis rassurés en
constatant que la diplomatie des gouvernements et
des institutions de I'UE travaille pour leur compte. Le
département d’Elat est conscient du fait que la
diplomatie de I'UE peut jouer un réle irés important
en aidant & calmer le probléme entre I'lsraél et la
Palestine. En tant que principal organe d'appui de
I'Autorité palestine, 'UE exerce une certaine
influence dans ce cadre.

Sans aucun doute, la crise actuelle a accentué les
tensions entre les différents pays de I'Union. Les plus
grands ont décidé deux fois de se réunir en tant que
groupe, provoquant ainsi les plaintes des pays plus
petits, pour qui ces réunions minent la solidarité de
I'Union. [¥abord, le président Chirac, le premier
ministre Blair et le chancelier Schroder célébrérent un
mini-sommet avant fe sommet officiel de 'UE a Gand,
le 20 cctobre ; et aprés ce fut Blair qui organisa un
diner & Downing Street le 4 novembre, qui n’incluait
parmi les invités que Chirac et Schrdder, mais qui finit
par se compléter plus tard avec les premiers ministres
de 'talie, 'Espagne, la Hellande et la Belgique (en
tant que pays a la t&te de la présidence de I'lUnion
européenne), plus Javier Solana.

Il est important d'établir une distinction entre ia
substance et le style de ces réunions. En ce qui
touche & la substance, lorsqu'il y a une guerre et les
questions militaires doivent étre discutées, il est
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militares, es perfectamente comprensible que los
lideres de los tres grandes paises deseen reunirse
entre ellos, sin la presencia de la Presidencia, Sclana
o el Presidente de la Comision, Romano Prodi. Ni las
instituciones de la UE ni la Presidencia belga tienen
una gran capacidad diplomatica o militar. Los
presupuestos de defensa del afio 2001 del Reine
Unido, Francia, Alemania e Italia suman el 76% del
total de la UE

Sin embargo, en lo que respecta al estile de estas
mini-cumbres, los palses grandes cometieron un
error al no tratar a sus socios europeos con e} tacto
suficiente. Los directorios generalmente funcionan
mejor si se organizan en un marco muy informal y si
sus miembros hacen un gran esfuerzo para informar
y consultar a los que han quedado fuera del grupo.
En la OTAN, por ejemplo, los otros miembros (quizas
excepto Espafia) aceptan la existencia informal del
club formado por el Reino Unide, Francia, Alemania,
[talia v los EEUU, porgque el trato gue se les dispensa
es respetuoso.

El gobierno britanico no resolvid la cena en Downing
Street con demasiada delicadeza. Las invitaciones se
fueron sucediendo en funcién del lobby personal de
cada Primer Ministro. Ademas, alli no sdlo se
discutit sobre la guerra en Afganistan, sino también
sobre ia ayuda humanitaria, una competencia propia
de la UE. El Primer ministro de Finlandia, Paavo
Lipponen, sugirid una alternativa mas sutii para
proceder en el futuro: "Deberfamos tener nuestras
cenas A quinze, y si después los grandes quieren
discutir cuestiones militares que no sean de la UE,
pueden hacerlo mas tarde mientras toman up café”.

El hecho de gue los paises grandes sientan la
necesidad de celebrar esas mini-cumbres indica
que, cuando hay una crisis -y especialmente con
una dimensién militar- las actuales instituciones
europeas no estan adecuadamente eguipadas para
coordinar una respuesta o representar a la Unidn en
el resto del mundo. En teoria, la Presidencia
rotatoria, junto con el Alte Representante y la
Comisién, deberian asumir el liderazgo en esas
funciones. Siendo un pals con medios diptomaticos y
militares relativamente limitados, Bélgica -y no por
culpa de sus lideres— no tuvo la credibilidad
necesaria para liderar la diplomacia Europea durante
la segunda mitad de 2001.

El argumento a favor de reformar la Presidencia de la
UE es ahora mds fuerte que nunca. El Alto
Representante y el Secretariado del Censejo de
Ministros deberian asumir algunas o todas las
funciones de la Presidencia en relaciones exteriores.

Afortunadamente, la Declaracion de Laeken de
Diciembre de 2001 especifica que la conferencia
intergubernamental de 2004 deberia examinar la
maquinaria de la politica exterior de la UE y, en
particular, su Presidencia rotatoria.

(Este artfcuio es un fragmento del texto "Europe after
September 11th", un folleto recientemente publicado
por el CER). ..



The British handled the Downing Street dinner
poorly. The invitations appeared to depend on
personal lobbying by prime ministers. Furthermore,
not only the war in Afghanistar: but also —apparently-
humanitarian aid, very much an EU competence,
was discussed. Finnish prime minister Paavo
Lipponen has suggested a sensible way forward: "We
should hold cur dinners & quinze, and then if the big
boys want to discuss non-EU military matters among
themselves over coffee afterwards, that would be fine."

The fact that the larger countries felt the need to hold
these mini-summits is an indication that when there
is a crisis —and especially one with a military
dimension— the EU’s existing institutions are ill-suited
1o co-ordinating a response or representing the
Union to the rest of the world. The rotating
presidency, together with the High Representative
and the Commission, should in theory take the lead
in performing those tasks. Being a couniry with
ralatively limited diplomatic and military means,
Belgium ~through nao fault of its leaders— lacked the
credibility to [ead European diplomacy in the second
half of 2001.

The case for reforming the EU's presidency is now
stronger than ever. The High Representative and the
Council of Ministers secretariat should take over
same or all of the presidency’s tasks in external
relations. Enicouragingly, the EU's Laeken declaration
of December 2001 stated that the inter-governmental
conference of 2004 should examine the EU's foreign
policy machinery and in particular its rotating
presidency.

(This article is based partly on "Europe after September
11th", a pamphlet published recently by the CER).

parfaitement compréhensible que les leaders des
trois grands pays souhaitent se réunir, sans la
présence de la présidence, de Sclana ou du
président de la Commission européenne, Romanao
Prodi. Ni les inslitutions de I'UE ni la présidence
belge ont une grande capacité diplomatique ou
militaire. Les budgets pour la défense de I'an 2001
de la Grande Bretagne, la France, I'Allemagne et
I'ltalie atteignent 76% du total de I'UE.

Cependant, en ce qui touche au style de ces mini-
sommets, les pays grands ont commis l'erreur de
traiter leur associés européens d'une maniére
insensible. Les directoires fonctionnent généralement
mieux lorsqu'ils s'organisent d'une fagon informelle
et les memores font un efforf pour informer et
consulter ceux qui ne n'ont pas été inclus dans le
groupe. Au sein de I'OTAN, par exemple, les autres
membres (peut-étre & V'exception de |'Espagne)
acceptent I'existence du cercle conformé par la
Grande Bretagne, la France, I'Allemagne, I'ltalie et
les Ftats-Unis parce que ils sont traités
respectueusement.

Le gouvernement britannique mena pauvrement le
diner & Downing Street. Les invitations paraissaient
dépendre d'un lebby persennel exercé par chague
premier ministre. De surcroft, non seulement ils
discutérent sur la guerre en Afghanistan, mais aussi
sur l'alde humanitaire, gu'est une compétence de
{'UE. Le premier ministre finlandais, Paavo Lipponen,
suggéra une alternative plus délicate: « Nous
devrions partager nos diners a quinze, et si les
grands veulent discuter sur des questions militaires
autres que celles de I'UE, ils peuvent le faire plus
tard en buvant un café ».

Le fait que les pays plus grands sentent le besein de
célébrer ces mini-sommets démontre que par iemps
de erise - surfout quand elle posséde une dimension
militaire - les institutions de 'UE ne sont pas
adéquaterment conformées pour coordenner une
réponse ou représenter I'UE face au reste du monde.
La présidence rotative, avec le Haut représentant et
la Commission, devraient en théarie conduire la
réalisation de ces tAches. La Belgique, étant un pays
qui dispose de moyens diplomatiques et militaires
relativerment limités - et non a cause de ses leaders -,
ne fut pas suffisamment crédiole 3 'heure de diriger
la diplomatie européenne pendant le second
semestre de 2001.

L'argument en faveur de la réforme de la presidence
eurapéenne est actuellement plus fort que jamais. Le
Haut représentant et le Secrétariat du Conseil des
ministres devraient assumer certaines ou la totalité
des obligations de la présidence en ce qui concerne
les relations extérieures. Heureusement, la Déclaration
de Laeken du mois de décembre 2001 spécifiait que
la canférence intergouvernementale de 2004 devra
examiner I'engrenage de la polittque étrangére et, plus
particuliérement, sa présidence rotative.

{Cet article est un extrait de "“Europe after September
11th", un pamphlet récemment publié par le CER).
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Presidente de Fomenlo de
Construcciones y Contratas.

Ha sido Ministro de Asunltos Exteriores de
Espafia; Secrelario General del Consejo
de Furopa; Diputado al Parlamento
Europeo; Comisario de Energia y
Transportes de la Comision Europea, y de
relaciones con el Parlamento Europeo,
relaciones con los Fstados miembros,
Cultura y Seclor Audio-visual, Oficina de
Publicaciones, Asuntos Institucicnales y
preparacion de la Conferencia
Intergubernamental de 1995.

Chairman of the Fomento de
Construcciones y Contratas company.
Former Spanish Foreign Minister;
Secretary-General of the Council of
Furope; Member ol the European
Parliament; European Commissioner for
Energy and Transport, relations with the
Eurcpean Parliament, relations with the
Member States, Culture and the
Audicvisual Industry, the Publications
Office, Institutional Affairs and
preparation of the 1996
Intergovernmental Conference.

Président de Fomento de Construcciones
y Contratas, Il a été ministre des Affaires
étrangéres de I'Espagne; secrétaire
général du Conseil de I'Europe; député
européen ; commissaire responsable de
I'"énergie et fes transports aupres de la
Commission européenne, des relations
avec le Parlement européen, des relations
avet les Ctats membres, de la culture et
le secteur de l'audiovisuel, du Bureau des
publications, des affaires institutionnelles
et de la préparation de la Conférence
Intergouvernementale de 1996.

La ampliacion de la Union
Europea requiere una respuesta
constitucional

En los afios cincuenta empezd a construirse
Furopa con una inegulvoca ambicién: asegurar
la paz y la estahilidad en el continente y mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos
europeos. Hoy, después de observar lo realizado,
es evidente que se ha alcanzado gran parte de
los progresos que perseguian los padres
fundadores, y existe un amplio consenso en que,
si hay no existiera, la Unién Europea habria que
crearla porgue es una necesidad historica.

Para los que hemaos sido siempre entusiastas
colaboradores de la idea de Europa, no es
extrafio el éxito que acaba de conseguirse con la
operacidn del cambio a la moneda (Onica en los
doce Estados que han renunciado a sus divisas
nacionales. Cuando hay buenas ideas -y la del
euro lo ha sido— y buenos ejecutores de las
mismas, los resultados siempre han tenido éxito.

Desde las crisis econéimicas de los afios setenta
se aprecid la necesidad de asegurar la
estabilidad de las monedas de los paises que
compenian la entonces Comunidad Furopea.
Vino primero la creacion del Sistema Monetario
Europeo en 1979, pero fue, sobre todo, el
lanzamiento del Mercado Unico en 1985, lo que
hizo cada vez mas urgente la existencia de una
moneda comin que diera estabilidad monetaria
a ese Mercado y fluidez a la libre circulacion de
capitales. Después llegd la reforma de
Maastricht, a principios de los 90, con la
exigencia de convergencia de las economias
comunitarias y la creacién del euro, en el que
desde principios de este afio participan mas de
300 millones de europeos. '

No cabe duda de que lo econdmico y o
monetario era uno de los capftulos mas decisivos
para alcanzar el nivel de riqueza y bienestar que
necesitaba la Europa de la posguerra y que
necesita hoy la Europa de la globalizacion y de la
competitividad. Todavia quedan algunos flecos
por cerrar en los aspectos fiscales y sociales, asi
como la integracién completa de los quince {no
solo de los doce) en la moneda y en las
instituciones financieras que vigilaran la marcha



The enlargement of the
European Union demands
a constitutional response

The European venture got under way in the
1950s with a very clear ambition: ensuring peace
and stability on the continent and improving the
living conditions of the people of Europe. Looking
around at today's achievements, we have clearly
accomplished a great deal of what the founding
fathers were aiming at, and there is wide
agreement that if the European Union did not
exist we would have to invent it, because it is a
historical necessity.

For those of us who have always been
enthusiastic supporters of the European idea,
there is nothing surprising in the success of the
changeover to the single currency in the twelve
Member States which have given up their
national currencies. When you have a good idea
{and the euro is a good idea}, and good people to
impiement it, the results are always successful.

Ever since the economic crises of the 1970s, we
have recognised that we need to ensure the
stability of the currencies of the countries making
up what was then the European Community. The
first step was the creation of the European
Monetary System in 1979, but it was above all
the launch of the Single Market in 1985 that
made it increasingly urgent to create a common
currency to provide monetary stability for that
Market and facllitate the free movement of
capital. Then came the Maastricht reforms in the
early 1990s, requiring convergence of the
Community economies and creating the euro, the
currency which since the beginning of this year
has been in the pockets of over 300 million
Europeans.

The economic and monetary effort was
undoubtedly one of the most decisive factors in
achieving the ievel of wealth and well-being
required by post-war Europe and required today
in the Europe of globalisation and
competitiveness. Nonetheless, there are stifl a
few loose ends to be tied up with regard to fiscal
and social aspects, and full integration is
required of the Fifteen (and not just the Twelve}
into the single currency and into the financial
institutions which will be watching over the euro’s

L'élargissement de I’"Union
européenne demande
une réponse constitutionnelle

I'Europe posa les premiers piliers de sa
construction pendant fes années cinquante avec
une ambition manifeste : assurer la paix et la
stabilité dans le continent et améliorer les
conditions de vie des citoyens européens.
Aujourd'hui, en observant ce qu'a été fait, il est
évident qu'une grande partie des progrés visés
par les péres fondateurs ont été atteints et qu'il
existe un large consensus par rapport au fait que,
si I'UE n'existait pas il faudrait la créer, car elle est
une nécessité historique.

Pour tous ceux qui avons toujours étés
d’enthousiastes collaborateurs de l'idée de
I'Europe, il ne semble pas surprenant d'étre
parvenu a une telte réussite en ce qui concerne
I'opération de changement de monnaie dans les
douze Etats qui ont renancé a leurs devises
nationales. Lorsque les idees sont bonnes — l'euro
en est une — et sont bons également ce qui les
exécutent, les résultats ont toujours eu du succes.

Depuis les crises économiques des années 70
s'est envisagé le besoin d'assurer la stabilité des
monnaies des pays qui composaient alors la
Communauté européenne. Vint d'abord ia
création du Systeme monétaire européen en
1979, mais ce fut surtout le lancement du
Marché unique en 1985, I'événement qui rendit
plus urgente l'existence d'une monnaie commune
pouvant conférer la stabilité monétaire a ce
Marché et rendre fluide la libre circulation des
capitaux. Aprés arriva la réforme de Maastricht,
au début des années 90, qui incluait la nécessité
de convergence des économies communautaires
el la création de I'euro, dans lequel participent
plus de 300 million d'européens depuis le début
de celte année.

Additionnelles Il n'existe aucun doute sur le fait
que le chapitre économique et monétaire figurait
parmi les plus décisifs afin d'atteindre le niveau
de richesse et de bien-&tre dont avait besoin
I'Europe de I'aprés-guerre, et dont a besoin
aujourd’hui 'Espagne de la globalisation et de la
compétitivité. 1l reste encore quelque détails a
perfectionner au sein des aspects fiscaux et
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del euro, como el Banco Central Europeo.

Por eso, el mayor desafio que tenemos por
delante es el de fa ampliacién. La integracion de
aquellas naciones europeas que quedaron fuera
de |a historia comunitaria no por propia voluntad
y que ahora todos tenemos el deber moral de
darles cobijo en la Union. La ampliacién a 25 a
28 paises constituye, sin duda, un desafio de
primera magnitud debide a la disparidad que
existe entre el desarrollo econdémico de los que
estan fuera y el grado de riqueza que ya
tenemos la mayoria de los que-estamos dentro.
La Unién Europea debera establecer los
mecanismos necesarios para que aquellos
cuenten con los recursos y las ayudas
pertinentes.

Pero donde no nos pueden ayudar los que estan
a las puertas es en el perfeccionamiento de
nuestro andamiaje institucional y ahi es donde
los préximas meses, hasta el 2004, van a ser
definitivos en el debate en el seno de los
miembros actuales. En una palabra, fa futura
ampliacion de la Unién a los paises del Este y
del Centro de Europa requiere una respuesta
constitucional a la Europa del mafana.

Desde que en el periodo 1989-93 presidi la
Comisidn Institucional del Parlamento Europeo y
se elabord el primer proyecto de Constitucidn
europea, hasta ta participacion activa —como
Comisario responsable de asuntos institucionales
en la Comision Santer— durante la Conferencia
Intergubernamental que prepard el Tratado de
Amsterdan, he de reconocer que los esfuerzos
de muchos dirigentes europeos paor alcanzar ese
objetivo constitucional no han cesado y que
todavia esta pendiente una completa
reordenacion de las institucicnes de la UE.

En la negociacion del Tratado de Amsterdan
todes fuimes conscientes de que era urgente
realizar una serie de reformas, especialmente
institucionales, con vistas a la futura evolucion
palitica de la Unién, asi come a los futuros retos
de la moneda Unica y de la ampliacion. En
Amsterdan se fijan una serie de principios de
caracter constitucional enire los que son de vital
importancia los que se refieren a la ciudadania
europea, reforzando la relacion politica y juridica
entre los ciudadanos y la Unién y creando los
espacios de libertad, de justicia y de seguridad.

Ahora cuando se acerca el momenio de las
primeras adhesiones de la ampliacion, el retc es
mayor y posiblemente ya no baste con que los
participantes en la recien nacida Convencion,
que presidira Valéry Giscard D'Estaing, se
dediquen sélo-a cerrar los tres asuntos que



progress, such as the European Central Bank.

The biggest challenge ahead of us now is
therefore that of enlargement, the integration of
the European nations which were left out of the
communily venture through no fault of their own
and which we all now have the moral duty to
embrace in the Union. Enlargement to between
25 and 28 countries is undoubtedly a challenge
of the first magnitude given the disparity that
exists between the level economic development
of those currently outside the Union and the
wealth enjoyed by most of those already in it.
The EU will need to set up mechanisms to
ensure that the former receive the resources and
the aid they need.

But those now at the door cannot help us with
the task of improving our institutional framework,
and the debate on this issue between the existing
Members is going to be crucial in the months
ahead, up to 2004. In a word, the future
enlargement of the Union to [ake in the countries
of Central and Eastern Europe requires a
constitutional response to the Eurcpe of
tomorrow.

From the period 1989-93, during which | chaired
the European Parliament’s Institutional
Committee and the first draft was produced of
the European Consiitution, up to my active
participation {as Commissioner résponsible for
institutional affairs in the Santer Commission) in
the Intergovernmental Conference which
prepared the Treaty of Amsterdam, | have to
recognise that many European leaders worked
unceasingly to achieve this constitutional
objective, and yet a complete reorganisation of
the EU institutions is still required.

During the negotiations on the Treaty of
Amsterdam we were all aware of the urgent need
to introduce a series of reforms, especially
institutionak reforms, in preparation for the Unicn's
future political development and the future
challenges of the single currency and
enlargement. Amsterdam establishied a set of
principles of a constitutional nature, those of vital
importance being the ones relating to European
citizenship, strengthening the political and juridical
relationship between citizens and Union and
creating spaces of freedom, justice and security.

With the first enlargement accessions now on the
horizon, the challenge is even greater and it may
even no longer be sufficient for the members of
the newborn Convention to be chaired by Valéry
Giscard d'Estaing to apply themselves only to
closing the three issues left open in Amsterdam
{majcrity decisions, new weighting for voting in
the Council and new organisation of the

sociaux, ainsi que Iintégration compléte des
quinze {pas seulement des douze) dans la
monnaie et dans les institutions financiéres qui
s'occuperont de surveiller le cours de I'euro,
comme la Bangue centrale européenne.

C'est pour cela que, le plus grand défi auquei
nous nous confrontons est celui de
I'¢largissement. Nous avons aujourd’hui le devoir
moral d’héberger et d’intégrer dans I'Union ces
nations européennes qui, pas par volonté propre,
ne furent pas inclues dans I'histoire
communautaire. L'élargissement a 25 ou 28 pays
constitue, sans doute, un énorme défi du a la
disparité qui existe entre le développement
économique des pays qui ne font pas partie de
I'UE et le degré de richesse atteint par ceux qui
en faisons partie. L'Union européenne devra
specifier les mécanismes nécessaires afin que ces
pays-la puissent obtenir les ressources et les
aides nécessaires.

Cependant, il y a un aspect auquel ceux qui sont
sur le point d'entrer ne peuvent pas nous aider :
le perfectionnement de notre échafaudage
institutionnel. Pour cette raison, les prochains
mois, jusqu'a 2004, vont &tre décisifs dans le
processus de débat au sein des pays membres
actuels. En un mot, I'élargissement futur de
I'Union aux pays de f'est et du centre de I'Europe
demande une réponse constitutionnelle & I'Europe
de ('avenir.

Depuis la période 1989-93, pendant laquelle je
présidait la Commission institutionnelle du
Parlement européen et fut élaboré le premier
projet de la Constitution européenne, jusqu'a ma
participation active —en tant que Commissaire
responsable des Affaires institutionnelles de la
Commission Santer— dans la Conférence
intergouvernementale ol fut préparé le Traité
d’Amsterdam, je dois reconnaftre que les efforts
déployés par de nombreux dirigeants européens
afin d'atteindre cet objectif constitutionnel n'ont
pas cessé, mais que reste encore en suspens un
réalignement complet des institutions de I'UE

Durant la négociation du Traité d'Amsterdam nous
fumes tous conscients de la nécessité urgente de
mener a bien une sére de réformes,
particulierement institutionnelles, centrées dans
I'évolution politique de I'Union & l'avenir, tout
comme dans les défis du futur : la monnaie
unigue et I'élargissement. Parmi les principes a
caractére constitutionnel fixés a Amsterdam, sont
d'une grande importance ceux qui toucheni & la
citoyennete européenne, par le biais d'un
renforcement de la relation politique et juridique
entre les citoyens et ['Union et de la création
d'espaces de liberté; de sécurité et de justice.
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quedaron en Amsterdan: "decisiones por
mayorfa, nueve peso de los votos en el Consejo y
nueva organizacidn de la Comision®... por muy
importantes que estos sean, o los temas
mencionados en la Declaracion 23 de Niza: la
insercion de la Carta de Derechos
Fundamentales, la simplificacidn de los Tratados,
el papel de los Parlamentos nacionales, y la
forma de establecer y supervisar una
delimitacion mas precisa de las competencias
entre la UE vy los Estados miembros, que respete
el principio de subsidiariedad.

La Convencion creada en Laeken a finales del
afo pasado, y que culminard sus trabajos dentro
de un afo, para dar paso a una nueva C.1.G.
sobre la reforma de la Union de cara al 2004,
deberia acabar con las "frustaciones” que
provocaron los cierres en falso de Amsterdan y
de Niza. Hay que encarar definitivamente la
exigencia que tiene la unidad europea, de contar
con un texto censtitucional, claro y sencillo, que
entiendan todos los ciudadanos de la Unidn y en
el que se establezcan las reglas de juego para
convivir en el seno de esa nueva realidad
histdrica que serd la Europa del sigla XX,
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commission}, however important these may be,
or to the issues referred tc in Declaration 23 of
Nice: the introduction of the Charter of
Fundamental Rights, the simplification of the
Treaties, the role of national parliaments, and
how to establish and monitor a more precise
delimitation of pawers between the European
Union and the Member States, refiecting the
principle of subsidiarity.

The Convention created in Laeken at the end of
last year -which within a year will have
completed its work to prepare the way for a new
IGC on reforming the Union in preparation for
2004— ought to put an end to the “frustrations”
caused by the false closures in Amsterdam and
Nice. We need to face up once and for all to the
fact that European unily requires the existence of
a clear and straightforward constituticnal fext,
one comprehensible to all the people of the
Union and which lays down the ground rules for
living together in the new historical context of the
Europe of the 21st century.

Maintenant que le moment des premigres
adhésions de 'élargissement est proche, le défis
est encore plus notable, raison pour laquelle il se
peut que la conclusion des trois affaires qui
demeurent en suspens depuis Amsterdam (des
décisions majoritaires, le nouveau paids des voix
au sein du Conseil et la nouvelle organisation de
la Commission} ne soit pas suffisante de la part
des participants a la Convention qui vient & peine
de naitre et qui sera présidée par Valéry Giscard
D'Estaing ; bien que ces sujets soient frés
importants, ainsi que ceux qui furent évoqués
dans la Déclaration 23 de Nice : l'insertion de la
Charte des droits fondamentaux, la simplification
des Traités, le role des parlements nationaux, et la
forme d'établir et maintenir ensuite une
délimitation plus précise des compétences entre
I'Union européenne et les Etats membres, qui soit
conforme au principe de subsidiarité.

La Convention créée a Laeken a la fin de I'année
derniére et dont les travaux culmineront dans un
an afin d'cuvrir fa voie a2 une nouvelle C.1.G. sur la
réforme de I'Union en 2004, devrait en finir avec
les « frustrations » ressenties a Amsterdam et
Nice lorsque les sessions s'étalent conclues
laissant certains sujets en suspens. H faut faire
face définitiverent a I'exigence de I'Union
européenne de compter sur un texte
constitutionnel clair et simple, pouvant étre cerné
par tous les citoyens de I'Unicn et dans lequel
soient établies les régles pour la cohabitation au
sein de cette nouvelle réalité historique qu'est
I'Europe du 21&me siécle,
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La Europa de la Formacion
e Investigacion

A lo largo del siglo XX Europa ha progresado como
Io ha hecho muy pocas veces en €pocas
anteriores. Basta comparar el nlimero de muertos
en guerras durante la primera mitad del siglo con
la cifra correspondiente a la segunda mitad del
siglo. La diversidad europea —cuttural, cientifica y
lingliistica— parece haber sido histéricamente mas
un lastre que un valor. Sin embargo, hemos
aprendido de los ecologos y de los bidlogos
evolucionistas que la diversidad es esencial tanto
para sobrevivir como para progresar. Este es el
gran reto de Europa, saber utilizar su riquisima
diversidad y el espiritu de tolerancia que va con
ella para reforzar los movimientos sociales e
impulsar las iniciativas politicas que hagan que, en
nuestro mundo, mas personas vivan mejor y de
forma sestenible y pacifica.

Para ello deberemos ser menas los humanos gue
tengamas la Tierra por hogar, deberemos abrirnos
mas al mundo y comprender y tolerar lo distinto,
deberemos aprender a pensar méas a largo plazo,
respetar mas el medio ambiente y entender cuan
vulnerable es y deberemos entender mejor cuan
importante es evatuar globalmente la incertidumbre
y la gravedad de los riesgos. Ademas deberemos
abandonar el crecimiento del PIB como objetivo
primordiat —ya lo dijo Machado: "s6lo los necios
canfunden valor y precio”— y sustituirlo por un
desarrollo econdmico y social sostenible, en fin,
deberemos tener ideas claras sobre cual queremos
que sea el leitmotiv que dirija las actividades y
decisiones del homo sapiens en nuestro planeta.
No olvidernos lo que escribid un premio Nobel de
Fisica: "The more we understand the Universe, the
more it seems pointless’. Somos nosetros los
(nicos responsables de tener la voluntad de luchar
por un mundo mejor y de evitar caer en una
pasividad teleologica.

Europa, para jugar el papel de liderazgo mundial
que creo que debe jugar en la persecucion de este
objetivo, tendra que ser mas Unién, ser cientifica y
culta, y ser mas femenina. Los jovenes europeos
deberan sentirse mas europeos, lo cual les
permite, entre otras cosas, poder estar argullosos
de pertenecer a un continente del que
practicamente ha desaparecido la ignominia de la
pena de muerte. También deberdn tener claro o
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A Europe of Training
and Research

Europe moved forward in the 20th century as in
few previous eras. We need only compare the
number of wartime deaths during the first half of
the century with the carresponding figure for the
second half. Historically, Europe’s diversity —be it
cultural, scientific or linguistic— appears to have
been more of a burden than a blessing.
Nonetheless, the ecologists and the evolutionary
bilagists have taught us that diversity is essential
both for survival and for progress. The great
challenge for Furope is to learn to harness its
tremendous diversity, and the spirit of tolerance
that goes with it, in order to lend impetus to the
sacial movements and political initiatives which will
enable more people in cur world to live better and
in a sustainable and peaceful manner.

To this end there wil! need tc be fewer cf us living
on the planet, we will need to open up more 1o the
world and understand and tolerate that which is
different, we will need to learn to think in the longer
term, to respect the environment more and
understand how vulnerable it is and we wilt need to
understand better how important it is to take a
global approach to assessing the uncertainty and
gravity of risks. In addition, we will need to
abandon growth in GDP as cur paramount
objective {as Machado said: "only fools confuse
value and cost") and replace it with sustainable
economic and social development, and lastly we
will need tc be clear about what we want as the
leitmotiv guiding the activities and decisions of
homao sapiens on our planet. Let us not forget the
words of a winner of the Nobel prize for Physics:
"The more we understand the Universe, the more it
seems pointless". The responsibility for wanting to
fight for a better world and not falling into
teleological passivity is ours alone,

To play the lzading role on the world stage | believe
it needs to play in prosecuting this goal, Eurcpe will
need to be more of a Union, to be scientific and
cultured, and more feminine. Young Europeans will
need to feel more European, which for one thing
will enable them to feel pride in belonging to a
continent from which the disgrace which is the
death penalty has virtually disappeared. They will
also need lo be clear about what a horoscope
signifies, or a lucky number, and understand

L'Europe de la formation
et la recherche

L'Europe a progressé au long du 20e siécle comme
elle I'a rarement fait durant des epoques
antérieures. |l suffit de comparer le nombre de
morts dans les guerres de la premiére moitié du
siecle au chiffre alteint pendant la deuxieme moitié
de celui-ci. La diversité européenne —culturelle,
scienlifique et linguistiqgue— semble avoir
représenté, historiqguement pariant, plutdt un
fardeau qu'une valeur. Cependant, nous avons
appris, grace aux écologues et aux biclogistes
évolutionnistes, que la diversité est essentielle aussi
bien pour survivre que pour progresser. Tel est le
grand défi de I'Europe : savoir faire usage de sa
fastueuse diversité et de I'esprit de tolérance qui
I'accompagne, afin de renforcer les mouvements
sociaux et de promouvoir des initiatives politiques
permettant que, dans notre monde, un plus grand
nombre de persennes puisse vivre mieux et d'une
maniére durable et pacifique.

Pour cela, nous devrons &lre moins a considérer la
Terre notre feyer, nous devrons Nous ouvrir
davantage au monde et comprendre et tolérer les
difféerences ; nous devrons apprendre a penser
plus souvent a long terme, & respecter
I'environnement et & comprendre & quel point il est
vulnérable ; et nous devrons réaliser l'importance
d'évaluer globalement I'incertitude et la gravité des
risques. En cutre, nous devrons détréner la
croissance du PIB de son statut d'objectif
primordial -Machado 'avait déja dit - « seuls les
sots confondent valeur avec prix »—, et le substituer
par un développement éccenomique et social
durable, enfin, nous devrons avoir les idées claires
a I'neure de chaisir le leitmotiv qui devra diriger les
aclivités et les décisions de I'homo sapiens dans
notre planéie. N'oublions pas ce gu'avait &crit un
prix Nobel de physique: «The more we understand
the Universe, the more it seems pointless ». Nous
sommes les seuls responsables d'aveir 1a volonté
de lutier pour un monde meilleur et d'éviter de
tomber dans une passivilé téléologique.

Pour que I'Europe joue le rdle de leadership
mondial que j'estime elle se doit d'assumer afin de
poursuivre cet objectif, elle devra étre plus
d'Union, plus scientifique et culte, et étre plus
féminine. Les jeunes européens devront se sentir
plus européens, ce qui leur permet, entre autres,
de pouvoir étre fiers d'appartenir & un continent ol

a pratiguement disparu I'ignominie de la peine de -
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que significa un hordscopo o un numero de la
suerte y entender la naturaleza y muy
especialmente al hombre: sus origenes, su historia,
su filosofia, su biclogia, su pensamiento y su lugar
en la Tierra. Y tendran que asegurarse de que la
escala de valores de las mujeres sea plenamente
compatible con su progreso profesional y social, y
poder asi alcanzar una igualdad de sexos adn
sorprendentemente lejana.

Para que Furopa sea mas Union, y sea culta y
cientifica, y mas justa con las mujeres, un mayar
alimera de jévenes europeos deben formarse
parcialmente fuera de su pais de origen, es
necesario gue 1os titulos académicos sean
europeos o al menos homologados
automéaticamente, debemas tener una agencia
europea de |+D, es importante na descuidar la
investigacion basica ni la investigacion en
humanidades, v la educacion, que debe ser una
prioridad indiscutible, tendré que fomentar mas el
espiritu solidario y ensefar a valorar mas lo
femenino. Y dado que la eficacia de una correcta
politica cientifica crece con el tamafio de su ambito
de actuacién, debemos ir mucho mas lejos en la
cesion de soberania nacional y abandonar las
politicas de retarnos secloriales. No todas los
pafses o regiones deben investigar en tode, pero
todos deben destacar en algo, que es muy distinto.
La diversidad europea permite encontrar, para
cada tarea, a los colectivos més dotados y
preparados para ejecutarla de forma optima y la
diversidad de los problemas asegura que todo
colectivo serd el adecuado para trabajar en la
solucion de alguno de ellos.

Las especies suelen sobrevivir durante algunas
decenas de millones de afios, las mas complejas
suelen ser mds effmeras. No sabemos si nuestro
cerebro nos servira para sobrevivir © no. De hecho,
sabemos muy poco de este drganc que es el que
nos hace humanos. Broca, Wernicke, Ramén y
Cajal, Golgi eran europecs, pero tuvieron éxito en
una época en la que la investigacidn era una
actividad individual, barata y excepcional. Hoy en
dia es colectiva, cara y normal. Para hacerla de
forma dptima y para asegurar su excelencia, los
europeos deberemos creer en ella y entender que
solo una Europa investigadora sera relevante a
escala mundial. Quizas asi lleguemos a asegurar
una vida feliz para los individuos de una especie
longeva. Y para animar a los jovenes les recuerdo
con Gramsci que hay un instrumento para luchar
contra el pesimismo de la razén: el optimismo de
1a voluntad.
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nature and, most particuiarly, man: his origins, his
history, his philosophy, his biology, his thinking and
his place on this Earth. And they will have to make
sure that the personat development of women is
fully compatible with their professional and social
progress, and in this way achieve a gender equality
which is still surprisingly far off.

For Europe to be more of a Unicn, to be cultured
and scientific and fairer to women, more young
Europeans need {o pursue some of their studies
outside their country of origin, academic
gualifications need to be European or at least
autormatically recognised, we need to have a
European R&D agency, it is important to negiect
neither basic research nor research in the
humanities, and education, which should be a
priority beyond discussion, will need to do more to
encourage a spirit of solidarity and teach us to
value the feminine more highly. And given that a
proper scientific policy becomes increasingly
effective the larger ils field of application is, we
need to go much further in giving up cur national
sovereignty and abandoning policies of sectoral
returns. Not all countries or regions need to
research everything, but they do all need o stand
out in a particular area, Europe's diversity is such
that for every task there will be one particular
group best equipped to carry it out, while the range
of problems is such that every group will be best
suited to work on the solution cf one of them.

Specles tend to survive for tens of millions of years;
the more complicated of them tend to be more
ephemeral. We do not know whether the human
brain will help us survive or not. In fact, we know
very little about the organ which makes us human.
Broca, Wernicke, Ramén y Cajal and Golgi were
Europeans, but achieved success in an age in
which research was an individual, cheap and
unusual activity. These days it is collective,
expensive and unexceptional. To do it optimally and
ensure its excellence, we Europeans will need to
believe in it and understand that only a Europe
which pursues research will be relevant in the
world. Perhaps in that way we can ensure a happy
life for the individuals of a long-lived species. And to
encourage the young | would remind them, along
with Gramsci, that the tool for fighting against the
pessimism of the intellect is the optimism of the will.

mort. En outre, ils devront étre conscients de ce
que signifie un horoscope ou un numére de la
chance, comprendre la nature et plus
particutiérement I'étre humain : ses origines, son
histeire, sa philosophie, sa biologie, sa pensée et
son lieu dans le mende. Aussi, ils davront s'assurer
que {'échelle de valeurs des femmes soit
complétement compatible & leur progrés
professicnnel et social, afin de pouvoir aboutir ainsi
a I'égalité des sexes, étonnamment lointaine encore.

Pour que "Europe soit plus d'tnion st qu'elle soit
culte et scientifique, ainsi que plus juste envers les
femmes, un plus grand nombre de jeunes
européens doivent suivre une partie de leur
formation a I'étranger. Car il est nécessaire que les
diplémes universitaires saient européens ou, du
moins, homologués automaticqquement ; nous avens
besoin d'une agence européenne de R+D ; il est
important de ne pas négliger la recherche de base
ni la recherche au sein des humanités, ni
I'éducation, qui doit &étre une priorité incontestable
et qui devra promouvoir davantage l'esprit de
solidarité et apprendre & estimer davantage
I'univers féminin. Etant donné que l'efficacité d'une
politique scientifique correcte s'accroit en fonction
de son cadre d'agissements, nous devons aller
beaucoup plus loin au sein de la cession de la
souveraineté nationale et abandonner les politiques
des retours sectoriels. Pas tous les pays ou régions
doivent faire des recherches dans tous les champs,
mais ils doivent tous se distinguar par quelgue
chose, ce qu'est complétement différent. La
diversité européenne permet que, derrigre chaque
tache, se trouvent les collectifs les plus doués et
mieux préparés pour la mener a bien de fagon
optimale. De méme, la grande diversité de
prablémes sert a garantir que r'importe quel
collectif sera le plus adéquat pour travailler dans
I'intention d'en résoudre certains.

Normalement, les espéces survivent environ
quelgue dizaines de millions d'années, et les plus
complexes s'avérent étre les plus éphémeres. Nous
ne savons pas si notre cerveau nous aidera a
survivie ou pas. D'ailleurs, nous en savons Irés peu
de cet organe qui nous rend humains. Broca,
Wernicke, Ramon y Cajal, Golgi ; tous étaient
européens, mais eurent du succés dans une
époque ol la recherche était une activité
individuelle, pas chére et exceptionnelle.
Aujourd'hui elle est collective, chére et normale.
Afin de la réaliser d'une maniére optimale et
pouvant assurer son excellence, nous devrons
croire en elle et entendre que seulement une
Europe de la recherche brillera a I'échelle
mondiale. Il se pourrait que nous assurions ainsi la
vie heureuse des individus appartenant 4 une
espéce qui tend a la longévité. En dernier liey, et
afin encourager les jeunes, je voudrai leur rappeler
que, selon Gramsci, il existe un instrument pour
lutter contre le pessimisme de la raison :
l'optimisme de la volonté.
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Seis reflexiones sobre el futuro
de Europa

1. Es de interés para todas las sociedades
democraticas el que Europa juegue un papel
significativo en los asuntos mundiales. Si
contemplamos el desarrollo internacional durante
el Siglo XXI, nos enfrentamos a numerosas
incertidumbres. ;Qué estados serdn las
superpotencias de mafiana y cémo seran las
relaciones entre ellas? ;Cdmo podremos encontrar
soluciones, pendientes hace ya demasiade
tiempo, a los grandes conflictos comoe los de
QOriente Préximo, la region de los grandes lagos en
Africa, de Cachemira o del Caucaso? ;Con qué
medios podremos contener los peligros
ocasionados por la proliferacion nuclear y la
posesion de armas nucleares por parie de
estados con regimenes impredecibles ¢ que astdn
involucrados en un conflicto alin sin solucionar?
;Como podemos defender a nuestras sociedades
contra nuevas amenazas, como el terrorismo
internacional, el crimen organizado o la migracion
no-controlada? ;Qué deberiamos hacer para
prevenir un chogue entre civilizaciones ¢ una
peligrosa division entre palses pobres y ricos?
Todas éstas y muchas otras cuestiones
pendientes reguieren un compromise de una
Europa fuerte, estable, democratica y préspera.

2. Para hacer posible que Europa juegue este
papel, ha de llevarse adelante el proceso de
integracién. Tenemos que ser conscientes, sin
embargo, del peligro de que, al otorgar
competencias adicionales a las instituciones
europeas, podria ensancharse la brecha que ha
surgido a lo largo de los afios entre la burocracia
europea y la gente, en general. Solamente si la
idea de Europa continda recibiendo ¢l apoyo por
parte del electorado, pueden nuestros gobiernos
seguir adelante. La Unién Europea deberfa, por
tanto, implicarse mds activamente en aquellos
asuntos que incumben directamente a nuestros
pueblos y que requieren, al mismo tiempo, de
soluciones a nivel europec. La seguridad interna y
la inmigracion, los estdndares de seguridad
nuclear, la seguridad social y normas equitativas
para €l transporte por carretera son so0lo unos
cuantos ejemplos. Por otra parte, la transferencia
de competencias no debe ser una via dnica. Me



" six thoughts on the future
of Europe

1. Itis in the interest of all democratic societies
that Europe plays a strong role in world affairs.
Looking at international developments during the
21st century we are faced with many
uncertainties. Wnich states will be the super
powers of tomorrow and what will be their
relationships? How can we find overdue solutions
to major conflicts like those in the Middle East,
the region of the Great Lakes of Africa, Kashmir or
the Caucasus? Through what means can we
contain the dangers caused by nuclear
proliferaticn and the possession of nuclear
weapons by states with unpredictable regimes or
being part of an unresolved conflict? How can we
defend our societies against new threats like
international terrorism, organised crime or
uncontroited migration? What should we do to
prevent a clash of civilisations or a dangerous
division between poor and rich countries? Alf
these and many other open questicns require the
active involvernent of a strong, stable, democratic
and prosperous Europe.

2. In order to enable Europe to play this role, the
integration process has to be carried forward. We
must, however, be aware of the danger that by
handing over additional competences to the
European institutions, the rift which has emerged
aver the years between the European bureaucracy
and the general public could widen. Only if the
Furopean idea continues to receive support hy the
electorate can our governments proceed. The
European Union should therefore hecome more
actively engaged in matters which are both of
direct concern to our people and require
European-wide soluticns. Internal security and
immigration, nuclear safety standards, social
security and equitable regulations for road
transport are just a few examples, On the other
hand, the transfer of competences does not have
to be a one-way street. | could well imagine that
specific community matters are returned to the
national or even regional level wherever
appropriate. Finally, certain additional measures
like the strengthening of the European
Parliament’s role, the designation of the President
of the Commission in Furopean-wide elections or
by the European Parliament and a greater

Six pensées sur I'avenir
de I'Europe

1. Il est impertant pour toutes les sociétés
démocratiques que I'Eurcpe joug un rdle décisif
sur la scéne mondiale. Au regard des événements
internationaux qui ont marqué le début du
XXléme siécle, nous sommes confrontés 4 de
nombreuses incertitudes. Quels Etats seront les
super-puissances de demain et quelles seront
leurs relations ? Comment trouver les solutions
fant attendues aux grands conflits qui touchent le
Moyen-Orient, la région des Grands Lacs en
Afrique, le Cachemire ou le Caucase ? Avec quels
moyens pouvons-nous prévenir les dangers
provoqués par la prolifération nucléaire et 1a
possession d'armes nucléaires par des pays au
régime imprévisible ou engagés dans un conflit
durable ? Comment défendre nos pays contre des
menaces comme le terrorisme international, le
crime organisé ou les migrations incontréiées ?
Que devons-nous faire pour empécher un choc
de civilisations ou un clivage dangereux entre les
pays pauvres el les pays riches ? Toutes ces
questions et de nombreuses autres exigent
'engagement d’une Europe forte, stable,
democratique et prospére.

2. Afin de permeltre & I'Europe de jouer ce rdle, le
processus d'intégration doit étre poursuivi.
Toutefois, il nous faut étre conscients du fait que
la cession de compétences supplémentaires aux
institutions européennes risque d'élargir le fossé
qui s’est creusé au fil des ans entre la
hureaucratie européenne et le grand public. Nos
gouvernements ne peuvent agir que si I'électorat
continue de soutenir 'idée de I'Europe. Par
conséquent, I'Union européenne doit s'engager
plus activement dans des domaines qui
intéressent directement nos citoyens et qui
exigent des solutions au niveau européen.

La sécurité intérieure et I'immigration, les normes
de sécurité nucléaire, la sécurité sociale et la
réglementation équitable du transport routier en
sont quelques exemples. Par ailleurs, le transfert
de compétences ne doit pas se faire a sens
unigue. On pourrait fort bien imaginer que des
questions communautaires soient renvoyées au
niveau national, voire régional, lorsque la situation
l'exige. Finalement, certaines autres mesures
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podrfa imaginar perfectamente que los asuntos
comunitarios especificos pudieran volver a
decidirse a un nivel nacional o incluso regional,
cuando eso fuera lo mas apropiado. Finalmente,
determinadas medidas adicionales, como el
fortalecimiento del papel del Parlamento Europeo,
la designacion del Presidente de la Comisidn a
través de elecciones en todes los paises de
Europa, o por ef Parlamento Europeo y una mayor
transparencia en el proceso de la toma de
decisiones por parte de las instituciones
europeas, contribuirian en gran medida a la
creacion de un sentimiento, entre los pueblos de
Europa, de formar parte del proceso de integracion.

3. Para ser eficaz.en los asuntos internacionales,
Europa ha de hablar can una sola voz. Con el
nombramiento de un Alto Representante de la
Palitica Exterior y de Seguridad Coman de la
Union Europea se ha dado otro importante paso
en esta direccién y los resultados son muy
alentadores. Nadie negard que Europa ha llegado
a ser mas visible en el escenario internacional. A
pesar de ello, la politica exterior sigue siendo un
asunto intergubernamental y no seria nada
realista pensar que esto vaya a cambiar en un
futuro préximo. Estoy convencido, sin embargo,
de que al igual que ocurre con nuestra moneda
comun y nuestras politicas econémicas, cada vez
mas camunes, en alglin momento a lo largo de
nuestro siglo, los estados miembros aceptaran
también el concepto de una politica exterior
auténticamente comun, ejecutada per un Ministro
de Exteriores Eurcpeo.

4. Europa no s6lo debe tener una Politica de
Defensa Comin, sino una defensa comun. La
creacion de una capacidad militar europea gue
permita a la Unién emprender misiones
independientes en situaciones de crisis y
conflicto, es un primer paso en esta direccion. No
puedo ver ningdin argumento racional a favor de
mantener para siempre 1a actual duplicidad de los
sisternas nacionales de defensa. Esto no deberia
disminuir, de ninguna manera, la importancia de
la Alianza euro-atlantica, v la OTAN ha de seguir
siendo la columna vertebral de nuestro sistema
de seguridad. Es mds, me podria imaginar
perfectamente y lo consideraria altamente
deseable que en alglin momento en el futuro, la
Rusia democratica se una a los Estados Unidos, a
Canada y a la Unién Europea como un miembro
de pleno derecho de la OTAN.

5. Europa solo puede hacer valer todo su peso en
los asuntos mundiales, si todos los paises
europeos forman parte de la Union y si se
consigue la paz y la estabilidad en todos los
rincones del continente. Con la préxima adhesion
a la Union Eurdpea de los pafses de



transparency of the decision-making process of
European institutions would go a long way towards
creating a feeling of ownership of the integration
process among the people of Europe.

3. To be effective in international affairs Europe
must speak with one voice. With the appointment
of a High Representative for the Common Foreign
and Security Policy of the European Union a
further important step in that direction has been
taken and the results are most encouraging.
Nobody would deny that Europe has becoeme
more visible on the international scene.
Nevertheless, foreign policy remains an inter-
governmental malter and it would be unrealistic to
" pelieve that this will change in the near future. |
am convinced, however, that similar to our
common currency and increasingly common
ecornomic policies sometimes in the course of this
century member states will glso accept the
concept of a genuine common foreign policy,
executed by a Eurcpean Foreign Minister.

4. Furope must have not only a common defence
policy, but alsc & common defence. The creation
of a European military capacity, which will allow
the Union to undertake independent missions in
crisis- and conflict situations, is a first step, | can
see no rational argument in favour of matntaining
the present duplication of national defence
systems for ever. This should in no way diminish
the importance of the Euro-Atlantic partnership
and NATO will remain the backbone of our
security system. Mereover, | could well imagine
and | would cansider it as highly desirable that at
some time in the future democratic Russia joins
the USA, Canada and the European Union as full
member of NATO,

5. Europe can only bring to bear its full weight in
world affairs if all Furopean countries are part of
the Union and if peace and stability obtains in
every part of the continent. With the ferthcoming
accession of Central Eurcpean countries to the
European Union a dramatic and urgently
necessary step forward will be taken. This,
however, can by no means be the end of
enlargement, For 10 years Europe has been
plagued by the tragic conflict in the Balkans.
Fighting has come to an end, leaving behind
destruction, deslitution and a host of unresolved
problems. | am convinced that the only way to
bring peace to this region is its inclusion into the
European integration process. Experience in
Central Europe has shown that the European
perspective represents the major driving force for
genuine reform processes and for bringing
perennial conflicts between neighbouring states to
an end. We must therefore make full use of the
stabilising force of integration. The Stabilisation
and Association Process which the European

comme le renforcement du role du Parlement, la
désignation du président de la Commission au
moyen d'élections paneuropéennes ou par le
Parlement eurcpéen et une transparence accrue
du processus de prise de décision dans les
institutions européennes contribueraient
substantiellement & la création d'un sentiment
d'identification des européens avec le processus
d'intégration.

3. Pour intervenir plus efficacement dans les
affaires internationales, 'Eurcpe doit s'exprimer
de fagon unifiée. Avec la nomination du Haut
représentant pour la politique extérieure et de
sécurité commune de I'Union européenne, un
grand pas en avant a été fait dans cette direction
et les résultats sont trés encourageants. |l est
incontestable que I'Europe a acquis davantage de
visibilité sur la scéne internationale. Cependant, la
politique extérieure reste un domaine
intergouvernemental et it serait peu réaliste de
penser que cela peut changer dans un avenir
proche. Je suis toutefois convaincu qu'a I'instar
de notre monnaie commune et des poliliques
économigues de plus en plus convergentes, les
Etats membres finiront également par accepter au
cours de ce siécle le concept d'une véritable
politique extérieure commune, dirigée par un
ministre européen des affaires étrangéres.

4. 'Europe doit non seulement se doter d'une
politique de défense commune, mais aussi d'une
défense commune. La création d’'une capacité
militaire européenne, qui permettra a I'Union
d'exécuter des missions indépendantes dans des
situations de crise et de conflit, est une premiére
étape. Je ne vois aucun argument rational en
faveur du maintien immuable de systémes de
défense nationaux qui font double emploi. Cela ne
doit d'aucune fagon diminuer l'importance du
partenariat euro-atlantique et 'OTAN doit rester
I'épine dorsale de notre systéme de sécurité. De
plus, on pourrait partaitement imaginer, et je
pense que cela serait trés positif, qu'une Russie
démocratique rejoigne a 'avenir les Etats-Unis, le
Canada et I'Unicon européenne en tant que
membre de plein droit de I'OTAN,

5. L'Europe ne peut se consacrer pleinement aux
affaires internationales que si tous les pays
européens sont membres de I'Union et si fa paix
et 1a stabilité régnent sur I'ensemble du continent.
Avec la prochaine adhésion des pays d’Europe
centrale & I'Union européenne, un éncrme pas en
avant va étre réalisé, satisfaisant une priorité
urgente, Cependant, cela ne doit absclument pas
signifier la fin de I'élargissement. Pendant dix ans,
I'Euirope a souffert du conflit tragique dans les
Balkans. Les combats ont cessé, laissant derrigre
eux la destruction, la misére et de nombreux
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Centroeuropa, se dara un paso trascendental y
urgentemente necesario. Esto, sin embargo, no
puede significar, en modo alguno, el final de la
ampliacion. Durante diez afios, Europa ha sido
hostigada por el tragico conflicto en los Balcanes.
Las luchas han llegado a su final, dejando tras de
si, destruccion, miseria y una montafia de
problemas aun no resueltos. Estoy convencido de
que la tnica forma de llevar la paz a esta region
es mediante su inclusidn en el proceso de
integracién europea. La experiencia en
Centroeuropa nos ha demostrado que la
perspectiva europea representa la mayor fuerza
motriz para los auténticos procesos de reforma y
para conseguir que terminen los eternos conflictos
entre estados vecinos. Tenemos que hacer, por
tanto, pleno uso de la fuerza estabilizadora de la
integracién, El Proceso de Estabilizacion y de
Asociacion entre la Unidn Europea y los paises
balcénicos, comenzado hace dos afios en la
Cumbre de Zagreb, cumple este objetivo.

6. Es imposible predecir con precision qué forma
tomara, en Ultimo término, la integracion europea.
iHabra unos Estados Unidos de Europa?, jtendra
la Union el caracter de una federacion o de una
confederacion?, j;desapareceran los eslados
nacionales o tendremos una "Europa de las
patrias' tal como lo propusiera Charles de Gaulle?
No veo ningan sentido en intentar definir la
"finalité européenna” en este momento. La Union
Europea es un corpus sui géneris, y tiene las
caracteristicas de un estado unificado y, al mismo
tiempo, de una unién flexible de paises
independientes. Al final encontraré la forma mas
adecuada para sus Estados miembros y para sus
pueblos. Si quisiera hacer, sin embargo, una
prediccion: con tode lo profunda que pueda llegar
a ser la integracion en el campo politico, el
econdémico y el de seguridad, las naciones
europeas siempre conservaran sus identidades
especificas. La increibie pluralidad de culturas,
lenguas y religiones es parte de la gran rigueza
del continente europeo y ha de ser conservada.



; nion and the Balkan countries have started 2
?aars ago at the Zagreb Summit serves this
UrpOSE.
6. Itis impossible to predict with precision which
form European integration will ultimately take. Will
there be United States of Europe, wil! the Union
-~ have the character of a federation or a
- anfederation, will nation states disappear or will
. ae have a Europe of fatherlands as proposed by
' Charles de Gaulle? | don't see any purpose in

' trying to define the “finalite Europeenne® at this
. stage. The European Union s a corpus sui
generis, it has characteristics of a unified state
and at the same time of & loose union of
independent countries. It will ultimately find the
form most suitable to its member states and its
peoples. One prediction, however, | would like to
make: however deep integration may become in
the political, economic and security fields,
Eurapean nations will retain their specific
identities. The incredible plurality of cultures,
languages and religions is part of the great wealth
of the Furopean continent and has o be
maintained.

problémes non résolus. Je suis convaincu que la
seule fagon d'instaurer la paix dans la région est
de l'inclure dans le processus d'intégration
européen. L'expérience acguise en Europe
cenirale a prouvé que la perspective européenne
est le principal motéur des processus de réforme
en profondeur et de résolution des conflits
historiques entre les Etats voisins. Nous devons
donc exploiter pleinement le potentiel stabilisateur
de l'intégration. Le processus de stabilisation et
d'association que I'Union européenne et les pays
des Balkans cnt ouvert il y a deux ans au sommet
de Zagreb répond a cet objectif.

6. Il est impossible de prévoir avec exacliluce la
forme que l'intégration européenne finira par
adopter. Y aura-t-il des Etats-Unis d'Europe,
I'Union deviendra-t-elle une fédération ou une
confédération, les nations disparaitront-elles cu
aurons-nous une Europe de patries comme le
proposait Charles de Gaulle 7 Je ne vois aucun
intérét a définir une « finalité européenne » pour
le moment. L'Union européenne est un concept
sui generis, qui possede les caractéristiques d’un
Etat unifié mais aussi d'une union au sens large
de pays indépendants. tlle finira par trouver la
forme la mieux adaptée 4 ses Etats membres et &
ses habitants. J'aimerais toutefois avancer une
prédiction : pour autant gu'une intégration
profonde s'effectue dans les domaines de la
politique, de I'économie et de la sécurité, les
nations conserveront leur identité spécifique.
'extraordinaire pluralité de cultures, de langues
el de religions fait partie de limmense richesse du
continent européen et doit étre préservée.
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La Unién Europea de 2004
y la piedra filosofal

En la integracion europea con frecuencia los
arholes no dejan ver el bosque. Nos perdemos
en mil dehates sobre asuntos como la defensa
de la libre competencia o el calendario de
liberalizaciones de sectores regulados, cada
vez mas importantes para la economia de
nuestros Estados y regiones. Pero a pesar de
las reformas periddicas de los Tratados, cuatro
desde 1985, los ciudadanos europeos apenas
debatimos qué tipo de polis europea
queremos, es decir, con qué forma de poder,
dedicada a qué tareas e inspirada en qué
valores.

Sin embargo, los dos proximos afios de
actividad en Bruselas en buena medida van a
estar dominados por un debate ahierto a la
ciudadania sobre la Union Europea del futuro.

Los jefes de Estado y de Gobierno han
decidido preparar con tiempo la proxima
reforma de los Tratados, en 2004, El clima
actual de cierta desconfianza ciudadana hacia
las instituciones comunitarias {no sélo de los
votantes irflandeses) y la perspectiva de la dificil
ampliacién al Este, no ha impedido que los
lideres europeos se propongan definir ahora
quiénes somos los europeos y hacia dénde
vamos. Es cierto que o van a hacer sin
excesivos entusiasmos y teniendo mas en
cuenta que nunca el euroescepticismo latente
en muchos Estados miembros. Pero se irata de
un verdadero debate constitucional en el que
se estan usando en el plano europeo palabras
cargadas de significado como Constitucion o
Federacion.

El origen de la reforma de 2004 es alemdn.

El canciller Gerhard Schrider, siguiendo la
brecha abierta por su ministro de Asuntos
Exteriores en su famoso discurso de mayo de
2000, ha propuesto redactar una Constitucidn
europea gue sustituyese a los Tratados,
convertir a la Comisién en un Gobierno con
poderes ejecutivos y al Consejo en una
segunda Camara iegislativa. Atribuiria al



The European Union in 2004
and the philosopher’s stone

0n the subject of European integration, very
often you can't see the forest for the trees.

We get lost in endless discussions such as
antitrust cases, or the schedule for liberalising
regulated sectors, which are increasingly
important for the economies of our States and
regions. But despite periodic Treaty reforms,
four of them since 1985, European cifizens
hardly ever discuss what type of European polis
we wish to have, in other words, with what kind
of powers, devoted to what sorts of tasks, and
inspired by which kinds of values.

However, most of the work in Brussels over the
next two years will be dedicated tc a debate
about the future of the European Union —a
debate that is open to the citizens.

The Heads of State and Government have
decided to prepare the next Treaty reform,
scheduled for 2004, far in advance. The
current climate of a certain lack of confidence
among the citizens in the Community’s
institutions (not just the Irish voters'), and the
prospects of & difficult enfargement to the East,
have not deterred European leaders. It is true
that they will debate who we are and where are
we heading to without excessive enthusiasm,
and more than ever, taking into account the
iatent Euroskepticism in many Member States.
But it is in fact a real constitutional debate, in
which words so weighty as Constitution or
Federation are being used at a European level.

The origins of the 2004 reform are German.
Chancellor Gerhard Schroder, following the
course set by his Foreign Affairs minister in his
famous speech in May 2000, has suggested
drawing up a European Constituticn tc replace
the Treaties, transforming the Commission into a
Government with executive powers, and the
Council into a second legislative Chamber.

it would attribute full budgetary capacity to the
European Parliament, a capacity that is currently
in the hands of each State, and would make a
new distribution of powers, with a catalogue
strictly limiting Community competences.

L'Union européenne de 2004
et la pierre philosophale

En matigre d'intégration européenne, on se
laisse souvent distraire par des éléments
dimpertance secondaire en laissant de c&té les
prablémes de fond. Nous nous perdons en
mille et un débats sur des sujets tels que la
deéfense de la libre concurrence, ou le
calendrier des libéralisations de secteurs
réglementés, certes de plus en plus importants
pour Péconomie de nos Etats et de nos régions.
Malgré les réformes périodiques des Traités,
quatre depuis 1885, nous, les citoyens
eurcpéens, avons & peine débaltu du type de
société européenne que nous voulons, c'est-a-
dire de la forme de pouveir, des domaines
d’intervention, et des valeurs qui l'inspirent.

Les deux prochaines années d’activité &
Bruxelles vont cenpendant étre en bonne
partie dominées par un débat ouvert aux
citoyens sur le futur de I'Union européenne.

Les chefs d'Ftat et de Gouvernement ont
décide de préparer, a 'avance, la prochaine
réforme des Traités de 2004. Le climat actuel
marqué par un certain manque de confiance
des citoyens envers les institutions
communautaires (pas seulement des électeurs
irlandais) et la perspective de I'élargissement
difficile 4 'Est n’ont pas empéché les leaders
européens de se proposer de définir
aujourd’hui qui nous sommes, Nous les
européens, ainsi que la direction dans laquelle
nous allons. |l est certain qu'ils vont le faire
sans exces d'enthousiasme, en tenant compte,
plus que jamais, de l'euro-scepticisme latent
qui régne dans beaucoup d'Ftats rmembres.
Cependant, il s'agit d'un véritable débat
constitutionnel qui se référe au plan européen
a des mots chargés de sens tels que «
Constitution » ou « Fédération ».

La réforme de 2004 est d'origine allemande.
Exploitant la bréche ouverte par son ministre
de Affaires étrangéres lors de son fameux

discours de mai 2000, le chancelier Gerhard

Schrider a propesé de rédiger une Constitution M
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Parlamento Europeo el peder presupuestario
pleno, hoy en manos de los Estados y haria
una nueva distribucién de competencias con
un catalogo que limitase seriamente la
capacidad de actuacion comunitaria.

Este catdlogo germano de competencias
comunitarias y estatales podria ser la excusa
para nacionalizar la financiacion de politicas
comunitarias emblematicas, coma la agricola y
la regional (los fondos estructurales y de
cohesion) y para modificar las reglas de libre
competencia, de modo que permitan a los
Estados més prosperos distorsionar el mercado
interior con ayudas de estado o fragmentarlo
con regulaciones técnicas. En el fondo estamos
ante el mismo tipo de debate de Niza y de
otras reformas: una lucha sobre donde debe
residir el poder europeo,

Los entusiastas de esta peculiar version del
federalismo europeo argumentan en voz baja
que con quince Estados miembros todavia se
puede profundizar en la integracion politica;
con veinticinco, habra un declive inevitable.
Esta seria la ditima oportunidad de dar un salio
cualitativo. Si la reforma de 2004 se negociase
con veinticinco Fstados miembros, en
sitaciones econdmicas y sociales muy
heterogéneas, seria mucho mas complicado
llegar a un resultado que favorezca a los
actuales Estados miembros.

Esta manera de pensar es muy criticable.

De hecho, no esta claro que los diez
candidatos no vayan a participar plenamente
en la CIG 2004. Si las negociaciones de
accesion y los procesos de ralificacion en los
quince se han terminado antes del inicic de la
CIG 2004, los palses candidatos tendran un
derecho inequivoco a participar en la
negociacién intergubernamental.

Fl aspecto crucial de la reforma es si se
respeta el acervo comunitario y el sistema
institucional desarrollado a lo largo de
cincuenta afios de integracion europea o si se
dificulta el ejercicio de competencias
comunitarias, a la vez que se apunta hacia un
horizonte bicameral y federal.

Las ideas alemanas estdn demasiado
centradas en hacer avanzar los intereses a
corto plazo de Berlin para que puedan ser
aceptadas en estado puro. Las propuestas del
cancilfer y de su ministro de Asuntos Exteriores
merecen ser discutidas en [os quince Fstados
miembros y en todos los paises candidatos.
Pero Alemania va no es el Estado miembro



In fact, this German catalogue of Community

:gnd State pOWers could be the excuse for

! nationalising the financing of emblermatic

* Community policies, such as agricultural and

_"-fegional palicies fthe structural and cohesion
funds) and 10 madify the rules for free

. compefiticn, SO that the more prosperous

 gtates could distort the single market with

! overnment subsidies, ar fragment it with new

echnical regulations. In the end, we are in the

game kind of debate as in Nice and in other

. reforms: a fight over where European power

. should be located.

- ‘fhe supporters of this peculiar version of

. European Federalism will tell you in private that
with fifteen Member States it is still possible to
progress in political integration; with hwenty-
five, there will be an inevitabie decline. This
would be the last chance to make a guantum
leap. If the 2004 reform were 10 be negotiated
with twenty-five Member States, with very
heterogeneous economic and social situations,
it would be much more complicated to reach a
result that favours ihe current Member States.

This way of thinking is highly reprehensible.
Indeed, there is no reason to think that the ten
candidates should not fully participate in the
next IGC. If the accession negotiations and the
ratification processes in the current fifieen

- Member States have been completed priof 10
the start of the 1GC, the candidate countries
will have an uneguivocal right to participate in
the intergovernmental negotiation.

The crux of the reform is whether the "acguis
communautaire” and the institutional system
developed in fifty years of European integration
are maintained, or whether the imolementation
of Community powers is hindered, while
simulianeousty pointing towards a bicameral
and federal future.

The German iceas are too highly focused on
protecting Berlin's short-term interests for
anyone to accept them at face value.

The proposals of the Chancellor and his
Foreign Affairs Minister merit a discussion in
the fifteen Member States and in al! the
candidate members. But Germany is no longer
the quintessential pro-Eurcpean Member State;
it is now the most powerful country in a Union
that lacks vaiues and solidarity.

Both the Spanish and French governments
favour maintaining the foundaticns of the
Community's institutional system, in order to
continue the process of progressively

européenne qui se substitue aux Traités, ains
que de convertir [a Commission en un
gouvernement doté de pouvairs exécutifs et le
Conseil en une seconde chambre |égislative. Le
Parlement européen se verrait atiribuer le plein
pouvoir budgétaire, aujourd’hui confié aux
Ftats, ef les compétences seraient redistribuées |
selon un catalogue qui limiterait sensiblement |
la capacité d’action communautaire.

Ce catalogue allemand de répartition de
compétences enire I'Union et les Etats pourrait
servir de prétexte pour naticnaliser le
financement de politiques communautaires
emblématiques telles que la politique agricole,
ou la politique régionale {les fonds structurels
et de cohésion) et pour. modifier les régles de
liore concurrence. Cela permettrait aux Etais
les plus prosperes de distorsionner le marché
iniérieur avec des aides d'ttat ou de le
fragmenter via des réglementations techniques.
Dans le fond, nous sommes en face du méme
type de débat qu'a de Nice, et lors d'autres
raformes : une lulte pour savoir ou doit se
sifuer le pouvoir eurapeen.

Les défenseurs de cette version particuliere du
sadératisme européen argumentent a voiX
basse quavec quinze Efats membres il est
encore possible d'approfondir I'intégration
politique, mais qu'a vingt-cing, il y aura un
inévitable déclin. Cefte opportunité serait la
dernigre pour faire un saut qualitatif. Sila
réforme de 2004 se négociait a 25 Etats
membres, aux situations économigues et
sociales trés hétérogenes, il serait beaucoup
plus difficile d"arriver 3 un résultat qui favorise
les Etats membres actuels.

Celte fagon de penser est trés critiquable. De
fait, il n'est pas évident que les dix candidats
ne participeront pas pleinement a la CIG 2004.
Sj les négociations ef les processus de
ratification chez les guinze sont achevées avant
le début de la CIG 2004, les pays candidats
auront le droit évident de participer ala
négociation intergouvernementale.

L'aspect crucial de l& réforme est de savoir si f'on
respecie 'acquis communautaire et le systeme
instituiionnel développé au cours de cinquante
années d’intégration européenne, ou si I'on rend
plus difficile 'exercice des compelences
communautaires, iout en s'engageant vers un
norizon bicaméral et fédeérai.

Les idées allemandes sont trop centrées sur la
volonté de faire avancer les intéréts a court

terme de Berlin pour pouvoir &tre accepiees
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europeista por excelencia, sino el pais mas
poderoso en una Unién en 1a que faltan valores
vy salidaridad.

Tanto el gobierno espafiol como el francés-se
han mostrado favorables a mantener las bases
del sistema institucional comunitario y seguir
avanzando en la constitucionalizacion
progresiva de los Tratados. Francia estaria
dispuesta a bautizar a un Tratado reformado v
simplificado como Caonstitucion europea,
siempre que se reforzase el Consejo Europeo y
no se avanzase hacia el bicameralismao que
favorece a Alemania.

Espafia es uno de los paises que mds esta
defendiende el sistema comunitario,
desarrollado durante medic siglo en buena
medida sin su concurso, pera al que se ha
adaptado y ha contribuido en estos dltimos
quince afios con buenos resultados.

La terminologla de "Federacion® ademas no
tiene sentido sin una modificacién a fondo del
modelo institucional comunitario, hoy poco
probable. Una operacion sélo cosmética
provocaria una reaccién negativa en los
sectores euroescépticos, que verfan en la
nueva nomenclatura la creacién de un super-
Estado europeo. Sobre todo, el término
"Federacion” carece de toda justificacion si lo
que se procede a hacer es una limitacion
estricta de las competencias comunitarias vy se
impone una financiacion insuficiente, incluso
por debajo del actual techo del 1,27%. Al
devaluar los contenidos constitucionales de la
Unién, se debilitaria la lealtad europea de los
Estados miembros negativamente afectados
por la renacionalizacién de politicas comunes.

En todo caso, la Unién ya tiene algunos rasgos
federales, en su derecho y en su toma de
decisiones, y una constitucidon material
formada por los Tratados y la jurisprudencia
def Tribunal de Luxemburgo. Como ha
explicado Joseph Weiler, la Unién Europea ha
desarrollado a lo largo de su integracion su
propio tipo de constitucionalismo federal y la
pregunta de partida en cualquier reforma debe
ser ;por qué hay que cambiarlo ahora? Pero el
mayor riesgo de este debate constitucional
europeo no es solo la renacionalizacidn
arbitraria de competencias comunitarias, la
falta de consenso, de precedentes, o de
imaginacién constitucional, ni tan siquiera que
no consiga tnteresar realmente a los
ciudadanos eurcpeos. Lo peor de la gran
reforma proyectada es gque puede convertir a la



é:onstitutionalising the Treaties. France would
ve willing to acknowledge a reformed and
implified Treaty as the European Constitution,
as long as the European Council is reinforced
and no progress is made towards a bicameral
system that would clearly favour Germany.

- gpain is one of the countries that most strongly
defends the Community system, developed
over a period of fifty years mostly without its

- contribution, but to which it has adapted and
e contributed in the past fifteen years with good
- resulls.

! The term "Federation’, furthermore, makes no
gense without a profound medification of the
Community’s institutional model, which is
currently rather unlikely. A simply cosmetic
operation would provoke a negative reaction
from the Euroskeptical sectors, which would
read into the new name the creation of a
European super-state. Above all, the lerm
"Federation” is totally unjustified if what is done
is to strictly limit Community powers and
impose insufficient financing, even lower than
the current ceiling of 1.27%. Devaluing the
constitutional contents of the Union would
weaken the foyalty towards Brussels of Member
States who are negatively affected by the re-
nationalisation of common policies.

In any case, the Union already has some
federal features in its laws and in its decision-
making process, and a material Constitution
consisting of the Treaties and the jurisprudence
of the Luxembourg Court. As Joseph Weiler has
explained, the European Union has throughout
s integration developed its own kind of federal
constitutionalism. Hence, the firt question in
any reform must be: why must we change it
now? But the greatest risk of this European
constitutional debate is not just the arbitrary re-
nationalisation of Community powers, or the
lack of consensus and constitutional
imagination, or even that the reform might fail
to really attract the interest of Furopean citizens.

The worst thing about the praposed reform is
that it may turn the Union into the established
order, limiting its potential. It is true that after
fifty years of integration, the values of peace
and prosperity shared by its founding fathers
no longer move those of us who did not live
through the horrors of the Second World War.
But the Union continues to serve its Member
States in many ways, limiting their naticnalism
and protectionism, and strengthening the civil
societies of its Member States.

telles quelles. Les propositions du chancelier et
de scn ministre des Affaires étrangéres
meéritent d’étre discutées dans les quinze Etats
mémbres et dans tous les pays candidats.
Cependant, I'Allemagne n'est pas le pays pro-
européen par excellence, mais le pays le plus
puissant dans une Union qui mangue de
valeurs et de solidarité.

Tant le gouvernement frangais que le
gouvernement espagnol se sont montrés
favorables au maintien des bases du systéme
institutionnel communautaire et a la poursuite
des avancées en matiére de
constitutionalisation progressive des Traités.
La France serait disposée a baptiser comme
Constitution européenne un Traité réformé et
simplifié, pourvu que le Conseil européen soit
renforcé et gue l'on ne se dirige pas vers le
bicaméralisme qui favorise ['Allemagne.

L'Espagne est un des pays qui défend le plus
le systéme communautaire, qut s'est pourtant
développé pendant un demi-siécle en bonne
partie sans son concours. Elle s'y est adaptée
et y a contribué, ces quinze derniéres années,
avec de bons résuliats.

De plus, le terme de "fédération” n'a pas de
sens sans une maodification en profondeur du
maodele institutionnel communautaire,
aujourd'hui peu probable. Une opération de
nature seulement cosmétique provoquerait une
réaction négative dans les secteurs euro-
sceptiques, qui verraient dans la nouvelie
nomenclature, la création d’un supet-Etat
européen. Surtout, le terme "fédération”
manque de justification si I'objectif est une
limitation stricte des compétences
communautaires et que 'on impose un
financement insuffisant, en dessous méme du
plafond actuel fixé & 1,27%. En dévaluant les
contenus constitutionnels de 'Union, on
affaiblirait la loyauté européenne des Ftats
membres affeciés de facon négative par {a
renationalisation des politigues communes.

Dans tous les cas, 'Union posséde déja
quelques traits fédéraux, dans son droit et
dans sa prise de décisions, une constitution
matérielle formée par les Traités, et la
jurisprudence de la Cour de Luxembourg.
Comme I'a expliqué Joseph Weiler, I'Union
européenne a développé, au cours de son
intégraticn, son propre type de
constitutionalisme fédéral et la question de
départ dans toute réforme doit étre : pourquoi

doit-on en changer maintenant? Mais le risque
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Unién en el orden establecido, limitando su
potencialidad. Es cierto que después de
cincuenta afos de integracidn, los valores de
paz y prosperidad compartida de los padres
fundadores ya no movilizan a los que no
vivimos los horrores de la segunda guerra
mundial. Pero la Unién sigue sirviendo a sus
Estados de muchas maneras, limitando su
nacionalismo y proteccionismo y fortaleciendo
a las sociedades de sus Estados miembros.

Por eso, seria deseable que los resultados del
debate no acaben con esta dimensién altruista
y de proyecto inacabado de la Union. Es logico
que en algiin momento se defina de una vez y
por todas hasta dénde llegan sus fronteras.
También, gue la Unidn del futuro renuncie a
regularlo todo y se creen mecanismos NUevos y
flexibles para respetar mejor desde Bruselas
muchas competencias estatales y regionales.
Del mismo modo, es bueno que se indigue
que la Union no es un Estade ni aspira a serlo.

La clave es que los nuevos limites de Europa
sirvan para que gane en capacidad de
gestionar con més legitimidad y transparencia
buena parte de nuestra vida politica y
econdmica. Los ciudadanos europeos debemos
tratar de influir en la respuesta a la pregunia
inusual de Bruselas de cdmo queremos ser
gobernados perc, como en el libro de Harry
Potter, en la reforma de 2004 nadie deberfa
aspirar a poseer la piedra filosofal.

Extracto del articulo publicado en la revista «Politica
Exteriors, ntimero 85, enero-febrero 2002,



Therefore, it would be desirable that the results
of the debate do not destroy this altruistic and
unfinished project known as the Unicn. At
some point, it will be necessary tc define once
and for all its geographical limits: Similarly, the
Union should create new and flexible
mechanisms to increase Brussels’ respect for

* oate and regional powers and should underline
" ihe fact that it is not a State, nor does it inend

to be one.

But the true aim of the reform should be to
equip the Union with an improved capacity to
manage a good deal of our political and
economic life with increased legitimacy and
transparency. We European citizens must try to
influence the answer to Brussels’ unusual
question about how we wish 1o be governed.
and like in the first Harry Potter book, in the
2004 reform, nobedy should attempt to own
the philosopher’s stone.

Extracted from an article published in the review
spolitica Exterior”, issue 85, January-February 2002,

majeur de ce débat constitutionnel europgen
n'est pas seulement la renationalisation
arbitraire de certains domaines
communautaires, ni le manque de consensus,
de précédents, ou d'imagination
constitutionnelle, Ai méme qu'il ne parvienne
pas & intéresser réellement les citoyens
europeens.

Le pire de la grande réforme en projet est
qu'elle peut converlir I'Union en ordre éiabli,
limitant sa potentialité. |l est certain qu'aprés
cinquante années d'intégration, les valeurs de
paix et de prospérité partagée par les peres
fondateurs ne mobilisent plus ceux qui,
comme nous, n'‘ont pas connu les horreurs de
la seconde guerre mondiale. Mais I'Union
continue de servir ses Etats de multiples
facons, en limitant leur nationalisme et jeur
protectionnisme et en renforgant leurs sociétés.

C'est pourquoi il serait désirable que le débat
ne mette pas un terme a cette dimension
altruiste et de projet non terminé de I'Union.
Il est logique qu'a un moment donng, il faille,
une bonne fois pour toutes, aéfinir ses
frontieres. Et aussi que I'Union de l'avenir
renonce a tout réglementer, et que soient crées
des mécanismes nouveaux et flexibles pour
mieux respecter, depuis Bruxelles, de
nombreuses compétences étatiques et
régionales. De méme, i est bon de rappeler
que I'Union n'est pas un Etat, et qu'elle
n'aspire pas & I'étre.

lidée principale est que les nouvelles limites
de I'Eurape Iui permeltront de gérer de
maniére plus légitime et plus transparente une
bonne partie de notre vie politique et
gconomique. Nous, les citoyens européens,
devons essayer d'influencer la réponse a la
question inhabituelle de Bruxelles de savoir
comment nous voulons &tre gouvernés, mais,
comme dans le premier livie sur Harry Potter,
personne dans la réforme de 2004 ne devra
aspirer 4 posséder |a pierre philosophale.

Exiraif de Varticle publié dans la revue « Pb.'r’t."ca
Exterior » (numdro B85, janvier-février 2002).
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El rumbo de Washington

es una incognita.

;Ha supuesto el 11 de septiembre
el fin del unilateralismo de '
Estados Unidos?

Se admiten dudas

La reaccion de Estados Unides ante los atentados
terroristas del 11 de septiembre plantea serios
problemas para las relaciones euroamericanas.
Desde la 6ptica alemana, las posibles lineas de
conflicto o de cooperacién son especialmente
evidentes: Alemania demuestra una solidaridad sin
limites hacia Estados Unidos y el Ejército aleman
combate codo a codo con las Fuerzas Armadas
estadounidenses. Para muchos observadares esto
marca el comienzo de una nueva era en la
cooperacion germanoamericana. Puede que nazca
una nueva comunidad atlantica. La lucha conjunta
contra el terrorismo hara posible la creacion de
una futura estructura de cooperacién
transatlantica. Sin embargo nos surge la siguiente
pregunta: ;se ajusta esta imagen a la realidad?
Hay que hacer referencia a dos puntos dentro de
las relaciones germanoamericanas, que aungue
en algunos casos sean especiales siempre Nos
aportan algo sobre las relaciones euroamericanas
desde una perspectiva mas amplia. Por un lado
estd la antigua postura tradicional de la época de
la posguerra, que opina que ha surgido una
relacion fiel, en absoluto ligada a que fos
estadounidenses garantizaran libertad y seguridad
a la Replblica Federal de Alemania.

El florecimiento de relaciones comerciales, el alto
nivel de inversion directa y el vasto intercambio
cultural, incluidas las miles de becas de estudio y
conferencias econdmicas, forman parte de un
preceso lleno de éxitos, cuyo pilar fundamental no
podria verse dafiade por factores coma los
conflictos particulares en materia de comercio o la
divergencia de opiniones en temas de politica de
seguridad. Pero por otro lado, también existen
indicios de deterioro: la vieja generacion de
atlantistas ha desaparecido de los puestos altos.

Con el fin de la amenaza existencial por parle de
la Unidn Soviética, el interés en el aliado esta
disminuyendo. La desaparicién de 1as tensiones
ha hecho aumentar 1a indiferencia y, légicamente,
las opiniones de signo diferente han ganado
importancia. EI Protocolo de Kioto, la pena de
muerte y el sistema de defensa antimisiles (NMD)
eclipsan esta relacién, sin gue ningan tipo de
sentimentalismo nostalgico pueda hacer nada

por ello. -



ashington’s direction
mains unclear.
Has September 11th put an end
American unilateralism?
Houbts are permitted

The American reaction 1o the terrorist attacks of
.- Septernber 11th poses serious guestions for Euro-
" American relations. From a German perspective
possible lines of confiict or coeperation become

. particularly obvious. Germany demonstrates

“ unlimited solidarity vis-a-vis the Uniled States.
Soldiers of the "Bundeswehr" fight alongside
American forces. For many observers this
indicates the dawn of a new era in German-
American cooperation. A new Atlantic community
may emerge. The common fight against terrorism
will open up the possibility to establish a future
transatlantic architecture of cooperation. However,
we are faced with the cuestion: Is this vision in
accordance with the facts? There are two stories
to be told about the German-American
relationship, which is in some respects special,
but nevertheless tells us something about Euro-
American relations in a wider sense: On the one
hand, there is the old traditicnal line of the post-
war era. A reliable relationship has emerged, not
least because the Americans guaranteed freedom
and security to the Federal Republic of Germany.
Flourishing trade relations, a high level of direct
investment, extensive cultural exchange including
thousands of scholarships anc economic
conferences — this is all part of a story of success,
the care of which could not be damaged by
factors like single conflicts over trade or different
opinicns on matters of security policy. On the
other hand, however, there are signs of an erosion
as well: The old generation of Aflaniicists has
disappeared from the top positions.

After the end of the existential threat posed by the
Soviet Union, the interest in the partner is
declining. As the siate of affairs has relaxed,
indifference has grown, Logically, different
opinions became more important. The Kyoto
agreement, death sentence, National Missile
Defence — they all cast a remarkable shadow over
the relationship. No nostalgic emotionalism could
make it disappear.

It might be true that September 11th has
changed all of this. The new big ccmmon
challenge is still unmistakably concrete. The
realization that even the most powerfui state in

L'orientation de Washington
reste confuse.

Le 11 septembre a-t-il mis fin
a 'unilatéralisme américain ?
Rien n’est moins siir

La réaction américaine aux attaques terroristes du
11 septembre souldve de sérieuses questions pour
les relations eurc-américaines. Du point de vue de
I'Allemagne, les domaines potentiels de conflit ou
de coopération deviennent particuliérement
évidents. L'Allemagne fait preuve d'une solidarité
illimitée envers les Etats-Unis et les soldals de la
«Bundeswehr» ont combattu aux cotés des forces
américaines. De nombreux cbservateurs
considérent cela comme le début d'une nouvelle
ére dans la coopération germano-américaine. Une
nouvelle communauté atlantique pourrait voir le
jour. La lutte conjointe contre |e terrorisme ouvrira
la voie & 'établissement d'une future structure de
coopération transatlantique. Cependant, une
question se pose : cette vision des choses est-elle
conforme & la réalité 7 Il y a deux aspects a
souligner dans la relation germano-américaine,
particuliére pour diverses raisons mais également
révélatrice des relations euro-américaines dans un
sens plus large. D'une part, on trouve la vieille
tendance traditionnelle de I'aprés-guerre, Un lign
solide s'est développé, et pas seulement parce
que les américains garantissaient la liberté et Ja
sécurité de la République Fédérale d'Allemagne.
Des relations commerciales florissantes, un niveau
élevé d'investissement direct et de nombreux
échanges culturels, notamment avec des milliers
de bourses et de conférences dans le domaine de
I'économie, sont les éléments d'une réussite dont
les fondements ne peuvent &tre ébranlés par des
facteurs comme des conflits commerciaux isolés
ou des divergences d'opinion sur des questions de
politique de sécurité. D'autre part, cependant, des
indices d'érosion se font également sentir, dans la
mesure ol la vieille génération des atlantistes a
disparu du devant de la scéne.

La menace existentielle exercée par |'Union
soviélique s'étant évanouie, I'intérét suscité par ce
partenariat diminue. A mesure que la situation
s'est détendue, l'indifférence n'a cessé de croitre.
Logiquement, les divergences de point de vue
deviennent plus importantes. L'accord de Kyoto, la
peine de mort, les missiles de défense nationale
sont autant de questions qui jettent une ombre
considérable sur la relation, et ce n'est pas la
sensiblerie nostalgique qui peurrait y remédier,
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Puede ser cierfo que los atentades del 11 de
septiembre hayan cambiado todo, pero el nuevo
gran reto comun sigue identificado sin equivoco
alguno. Saber que hasta el Estado méas poderoso
del mundo ya no puede garantizar la seguridad de
sus ciudadanos deberia ser mas que suficiente
para replantear la politica de Estados Unidos. La
solucion deberia ser el adids al unilateralismo y la
vuelta al multilateralismo.

Ningun pais puede vencer sclo esta nueva clase
de terrorismo que cuenta con redes mundiales de
profesionales; por lo tanto, la l6gica del
unilateralismo estadounidense ha perdido todo su
fundamento. Sin embargo, el problema sigue
siendo si la cultura politica de los estadounidenses
y de los europeos va a tomar este rumbo.
Haciendo un examen més a fondo, la respuesta
de Washington al terrorismo hasta la fecha ha sido
unilateral y sdlo después Estados Unidos ha
pedido ayuda internacional. Los estadounidenses
decidieron que Afganistan era el objetivo que
habfa que bombardear y sélo mas tarde pidieron
ayuda a la OTAN. Este modo simbolicc de
prodecer se puede constatar también en otros
aspectos de la lucha contra el terrorismo.

De hecho, ahora seria el momento adecuado para
construir una comunidad estrategia atlantica, con
una estrategia comdn en la lucha contra el
terrorismo mediante una politica de seguridad,
con un plan coman para combatir la pobreza
haciendo uso de una politica de desarrollo, y con
un proyecto comun para ayudar a cambiar las
zonas oprimidas por el fundamentatismo. El futuro
de Afganistan tras la guerra es una prueba tanto
para los estadounidenses como para los europeos.
Occidente tiene aln que demostrar si es capaz de
determinar los objetivos, los criterios y las
directrices para un cambio coherente ne sdlo en
Afganistdn sino también en muchos otros Estados.

De este modo, hay una necesidad historica que
axige una cooperacién transatldntica. Las
posibilidades son tangibles, aunque del mismo
modo las dudas sobre si estas oportunidades se
podrén aprovechar de verdad son enormes.
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I! se pourrait bien que e 11 septembre ait tout fait
changer. Le nouvel enjeu commun fondamentat
est toulefois d'une évidence flagrante. La prise de
conscience du fait que I'Etat le plus puissant du -
rnonde n'est pius capable d'assurer ia sécurité de
ses citoyens devrait suffire & susciter une révision
de la politique américaine. La réponse doit étre
I'abandon de F'unilatéralisme et le refour au
multitatéralisme,

Le nouveau genre de terrorisme, avec ses réseaux
professionnels mondiaux, ne peut élre contré par
une seule puissance. La logique de {'unilatéralisme
américain a donc perdu toute sa raison d'étre.
Toutelois, la queslicn reste de savoir si la culture
politique des américains el celle des européens
petvent converger dans une méme direction.
Jusqura présent, si 'on observe les choses de plus
pres, Washington a défini unilatéralement sa
réponse au terrorisme avant méme de demander
{e soutien international. Les américains ont placé
{’Afghanistan en point de mire de leurs
bormmbardements avant méme de faire appel a
l'aide de 'OTAN. Cette procédure symbolique
s'exprime également dans d'autres aspecls de la
lutte anti-terroriste.

['heure est assurément venue de batir une
communauie stratégique transatiantique, une
stratégie commune pour combatire le terrorisme
au moyen d’une politique de sécurité, un plan
comrnun de fuile contre la pauvreté par le biais
d’'une poiilique de développerment et un projet
commun pour aider a la lransformation des
régions menacees par te fondamentatisme.
Lavenir de I'Afghanislan aprés la guerre est un
test pour les américains cormme pour les
européens. Le monde occidental doit encore
prouver qu'il est capable de définir les objectifs,
les critéres et la procédure a suivre pour une
évolution raisonnable de {"Afghanistan, mais aussi
de nombrelx autres Elals.

Par conséquent, les exigences hisiorigues vont
dans le sens d’une coppération transatlantique.
Il existe en définitive des opportunités concrétes,
mais aussi une immense incerditude quant a {a
possibiliié de saisir réellement cette occasion.
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El mapa mental de Europa:
mas alla de la ampliacion

Durante la guerra fria nos acostumbramos todos a
hablar de Europa hipolar y a identificar,
abusivamente, Europa con la Cormunidad
Economica Europea. El caso de Espafia, en ese
sentido, es bien ciaro: el sentirse en Europa vino
asociado al ingreso de nuestro pals en la
Comunidad, a pesar de que afios antes ya se
habia ingresado en el Consejo de Europa y, con
ello, en el club de las democracias europeas. Ese
impacto psicotdgice, ese sentimiento de inclusion
versus exclusion en Curopa de una sociedad ha
alcanzado una dimension mucho mayor tras la
cafda del muro de Berlin. En efecto, las
expectativas que en su momento albergaron
Grecia, Espafia y Portugai, tras el fin de sus
respectivas dictaduras, se generalizan entre los
palses "huérfanos’ de la Europa Central y
Oriental. La Union Europea desemperia el papel
de iman gue atrae a unas sociedades que desean
sentirse en Europa, que desean participar de la
historia de Eurapa en el paso del siglo XX al siglo
XX|, con tado lo que eflo significa: sistema
democratico, bienestar econdmico, seguridad,
prestigio a nivel mundial. La respuesta de la
Unién frente a esas expectativas es bien conocida
—acuerdos de asociacion, criterios de
Copenhague, Agenda 2000, negociaciones de
adhesién—, hasta Hlegar al momento actual en &l
que ia presidencia espafiola se ve enfrentada a
abordar la recta final, no facii, de una negociacion
qgue podria convertir a la Union en una Eurcpa a
Veinticinco a dos afios vista.

A lo largo del proceso que nos ha traide hasta la
recta final de la ampliacion mas traumatica que
va a vivir la Europa comunitaria desde sus
origenes (la homogénea Europa de los Seis) ha
ido apareciendo y desapareciendo un tema
incomodo: la definicidn de los limites de Europa.
;Qué mapa mentai de Europa subyace en la
mente de los actuales constructores
comunitarios? En 1997, cuando el Consejo
Europeo de Luxemburgo decidio et inicio de las
negociaciones de adhesidn con cinco paises
candidatos (Fslovenia, Estonia, Hungria, Pclonia y
Republica Checa), &l entonces primer ministro
luxemburgués, Claude Juncker, se felichd porque




The mental map of Europe:
peyond Enlargement
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the current Cormmurity buiders? In 1997, when
the Luxambourg Eurcpean Councit decided to
start the accession negotiations wih Tive
candidaia countries (Slovenia, Estonia, Hungary,
Poland and the Czech Republic, the Prime
Minister of Luxembourg at the time, Claude
Juncker, welcomed the decision because it meant
that turope's history and geography had found
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Le plan mental de E’Eurdpe:
au-dela de I'élargissement

Pendant la guerre froide nous nous sommes tous
habitués & parler d’une Europe bipolaire et &
identifier 'Europe, d'une maniere abusive, avec la
Communauté éconcmique européenne. Le cas de
| Espagne, dans ce sens, est assez clair : le
sentiment d’appartenance a I'Europe fut lié a
Vintégration de notre pays dans la Communauté,
méme si quelques annéeas auparavant elle était
déja rentrée dans le Conseil de I'Europe, et ainsi,
dans le club des démocraties européennes. Ce
choc psychologique, ce sentiment d'inclusion
versus exciusion d'une société en Europe a atteint
une dimension accrue au fendemain de la chute
du mur de Berlin. En effet, les espérances
nourries a un certain moment par ia Gréce,
'Espagne el le Portugal, aprés la fin de leurs
respectives dictatures, se répandent aujourd'hui
entre les pays « orphelins » de 'Europe centrale
et orientale, U'Union européenne joue le role d'un
aimant qui attire des sociétés désireuses de se
sentir & l'intérieur e 'Europe, désirant participer
a Fhistoire de i'Europe dans le passage du XX
éme au XX| éme siécle, avec tout ce que cela
signifie : un systéme démocratique, un bien-atre
économique, une sécunté, un prestige au niveau
mondial. La réponse de I'Union face § ces
expeclatives est bien connue de tous, -accords
d’association, critéres de Copenhague, Agenda
2000, négociations d'adhésion-, jusqu'au moment
aciuel ol {a présidence espagnole doit aborder la
période finale , pas facile, qui pourrait d'ici deux
ans changer I'Union en une Europe a Vingt cing,

Tout au long du processus qui NOUS a emimenés
jusgu'a la période finale de {'élargissement le plus
traumatique que vivra I'Europe communautaire
depuis ses origines {I'homogéne Europe des Six)
un sujet incommode est apparu ef a disparu a
plusieurs reprises : fa définition des limites de
I'Europe. Quel est le plan mental de I'Europe
sous-jacent dans les esprits des actuels
constructeurs communautaires 7 En 1997,
lorsque & I'oceasion du Conseil européen de
Luxembourg le début des négociations d'adhésion
avec les cing pays candidats (Slovénie, Estonie,
Hongrie, Pologne et Répubiique Tcheque} fut
décidé, Claude Juncker, a fépaque Premier
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tal decisién suponia el reencuentro de fa historia
con {a geografia de Europa. En ofras ocasiones
nos hemos visto confrontados a argumentos de
tipo cultural y religioso gque ponian en duda la.
validez de Turquia como estado candidato a la
adhesion {su condicion de candidato fue
destacada por el Consejo Europeo de Helsinki en
diciembre de 1599).

Volviendo a la pregunta sobre el mapa mental de
Europa gue subyace en el procesc de
construccién comunitaria (el término de
Comunidad sigue gozando de unas virtudes,
incluso linglisticas, de las que carece el de
Unién), hay que apuniar que la respuesta mas
sélida —que tiene mucho que ver con la respuesta
que se merecen aquellos aue descartan a Turquia
con arpumentos de orden cultural y religioso— es
la que define Europa en tanto que espacio
politico, caracterizado por sus valores
fundamentales {respeto de la democracia, de las
libertades y derechos fundamentales, de los
derechos de las minarias). A pesar de lodo, dicha
respuesta —la identidad europea basada en
valores politicos— sigue planteando algunas
dudas, derivadas ya no de un fundamente
incuestionabte {ia Union tiene, incluso, entre sus
objetivos de politica exterior el desarrollo y la
consolidacion de la democracia y del Estado de
Derecho v el respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales) sino de una cita
inaplazable: la creacion de una logica de
vecindad europea.

Recientemente, Jean Luc Dehaene,
vicepresidente de la Convencién sobre el futuro
de Europa, apuntaba en una conferencia
impartida en Barcelona que es necesaria la
defimitacién de las fronteras de la Unidn Europea,
entre otras cosas para dar respuesta a pregunias
tales como la posibilidad de! ingrese de Rusia, La
respuesta del ex-primer ministro belga en el caso
de Rusia era contundente: nunca una
construccién comao la comunitaria con
aspiraciones de potencia mundial se puede
permitir la incorporacion de otra potencia, a
riesgo de alterar por completo su naturaleza.

;Generar entre los rusos sentimientos de
exclusién de Europa? Fs evidenie que la Union,
que ha descubierto en los Ufimos afios que el
mejor instrumento de prevencién de conflictos en
Europa es la condicién de candidato (véanse, en
este sentido, las expectativas creadas en los
Balcanes Occidentales con la politica emprendida
por la UE tras la crisis de Kosovo), no puede
permitirse generar sentimientos de exclusién
entre rusos, btelorusos, moldavos u otros. En ese
sentido, hay que apuntar que la politica
impulsada, en buena medida, por Espafia hacia
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ministre luxembourgeocis, se félicitait du fait
qu'une telle décision supposait les retrouvailles de
I'histoire avec la géographie de {'Europe, Nous
nous sommes confrontés maintes fois a des
argumenis de genre culturel ou religisux qui
metaient en doute la validité de ia Turquie en tant
gu'etat candidat a 'adhésion {ce ful lors du
Consell eurcpéen de Helsinki, en décembre

1999, gue fut soulignée sa qualité de candidat).

Pour revenir au sujet de la carte mentale de
I'Europe qui est sous-jacente au processus de
construction communautaire (le lerme
Communauté jouit de queigues vertus, méme
finguistiques, dont manque celui d'Union), il faut
signaler que la réponse la plus salide — qui a
beaucoup a voir avec la réponse meritée par ceux
qui écartent la Turguie moyennant des arguments
de genre cufturel ou religieux- est celle qui définit
'Europe comme un espace politique, caractérise
par ses vaieurs fondamentales (le respect de {a
démocratie, des libertés et des droits
fondamentaux, des droits des minoriiés). Tout de
méme, ladite réponse - lidentité européenne
fondée sur des vateurs politiques- continue a
poser quelques doutes, découlant non pas d'un
fondement incontestable (entre les objectifs de
politique extérieure de I'Union figurent, méme, le
developpement et la consclidation de la
démocratie et de I'Etat de droit et le respect des
droits humains et des libertés fondamentales),
mais d'un rendez-vous urgent : la création d'une
logique de voisinage européen.

Récemment, Jean Luc Dehaene, vice-président de
la Convention sur le futur de 'Europe, signalait lors
d'une conférence célébrée a Barcelone qu'une
délimitation des frontieres de 'Union européenne
est nécessaire, pour ,entre autres, répandre a des
questions telles que la possibilité d'intégration de la
Russie. La répanse de 'ancien premier ministre
belge a été formelle : en aucun cas une
construction comme la communautatre, aspirant a
devenir une putssance mondiale, peut se permettre
d'incorporer une autre puissance, au risque
d’aduitérer completement sa véritable nature.

Favoriser entre les russes des sentiments
d’exclusion de '"Eurcpe? K est évident que-I"Union,
gui a découvert pendant ces derniéres années
que le meilleur instrument de prévention de
conflits en Europe est la qualité de candidat
{voire, dans ce sens, les espérances crées dans
les Balkans Occldentaux suile a la politique -
engagée par I'UE aprés la crise du Kosovo), ne
peut pas se permettre d'encourager des
sentiments d'exclusion entre les russes, ies
biélorusses et les maoldaves. Ainsi, il y a lieu de
signaler que fa politique largement promue par
I'Espagne vers la sud-periphérie de {'Europe —la
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la periferia sur de Furopa -gl Mediterraneo-, a
mediados de los noventa, sirvid como factor
equilibrador de los primeros pascs de la
ampliacién hacia ia Eurcpa Central y Oriental.

Fl mensaje politico —equilibrar Este y Sur— fue
importante en aguel momentc para hacer frente a
los sentimientos de desplazamiento de los vecinos
mediterraénos, aungue los resultados posteriores,
por maltiples motivas, hayan sido
decepcionantes.

Ante la definitiva ampliacion {acompafada de una
agenda de elegidos balcanicos, mas o menos
alejados de la meta} parece llegado el momento
de que la Unién se plantee (por si no fuviera
pocos problemas internos en un mundo a
Veinticinco) un salto cualitativa en sus relaciones
con ia periferia, con los vecinos de la Unidn por el
Este y por el Norte (no alvidemos la dimensién
haltica de Rusia}, por un lado, y por el sur
(Mediterrdneo}, por el otro. El futuro de la Unién
ampliada depende no sélo de la gestion interna
de los problemas sino también del
establecimiento de unas relaciones con los
vecinos que invaliden el sentimiento de exclusion
que generaria el poner limites, no a Europa ~es0
es imposible—, pero si al ndmero de Estados
miembro de fa UE. Ahora bien, ;porgqué no
imaginar una Unién con un nucleo duro
acompafiado de cfras formaciones en materias
concretas (la PESD, por ejemplc) que abrieran las
puertas a paises de la periferia? En otras palabras,
trasiadar Ia l6gica de la geometria variable del
interior de la UE, que permite a los daneses
quedarse al margen de la PESD, a su periferia,
pera, en este caso con voluniad de inclusion. De
este modo, no sélo los noruegos podrian "estar sin
estar” sino tamhbién los ucranianos y, ;porqué no?,
los tunecinos.

Es evidente que la Union Europea no puede, ni
ha de pretender, identificarse con los limites de
Europa pero, en cualquier caso, ha de impedir
que la existencia de los suyos constituya un factor
mas de riesgo en el ya delicado mapa de la
conflictividad. Esa es una tarea que combina el
compromiso gue la Unién asumié en materia de
prevencion de conflictos en el Programa de
Gotemburgo, que debe ser revisado en el proximo
Consejo Furopeo de Sevilla, con ef desafio que
plantea en estos momentos la ampliacion. En
suma, hay que ir pensando en el mas alla de la
ampliacion.
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Méditerranée- dans les années guatre vingt dix,
fut un facteur qui favorisa I'équilibre dans les
premiers pas de I'élargissement vers I'Europe
centrale et orientale, A cette épogue-3, le
message pelitique — équilibrer I'est et te sud- fut
important pour faire face aux sentiments de
déplacement des vaoising méditerranéens, si bien
tes résuitats postérieurs, pour des raisons
différentes, ont été décevants.

Face & I'élargissement définitif {accompagné d'un
agenda d'élus balkanigques, pius ou moins
éloignés du but) il est temps pour 'Union de se
poser (comme si efle n'avait pas assez de
problémes internes dans un monde a Vingt-cing)
un saut qualitatif en ce gui concerne ses relations
avec ia périphérie, avec les voisins de 'Union &
I'est et au nord (il ne faut pas oublier la
dimension baftique de la Russie) d'un coté, et du
sud (la Méditerranée), de lautre. Le futur d'une
Union ¢largie dépend non seuiement de la
gestion intarne des problémes, mais aussi de
I'dtablissement de relations avec les voisins visant
a annuler te sentiment d’exclusion que pourraient
entrainer tes limites, non & 'Europe —ce qui serait
du tout impossible- mais au nombre d'Etals
membres de 'UE. Or, pourgusi ne pas imaginer
une Union avec un noyau dur flanqué par
d'autres organisations {la PESD, par exemple)
ouvrant les partes aux pays de la périphérie ? En
d'autres mots, transférer la logique de ia
géamétrie variable de lintérieur de 'UE, qui
permet aux danais de rester en marge de la
PESD, a sa périphérie, mais dans ce cas avec
une volonié d'inclusion. Ainsi, non seulement fes
norvégiens pourraient « étre sans étre » mais
aussi les ukrainiens et, pourquoi pas 7, les
tunisiens.

It est évident que I'Union européenne ne peut, et
ne doit pas prétendre, s'identifier avec les limites
de I'Europe mais, en touf cas, efle doit empécher
que I'existence des siens soit un facteur de risque
accru au sein de {a carte de la confrontation, déja
assez délicate. Voila une tache associant
I'engagement tenu par 'Unicn dans fe
Programme de Goteborg en matiére de prévention
de conflits, qui devra é&tre révisé lors du prochain
Consell européen de Séville, avec le défi que pose
de nos jours "élargissement. Bref, il faut
commencer a penser au-dela de {'élargissement,
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Ministre de {"économie ot des finances du
gouvernement frangais et président de fa
Commission européenne de 1985 a
1985. 1l est l'auteur, parmi d’auires
ouvrages, de Le nouveal concert
euwropéen (Odile facoh, 1992), 'Unité
d'un homime {Odiie Jacob, 1994) et

Combats pour I'Europe (Economica, 1996).

Hacer de la gran Europa
un espacio de solidaridad
y de cooperacién

A medida que se reduce el plazo de 2004 me
convenzo cada vez méas de que el éxito de la
ampliacion hacia e! Este constituye el mayor y mas
exaltador proyecto para la Union Europea durante
los praximos 15 afios. Al decir esto, soy
perfectamente consciente de ta falta de
entusiasmo de nuestras opiniones piblicas.

A menudo, ios ciudadanos de los Quince temen
que, al acoger & 10 0 12 nuevos miembros, 'a
gran Furopa se transforme en una simple zona de
fibre cambio y deje de ser fiel a la vision que
habfamos forjado para la Unién Europea en
Maastricht. Esta vision se basaba, guisiera
recordarto, en un equilibrio dinamico entre la
competencia, la cooperacion y la solidaridad. Es
cierto que los criterios de Copenhague, asi como
la atencién de los negociadores europeos,
tendieron a impulsar a los gobiernos de los paises
candidatos a concentrar sus esfuerzos en la
transicion hacia la economia de mercado, una vez
consolidada la democracia. Se perciben
inquietudes similares en los paises de Europa
central y oriental (FECO). A medida que se acerca
el objetivo, empezamos a notar que se esta
gestande un cierto haslic, especiaimente entre los
jovenes. Nos preguntan a menudo ";Son vanos o
insignificantes todos esos esfuerzos pagados a un
precio tan caro por una intensificacion de las
desigualdades sociales y regionales a la vista del
camino gue queda por recorrer?”, ";Cumplird la
Union Europea sus promesas volviéndose avara de
repente, en el momento de nuestra integracion?

Para ofrecer las mejores perspectivas de éxito cen
respecto a la ampliacién debemos tomar en serio
es0s temores y proponer respuestas coherentes.
Hay que establecer un diagnostico objetivo de los
obsticulos y de las oportunidades que la Unién de
25 0 27 miembros deberd afrontar durante la
préxima década. Ademds, una vez se hayan
evaluado as problemas, pero también las bazas
favorables para la cohesion de ia Unién, se podréan
bosquejar las soluciones. En una palabra,
debemas preparar sin demora la post-ampliacion
si queremos hacer de la gran Europa un espacic
de solidaridad y de cooperacion.



Making the enlarged Europe
an area of solidarity
and cooperation

£ As the 2004 deadline draws nearer, | am
ncreasingly convinced that successiul
Cenfargement eastwards will be the Europaan
Uniar's greatest and most exhilarating oraject
Cpver the next 1H yvears. Al the same time, | am
Cwedl aware of the lack of enthusiasm among the
CEuropean public, The cilizens of the Fifteen often
worry that in embracing 10 or 12 new Member

* Siaies the enlargad Europe wilt be reduced fo no
more than a free brade arca and that L wil no
fonger be true to the vision we hanmer C(J ot for
the European Union in Meastricht. That visien
was based, lef us remembear, on a dynamic
balance belween competition, cooperalion ang
solidartty. ¥ is frue that the Copenhagen criteria,
as well as the attentions of negotisiors, have
tended o prompt the governments of the
candidate countries to focus their efforts on the
transition io a maa’kol BCONOMY Once democracy
has bvﬁrm consolidated. Similar concerns can be
detectaed in the countries of Central and Eastern
Europe (CEECs), Though the goal is close, a
certain fatigue is beginning to show, particulady
among the young. They often ask us "Are all our
efforts, dearty paid for by a deepening of social
and regional inegualiiies, in vain or simply
insignificant in terms of the road we siill have
travel?” or "is the Eurepean Union going fo go
back on its promises by suddenly turning mean
just as we join?

To give the best h: nees af sucees
enldrU aement, we nead lo ake these fears

rously and come up with coherent responses.
We need 1o perform an objective diagnosis of the
obstacies and opporiunities which the Unlon of
25 or 27 will encountar over the next ten years,
Then, having weighed up the problems, bul also
the positive points for the cohesion of the Union,
we will be able o sketeh out solutions, m 2 waord,
we nieed 1o act without deiay to prepare {or the
pask-enlargement if we want to make the enfarged

=k

Burope an area of solidarity and cooperation,

It was with this aim in mind that the "Notre
EFurope” Research and Policy Group, of which |
am President, organised a seminar in Warsaw
with the Fondation Lucchini and the Polish
authortties on 21 and 22 February this year.

Faire de la grande Europe
un espace de solidarité
et de coopération

A mesure que se rapproche I'échéance de 2004,
je suis de plus en plus canvaincu que la réussite
de I'tlargissermnent vers 'est canstitue e plus
grand projet et le plus exaltant pour 'Union
européenne dans les 15 prochaines années. En
disant cela, je suis parfaitement conscient du
manque d'enthousiasme de nos opinions
publigues, Souvent les citoyens des Quinze
craignent gu'en accueillant 10 ou 12 nouveaux
membres fa grande Europe se transforme en une
simple zone de libre échange et qu'elis ne soit
plus fidéle a la vision que nous avions forgée pour
{'Union eurcpéenne a Maastricht. Cette vision
élait basée, je le rappelle, sur un équilibre
dynamigue entre la compétition, la coopération et
la solidarité.

il est vrai que ies critéres de Copenhague, comme
V'attention des négociateurs européens, ont eu
tendance a pousser les gouvernements des pays
candidats a concentrer leurs efforts sur la
transition vers I'économie de marché, une fois ia
démocratie consolidée. Des inguiétudes
comparables sont perceptibles dans les pays de
i'Europe centrale et orientale (PECO). Alors que le
but est proche, on sent poindre une certaine
lassitude, nolamment parmi les feunes. s nous
demandenl souvent « Tous ces efforts chérement
payes par un creusement des inégalités sociales
el régionales sonl-ifs vains ou plutét insignifiants
au regard du chemin restant a parcourir 7 »,
«’Union européenne ne tiendra-t-elle pas ses
promesses en devenant soudain avare, au
mament ce notre intégration ? »

Pour donner les meilleures chances de réussite a
I'élargissement, nous devons prendre ces craintes
au sérieux et proposer des réponses cohérentes.
Il faut établir un diagnostic objectif des obstacles
et des opportunités que 'Union 4 25 ou a 27
rencontrera dans les 10 ans & venir. Puis, ayant
pris {a mesure des problemes mais aussi des
atouts pour la cohésion de 'Union, on pourra
ebaucher des solutions. En un mol, nous devons
préparer sans tarder l'aprés-élargissement si nous
voulons faire de la grande Furope un espace de

solidarité et de coopération, ca
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1. En primer lugar, scudles son los probiemas?

En el planc econémico es probable que el efecto
de un gran mercada anico®, que fue tan
beneficioso cuando se adhirieron Espafia y
Portugal, no serd tan espectacular después de
2004. No obstante, los PECC deberian registrar un
aumento de su tasa de crecimiento anual del 1 al
2% gracias a su integracion. De heche, la
liberalizacién de los intercambios ya tuvo lugar
durante los afios 90, y ha producido lo esencial de
sus efectos benéficos con la reorientacidn del
comercio de 105 paises candidatos del este hacia
el oeste, Ademas, con las privatizaciones, esos
paises han experimentado un flujo de inversiones
extranjeras directas pravenientes de todos los
paises occidentales desarrollados, especialmente
de Alemania y de Austria. Estas inversiones han
facilitado las reconversicnes y la medernizacion de
SUS econemias.

Por el contrario, cabe esperar que se produzca
una nueva ola de reestructuracion como resuftado
de las decisiones estratégicas tomadas por las
muftinacionales, que compararan los progresos de
sus distintas implantaciones en un gran mercado
de 500 millones de persenas y de 4 millones de
Km? (productividad del capital vy del trabajo,
costes de la mano de obra y disponibilidad de ios
recursos financieros o naturales, tamafio del
mercado nacional). De esta manera, las 267
regioneas de la gran Europa, posicicnadas sobre los
mismos segmentos o en 10s mismos sectores
industriales (text!l y confeccién, mobiliario,
automavil, etc..), estardn en plena competencia.
Esto puede provocar despidos y un aumento del
paro entre los trabajadores sin cualificar o poco
cualificados, si los responsables politicos no
preparan el fejido econdmico y social para
absorber un choque de tales caracteristicas
mediante la aplicacion de medidas adecuadas de
apoyo a la innovacién de las empresas y de
formacion del personal.

En el ambito de lo sccial, sin querer sobreestimar
el peligro, existe e} riesgo de que crezcan las
presiones scbre fa emigracion. Afortunadamente,
los acuerdos negociados en 2001 para establecer
un periodo transitorio de 3 a 7 afios, parmitiran
evitar un traumatismo el dia después de la
ampliacién. Sin embargo, hemos de ser
conscientes de que la brecha tardara afios en
cerrarse, y que los flujos migratorios seguiran
afectando durante mucho tiempo a dos tipos de
personas: por un fado, a los trabajadores
fronterizos que van y vienen cada dfa, cubriendo
una distancia que podria aumentar a la vez que el
paro y, por otro, a los trabajadores altamente
cualificados, especialmente fos jévenes, atraicdos
por niveles de salario muy superiores y ofertas de
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C'est dans ce but que le groupement d'études et
de recherches « Notre Europe », que je préside, a
organisé un séminaire a Varsovie avec la
Fondation Lucchini et les aulorités polonaises, les
21 et 22 février derniers.

1 - Tout d’abord, quels sont les problemes ?

Sur plan économique, il est probable que « l'effet
du grand marché unigue » qui a élé si bénéfigue
lors de 'adhésion de I'Espagne et du Portugai ne
sera pas aussi spectaculaire aprés 2004, Les
PECO devraient tout de méme enregistrer une
augmentation de leur taux de croissance de 1 a
2% par an grace a leur intégration. £n fait, la
libéralisation des échanges a déja eu lieu au
cours des années 90 ef elle a produit Pessentiel
de ses bienfaits, avec {a réorienlation du
commerce des pays candidats de l'est vers
Fouest. De plus, ces pays ent connu avec {es
privatisations un afflux d’'investissemenls directs
étrangers provenant de tous les pays occidentaux
développés, surtout de I'Allemagne et de
{'Autriche. Ces inveslissermnenis onk facilité les
reconversions et la modernisation de leurs
¢eonamies.

Par contre, on peut s'attendre a une seconde
vague de restruciuration consécutive & des choix
stratégiques faits par les multinationales gui
compareront les performances de leurs
différentes implantations dans un grand marché
de 500 millions de personnes et de 4 millions de
Km# (productivité du capital et du travail, colt de
la main d'ceuvre el disponibilité des ressources
financiéres ou natureiles, taille du marché
national). Ainsi les 267 régions de {a grande
Europe, positionnées sur les mémes créneaux ou
dans les mémes secteurs induslriels {lextile et
habillement, mobtilier, automohile, ...) seront
mises en concurrence, Ceai risque de provoguer
des licenciements et un surcrolt de chimage
parmi les travailieurs ncn ou peu qualifiés, st les
responsables politiques ne préparent pas le tissu
écenomique et social & absorber un tef choc par
des mesures adéquates de soutien a 'innovation
des entreprises et de formation du personnel.

Sur le plan social, sans voulair surestimer le
danger, les pressions a I'émigration risquent de
croifre. Heureusement les accords négociés en
2001 pour ménager une période ransitoire de 3 4
7 ans permeltront d’éviter un raumatisme au
lendemain de I'élargissement. Cependant, if faut
&tre conscient que le fossé mettra des décennies
4 se combier et que les flux migratoires
concerneront encore longtemps deux fypes de
personnes : d'une part des travailleurs frontaliers
effectuant des navettes quotidiennes sur des
distances susceptibles d'augmenter avec le
chémage, d'autre part des travailleurs hautement
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trabajo mas numerosas en el oeste, teniendo en
cuenta la evolucion demogréafica.

En el plano territortal, fa Comision Europea acaba
de dar cifras impresicnantes sobre las
desigualdades: la diferencia enire Ias regiones
mas y menos prasperas {el 10% extremas) pasara
de 2,6 en la Unién actual a 4,5 en la Unién de 25
miembros, € incluso a 5,8 en una Unién de 27.
Desde el punto de vista de los probiemas
estructurales, se pueden identiticar 44 tipos de
territorios prablematicos:

- Las regiones mencs desarrolladas de los Estados
miembres actuales y futuros, gue seguiran
sufriendo importantes retrasos economicos,
sociales e institucionales, y estaran directamente
en competencia para la distribucion de les Fondos
estructurales.

- Las zonas situadas en la periferia de un nuevo
espacio europeo ampliado. Las que estan situadas
junto al Atldntico v en el sur de Europa ven
alejarse el centro de gravedad economico de ia
Union hacia el este y deben enfrentarse a
tensiones cen los paises del sur del mediterraneo.
Las regiones que formaran parte de la nueva
frontera origntal de la UE sufriran una ruptura con
sus zonas de intercambio tradicionales, debido a
la instauracion de fa "frontera Schengen®. Del
mismo modo, presenciaran un aumente de las
presicnes provocado par un distanciamiento
creciente entre eflas y los paises de la antigua
URSS, tanto en el planc econdmico como en el
social, medicambiental, petitico, efc...

- Las actuales fronteras externas que se convertirdn
en fronteras internas. Los actores locales
economicos, sociales y politicos deberan gestionar
de manera cotidiana importantes diferenciales de
ingresos, asi como diferencias administrativas
sustanciales a ambos lados de la frontera.

- Las zonas en reconversion industrial y agricola de
los PECO, donde las necesidades de formacién
seran inmensas en lo que atafie a la gestion publica
y privada, asf come a la inversion y modernizacion.

No guisiera de ningtn modo oscurecer ef
pancrama, pero quisiera mencionar dos
cuestiones suplementarias, de crden cultural e
institucional, que me parecen fuentes de
incertidumbye e inquietud. A lo largo de los
primeros afios de su adhesion, los responsables
politicos de ios PECO se sentirdn probablemente
irritados por las exigencias reglamentarias del
mercado Unico y las intervenciones de la
administracion de Bruselas. Las susceptibilidades
nacicnales podrian exacerbarse, y exisie el riesgo
de que algunos discursos populistas puedan
encontrar un publico atento entre los que hayan
sufrido una desestabilizacion de {a situacion




af 25, and as much a3 5.8 in the Union of 27.
ooking at this in terms of struciural handicaps,
‘we find four types of area which are problematic,

the feast developed regions of the current and
future Member Siates, Mnm wilt continue fo lag
hehind econoimically, socially and institutionally
nd which will be competing directly with one
‘another for the distribution of Structural Funds;

* areas situated on the edges of the new enlarged
Union. Those which are located on the Atlantic
‘coast and in Southern Furope will see the EU's
sconomic centre of gravity move eastwards and
witl be facing tension with the Southern
Mediterranean cotntries. Thosa areas which will
make up the EU's new Eastern border will find
themselves separated from thelr fraditional trading
partners s a resuil of the new "Schangen
frontier" I the long term, thay will also see
pressures rise due fo widening economic, social,
environimenial, political and other gaps belweean
themselves and the other countries of the former
- Soviet Union;

- the existing external horders, which will become
< internal borders. Local political, economic and
- social players wili, on a dally basis, need to
© manage significant gaps in revenue and
- subsiantial administrative differences 1o alther
i side of the horder;
- areas In the CEECs which ars in the process o
industrial and agricuitural restructuring, where
* needs relating to training, sublic and private
s management, investment and modernisation wilt
be immense.

Without wanting to paint toe black a picturs, | am
going 1o raise twa more cuitural and instiiutional
issues, which | think are sources of uncertainiy or
even concern. During the first few years following
accession, the authorities in the CEECs will no
doubt be annoyed by the regulatory reguirements
of the single market and by the intervantion of
Brussels. National suscentibilities may be
exacerbated, especially as some populist
discourse is likely to find a keen audience
amaongst those whose economic siluation has
been destabilised by enlargement. A further
problem could he posed by the administrative and
institutional weaknesses of the candidate
couniries when faced with these new challenges;
here, T am essentially referring to the fragiity of
the fledgling iocal and regional authorities. Their
legitimacy is slill being questioned by the people
of the CELCs, and they often have insufficient
financial and human resources available,

in short, post-enlargement neads will be both
guantitative and qualitative. They relate, firsily, to
the lack of regional and national development,

qualifiés en général des jeunes attirés par des
niveaux de salaires bien supérieurs et des offres
d'emploi plus nombreuses a 'ouest, compte tenu
de 'évolution démographique.

Sur le plan territorial, ia Commission européenne
vient de donner des chiffres impressionnants sur
les inégalités : I'écart entre les régions les plus et
les moins prospéres (les 10% extrémes) passera
de 2,6 dans I'Union actuelle a 4,5 dans une
Union & 25, et méme 5,8 & 27. Du point de vue
des handicaps structurels, on peut identifier 4
types de territoires problématiques :

- les régions les moins développées, des actuels
et des futurs Etats membres, qui continueront &
souffrir de sérieux retards économiques, sociaux
et institutionnels et seront directement an
concurrence pour la distribution des Fonds
structurels,

- les zones situées 4 la périphérie d'un nouvel
espace européen élargi. Celies qui sont situées au
bord de I'Atlantique et dans le sud de 'Europe
voient s'éloigner le centre de gravité économique
de V'Union vers I'est et doivent faire face 4 des
tensions avec les pays du sud de la Méditerranée.
Celles qui appartiendront 2 la nouvelie frontiére
orientale de I'UE subiront une rupture avec leurs
zones traditionnelles d'échanges, du fait de
instauration de la « frontigre Schengen ». A
terme, elles verront également les pressions
augmenter du fait d'un écart croissant entre elles
el les pays de I'ex-URSS, sur les plans
économique, social, environnementat, politique, etc.

- les actuelles frontigres externes qui deviendront
des frontiéres internes. Les acteurs locaux
gconomiques, sociaux et politiques devront gérer
ce maniere quotidienne des écarls de revenus
importanis et des différences administratives
substantielles des deux cOtés de la frontiére,

- les zones en reconversion industrielle et agricole
des PECO ol les besoins en formation, en gestion
publique et privée, et en investissement de
modernisation serent immenses.

Je ne voudrais pas noircir inutilement le tableau
mais je mentionnerai deux guestions
supplémentaires, d'ordre culturel et institutionnel,
qui m'apparaissent comme des sources
d'incertitude, voire d'inquiétude. Au cours des
premiéres années de leur adhésion, fes
responsables politiques des PECO seront
slrement agacés par les exigences régiemantaires
du marché unique et les interventions de
i'administration hruxelloise. Les susceptibilités
nationales pourraient s'exacerber, d'autant plus
que certains discours populistes risquent de
trouver un auditoire attentif parmi ceux dent la
situation économique sera déstabilisée par
I'élargissement. Lin autre probléme pourrait



econdmica a raiz de la ampliacion. Ofro problema
podria emanar de la debitidad administrativa e
institucionat de los paises candidatos frente a los
nuevos refos; pienso principalmente en la
fragilidad de las autoridades jocales y regionales
nacientes. Su legitimidad fodavia es puesta en tela
de juicio por las poblaciones de los PECO y a
menudo dispenen de medios financieros y
humanos insuficientes,

En resumen, las necesidades de la post-
ampliacién son a la vez cuantitativas y cualitalivas.
Corresponden, primero, al retraso del desarroiio
regional y nacional, al apoyo a la actividad
econdmica, a la madernizacion de los
equipamientos medicambientales, y a las
infraestructuras de transporte. En segundo lugar,
existen necesidades en materia de recanversién
agricola e industrial. En las zonas rurales, a mi
parecer, hay que disociar las necesidades
vinculadas a la actividad agricola (modernizacion,
comercializacion, equipamiento), de las gue
afactan al desarrollo de otras actividades (turismo,
servicio a la poblacion, pequefias industrias,
etc...). La harmonizacién de las reestructuraciones
industriales pasa por la modernizacion de los
equipamientos y, sobre todo, por una politica de
apoyo a las empresas mas sutil, destinada a
facilitar su anclaje territorial gracias a una mejora
del nivel de los equipamientos y de la mano de
obra, del acceso a la financiacion y a la [+D; y
gracias, también, a la creacion de un entorno
favorable a la innovacion. Desde el punto de vista
cualitativo, las necesidades se centran en la
eficacia de los servicios pablicos y en la formacion
de los recursos humanos, no sélo con vistas a
adquirir un nivel tecneldgico correcto, sino
también para desarrollar las capacidades de
direccion y gestion empresarial.

2. Estudiemos ahora las oportunidades que ofrece
la ampliacion.

Incontestablemente, la futura Unién gozara de
numergsas ventajas, ya que a su experiencia
pasada se afiadird fa de los paises candidatos.
Cuatro ejemplos me vienen de repente a 1a
cabeza: el método comunitario, la politica de
cohesidn, ta experiencia de la cooperacion y la
diversidad cuttural.

En primer lugar, la Unidn Europea puede sentirse
orgultosa de su capacidad renovada para valorar la
participacien de los pafses pequefos. Conscigntes
de sus limites individuaies, han llegado a -
superarse en tanto que miembros de la Unidn. El
ejemplo histérico de los tres paises del Benelux es,
por supuesto, el méas conocido; pero en los afios
90, cada uno a su manera, lrlanda y Portugal
trazaron su camino e hicieron reconocer su falento
especifico en ef seno de la Unidn.
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émaner des faiblesses administratives et
institutionnelles des pays candidats face a ces
nouveaux défis ; je pense principalement a la
fragilité des autorités iocales et régionaies
naissantes. Leur [égitimité est encore questionnée
par les populations des PECO et elles disposent
souvent de moyens financiers et humains
insuffisants,

En résumeé, les besoins de 'aprés-éargissement
sont & la fois quantitatifs et qualitatifs. lis
correspandent d'abord au retard de
développementi régional, aussi bien que national,
au soutien a l'activité éconcmique, a la
maodernisation des équipements d'environnement
ef aux infrastructures de transport. Ce sont
ensuite des besoins en matiére de reconversion
agricole et industrielie. Dans les zones rurales, &
mon sens, il faut bien dissocier les besoins. liés a
activité agricole {mocdernisation,
commercialisation, éguipements) et ceux qui
touchent au dévetoppement des autres acliviiés
(tourisme, services aux populations, petites
industries, efc). Uaccompagnement des
resiructurations industrielles passe quant & lui par
la modernisation des equipements el surtout par
une polittque pius fine de soutien aux entreprises
destinée & faciliter leur ancrage territorial grace &
une amélioration du niveau des équipements ef
de fa main d'ceuvie, de l'accés aux financements
etala R & D, et 4la création d’'un environnement
favorable a l'innovation. Sur le plan qualitatif, les
besoins concernent fefficacite des services
publics et la formation des ressources humaines,
non seulement pour acquérir un niveau
lechnologioue correct, mais aussi développer des
capacités de gestion ef direction de I'entreprise.

2 - Etudions maintenant les opportunités offertes
par {'élargissement.

Incontestablement, la future Union disposera de
trés nombreux atouts, car a son expérience
passée viendra s'ajouter celle des pays candidats.
Quatre exemples me viennent immédiatement a
I'esprit ; {a méthode communautaire, la politique
de cohésion, 'expérience de la coopération et la
diversité cuiturelie.

Tout d’abord, 'Union eliropéenne peut se sentir
fiere de sa capacité rencuvelée a valoriser fa
participation des petits pays. Conscients de leurs
limites individuelles, iis sont parvenus a se
surpasser en tant gque membres de I'Union,
Lexemple historigue des trois pays du Benejux est
hien sr le plus connu ; mais dans les années 30,
chacun dans leur slyle, I'lrlande et le Portugal ont
tracé leur voie et fait reconnaitre leur talent
spécifique au sein de I'Union. Plus récemment, les
trois pays de la Baltique ont su se mobiliser pour

promouvoir sur I'agenda européen des themes qui
65



66

Mas recientemente, los tres paises del Battico
supieron movilizarse para promover, en la agenda
europea, cuestiones que les preccupan
especiaimente, como ia igualdad entre hombres y
muijeres, el desarralio sostenible v la transparencia
de la gestion publica. En mi opinidn, debemas esta
experiencia formidable al método comunitario y,
mas concretamente, al papel de iniciativa confiado
a la Comisién. A menudo, esta institucién originat
ha sabido evitar la dominacion de ios grandes
estados scbre los pequefios, sin que ello provocara
cacofonia y llevara & la paralisis. Para una Union
de 25 o 27 Estados miembros, este método, ue
ha cdemostrado su funcionamiento, debera ser
adaptado, pero no puesto en tela de juicio.

En lo que respecia a la politica de cohesion
econdmica y social, ne quisiera pasar por alto la
importancia de las transferencias financieras de
las que se han beneficiado Grecla, irlanda,
Partugal y Espafa. Sin embargo, creo que 1a razdn
principal del éxito de los Fondos estructuraies
reside en los principios de base fijados en 1988: Ia
concentracion de las ayudas, la adicionalidad, la
programacion plurianual y fa cooperacion al
desarsollo. Estas condiciones, impuestas para la
adjudicacién de los Fondos, han desempeiiado un
papel esencial en el cambio de los métodos de
gestion publica en las regiones de los Estados
miembros, asi cemo en las mentalidades, y
finalmente en los resultados obtenidos.

La obligacién de hacer un diagnéstico de los
aciertos y debilidades de un territoric, de definir
las prioridades y de montar programas de
desarroilo regional plurianuales ha introducido un
rigor y una eslabilidad benéficos. Los Fondos
estructurales han permitido la puesta a puniec de
*modelos” propios de la UE, que han ayudado a
algunos territorios rurales, urbanos e industriales
an dective o fronterizos a resolver sus propios
problemas estructurales.

Se puede considerar que 40 afos de construccion
europea, compleiados por una docena de afios de
intervenciones estructurales, han forjado una
cierta cuitura de la cooperacién, que se ha
extendido a todos tos niveles geograficos y a los
muliples actores econdmices, politicos y sociales
eurgpeos. El vaior afiadido comunitario se deja ver
de manera particular en la practica de la
cooperacion at desarrailo, en la integracion de
politicas sectortales y en la cooperacion
transnacional basada en numerosas redes entre
regiones, ciudades, empresas, sindicatos y
asociaciones surgidas de la sociedad civil. Estas
cooperaciones son un factor fuerte e informal de
ia cohesion europea, y ya han encontrado una
prolongacién natural con los hermanamientos
destinados a refgrzar la capacidad institucional de



my opinion, the main reason for the success of
the Structural Funds fies in |h( ?CJdSlC‘ principles
laid down in E@%S% corcentration of aid,
partnership, additionalily and multiannual
prograraiming. These conditions placed on the
granting of funds have plyed a key role in
changing not only piblic accounting methads in
the regions of the Member States, but aiso
atthudes and, uliimately, performance oulcomes.

The requirement o diagnose the strengths and
weaknesses of an area, 1 set priorities and put in
place multiannual regionai devslopment
“programmes has delivered benedits in terms of
dgour and stability. The Struciural Funds have
“also re%utf@d it the development of models
“gpecific 1o the FU, which have helped certaln
rural, urban and indusirial arsas thal are sither in
decling or located on or near borders fo resoive
hair structural probiems.

T Ona might say that 40 vears of bullding Europs,
plus 12 vears of structural intervention, has forged
g kind of culture of cooperation, which has spread
- geographically as well as amongst the many
economic, political and soci players of Europs.

| Comimunity added value is particularly apparent in
the practice of partner )hs} in the integration of
the secioral policies and in fransnationsal
cooperation based on muitiple networks between
regions, fowns, companies, unicns and civl
society associations, These forms of cooperation
are a major informal factor in Luropean cohesion.
They have already been extended naturally
through the twinning schemes aimed at enhancing
the instiiutional capaciiy of the candidate
countries. They should be develaped further,

The final asset, it seems to mea, is Burope's
cuttural wealth, We have already discovered how
o tap thae wealth of our regions, create appeliation
of origin schemes to denote quality products,
davelop forms of fourism Hnked to our history,
architeciure, culture and landscape, stimulate
innovation by means of communication
technologies, to the extent that these becorme new
industries in themselves - | am thinking, most
notabiy, of the talian design, British miltimedia
anti fFrench cinema indusiries, These success
sio are the resuit of the exchanges of
experience which have gken place belween
regions and pe') pla. In the future they will provide
a starting point from which, together, we can
identify the best derociatic practices, the bast
way o promote suslainable development, add
value to rural areas in Poland, Lithuania or
Romania, respact ethnic minorities but also to
avold retreating info outdated, intransigent and
gpotistical localisms.

The enlargemeant sastwards is a remeandous

teur étaient chers, tels que I'égatité homme-femme,
ie développement durable et la transparence de la
geslion publique. A mon avis, nous devons celte
expérience formidable a la méthode
communautaire et plus précisément au role
d'initiative confié 4 la Commission. Bien souvent,
celte institution originale a su éviter la domination
des grands Etats sur les petits, sans pour autant
provoquer la cacophonie et aboutir & la paralysie.
Pour une Union & 25 ou 27 Etats membres, cette
méthode qui a fait ses preuves doit sCirement &tre
adaptée, mais pas remise en cause.

Pour ce gui est de la politique de cohésion
économigque et sociale, je ne voudrais pas
négliger l'importance des transferis financiers
dont ont benéficié la Grece, 'lrlande, le Portugal
et I'Espagne. Cependant, a mon avis, la principale
raison du succeés des Fonds structurels vient des
principes de base fixés en 1988 : la concentration
des aides, I'additionnalité, la programmation
pluriannuelle, le partenariat. Ces conditions
imposées pour 'ociroi des Fonds ont joué un role
essentiel dans ie changement des méthodes de
gestion publique dans les régions des Etais
membres, puis des mentalités, et finalement des
performances obtenues. Uobligation de faire un
diagnostic des atouts ef faiblesses d'un territoire,
de définir des priorités et de monter des
programmes de développement régional
pluriannuels a introduit une rigueur et une
slabilité bénéfiques. Les Fonds structurels ont
également permis la mise au point de « mod&les »
propres 4 'UE, qui ont aidé certains territoires
ruraux, urbains, industriels en déclin ou frontaliers
a résoudre leurs probleémes structurels.

On peut considérer que 40 ans de construction
européenne, complétées par une douzaine
d’années d'interventions structureiles, ont forgé
une certaine culture de la coopération, qui s'est
répandue a tous les niveaux géographiques et
aupres de multiples acteurs économiques,
potitigues et sociaux européens. La valeur ajoutée
communautaire s'illustre particulierement dans la
pratique du partenariat, dans Yintégration des
politiques sectorielies et dans la coopération
transnationaie basée sur de nombreux réseaux
entre régions, villes, entreprises, syndicats et
associations issues de la société civile. Ces
coopérations sont un facteur fort et informel de {a
cohésion européenne. Elles ont déja trouvé un
prolengement naturel avec les jumelages destinés
a renforcer la capacité institutionnelle des pays
candidats. Elles doivent encore élre approfondies.

Le dernier atouf me parait élre 1a richesse
cultureile de 'Eurcpe. Nous avons déja su tirer
parti de la richesse de nos terrairs, créer des
appellations d'erigine pour valoriser les produits

67



68

los paises candidatos, pero todavia deben ser
profundizadas.

E Gltimo punio a destacar me parece la riqueza
cuttural de Eurcpa. Ya hemos sabido sacat partido
de la riqueza de nuestro terrufio, crear
denominaciones de arigen para valorizar los
praductos de calidad, desarroliar formas de
turismo basadas en nuestra historia, nuestra
arquitectura, nuestra cultura y nuestros paisaies,
estimular la innovacion gracias a las tecnologias de
la comunicacion hasta et punto de convertirlas en
nuevas industrias —plenso concretamenie en el
disefio italiano, el multimedia britanico, © el ciné
francés. Tstos logros son i fruto de intercambios
de experiencias entre las regiones y las personas.
En el futura, servirdn de base para definir
conjuntamente io que son las mejores practicas
democraticas, la mejor manera de promover el
desarrolio sostenible, de valorar ias zonas rurales
de Polonia, Lituania o Rumania, de respetar a las
minorias étnicas, pero también de no encerrarse
an localismos anticuades, intransigentes y egoistas.

La ampliacian hacia e} este constituye una
formidable oportunidad para os gobiernos y los
ciudadanos de los antiguas Estados miembros.
Nos desafia a myirar hacia delante, es decir, a
maovilizarnos para ayudar a 10s paises candidatos a
convertizse en l0s nuevos campeones de la Europa
del siglo XXI. Debemos darles tos instrumentos
que les permitirdn no ya solo seguir de manera
acelerada y a menudo dolorosa en el plana social
el camino emprendido por los Estados rmiembros
mas desarrallacos y los més ricos, sino saltar
algunas etapas para integrarse plenamente en 2
sociedad del conocimiento. El dinamismo que han
mostrada durante los afios 90 y la extraordinaria
capacidad de la mayor parte de eilos de combinar
modernidad y tradicion, deben hacernos
reflexionar, Deben sobretodo convencermnaos de
mantener nuestra apuesta por elios, de confiar en
elios, aportande, por un lado, una ayuda
financiera, y por otro fado, mejorando sus
posibilidades de progreso subministrandoles una
asistencia técnica.

3. En definitiva, a partir de ahora debemos
preparar ¢l post-ampliacion.

Cito la expresion de Bronisiaw Geremek "jEs una
urgenciat”. No pienso solamente en las reformas
institucionales sobre las que trabaja la
Convencién, ni en las reformas presupuestarias
—aunque los recursos financieros sean importantes
y la adjudicacién de impories insuficientes pueda
alimentar rencores duraderos y dejar algunos
probiemas sin resoiver durante un largo periodo
de tiempo. Pienso en tres obras en las que
debemos movilizarnos y que, a mi pasecer, son
condiciones cruciales del éxito de la ampliacién.
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tweniy-first century Europe. We need o provide
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by the richiest and most deveioped Member
States, which would be painful in social terms,
they can insiead skip severasl steps and land
dlremly in the knowledse society. The dynamism

' ad throughout the 1990s, and the
xtranmt inary L,E(pauly which most of them
pOsSESS for mixing maodernity and traciion, should
give us pause for thaught. More than anything it
should persuade us 1o risk the wager wilh them,
on the ona hand placing confidence in them and
rending them financia and, on the other,
impraving their chances of suceess by providing
fechnical assistance.

ot bs that we need 1o start pr
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S thinking of three argas requiring action, which in
" my opinion are crucial conditions for successful
- enlargement,
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Firstly, the candidate couniries need 1o
without (Iuigy wlm rofe thay wish 1o )laj,
indiviclually and collectively, in the EU of 27, This
is not a matter of W‘ieif’v-‘r thay will speak with he
voice of the North, the South o the East, but of
them answering tle guastion: "What economic
and social development do we want B promote
for our country, our regions and our cilies? This

capacily to project inte the future s the starting
point for mobitising the population, economic
plavars and politicians, éi is & precondition without
which the Structural Fu and othar F funds
will serve no purpose and W\i furthermore, risk
ensnaring the new members in an anduring cycle
of dependency,

(E

Sacondly, the EU neads o reinforce i3 message
and practice in terms of cooperation: | am aware,
from a number of discussions on enlargemeant
with representatives of the Member States and the
candidate countries, that this dimension of
building Europe is Eile-known and poorly
understond. Furope does not need o be involved
in everything, but it does need o encourage all
the players, at every level, to work fogether to

de qualité, développer des formes de tourisme
basés sur notre histoire, notre architecture, notre
culture et nos paysages, stimuler Finnovation
gréce'aux techneclogies de communication au
point d'en faire de nouvelles industries - je pense
notamment au design italien, au multimedia
britannique, au cinéma frangais. Ces réussites
sont le fruit des échanges d'expériences entre des
regions et des personnes. A l'avenir, elles
serviront de base pour définir ensemble ce que
sont tes meilleures pratiques démocratiques, ia
meilleure fagon de promouvoir le développement
durable, de valoriser les zones rurales poionaises,
liluaniennes ou roumaines, de respecter les
minorités ethnigues mais aussi de ne pas
s'enfermer dans des localismes surannés,
intransigeants et égcistes.

Lélargissement vers I'est constitue une formidable
opportunité pour les gouvernemenis ef les
populations des anciens Ltats membres, Elie nous
met au défi de regarder vers 'avant c'est-a-dire
de nous mobiliser pour aider les pays candidats a
devenir les nouveaux champions de fEurope du
XXI éme sigcle. Neus devens leur donner les
instruments qui leur permettront, non pas de
suivre de maniére accélérée et scuvent
douloureuse sur fe plan social {e chemin
emprunté par les Etats membres les plus
développés et les plus riches, mais de sauter
auelques étapes pour arriver de plein-pied dans
la société de la connaissance. Le dynamisme
qu'ils onf montré au cours des années 90 ef
I'extraordinaire capaciié de {a plupart d'entre eux
a combiner modernité el lradition doivent nous
faire réfléchir, Hls doivent surtout nous convaincre
de tenter le pari avec eux, d'une part, de leur
faire confiance en leur apportant une aide
financiére et, d'avire part, d'améliorer leurs
chances de réussir en feur fournissant une
assistance lechnique.

3 - En définitive, dés maintenant, nous devons
preparer 'aprés-élargissement.

Je reprends volontiers {'expression de Bronislaw
Geremel « C'est une trgence ! ». le ne pense
pas seulement aux réformes institutionnelles sur
lesquelles travaille la Convention, ni aux
perspectives budgélaires — bien que les moyens
financiers soienl impaortants et que l'octroi de
montants insuffisants risque de nourrir des
ranceeurs durables et de laisser des problemes
longtemps irréscius. Je pense a trois chantiers sur
lesquels nous devons nous mobiiiser et qui sont a
mon avis les conditions cruciales de la réussite de
I'élargissement.

Premiéremant, les Pays candidats doivent sans
tarder choisir quel réle ils entendent
individuellermnent et collectivement cccuper dans
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En primer lugar, los paises candidatos deben
elegir sin demora qué papel individuai y colectivo
piensan acupar en fa UE de 27 miembros. No se
trata e saber si se hara oir la voz del norte, del .
sur, o del este, sino de responder a la pregunta:
*;qué desarroilo econémico y social queremos
promover para nuestro pals, nuestras regiones, y
nuestras ciudades?”. Esta capacidad de
proyeccion en el futuro es el punto de partida de
una movilizacion de la poblacion y de los actores
economicos y politices. Esta es una condicion
necesaria, sin fa cual los Fondos estructurales y
las otras transferencias de la UE no servirén de
nada, bien al contrario, pueden situar a éstos
paises en una logica de dependencia permanente,

£n segundo lugar, la UE debe reforzar su mensaje
y su practica en materia de cooperacion: de los
numerosas debates sobre la ampliacion que
mantengo con representantes de los Cstados
miembros y de los paises candidaios, deduzco
que esia dimension de la construccién europea
est4 mal entendida y mal comprendida. No se
trata de que Europa intervenga en todo, sino que
anime a todos los actores y a todos los niveles a
trabajar conjuntamente para progresar. Crec que
ol andlisis de 1986, que consistia en considerar la
politica de cohesion como una condicion
necesaria para & buen funcionamienta del
mercado interiar, sigue siendo tolalmente valido. Si
hace falta actualizarlo y profundizarlo es teniendo
presente que Sus lOgros No se deben sélo a una
transferencia de fondos, sino a los métodos de
trabajo. Asi pues, 1a solidaridad debe i
acompafada de la cooperacion.

¥ en fercer lugar, —se trata mas de un desafio para
Europa que de una obra-, debemos llegar a
caombinar la valorizacion de la diversidad con el
daminio de las tendencias nacionalistas 0
populistas. Es importante salvaguardar el acervo
comunitario en tanto que emanacién de una
practica que ha sabido trascender esos egofsmos y
orgullos equivocados, a veces arrogantes U obtusos.
Debernos desconfiar de la tentacion de volver atras
sobre 2l acervo ya adguirido de la practica
comunitaria, bajo el falsc argumento de preservar
las identidades o objetivos nacionales. Volver a
nacionalizar las politicas comunes seria sin duda
un paso alras para la madurez politica de Europa,
asi como para su competitividad eCoNOmica.

Estoy seguro de que abriendo esas tres obras v
anticipando los problemas CconseguUirernos superar
jos obstaculos, De esta manera, estaremos
favoreciendo gue la Union Europea de mafana
siga siendo un gran espacio gque combine ia
competancia, la cooperacion y la splidaridad, un
ejemplo también de gestion de fas
interdlependencias vy de control de la globalizacion.




move forward. | believe that the ?na\ys‘rs of 15986,
nich concluded that the cohesion policy was a
ecessary condition for the proper functioning of
he internal market, remains entrely valid. [T it
eeds in be upda- acd and expanded, then we
should be mindful that its success depends nol
nly on the transfer of funds but alsoe on working
athods, Solidarity therefore needs o go hand in
and with cooperation.

Thirdly — and this is more of a chalienge for
‘Europe than an area of action — we need to find a
way to combine the exploiiation of diversity with
dontral of nalionalist and populist tendencies. It is
mportant that we safeguard the Community
‘acquis as the product of a practice which has
‘ranscended egoism and a misplaced pride which
“can sometimes be arrogant or obtuse. We need to
‘suard against the terptation, under the pretext of
preserving ma[iona? identities and finances, fo sien
‘hack from the achievements of the Community
practice. Renationalising common policies would
without guestion be a move backwards for
Europe’s political maturity and economic
compelitiveness,

| am convineed that, by following action in these
three areas and ientifving problems in advance
we will succead 0 overcoming the obstacles. We
will thus be working productively 1o ensure that
the Union of tomorrow continues o be a large
area bringing together competition, cooperation
and solidarity, and an example of how
interdependsncy can be managed and
glohalisation mastered,

'UE & 27. 1l ne s'agit pas de savoir s'ils feront
entendre la voix du nord, du sud ou de V'est, it
s'agit pour eux de répondre a la question : « Quel
déveldoppement €conomigue et social voulons-
NGus promouvoir pour nofre pays, nos régions et
nos villes ? », Celtte capacité de projection dans
{"avenir est e point de départ d'une mabilisation
de ia populalicn et des acteurs économiques et
palitiques. Elle est une condition nécessaire sans
laquelle les Fonds structurels et les autres
transferts de 'UE ne serviront a rien et risquent
au contraire de les placer dans une logique de
dépendance de maniére durable,

Deuxiermemeant, I'UE doit renforcer son message et
sa pratique en matiére de coopération : je retire de
nombreuses discussions sur I'élargissement avec
des représentants des Etats membres ef des pays
candicals que cette dimension de la construction
européenne est mal connue et mal comprise. |l ne
s'agit pas pour I'Europe de se méler de tout, mais
d'encourager tous {es acteurs a tous les niveaux a
travailler ensernble pour progresser. Je crois que
lanalyse de 1986 qui consistait & considérer la
politique de cohésion comme une condition
nécessaire au bon fonctionnement du marché
intérieur reste pleinernent valable. S'il faut
Iactualiser et I'approfondir c'est en ayant
conscience gue sa réussite ne tient pas seulement
a des transferts de fonds mais bien & des
méthades de travail. Denc fa solidarité doit éire
accompagnée de la coopération.

Troisiemement, - il s'agit ptus d'un défi pour
I'Europe que d'un chantier ~ nous devons
parvenir a combiner la valorisation des diversités
avec fa maitrise des dérives nationalistes ou
populistes. # importe de sauvegarder 'acquis
communautaire en tant qu'émanation d'une
pratique qui a su transcender ces égoismes ef ces
fiertés mal placées parfois arrogantes ou obtuses.
Nous devons nous méfier de la tentation, sous
couvert de préserver les identités ou les finances
nationales, de revenir en arriére sur les acquis de
la pratiqgue communautaire. Renationaliser les
politiques communes serait 4 n'en pas douter un
recul pouy fa maturité politique de Europe et
pour sa compétitivité économigue.

Je suis persuadé qu'en ocuvrant ces trois chiantiers
et qu'en anticipant les problemes, nous
parviendrons a surmonter les obstacles. Ainsi, nous
ferons ceuvre utile pour gue 'Union européenne de
demain demeure un grand espace combinant la
compétition, la coopération et la solidanté, un
exemple aussi de gestion des mterdependances et
de maitrise de la globalisation.
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La reforma de
la maquina Europa

Todo el munde concce la célebre metafora segin
la cual la Unién Europea es como una bicicleta:
puede mantener e equilibrio sobre dos ruedas
s6lo st se mueve continuamente; basta que se
pare Un momento para que se caiga.

Esta imagen, como muchas otras cosas en
Furopa, es antigua. Retrataba una situacién que
ya no existe: e cuerpo agit de una Comunidad de
Seis, que caminaba hacia una mayor integracion
en lo interno y hacia la expansion en lo externo;
un medio de locomocién fragil, que hacia del
mavimiento perpeiuo su mejor arma. Pero la que
tenemaos hoy en frente, la Europa de los 15,y
mas alin, la que tendremos pronto frente a
nosotros, 1a Europa de los 25, no se parece en
nada a una bicicleta. Se ha hecho tan grande,
compleja, y pesada, que més bien parece un tren
de mercancias, cargado de bienes, servicios y
moneda que circulan sin fronteras, de “acervo
comunitario®, dificil de manicbrar. ¥ a pesar de
tado, siempre apoyada sobre dos fragiles ruedas
de bicicleta. En vez de adecuar las ruedas que
trasportan todo este peso, tos Estados miembros
parecen mas preocupados por organizar su
imponente arquitectura. Discuten con furor scbre
la forma del asiento del conductor y del volante,
sobre quién debe seniarse en él, durante cuantos
meses, 5 en una troika ¢ en un tdndem. Debaten
cor pasién sobre como se decide la direccion a
tomar, con cuéntos votos ponderados, si debe
hacerlo la Comisién ¢ el Consejc. La Convencidn
Giscard, en la que se ha delegado este debate,
hara durante un afio o mas las delicias de todos
los (pocos) constitucionalistas del continente.

Sin embargo, se presta menos atencidn al
problema de fendo: cémo fortalecer esas dos
ruedas, como hacer aue cuando el que esta al
volante marca una direccién la pesada maquina
responda a los mandes. De hecho, la reciente
historia de la Unién Europea ha dadc muchos
giros, o ha tomado decisiones de giro: mas
coordinacién economica, mas potitica exterior
comun, una fuerza de reaccion rapida, Pera no
siempre ias ruedas han respondido 2l viraje
porque son incapaces de dirigic el pesc que se
yergue sobre ellas.



'Adaptmg the
European machine

EveryOne knows the celebrated metaphor that
fikens tha European Union o a bicycls: 1t can stay
halanced an two wheels only as long as it moves
forward continuously; if it stops, even fur a
“second, it wili come crashing down.

¢ (c\m nur‘ny of er H ;.-1‘e_
rea atior

= Progressec
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means of locomnction whose EJQSL W

ARG WS
- perpatual molion. But the image that we he
" befors us today, that of the Europe of the 1o, and
Ceven more, the ong we wilt soon confront, the
Europe of he 25, does not resembie a bicycls
any way. It has become so big, complex and
heavy that i is more ke a freight train loaded
with goods, services and a currency, all of which
circulate without borders, a train full of the
"acquls communadiairg”, difficult to steer. And,
despite sverything, stilf riding on two fail bicycle
wheels. Insiead of adapting the wheals that boar
all this welght, the member siates saem mora

concemed about arganizing its impressive
architecture, They argue with fury over the shape
of the ¢ s andh the steering whesl, over
wheo < Uy the seat and for how many

months, wlw her as part of a Tro%ka or in tander,
They passion:
take fﬁ ouid b@ deo m (I W\ r t 10 rmny vvsz%g%‘1ter:§
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all the (few) can continent for
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However, lass attention is devoled 1o the
fundamental profam: how to strergthen those
wheels, how to enswre that, W\ en the person who
is in the driver's seat sets a direction, the heavy
machinery wil respond {0 1_he controls. The fact is
that the recent history of the European Union has
been full of turns, or has seen decisions involving
changes of direction: more economic
coardination, more cornman forelgn policy, a rapid
reaction force, But the wheaels have not always
respondad o the turn because they are unable to

La réforme de
la machine Europe

Tout le monde connall la célébre métaphore selon
laquelte FUnion européenne est comme une
bicyclette : elle ne tient en équilibre sur deux
roues 4 la seule cendition d'&tre en continuel
mouvement ; it suffit gu’elle s'arréte un instant
pour qu'elle tombe.

Cette image, de mé&me qu'il arrive pour beaucoup
d'aulres choses en Europe, est surannée. Elle
dépeignait une situation qui n'existe plus : le
corps souple d'une Communaute de Six, qui
avangait vers une plus grande intégration suy le
plan interne, et vers I'expansion, sur le plan
externe ; un moyen de locomotion fragile, qui
faisait du mouvement perpétuel, sa meilleure
arme. Mais celle gue nous avons aujourd’hui en
face de nous, I'Europe des 15, et a plus forte
raison, celle gue nous aurons bientdl en face de
nous, 'Europe des 25, ne ressemble en rien a
une bicyclette, Elle est devenue si grande, si
complexe, et pesante, gu'elle ressemble plutdt &
un train de marchandises, chargé de biens, de
services et de monnaie qui circulent sans
frontiére, d' 'acquis communautaire’, difficite 4
manaceuvrer, Et malgré tout, elle s'appuie toujours
sur deux roues fragiles de bicyclette. Au lieu
d'adapter les roues qui transportent fouf ce peids,
les Etats membres semblent plus intéressés par
'organisation de son imposante architecture. Iis
débattent avec fougue de la question du siége du
conducteur, du volant, qui doit y prendre place,
pendant combien de mois, en trofka ou en
tandemn. lis débaltent avec passion de la fagon de
décider la direction a suivre, avec combien de
votes pondeérés, et si c’est & la Commission ou au
Conseil que cela revient, La Convention Giscard, a
laquelle a été confié ce débal, fera, pendant un
an, voire ptus, le bonheur de tous les (rares)
conslitutionnalistes du continent.

Cependant, on préte moins d'attention au
probieme de fond : comment fortifier ces deux
roues, comment faire en sorte que cette lourde
machine réponde aux ordres de direction de celui
qui est au volant. De fait, Fhistoire récente de
FUnion européenne a connu de nombreux
détours, ou a pris des décisions de changements :
plus de coordination économique, plus de
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Dejando a un lado la metéafora, e peso que la
méaquina Europa debe llevar es su ambicion de
potencia global; las dos ruedas demasiado déhiles
para permitirselo son su fuerza econdmica y su
fuerza militar.

Partamos de la econamia, el corazén de la
cumbre extracrdinaria de Barcelona. Es un hecho
que &n ¢l tiimo decenio Curopa se ha visto
superada por el rendimiento de los Estados
Uniclos, en términos de crecimiento del producto
interior bruto, de dominio del délar, de empleo, de
niveles de bienastar, de productividad, de
innovacién tecnotogica. Y lo que es peor, cuando
ios Estados Uniclos se han parado a recuperar el
aliento, Europa también ha reducido su velocidad.
Signo claro de su depéndencia del liderazgo
estadounidense, de los comportamientos de los
consumidores americanos, de los altibajos de Walt
Street y del Nasdag. En el corazén de Europa no
se dan las condiciones internas para un
crecimiento sostenido a {0s niveles americanos.

He escrito "en et corazon de Europa® porque ia
periferia ha obtenido resultados claramente
mejores: Iflanda, Holanda, Suecia han conocido
en el Ultimo decenio un crecimiento incluso
superior al estadounidense. El problema se
concentra sobre todo en Alemania. La locomotora
de Europa desde hace diez afios resopla y
arranca, y no s6lo por el esfuerzo titanico de la
reunificacion., En Alemania, mas que en ninguna
otra parte, es donde toda la viscosidad, la rigidez
y las barreras al desarrollo tipicas del modeio
europeo muestran su efecto desacelerador. Las
reformas estructurales de la economia eurcpea
(liberalizacion, flexibitidad del mercado de trabajo,
mayor tasa de ocupacién, mercado dnico de
servicios financieros) son, por tanto, la condicion
necesaria para liberar tcdo el potencial
economice de Europa, sin ef cual ni siquiera el
euro bastara, por sf solo, para conguistar el
corazon y las mentes de los ciudadanos
europeos. Se dice a menudo que &3 preciso
acercar Europa a los ciudadanos: pues bien, el
Ministerio del Tesoro hritdnico calcula que sélo
con alcanzar los niveles de productividad
americanos cada ciudadano europeo serfa siste
mil euros anuales mas rico. He aqui un modo
concreto de mostrar a los europeos que Europa
conviene, y de combatir el euroescepticisme.

Por desgracia, el recorrido iniciado en Lisboa
avanza a duras penas, por la resisiencia que
oponen algunos paises (Francia y Alemania sobre
todo), por otra parte paralizados este afio por el
periodo electoral, y por tanto nada dispuestos a
tomar las decisiones radicales que ia economia
europea requiere. Hay gue reconocer gue la
presidencia espafiola ha asumnido un papel de




direct the weight that rises over them,

[eaving the metaphor to one skde, the weight that
the European machinery must bear Is its ambition
to achieve global power; the palr of wheels that
are too weak to allow Europe o become a world

power ara IS economic strength and its milftary force,

Let us start with the econiemy, the heart of the
extracrdinary summit In Barcelona, it is a fact that,
in the kst decade, Europe has beeri outdone by
the performance of the United States i terms of
GNP growth, the dominance of the doliar,
employment, levels of well-heing, productivity and
technological innovation. And what s worse, when
the United Sintes has stopped o catch its breath,
Europe has also reduced its speed. This is a clear
sign of its dependency on American leadership, on
the behavior of American consumers, on the ups
and downs of Wall Street and the NASDAQL The
heait of Europe does not harbor the internal
conditions for sustained growih at American levels,

1 say "the heart of Europe” Decause its peripheral
couptries have achieved clearly helter results;
over the fast decade freland, Molland and Sweden
have enjoyad even stronger growth than the
Unitad States. The problem is mainly centered in
. Germany, For ten ye' s Europe's locomotive has
puffed and wheezed, and not just because of the
itanic effort of reunification. In Germarny, morg

© than i any other part of the Uinion, we see how
the visc 0?\{/, the rigicity and he, barriers to
developmant that are typical of the [HI peon
madal show thelr decelerating effect. |

structural reforms of the European economy
{deregulation, labor market Rexibility, greater
employment rate, single financial services market}
are, therafore, the necessary conditions for the
reiease of alf of ruropﬁ gronomic potential,
withoui which not even the Euro will be enough,
by itsaif, to conguer the hearts and minds of
European citizens, s ofé n said that we must
bring Europe closer to the cllizens: well, the

-

British Chancellor of the Excheguer calculates

that just by reaching American productivily lovels,
each buropean ¢ 1 would be seven thousand
Furos riche: - This Is 5 specitic way o show

Eurcpeans that Europg is a good idea, fo fight

Euroscepticism,

Unfortunately, the route set in Lisbon s barely
being followed dus to the resistance pul up by
several countries (France and Germany above ali,

which are, moreover, paralyzed this year by their
alectoral processes, and therefore notf at all
inclined to make the radical decisions required by
the Eurepean economy. i must be recognized
that the Spanish presidency has taken on a
guicing role in this direction, but ali the Tactors in

politique extérieure commune, une force de
réaction rapide. Mais les roues n'ont pas loujeurs
répondu a ces changements de cap, car elles sont
incapables de diriger le poids qui pase sur elles.

Laissant de coté la métaphore, e poids que ia
machine européenne deit porter est son ambition
de puissance mondiaie, les deux roues trop
faibles pour pouvoir le lui permeltre sont sa force
gconomique et sa force militaire.

Prenons I'économie, te ceeur du sommet
extraordinaire de Barcelone. H est un fait que
pendant la derniére décennig, FEurope s'est vue
dépassée par le rendement des ttats Unis, en
terme de croissance de produit intérieur brut,
d’emprise du dollar, d'empioi, de niveau de vie,
de productivité, et d'innaovation technelogigue.
Pire encore, quand les Etats Unis se sont arrétés
pour reprendre {eur souffle, I'Europe, elle aussi,
s'ast trouvée en perte de vitesse. Signe évident de
sa dépendance du ieadership américain, des
comportements des consommateurs américains,
des hauts et des bas de Wall Street et du Nasdag.
Les conditions internes ne sont pas données au
ceeur de 'Europe pour permettre une croissance
durable comparable & celle des Américains.

Jai écrit "au ceeur de I'Europe” parce que la
périphérie a obtenu des résulfats clairement
meilleurs : I'lrlande, les Pays Bas, la Suéde ont
connu durant fa derniere décennie une
croissance méme supérieure a celle des Elais
Unis. Le probleéme se concentre surtout sur
I'Allemagne, Depuis dix ans, la locomative de
I'Europe s'arréte et repart, et pas seulement a
cause de {'effort titanesque que demande la
réunification. C'est en Aliemagne, plus que nulie
part ailleurs, gue toute la viscosité, a rigidité, et
les barriéres au développement typiques du
modéle eurcpéen montrent leur effet de frein. Les
réformes structurelles de 'économie européenne
(libéralisation, flexibilité du marché du travail, taux
d'occupation plus élevé, marché unigue des
services financiers) sont donc, la condition
nécessaire pour fibérer tout le potentiel
économique de I'Europe, sans lequel 'eurc ne
suffirait méme pas, & lui seul, pour conqueérir le
ceeur et les esprits des citoyens européens. On dit
souvent qu'il est nécessaire de rapprocher
{'Europe des citoyens : le Trésor public
britannique calcule alors qu'en atteignant
simplement les niveaux de productivite
américains, chague citoyen européen serait riche
de plus de sept mille euro annuels
suppiémentaires. Voic! une fagon concréte de
maontrer aux européens que 'Europe convient, et
de combatire Feuroscepticisme.

Malheureusement, le parcouys initié a Lisbonne a
bien du mal & avancer, étant donneé la résistance
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guia en esia direccién, pero todo hace prever gue
en Barcelona lampaco se daran grandes pasos al
frente en ase sentido.

La segunda rueda demasiado fragil es la fuerza
militar de Europa. Es dificil presentarse como
contrapeso de la hegemonia americana, como
poder moderador del unitateralismo de
Washington, como interfocutor en las areas del
mundo donde la superpotencia ae los Estados
Unidos encuentra mayores dificultades, sila
politica exterior europea Na se apoya en la
credibilidad de una eficaz fuerza militar. No tiene
sentido pedir hoy a Furopa gue gaste en defensa
lo que gastan los Estadas Unidos {por primera vez
en la historia, el pais lider del mundo tiene un
equilibrio militar superior a! de tadas las
siguientes diez poiencias juntas). Ni tiene sentido
imaginar que Europa pueda ocupar ei puesto de
la ex Unién Soviética como segunda potencia
militar det giobo. Pero al menos, para ser
escuchada en Washingion, Eurcpa deberfa ser
capaz de actuar como atiado indispensable de los
Estados Unidos frente a sus nuevos adversarios.
Para ello, debe disponer lo antes posible de una
fuerza de reaccidn rapida verdaderamente capaz
de intervenir con rapidez y eficacia, en los
Balcanes o en Africa, para hacer respetar la
voluntad de la comunidad internacional. Solo asi
tendria sentido una potitica exterior comdn, y
seria respetada por ios aliados dei otro lado del
Océano. Se han dado muchos pasos adelante
{también aquf hay que reconacer a un espafiol,
Javier Sotana, el haber indicado la direccion
correcta): paro Europa esta todavia muy lejos de
disponer de una creible fuerza militar autonoma,

Ei suefio de hacer que Europa juegue un papel
global esta, por tanto, vinculado a la adecuacion
de esas das pequefias ruedas de bicicleta a ias
nuevas misiones que ia Historia prapone a la
Unién. Fuerza econémica y fuerza militar son las
dos piernas sobre las que camina cualquier
verdadera patencia.
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“unilateralism, as an
< world in which the /‘rizf,',f,(,-m supernower Tir MJ\ e
L greatest difficuities, if LquJden foreign policy is
i not hacked hy the cradibility that an effective
Smilitary force would give it IE makes no sense o
= ask Europe to spenc what Washington spends on
defense (for the first time in history, the Wonzis
< eading nation has a military halance greater tha
that of &l the following tf-‘ﬂ p')\ s together}, It
makes 1o sense to i “Hrope can ake
the place of the 5.}V|et Unlon as the
world's secong mitik 'ivv power, But at least, to be
Hngton, Furone should be able io
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’(hib Fur(\;\o must Frave, as soon as possible
rapid reaciion force that is truly capabla of
intervening cuickly andg effectively, in the Batkans
or i1 Africa, To commant res;

the nfernafional community, This is the only way
a GoiT 1 polcy woukl make sense, and
would be respected by our allies on the other side
af the Atlantic. Mach progress has been made {n
this regard, we must give credit 1o a Spaniard,
Javier Sokana, for naving pointed in the right
direction): but Eurape is stll very far from having
a credible autonomous military force.

The dream of making Furope play a giobal rode is,
therefore, linked to the adaptation of those two
lithe bicycle wheels to the new missions that
history proposes o the Union. Economic strength
and military force are Ihe two \ugn on which any
froe power walks.

L

opposée par certains pays {la France, et
'Allemagne, principalement), paralysés, d’autre
part, cette année, par la période électorale, et par
conséquent, en rien disposés a prendre les
décisions radicales que I'économie européenne
requiert. Il faut reconnaitre que la présidence
espagnole a assuré un réle phare dans ce sens,
mais tout porte a croire que Barcelone ne sera
pas non plus l'occasion de grands pas en avant.

La deuxieme roue trop fragile est la force militaire
de {'Europe. 1 est difficile de se présenter en tant
que contrepoids de 'hégéemonie américaine, en
tant que pouvoir modérateur de Funilatéralisme
de Washington, en tant qu'interlocuteur dans les
régions du monde o la superpuissance des Etals
Unis renconire des difficultés majeures, si la
politique extérieure européenne ne Sappuie pas
sur une force militaire efficace crédible.
Demander aujourd'hui a I'Europe de dépenser
pour la défense ce que dépensent les Ftals Unis
n'avrait pas de sens {pour la premiere fois dans
I'histoire, le premier pays du monde a un
equilibre militaire supérieur a f'ensernble de ceux
des dix puissances suivantes). Irmaginer que
{'Europe puisse prendre 1a place de Pex Union
Soviétigue en tant que deuxieme puissance
militaire du globe n'a pas plus de sens. Toutefois,
pour étre écoulée par Washington, I'Europe
devrail au moins étre capable d'agir en tant
qu'allié incontournable des Etats {Unis face 3 leurs
nouveaux ennemis. C'est pourquoi elle doit
disposer dans les plus brefs délais d’'une force de
réaction rapide réellement capable d'intervenir
avec rapidité et efficacité, dans les Balkans ou en
Afrique, pour faire respecter la volonié de la
communauté internationale. C'est de cette fagon
seulement gu'une polilique extérieure commune
prendrait tout son sens, et serail respeciée par les
alliés transatlantiques. Beaucoup de pas en avant
ont &i¢ falls (il faul aussi reconnaitre ici que c'est
un espagnol, Javier Solana, qui a donng la bhonne
direction), mais I'Europe est toujours bien ioin de
disposer d'une force militaire autonome crédible.

Le réve de faire jouer a I'turope un réle mondial
est, par consequent, lié a l'adéquation de ces
deux petites roues de bicyciette avec les nouvelles
missions que I'Histoire propose & 'Union.. Force
economigue et force mililaire sont les deux
fambes sur fesquelles avance toute véritable
puissance, guelle qu'elle soit.
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Los parlamentos nacionales
y la UE

Fl future de la gobernanza de la UE plantea
muchas cuestiones importantes sobre la naturaleza
y el ejercicio de la democracia en los estados
miembros y en las instituciones de la UE, El
gobierno electyonico se ha convertido en un
instrumento de los ciudadancs para tener acceso
rapido a informacién sobre y desde la
administracion pubtica y otros organismes de todo
tipo. Sin embargo, el gobierno electronico no ha
conseguido acabar con el malestar publico en
relacion con la responsabifidad y con la legitimidad
democratica y justicia de las poliicas llevadas a
cabo por las instituciones al servicio de los
ciudadanos. El entusiasmo inicial por las
posibilidades del gobierno electrénico para
compensar el interés decreciente de los
ciudadanos por participar en las elecciones,
aungue no necesariamente en procesos politicos,
ha ido acompafado por la preccupacion sobre {as
reformas vy la ampliacion de la UE.

Si el distanciamiento ciudadano de la politica
tradicional no se puede contrarrestar de farma
eficaz solo mediante los nuevos mecanismos de la
democracia electrénica {que es potencialmente
discriminatoria y excluyente), ;pueden los
parametres del debate politico y la informacion de
los ternas del dia abandonarse sin mas a los
caprichos de los medios de comunicacidn con
todos los problemas que esto conileva, como por
ejemplo la distorsion arbitraria en la edicion y la
presentacion de hechos incompletos, superficiales
y a veces simplones y errdneas? ;0 podria ser
competencia de los parlamentos nacionales?

Los parlamentos nacionales no han participado en
gran medida (si es que lo han hecho en algo) en el
desarrcilo e integracion de la UE. Salvo algunas
excepciones, su accien ha sido muy limilada a la
hora de revisar, supervisar, seguir y controlar o
influir en la legislacion de la UE. La influencia de ios
parlamentos nacionales sobre la UE (la Comision, el
Consejo, el PE, el Comité de las Regiones y el
ECOS0C) es, en el mejor de los casos, débil.
Aungue e didlogo es deseable, no es viable afadir
otra serie de "conversaciones' al sisterna. Los
diputados nacionales no eran especialmente
eficaces antes de las elecciones directas, y el acta
doble es incémoda y representa una pesada carga
individual para los parlamentarios.



National Parliaments
and the EU

The future of £UF governance raises many
important issues about the nature and practice of
:democracy in the member states and al EU level.
E-governance has becoms a vehicle for citizens
rapidly to access information about and from
government departments and all kinds of other
agencies. [t has not, however, dispellad public

¢ malaise over the accountabilily, democratic

- egitimacy and justness of the policies adopied by
institutions serving thern. Early enthusiasm about
the potential of e-governance to counter cltizens'
declining interast in participating in elections,
though not necessarily in political processes, has
dovelalled with concery about U referms and
enlargement,

If public disengagement from traditional politics
cannot be effectively countered simply by the new
mechanisms of e-democracy (which is potentially
discriminatory and non-inciusive} can the
parameters of polifical debate and the
communication of the issues of the day simpiy be
left to the vagaries of media coverage with all that
implies for arbitrary editorial skewing and
presentation of incomplete, shalow and
sometirmes trite and nmisieading arguments? Or s
there a role hers for national parliaments?

National parliaments have nof plaved much (if
any) rale i the £U's devalopment and infegration,
Wilth few exceptions, they have had a very limited
role in reviewing, oversesing, monitoring,
controdling or influencing U legislalion. Mational

parliaments” influence vis-3-vis the U - the
Cormimission, the Councll and the EP, as well as
the Commitize of Regions and ECOS0C - remains
at best wealk, While dialogue s desirable, it is not
praciicable to add an another layer of 4alk’ onio
the systam. National MPs were not especially
effective before direct elections, and the dial
mandate is cumbersome and a heavy individuat
purden on MPs.

Is there another way in which national MPs could
play a genuine robe vis-a-vis EL level issues
diractly rather than via the medium of another
ingiitution (the European Pardiament) or Euro leval
parties?

Les parlements nationaux
et I'Union européenne

Lavenir de la gouvernance eurcpéenne souléve de
nombreuses questions fondamentales sur la nature
et I'application de la démocratie dans les Eiats
membres et au niveau de I'UJE. Le-gouvernance est
devenue, pour les citoyens, un moyen d'acces
rapide & l'information concernant ou provenant des
ministéres et d'autres agences. Cependant, cet
instrument n'a pas dissipé le malaise du public
devant les questions de fransparence, de légitimité
démocratique et de justesse des politiques
adoptées par ‘es institutions au service des
citcyens. A ses débuts, le potentiel de l'e-
gouvernance pour contrecarrer le désintérét
croissant des ciloyens vis-a-vis des élections {mais
pas nécessairement des démarches politiques) a
suscité un grand enthousiasme. Cet engougment
est allé de paire avec des inquigtudes concernant
les réformaes et I'élargissement de FUE.

Si le désengagement du public face aux politiques
traditionnefles ne peut étre contré efficacement par
ies nouveaux mécanismes de F'e-démocratie {qui
peul &tre discriminatoire et incompigte), peut-on
laisser les paramétres du débat politique et ia
communication des thémes d'actualité dépendre
des humeurs des médias et tout ce que cela
suppose en terme d'éditoriaux arbitraires et
subjectifs el de présenlation d'arguments
incomplets el superficiels voire banals et sources
d'erreur 7 Ou encore, est-ce que cela pourrail
dependre des parlements nationaux ?

Le rde des parlements nationaux dans le
développement el lintégration de 'UE a été limité
(voire inexistant}. A quelques exceptions prés, ces
parlements ont peu participé & la révision,
supetvision, surveillance et au conlrdle de la
légisiation européenne et ['ont peu influencée. Le
role des parlements nationaux dans 'UE (la
Commission, le Conseil et le Parlement européen,
ainsi gue e Comité des régions el le Comité
économique et social) reste tout au mieux,
extrémement faible. Le dialogue est cerles
souhaitable, mais d'un point de vue pratique, il
n'est pas possible d’ajouter un niveau de 'dialogue’
suppiémentaire au systeme. Lefficacité du travail
des députeés nationaux était plutst limitée avant des
élections directes, el le double mandat est un fardeau
lourd et pesant pour thacun des parlementaires.
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;(Existe otro modo por el que los diputados puadan
desempefiar un papel genuino con respecto a {os
temas de la UE de forma directa en vez de hacerlo
a través de los medios de comunicacion u otra
institucion (el Parlamento Furopeo) o partidos
polfticos europeos?

Necesitan ejercer una funcién que complemente,
refuerce, apoye y afada valor al ejercicio
democratico actual. Aungue la creacion de
instituciones y burocracia asociada adicionales no
serfa Gtil, los pariamentarios nacionales - que han
estado excluidos o se han "autcexcluido” y en
pbuena parte aislado eflos mismos de una funcion
intervencicnista y participativa en la farmulaciaon,
tramitacién y adopcién de las propuestas de las
politicas de a UE - tienen un puesto asegurado
dentro de la nueva Convencion de la UE. Pero les
falta una clara funcion para el futurc y unos
cometidos.

Los parlamentos nacionales tienen que participar
en los procesos politicos de la UE para demostrar
su utilidad pera también para apoyar las bases
democraticas de sus propios paises y para
fomentar, desarrollar y perpetuar los valores y las
institucionas sabre las que se asientan la resolucion
de conflictos de forma pacifica, el respeto al estado
de derecho, la justicia y la igualdad.

;Como? Los parlamentos nacionates deberfan:

1. Desarroilar su pctencial de comunicacion
bidireccional para utilizar, perfeccionar y explotar
los pracedimientos existentes, con el fin de
desempefiar una funcién complementaria en temas
politicos sensibles susceptibles de desarrcllarse
rapidamente dentro del tercer pilar y de acuerdo
con las "instrucciones”, decisiones e iniciativas
politicas mas importantes del Consejo Europeo.

2. Conseguir un papel determinado en relacion con
la gjecucion de las iniciativas del tercer pilar y de
Europel en sus paises miembros.

3. Desarroliar un seguimiento y analisis mas
detallado de la ejecucién de las instrucciones,
decisiones e iniciativas del Consejo-Europeo gue
burlan la eficiente accion y el control del
Parlamento Europeo.

4. Actuar como guardian, protector y conciencia de
los ciudadanos de fa UE en el seguimiento de la
ejecucion de la legislacion de la UE en sus propios
estados miembros. .

5. Servir de nexo entre los ejecutivos de los
estados miembros y la Comisién en materia de
ejecucion de politicas.

&. Hacer que }os ciudadanos distingan y plasmen
los distintos puntos de vista de la opinién pablica
gue pueden piantearse entre ellos y tambign a las
instituciones de la UFE a través de convocatorias
peritdicas de un Foro-Grupo de Reflexion de
Parlamentos Nacionales celebrado en edificios de
la UE ya existentes (no se ha ordenado la creacién
de una nueva institucién).
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gage ciizens o discern and distill public
views which they can present to aach other and to
ELF institutions via the periodic convening of &
Think-Tank-Forurmn of National Parliaments in
existing EU buildings (no new institution is

7OWEh the Buropean Parfiament to examine the
uratom tresty to enhance democratic
accountability for oolicy priorities and options in
respect of nuclear energy and related
environmenial and public health concerns.

8. Communicate the relevance of EU policy in the
national setting o their citizens.

Dans ce cas, comment les députés nationaux
peuvent-its nkervenir réeliement dans les affaires
relevant de U'UE, et jouer un r6le de fagon directe
sans devoir passer par le biais d'une autre
institution (le Parlemenl européen} ou des partis
européens 7

{ faut leur attribuer un réle qui complémente,

- consolide, soutienne et améliore fes pratiques

démocratiques existantes. Un niveau
supplémentaire de renforcement institutionnel et la
bureaticratie que cela suppose ne seraient certes
pas uliles, mais la nouvelle convention de 'UE
garantil une fonclion aux parlements naticnaux.
Ces derniers ont £1¢ exclus ou se sont exclus
d'eux-mémes, se gardant d'intervenir et de
participer a la formulaticn, au vote et a ladoption
des propositions de politiques eurcpéennes.
Cependant, leur rdle et leurs fonctions a venir n‘ont
pas encore été clairement définis.

Les parlements naticnaux doivent s'impliquer dans
les mécanismes politiques eurcpéens pour
manifester leur importance mais égatement
soutenir les fondations démocratiques de leur
propre Etal membre et promaouvair, développer et
perpétuer les valeurs ef inslitutions sous-jacentes a
la résolution pacifique des conflits, au respect de
I'état de droit, a la justice et a I'équité.

Comment ? Les parlements nafionaux devraient:

1. Développer leur capaciteé de dialogue pour
utiliser, affiner ef expiciter les procédures existanias
de fagon & jouer un rble complémentaire dans des
domaines sensibles de la politique, susceptibies
d’évoluer rapidement dans le cadre du troisieme
nilier, et fiés aux « instructions », décisions et
initiatives politiques majeures du Conseil européen,

2. Se définir un role particulier dans la mise en
place du troisieme pilier et des initiatives d’Europel
dans {eur Etat membre,

3. Metire en place un conirdle et un examen plus
rigoureux de 'application, au niveau national, des
instructions, décisions el inilialives du Consetl
européen échappant a une contribution et au
contréle réels du Parlement européen,

4. Agir comme gardien, protecteur et conscience
des citoyens européens en surveillant 'application
de la législation européenne dans leur Etat membre,

5. Collaborer avec les dirigeants nationaux d'une
part et la Commission d'autre part pour
Fapptication des politiques,

6. Mobiliser les citeyens en les incitant & distinguer
et formuler les points de vie du public, qu'ils
puissent en discuter entre-eux et les présenter aux
institutions européennes lors des réunions
périodiques d’un forum de groupes de réflexion de
Parlemenls nationaux, tenues dans des locaux de
'UE (aucune nouvelie institutton n'est prévue),

7. Examiner, en collaboration avec le Parlement

a1
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7. Examinar junto con ef Parlamento Europeo el
Tratado CEEA para aumentar la responsabilidad
democratica pare las prioridades y decisicnes
polificas sobre energia nuclear y para las
cuestiones medicambientales y de sanidad pablica
que se derivan de éstas.

2. Comunicar la utilidad de las politicas de la UE
en el contexto nacional a sus ciudadanos.

Es acertado y justo que el poder del Parlamento
Europeo aumente. Es el "gran foro® supranacional,
“la voz dei pueblo’, fa asamblea legistativa y el
guardian publico de la conciencia de la UE ¥ del
compromiso con la libertad, seguridad, justicia y
garantia de los derechos humanos y de los valores
que los estados aprecian y dan por supuesio.

Tradicionalmente se espera que los parlamenios
nacionales controlen at ejecutivo y legislen de
acuerdo con la voluntad de la mayorfa, Llevan a
caho numerosas tareas adicionales que relacionan
y refuerzan estas funciones. Los partamentos
nacionales deberfan explotar su potencial existente
para desempefar una funcion educativa y
comunicativa hacia los ciudadanos dentro del
contexio nacional y deberfan interpretar esta
funcién come un deber que compete a los
parlamentarios.

Esto requiere un cambio en la vision que los
diputadas tienen de elios mismos. Tienen que ver
las funciones educativas y comunicativas hacia los
ciudadanos {y también hacia los eurodiputados)
como un deber y no como un mero “extra’
apcional 0 come una accién ajena e inconsciente
determinada por el capricho de los medios de
comunicacion y gobiernos nacionales, ejecutivos o
grupes de interés, y lobbys y partidos interesados
{partidistas).

Las diputados nacionales podrian Hevar a cabe la
funcion de comunicadores bidireccionales y de
legitimadores infermediarios. No es ni factible ni
deseable insistir en que ejerzan una influencia
general y decisiva sobre ia forma y el contenide de
lodas las propuestas y los resultados politicos de la
UE. Una participacién limitada y dirigida podria
aumentar el interés pUbtico, et compramiso, 1a
responsabilidad democrética y la legitimidad.

Siempre que se trate de temas claramente
identificables y especificos de la UE, los:
parlamentos nacionales podrian designar a un
grupo interparlamentario de diputades para actuar
concretamente como voz publica de los
parlamentarios en temas de la UE. Eslo facilitaria la
participacion, que se escticharan todas kas
opiniones a través de instrumentos democraticos, v
también podria contribuir al desarrollo del
consenso pablico y parlamentario.

Seria competencia de estos diputados informar a
sus propias circunscripciones electorales {al igual
que hacen los comités especiaies en un ambilo



It is right and just that the EP's power should
develop. ttis the supranational ‘grand Forum’, the

“yolee of the people’, the legislature and prlIC

guardian of the EU's 'conscience’ and

C comimitment o freedom, security and justce and

- the maintenance of human rights and values

. taken for granted in, and precious to, the

componant member siates.

 Nationai parliaments iraditionally are supposad to
control executives and legislate on the basis of the
majority will. They perforrm numearous addifiona
funciions witich relate and reinforce these

< functions They should build on their existing

. potential to p\*ay an educative and communicative
function vis-a-vis citizens i the national setting

- and sl mu\d construe this role as a duty
incumbent on MPs

This requires a change in MPs' self

' They nead o see the educative and
commiunicative functions vis-&-vis citizens {and
also MEPs) as a dity and not simply as an
optionat extra, or an éff'aromcious extraneous
outcome determined by the whim of either
national media or national governments,
execliives o interest groups and interestad
(biasad} lobbyists and parties.

f-perception.

sLi

National MPs could perform the role of two Way
cormmunicator and in iﬂ e ary Og,;tlmzitor Itis
neither feasible nor ds ) insist they have
comprehensive and universal MJ arce over the
shape and content of all EU policy proposals and
political ouicomeas. Limited, tam@*{ d invobwemeant
might erdhance public int i ww'igamp i
demoecratic accountability and legitimacy.

&

Where clearly ldentifiable and specific EU jssues
are concemed national parliamenis could
desi 1 mt_e;--- arliamentary group of MPs to
fieally e national parliament’s public
volce on Ft) Mwio . This would faciitate
patticipation; gat all voices heard through
demacratic vehicles: and may wel assist |
development of parliamentary con
outblic consansus.

A

would be incumbent on those MPs 1o inform
thelr own parliamentary constituencies (as
pecialise i

s commitiees do i a more narrow
cantaxt) and o lialse oulside with other agents
sgregate opindon and are able fo act as
sliers and two-way communicators « local
governments, unions, interest groups, voluntary
bodies, ngos, elo.

in distifling opinion and channelling it to thelr own
national parliarsents (and parties), they might
{hen he in a betler position o funnal views to
MEPz and to have a real influence on informing

européen, le traité Euratom, pour renforcer la
transparence démocratique concernant ies priorités
et choix politigues en matiére d'énergie nucléaire
et les questicns d'crdre écologique et de sante
publique gui y sont liges,

8. Expliquer aux citoyens l'importance de la
politique eurcpéenne dans le cadre national.

I serait justitié et normal que fe pouvoir du
Parlement européen se développe. Cette institution
est un ‘grand forum’ supranational, 'ta voix du
peuple,” le pouvoir législatif et le gardien public de
la ‘conscience’ de F'UE et de son engagement pour
fa liberté, la sécurité, la justice et la protection des
valeurs et droits de 'homme considérés comme un
acquis précieux dans les Etats membres.

Le rdle fradilionnel des Parlerents nationaux est
de contrdler les dirigeants et de |égiférer en
fonction de la volonté de la majorité. lls ont, de
plus, de nombreuses autres fonctions lices a ce
role et qui le renforcent. En s'appuyant sur leur
nolentie! actuel, les parlements nationaux devraient
faire en sorte d'exercer une fonction d'éducation et
de communication avec les citoyens au niveau
national, et considérer ce role comme un devoir
inhérent & la fonction de député.

Pour cela, les députés doivent changer la
perception qu'ils ont d'eux-mémes. Il faut qu'ils
considérent {"éducalion et la communication avec
les clloyens {et les députés européens) camme un
devoir et non comme une option supplémentaire
ou le résuitat invoiontaire et annexe d’un caprice
des media ou des gouvernements nationaux, des
dirigeants ou groupes d'intérét ; et des groupes de
pression et autres parties concernées (et biaisées).

Les députés nationaux pourraient jouer un role
d'interlocuteur et d’intermédiaire pour légitimer les
actions politiques. I n'est pas possible, ni
souhaitable, de s’acharer a leur conférer un
pouvoir totai et universel sur la forme et le contenu
des propositions d’orientation générale et sur le
poids politique de I'UE. Une implication {imitée et
ciblée des députés nationaux peurrait accroitre
l'intérét public, linvestissement personnel, la
responsabilité démocratique et fa iggitimité.

Pour les questions européennes spécifiques el
clairement identifiables, les parlements nationaux
pourraient constituer un groupe interparlementaire
de députés représentant, dans ce cas précis, ie
point de vue de ieur pardement national sur les
affaires européennes. Cela facillterail la
participation, ferait entendre toutes les opinions par
des voies démaocratiques, et pourrait également
contribuer au déveioppement d'un consensus
parlementaire et pubiic.

Ces deéputés seralent chargés d'informer leur
circonscription parlementaire (comme e font les
camités spécialisés dans une moindre mesure) et

de créer des liens avec d'autres agents regroupant
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mas reducido) y servir de nexo en et exterior con
otros agentes que retinen opinién y que son
capaces de actuar como muliiplicadores y
comunicadores hidireccicnales: administraciones
municipales, sindicatos, grupos de interés,
organizaciones de voluntariado, ONGs, etc.

Plasmando la opinién publica y remitiéndcia a sus
respectivos parlamentos nacionales (y partidos
politicos), puede que estén en mejores condiciones
para transmitir las opiniones a los eurodiputados y
tener una influencia real para influir en los
resultados politicos. Esto podria a su vez ayudar a
legitimar estos resultados de cara al pablicoy a
aquellos que creen gue la UE es en cierto modo
demasiado distante, sin relacién con los
ciudadanos, ajena, burocratica e incomprensible.

Asf padrian fiegar a ser unos socios del Partiamento
Eurcpeo mas ltiles y eficaces en temas de
actividad de la UE que escapan al control
parlamentiaric eficaz tanto en el plano
supranacional como en el nacicnal. ;Donde?

a) El tercer pilar es un campo en el que los
controles pariamentarios son claramente
insignificantes. Obviamente, la persecucion de la
criminalidad requiere confidencialidad y por lo
tanto se descarta necesariamente, a menudo por
buenas razones operativas, su transparencia
inmediata. Sin embargo, esto no significa que toda
actividad tenga que ser opaca.

h) Las iniciativas principales del Consejo Europeo
en refacion con todos los pilares.

En el tercer pilar se deberian ampiiar las funciones
del PE de acuerda con fa codecisién o la
cadecision universal, en particular en relacion con
la crientacion generat de las politicas (p.gj. en
inmigracion, cooperacion judicial, terrorismo,
asuntos de criminalidad, aumento de las
compétencias de Europol, financiacion dei tercer
pilar, confidencialidad y sentencias por delitos,
definicién de actos delictivos).

En torno al tercer piar existen enormes
discrepancias en las précticas de los estados
miembros en algunos temas (como inmigracion,
drogas etc.), y la UE también tiene interés en
impulsar la convergencia hacia una norma comun
de la UE de la forma mas répida posible.

El tercer piiar comprende algunos temas sensibles
sobre los que se podria discutir de forma legitima
con referencia a ias preferencias y opiniones
nacionales sobre las précticas, reformas y
aproximacién a las normas de la UE en otros
estados miembros. Los diputados podrian
completar la accion del PE, hacerse eco de las
opciones politicas preferidas y transmitirlas
eficazmente a la UE, por ejemplo a través del PE,
Esto podria incluir: codigos de acceso a datos
privadas, echelon, sanciones por “hooliganismo”,
politicas sobre el consumo de drogas, asuntes de




policy ouic 5, in fuen, it help o
legitimise thoss outmm 25 in the eyes of the
public and thase who fesl that the EL is somehow
oo distant, mcus‘u*;ecl*ex:l to c;ti.zens, alien,
bureaucratic and uninteiiigibla,

2 usaful and
s Parliament in
areas of EL activity which are not subject to
effective parliamentary conirod :r}t aither
~supranational of national level, Where?

- They could
effective partn

a) Pillar #1 s an ohvious area where parlia
controls are pegligible. Obviausly the succe
© prosacution of criminal activity requires secrecy
and therefore necessarily preciudes, often for
good operational rea:s—,m'la irnrnedi
That doas not mean, however, that all act 1v|=y
should be opague,

by Grand initiatives by the Buropean Councltin
respect of all pillars.

Pitiar s an arca where the role of the EF shouid
be mmmcm it ling with co-dacision or

| co-decision, notably v
direction of policy (eg on nr
co-operation, err
vity, ar exp
s piilar i, secrecy
definition of acts &s ‘c

gene \’&:1%

Pillar I is an area where there are vast
discrapancias in the practices of the member
slates in some wch & immigration, drugs,
etc) but where ihe LU an interest n
atvancing convergence towards a sorraman £
standard as quickly as possitle.

r il offers areas
fely be discus

praciices,
standards

afarred nolit
ivaly i the ELJ ¢

This could cover: (ur,(,o of ace ¢ §
echelon, pens for hooliganism, policies
‘wat J rec rmhmal drug u pects m po\mnn,

apes p<|zi1a e

-31.} -owpl amie of b

degracation and dese on; and (o) pul
health, Sunra avel refonms are Llf,\.)mou
The EP's role \J\‘yﬂ—\ﬂ“ Euratom S'rzoulcz b
codified, entrenched in the new EL constiiution;
and significantly ngJ(nc\ . But there is possibly a
useful complameniary i too for nationat
nents.

plusieurs opinjions el pouvanl agir comme
muitiplicateurs et interloculeurs {(par exemple : les
autorités locales, les syndicats, les groupes
d'intérét, les arganismes bénévoles, les ONG et
autres organismes).

En synthétisant Fopinion publique et en la
communiquant a leur parlement national (et leurs
partis), les députés nationaux devraient élre plus a
méme d'informer le Parlement européen de ces
points de vue et d'exercer une réelie influence sur
I'orientation des politiques. A son tour, cela pourrait
contribuer a la légitimation de celles-ci aux yeux du
public et de ceux qui considérent 'UE comme trop
distante, {oin de ses citoyens, étrangere,
bursaucratique et inintelligible.

Dans ce cas, les députés pourratent devenir des
partenaires plus uliles el efficaces pour le
Parlement eurcpéen, dans les domaines d'activité
échappant a un controle parlementaire efficace
lant au niveau national que supranaticnal. Dans
fuels cas rencontre-t-on ce cas de figure 7

a) H est évident gque le troisigme pilier est un
domaine dans lequel te contréie parlementaire est
minime. Evidemment, les poursuites judiciaires &
I'encontre d'aclivités criminelles requiérent
confidentialité et exciuent donc, une lransparence
permanente, souvent pour de bonnes raisons
opérationnelles. Toutefois, cela ne signifie pas que
toutes les activités doivent étre opaques.

b} Les grandes initiatives du Conseil européen
concernant fes trois piliers.

Le troisieme pitier couvre un domaine dans lequel
le rdle du Parlement européen devrait étre
développé conformément au principe de
codécision ou de codécision universefle, en
particutier pour ce qui concerne Horientation
générale de la politique (par exemple en matiére
d'immigration, coopération judiciaire, terrorisme,
activité criminelle, extension de la compétence
d'Europal, financement du troisieme pitier, de la
confidentialité el la condamnation des criminels, et
de {a définition d'acte criminel).

En fonction des pays, il existe des différences
importantes dans l'application de certains
domaines du trolsieme pilier comme I'immigration
ou les drogues ; par conséguent 'UE a tout intérét
a acceélérer la convergence vers une norme
eurcpéenne commune.

Le troisieme pilier comprend des domaines dans
fesquels i esl légitime que les questions sensibles
soient discutées en se référant aux préférences et
points de vue nationaux sur fes pratiques, réformes
et progrés des autres Elats membres vers la
CONVErgence avec les normes européennes.

Les députés peuvent compléter le role du
Parlement eurgpéen, faire connailre les
préférences politiques et les communiquer au
niveatl européen, par le biais du Parlement iui-
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vigifancia policial, sentencias etc. Asi como
cuestiones particulares de la CEEA que en gran
medida no son sometidas a la supervision ni al
control parlamentaric de la UE. Algunas de las
competencias de la CEEA son de especial
relevancia para aquellos interesados en: (@)
emergencias civiles; {b) deterioro y violacion de}
medicambiente; (¢) sanidad publica. Es deseable
que haya reformas supranacienales. La funcién del
PE con respecto a la CEEA deberia recogerse por
escrito, bien establecida en ia nueva Constitucion
de ta UE; y ampliada significativamente. Pero en
estos ternas, 10s parlamentos nacionaies también
podrian desarroilar una funcién complementaria (til.

c) ;Un Foro-Grupo de Reflexidn de Diputados?

Mo hace mucho tiempo; el Consejo Europeo ha
asumido la funcidn de "exigir" v "ordenar” a la
Comision gue lleve a cabo iniciativas y acciones
legislativas especificas, en particular como
respuesta a la necesidad de agilizar los proyectos
de propuestas existentes para combatir el
terrorismo y la criminalidad, ¢ para aumentar ia
intervencion de la UE en estas cuestiones. De este
modo, el Consejo Europeo no sélo asumid un papel
como parte de un mecanismo de respuesta ante
crisis {sobre el que no se ejerce ningun tipo de
supervision partamentaria) sino que asumio
también una funcién directa e inmediata en la
ampliacion significativa del alcance de la
integracion europea mediante procedimientos que
también eludian ef contral parfamentario.

Aunque se pueda argumentar que en tiempos de
peligro y crisis es totalmente adecuado que los
gobiernos nacicnales respondan utilizando su
autoridad, vy aunque se supone que los ciudadanos
consientan y esperen respuestas decisivas de los
parlamentos nacionales y de “la UE (concebida en
sentido amplio)*, taies iniciativas podrian
complemeniarse con un debate adecuado de los
parlamentos nacionales.

El rumbo potenciatmente expansivo y potiticamente
integradar del Consejo Europeo deberia estar
abierto al analisis publico,

Las iniciativas del Consejo Europea podrian
discutirse plblicamente. Se deberia realizar tanto
en los diferentes estados miembros como en el PE
y a través de un medic que demaostrara a los
ciudadanos que sus opiniones se lienen en cuenta
y que existe la oportunidad de intercambiarias
mediante una "intercambio de ideas,
conversaciones y didlogo’ publico entre los
"dirigentes” politicos de los parlamentos nacionales
y de "las instituciones {el 'quasi-gobiernc’) de la
UE" en un Foro-Grupo de Reflexion de Diputados.

Un foro-grupe de reflexidn podria ayudar a
legitimar de cara a los ciudadanos las
instrucciones del Consejo Furopeo de extender fa




c) A Think-Tank Forum Paciamentarians?

The European Council has, more recently,
adopted a role i 'requiring” and ‘instructing’ the
“Commission to take specilic jegislative nitiatives
and action, notably in response o the need o
expedite exist draft proposals o combat
errorism and crime, o {o advance EU
nvolvement in these areas. The Europaan
Council, thereby, not only assumed a role as part
of a crisis response mechanism (which lacks

= parfiamentary oversight at any evel) but a direct
“and immediate role in significantly expanding the
‘scope of Ewopean integration through procedures
which also eluded parliamentary inpe.

—

“While it ray be argued thal in limes of
Cemergency and crisis it is entirely prapar that

- mational governiments rctzpmﬁ with leadership,
- and whiie the public might be assumed o

s acquiesce o and expt—.u (\P( isive responses by
national governments fhe B - widely
conecaived’, such initia w?" ould be
complemented by appropriale national
parfiamentary debate.

The European Council's patentially expansive and
politically integrative directions should be open o
public scrutiny,

The European Council's iniftiatives could be
discussed publicly. This should be conducled
both within the domestic national settings, the
European Parliament, and through a medium
which demonsirates to the public the cpenness o
their views and the opportunity to exchange ideas
via o public 'meeting of minds, discourse and
diatogue’ amang the polii sontrollers’ of
nstitutions/

oore

nationai governments and of 'the £iFs
quasi —government’ in a hlnk--édm—?orlm of
Parliamentarians.

A Think-Tank Forum might help t© publicly
legith Furapean Council instructions to
expand integration/EL) action into politically
sensitive areas; and to engage public
understanding of their justness, legality and
fairness, EU action (by whichever EU institution)
might tharefore not seem quite as arbitrary and
infimidating 1o national sovereigniy (however
outrnodad that conception might bel.

Nationat Parliarnenis might therefors help to bring
the European Union closer to the citizen in
voicing their political aspirations,concerns and
options and showing the citizen that the EU s
democratic, intelligible, accountable, open and
responsive and an organisation to which they can
relate. To expand and develop 2 ole in the £U's
inter-instiiutional set up, the £F and NPs
especially need to develop, sustain and preserve a
modizum of public belief in thelr effectivenass.

méme, par exemple. |l peut s'agir de questions de
codes d'acceés a des informations confidentielles,
d'échelon, de sanctions pour hooliganisme, de
politiques de conscmmation de drogues douces,
d'aspects de maintien de i'ordre et de sanctions
iudiciaires, et d'aspects particufiers d'Euratom qui
échappent en grande parlie a la supervision et au
contrdle du Parlement européen. Certaines
compétences d'Euratom sont particuiigrement
intéressantes pour les personnes travaillent dans
les domaines suivants ; (a) urgences civiles ; (b}
dégradation et détérioration de I'environnement : et
{c} santé publigue. Il est souhaifable que des
réformes soit réalisées au niveau supranational. Le
rote du Pariement européen par rapport a Euratom
devrait &tre codifié et intégré dans la nouvelle
constitution de I'UE, et largement étendu. il y a
probablement ici aussi un role complémentaire
intéressant pour fes partements nationaux.

c) Un Forum de groupes de réflexion de
parlementaires ? Le Conseil européen a, depuis
quelques temps, adopté un réle qui consiste a
‘demander’ et ‘indiquer’ a ia Commission les
actions et les initiatives fégislatives spécifiques
qu’elle doit entreprendre pour satisfaire en
particulier, le besoin d'accélérer les projets de
proposition existants dans la lutte contre le
terrorisme et la criminalité, ou impliquer 'UE
davantage dans ces domaines. Ainsi, e Conseil
européen assume non seutement une fonction
dans un meécanisme de réaction de crise (qui
manque de supervision parlementaire a tout
niveau} mais joue aussi un role direct et immeédiat
dans 'élargissement du champ couvert par
I'intégration européenne, par des procédures
échappant également a l'intervention du parlement.

Il est peut-étre possible de justifier qu'en cas d’état
d'urgence, ou en temps de crise, ies gouvernements
nationaux agissent avec autorité, et il est peut-&tre
prévisible que le pubiic approuve et s'attende a une
réaction ferme de la part des gouvernemenis
nationaux et de « I'UE au sens large » ; toutefois,
ces initiatives pourraient étre complétées par des
débats parlementaires appropriés.

Le public doit pouvoir connafire et s'exprimer sur les
inclinations du Conseil européen vers une extension
des compétences et une intégration politique.

Les initiatives du Conseil européen pourraient étre
discutées publiqguement. Ces débals devraient étre
menés simultanément sur la scéne nationale et au
Parlemenl européen, de pius ils devraient prouver
au public que leur point de vue est pris en compie
et gqu'ils ont la possibilité de communiquer leurs
opinions par le biais de rencontres publiques

« d'esprits, de discours et de dialogue » entre les
« dirigeants » politiques des gouvernements
nalionaux et les « institutions {le quasi-
gouvernement) de I'UE » dans un Forum-groupe
de réflexion des députés.
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integracion y fa accion de la UE a ofros temas
peliticamente sensibles y a concienciar a la opinién
publica de que son justas, legales y razenables,
Por lo tantg, 1a accion de fa UE {cualquiera que
fuera la institucion de la UE que la #levara a cabo}
no pareceria tan arbitraria e intimidatoria para la
soberania nacional {por muy anticuada que
pudiera eslar tal idea).

Asi, los parlamentos nacionaies podrfan ayudar a
estrechar lazos entre la Unién Europea vy los
ciudadanos, haciéndose eco de sus aspiraciones
poifticas, preocupaciones y opiniones y
demostrandoles que la UE es demccratica,
comprensible, responsable, abierta v receptiva y
que es una organizacion con fa que se pueden
identificar. Para aumentar y desarrofiar una funcién
en la estructura institucional de la UE, el PE v los
partamentos nacionales necesitan en particular
desarrollar, mantener y preservar un minimo de
confianza en su eficacia por parte de los
ciudadanocs.

Las cartas de los ciudadanos y los "cologuios
[publicos] con ef Comisaric en Internet” no retinen
(o no retinen por ahora) los requisitos para una
responsabilidad sdlida, palpable, pefiticaments
receptiva y responsable. Tanto los parlamentos
nacionales como ef PE comparten un inferés por
demostrar su vtilidad a los ciudadanos, como
instrumento para expresar las preocupaciones de
los ciudadanos de forma respetuosa y apropiada y
coma voz y defensor del pueblo, exigiéndoles a fos
ejecutives, de manera democrética, abierta y
transparente, que se responsabilicen de las
opciones y prioridades politicas que llevan a cabo y
también de las medidas gue tienen que adoptar
tanto ahora como con vistas a la posible
ampliacion.

Los diputados nacionales y europeos desean que los
ciudadanos les vean fratando temas relevantes
politicamente (y electoralmente) que tengan que ver
con las preocupaciones de la opinion pablica (p. e}
mostrandose sensibles ante los intereses
ciudadanos, y siendo capaces de maovilizarse y
presentarlos en un modo pertinente desde el punto
de vista polftico, que pueda ser traducido a
resuftados legislativos ideolégicos y Utiles; algo para
lo que la Comision no estd preparada, aunque utiliza
en Internet foros interactivos para los ciudadanos).
Puede que ambos tengan interés también en
demostrar que son los guardianes de los valores
morales ligados a la idea de democracia participativa
y comprometida y que son la "voz del pueblo”.

Transparencia, Apertura, Democracia y
Respansabilidad son algo mas que lemas. Si se
ponen en entredicho, tanto los parlamentos
nacionales como e! PE pueden y deben intervenir.
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tn forum de groupes de réflexion pourrait
contribuer a légitimer aux yeux du public les
instructions du Conseil européen pour développer
lintegration et Faction de YUE dans des domaines
politiquement sensibles; et encourager le public &
comprendre leur justesse, légalité et équilé.
Laction de 'UE {par le biais de toute inslitution
européenne} pourrait ainsi sembler moins arbitraire
af menagant pour fa souveraineté nationale (bien
que cette conception soit démodée).

Les parlements nationaux peuvent donc conlribuer
a rapprocher 'UE ef ses citoyens en
communiquant leurs aspirations pofitiques, leurs
préoccupations et options, et en montrant aux
citoyens que PUE est démocratique,
compréhensible, responsable, cuverte et flexibie ;
et une organisation a laquelle ils peuvent
s'adresser. Pour élargir et développer un rdie dans
le cadre inter-institutionnel de ¥UE, le Pariement
européen et les parlements nationaux doivent en
particulier développer, maintenir et préserver un
minimum de confiance publigue en leur efficacité.

Les charles des citoyens, les discussions avec les
commissaires ouvertes au public sur Infernet ne
satisfont pas (ou pas encore} F'exigence de
responsabilité intrinseque, visible et de justification
politique immeédiate. Les deux types de parleament
ont intérét a démontrer au public qu'ils ont un rdle
a jouer : exprimer de fagon digne et appropriée les
préoccupations du public, et aussi, représenter et
défendre le peuple en demandant
déemocratiqguement, ouvertement et de fagon
transparente aux dirigeants, une justification de
leurs choix et priorités politiques, et des mesures
qu'il faut adopter pour satisfaire des besoins
immédiats ou dans la perspective de
I'etargissement futur.

Les députés nationaux et européens souhaitent que
le putdic considére qu'ils trailent des problemes
politiques pertinents {d'un point de vue électoral}
qui intéressent le grand public {c'est-a-dire leur
mantrer qu'ils répendent & Fintérét des citoyens el
sont capables de se mohiliser et de présenter ces
intéréts de fagon poliiquement adéguate, ce qui
peut mener & des mesures législatives,
politiguement et idéclogiquement utiles ; quelque
chose pour lequel la Commissicn n'est pas
équipée, malgré son recours aux forums interactifs
pour les citoyens sur internel). Les députés
naticnaux et eurcpéens peuvent égalernent trouver
un inlérét a se présenter comme gardiens des
vateurs rnoraies associées a fidée d'une démocratie
participative et de la « voix du peuple ».

La transparence, {'ouverture, ta démocratie et la
respansabilité sont plus que des sfogans.
Lorsqu’elles sont fragilisées, ces valeurs peuvent
(et devraient) étre remises en question par les
parlements nationaux et le Parlement européen.
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Ei papel del Derecho
en la Unién Europea

Desde la creacién de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero en 1952, el Derecho ha sido un
factor deferminante en el proceso de integracion
europea. £n gran medida ello ha sido posible gracias
a la funcidn conferida al juez y a este respecto me
gustaria subrayar que no me refierc solo a {a funcion
del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, sinc fambién a ia de los 6rganos
jurisdiccionales nacionales de los Estados miembros.

La construccién comunitaria se concibid inicialmente
como un procesc de integracion economica y poiitica
de los Estados miembros, cuyas objetives finales, sin
embargo, quedaron sin determinar de forma
definitiva. Ahora bien, la integracion econdmica, a
diferencia de la integracién politica, ha side
asegurada en gran medida mediante normas juridicas
que han garantizado en particular la realizacion del
mercado comuon y del mercado interior y, mas tarde,
la realizacion de la unién monetaria.

La jurisprudencia del Tribunat de Justicia ha
consagrado algunos principios basicos que son
generalmente considerados como los mds
caracteristicos del ordenamiento juridico cemunitario:
efecto directo, primacia y responsabilidad de! Estado
por dafios causados a los particulares como
consecuencia de la violacién del derecho
comunitario, Estos principios plasman una
concepcion del derecho comunitario camo un
ordenamiento cuyos sujetos son también los
particulares y una concepcion de la Comunidad
como una comunidad gue no sclamente es de
Estados, sino también de pueblos y de ciudadanos.

El Derecho ha sido y continua siendoe un factor
determinante de la legitimidad comunitaria: una
legitimidad que encuentra su fundamento inmediato
en los fratados censtitutivos - calificados por el
Tribunal de Justicia como Carta constitucional de
una Comunidac de Derecho, por analogia con la
nocion de Estado de derecho - vy, por otra parte, un
fundamento indirecto en {os sisternas
constitucionaies de los Estados miembros, cada uno
de ios cuales hace posible la participacion del
respectivo Estadoe en el proceso de integracion
mediante las correspondientes transferencias de
competencias a las instifuciones comunes. Ahora
bien, si una legitimidad eminentemente juridica
podia resLifar satisfactoria en reiacion con las




The role of Law in the
European Union

‘Since the Eurcpean Coal and Steel Comwnunity was
‘created in 1952, Law has been a determining factor
in the European integration process, To 2 great extent
this has been possible thanks o the functions
granted to the: judges, and in this regard | would iike
to strass that | refer not enly to the functions of the
Furopean Community Court of Justice, but also of the
+ national courts of the Member states.

The construction of the Community was initially
" concelved &5 a process for the economic and

- potitical integration of the Member States, whose
eventuat goals, however, were noi definitively
- established. Nonetheless, sconomic integration,
unlike politicat integration, has been mosily
accomphished through the usze of legal regulations
that have specifically guaranteed the achieverment of
the common market and the single market and, later,
monetary urion.

The jurisprudence of the Court of Justice has
estatlished some basic principles that are generalty
considered as being the most characteristic of the
Cormnmumnity’s legal code: direct effect, pre-eminanee,
and responsibilily of the State for damages caused (o
individuals as a result of the violation of Community
laws. These principles respond o a concept of
Cornmuriity iaw as a cocde whose subjects are also
private citizens, and a concept of the Community as
a community not anly of States, but also of peoples
and citizens.

Law has been and continues 1o be a determining
factor of Communily legitimacy: a legitimacy that s
based initially on the founding treaties - considered
by the Court of Justice as the constitutional Charter
of a Community Based on Law, by analogy with the
notion of rule of law- and, on the other hand,
indirectly based on the constitutionat systems of the
Mamber States, each of which makes it possible for
the respectlve State to participate In the integration
process by granting the perfinent transfer of
competences to the common institutions, However, if
an eminently fegal legitimacy could be salisfactory for
the raquirements of the so-called functional
integration, basically limited {o the econormic sphere,
such legitimacy is gradually being parcelved as
insufficient at a time when the European Union is
increasingly active and affects sver more directly the
life of its citizens.

Le réle du Droit dans
I'Union européenne

Depuis la création de la Communauté européenne du
charhon et de {'acier en 1952, le Droit a été un
élémeni déterminant dans le processus d'intégration
européenne. Cela a été possible en grande partie
grice a la fonction conférée au juge, et & cet égard,
faimerais souligner le fait que je ne fais pas seuiement
référence a la fenction de fa Cour de justice des
Cormmunautés européennes, mais aussi & tous les
organes juridictionnels nationaux des Etats membres,

La construction communautaire a été inttialernent
congue comme un processus d'intégration
économique el politigue des Efats mernbies, dont les
objectifs finaux, cependant, ne sont toujours pas
déterminés de fagon définitive. Or, f'intégration
éconemique, a la différence de l'intégration politique,
a eté assurée en grande partie par des normes
juridiques qui ont garanti, en particulier, la réalisation
du marché commun et du marché intérieur et, plus
tard, la réalisation de f'union monéiaire,

La jurisprudence de la Cour de justice a consacré
quelques principes de base qui sont généralement
considérés comme les plus caractéristiques de
Faménagement juridique communautaire : effet
direct, primauté et responsabilite de I'Etat pour les
dommages causés aux particuliers en conséquence
de la violation du droit communautaire. Ces principes
font naitre une conception du droit communautaire
en tant gu'aménagement dont'les sujets sont aussi
les particuliers concernés et, une conception de la
Communauté en tant que Communauté non
seulement d'Etats, mais aussi de peuples et de
citoyens.

Le Droit a été, et continue d'étre un facteur
déterminant dans ia légitimité communautaire : une
légitimité qui trouve, d'une part, son fondement
immédiat dans les traités constitutifs, qualifiés par la
Cour de justice comme la Charte constitutionnelle
d'une Communauté de droit, par analogie avec la
notion d'Ftat de droit, et d'autre part, un fondement
indirect dans les systémes constitutionnels des Etats
membres, dont chacun rend possible la participation
des Etats respectifs dans le processus d'intégration
par les transferts correspondants de compétences vers
les institutions communes. Or, si une légitimité
éminemment juridique pouvait s'avérer satisfaisante
vis a vis des exigences de l'intégration dite
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exigencias de la Hamada integracion funcional,
hasicamente limitada al Ambito econémico, esta
legitimidad es percibida progresivamente coma
insuficiente en unos momentos en los que ia Unién
Europea despliega una actividad cada vez mas
amplia y que incide de manera cada vez mas direcia
en la vida de los ciudadanos.

En estos dias inicia su andadura la Convencidén
convocada por el Consejo Europeo de Laeken para
examinar ias cuestiones esenciales gue planiea e
futuro desarrolio de la Unitn Europea en el momentp
crucial en que ésta se prepara a una ampliacién sin
precedentes con la adhesion de 10 nuevos Estados
miembros. La declaracién de Laeken sobre el futuro
de la Unitn Europea, adoptada el pasado 15 de
diciembre, pone de manifiesto que la Convencitn
esta llamada a preparar respuestas de naturaleza
constitucional a esas cuestiones.

El proyecto constitucional que pueda surgir a partir
de esta declaracion presentard la importante
novedad de ser ef resultado de un proceso iniciado
de forma oficial por los gobiernos de los Estados
miembros. También es nueva la amkbicion de
establecer una constitucion en sentido material que
puada ser percibida y entendida como tal por los
ciudadanos europegs. Nuevo es igualmente el
método, que por vez primera no serd, al menos en la
fase inicial, el clasico método intergubernamental de
ia conferencia diplomatica, sino una Convencion
compuesta por representantes de los gobiernos, de
ios parlamentos nacionales, del Parlamento Europeo
y de la Comisidn. Se trata de un métedo que ya se
ha utilizado anteriormente con bastante éxito con el
objetivo mas limitado de la elaboracién de la Carta
de los Derechos Fundamentaies. Ademas tiene la
gran ventaja de garantizar un grado mayor de
ransparencia y de legitimidad democratica.

En lo que al ohjeto del debate constitucional se
refiere, ia Declaracion de Laeken destaca cuatro
temas: un mejor reparto y definicion de las
competencias en la Unién Europea, ia simplificacion
de los instrumentos de la Unién, mas democracia,
transparencia y eficiencia en la organizacion
institucional, y el camino hacia una Constitucidn para
los ciudadanos europeos, que hace referencia a la
simplificacion y reorganizacion de los Tratados, a ia
adopcion de un texto constitucional y a ia
incorporacion al mismo de la Carta de {os Derechos
Fundamentales.

El resuttado del proceso que ahora se inicia puede
ser decisivo para nuestro futuro. Es de esperar que
el debate constitucional actual permita reforzar la
legitimidad democrética de la Unién Europea. En
todo caso el Derecho estd Hamado a seguir
desempefiando un papel determinante en el proceso
de integracion y continuara siendo un factor decisivo
de legitimacion de esta Unidn Europea que deberd
seguir consolidandose como Comunidad de Dereche.




st recently, the Convention convened by the
Laeken European Councii has begun its sessions, to
wamine the essential questions posed by the fulure
evelopmant of the European Union, at the crucial
rhoment wher 1t is preparing an unprecedented
nlargemant with the entrance of 10 new Mamber

T seken Declaration regarding the future
if the Furopean Union, adopted last 15 December,
fates that the Convention must prepare answers of a
onstitutional nature to those qguestions.

he novely of the constitutional project that may
rise as a consequence of that declaration is that i
vill be the result of a process officially launched by
“the governments of the Member States. Also new will
“he the ambition of establishing & constitution in a
‘material sense, that can be perceived and
‘understond as such by Europe's citizens. Eguatly
“novel is the method, which for the first ime, will not
“be — at lzast in the first phase - the classic
intergovernmental method of the diplomatic
‘conference, [)Ht rather, a Corvention consisting of

d niments, from the
ational pariaments, the European Parliament, and
‘the Cormmission, It is & method that has already been
‘used before with some degree of success, with the
more lmited goal of drawing up the Charter of
‘Fundamental Rights. Furthermore, it has the great
‘advaniage of guaranteaing a gre aorae of
Hransparency and democratic fegitimacy.

Regarding the object of the constitutional discussion,
the Lasken Declaration highlights four matters: an
improved division and definition of competences in
the Eurcpean Union; the simplification of the Union's
instruments; more demacracy, fransparency, and
efficiency in institutional organisation; and the path
towards a Constitution for the citizens of Europe,
which refers to the stimplification and reorganisation
of the Treaties, the adoption of a constitutional text,
and the inclusion in sueh a text of the Charter of
Fundameantal Rights.

The result of the process that is now geiting under
way may be decisive for our Tuture, s to be hopad
that the current constitutional debata will permit the
reinforcement of the European Unlon's democratic
legitimany. In any case, Law will continue to play a
leading roke In the integration process, and will
cantinue to be a decisive factor in providing
tegitimacy to this European Union that must
continue to become consalidated as a Community
Based on Law.

économigue, cette légitimité est progressivement
percue comme insuffisante, alors méme que I'Union
européenne dévelappe une aclivilé de plus en plus
large &t qui influe de fagon de plus en plus directe sur
la vie des citoyens.

En ce moment débute la Convention convoquée par
le Consell européen de Laeken visant a examiner les
questions essenticlies posées par e developpement
fuiur de I'Union eurcpéenne au moment crucial ot
celte derniére se prépare & un glargissement sans
précédent avec I'adhesion de 10 nouveaux Eats
membres. La déclaration de Laeken sur l'avenir de
'Union européenne, adoptée le 15 décembre
dernigr, souligne que la Convention est appelés a
préparer des réponses de nature constitutionnelie a
ces guestions.

Le projet constitulionnet qui pourrait découter de
celte déclaration présentera I'importante nouveauté
d'8tre le résuliat d'un procédé lancé de facon
officielie par les gouvernements des Ftats membres.
L'ambition d'atablir une constitution dans ie sens
matériel du terme, qui puisse &ire pergue et
comprise cornre telle par les citoyens européens, est
aussi nouvelie. La méthode, elle aussi, est nouvelle,
el pour la premiere fois, elle ne sera pas, au moins
dans sa phase initiale, la méthode classique
intergouvernementale de la conférence diplomatique,
mais une Convention composée de représentanis des
gouvernements, des parlements nationaux, du
Parlement européen et de la Commission. It s'agit
d'une méthode qui a déja été utilisée auparavant
dans Vobijectif plus Emité d'élaborer la Charte des
droits fondamentaux, et a cannu a cette occasion un
certain succes. De plus, elie présente un avantage de
taille, celui de garantir un degré élevé de
ransparence et de {égitimité démocratique.

En ce qui concerne {'objet du débat constitutionnel,
ta Déclaration de Laeken met 'accent sur quatre
thémes : une meilleure réparlition et une meilleure
définition des compeétences dans I'Union
européenne, la simplification des instruments de
"Union, pius de démocratie, de ransparence, et
d'efficience dans l'organisation institutionnelle, et
{'avanceée vers une Constitution pour les citoyens
europeens, qui fasse référence a ta simplification et a
la réorganisation des Traités, 3 'adoption d'un texte
constitutionnel, et a Yincorporation a ce dernler de la
Charte des droits fondamentaux.

Le résultat du processus gui commence maintenant
peut s'avérer décisif pour notre avenir. Il s'agil
d'espérer que e debat constitutionnel actuet
permette de renforcer la légitimité démaocratique de
I'Union européenne. En tout cas, le Droil est appelé
& continuer de jouer un ride déterminant dans le
processus d'intégration et continuera d'éfre un
facteur décisif de légitimation de cette Union
europeenne qui devra continuer de se consolider en
tant que Communauté de droit.
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Las estructuras de ia Politica
Exterior y de Seguridad Comun

De los mas de 50 puntos sobre el futuro de
Europa incluidas en 1a Declaracion <le Laeken, un
gran nimero de eilas tratan sobre las posibles
vias para «ejercer una polftica exterior y de
defensa conjunta mas coherente».

Sin embargo seria sensato reconacer de entrada
que la coherencia total y abscluta, tanfa en la
pelitica coma en las instituciones, es una meta
dificilmente alcanzahie. Asi sucede dentro de los
Estados miembros, donde con frecuencia existe
una clerta lucha, competicion o pura disyuntiva
burocratica (en los EEUL, por cierto, su ausencia
es una caracteristica esencial y aceptada det
modo de hacer politica extertor, donde los
arganismos involucrados luchan por 1a primacia, y
el Presidente hace de arbitro y garante Uitimo). Y
més todavia en el ambito de la UE, sobre todo
porque la Union no posee ni un Presidente electo
ni el tipo de poder ejecutivo de «inter-organismo»
que al final permite a Jos FEUU obtener una
cierta coherencia y actuar firmemente como una
sola unidad en el plano internacional. Por su
parte, la UE dispone de un ampiio abanico de
diversas instrumentos politicos dispersados y
distribuidos desigualmente por los quince Estados
miembros y en las mismas instituciones comunes.
Agui reside tantc su fuerza como su debilidad. A
estas alturas, creemos mas Ut infentar reforzar
aquellas tendencias y organismaos que puedan
ayudar a reducir la incoherencia y a fomentar ia
eficacia de la actuacion general exterior de la
Unién, mas alla de las discusiones teoldgicas
entre federalistas y scberanistas que han
impedido durante mucho tiempo el gjercicio de
una politica exterior conjunta sélida e incisiva.

Empecemos con el creciente efecto que esta
causando la actividad de Javier Solana en el
ambito internacional. Este ha sido el caso de
Macedonia y, en menor grads, el de Oriente
Medio. El Secretario General y Alto Representante
de la PESC se identifica cada vez mas en et
mundo con «Mr. UE», respondiendo asi
parciaimente al {desgractadamente) famaso chiste
de Henry Kissinger sobre el inexistente numero
de telefono de Europa. Esto es de sumo valor
para la Union y puede que requigra mas "imagen




The Common angd Foreign
Security Policy structures

(f the more than 50 questions on the future of

furope Included in the Lasken Declaration, a full

cluster deals with the possible ways in which "a

more ceherent common foreign policy and
defence policy [should] be developed®,

It would be sensible 1o acknowladge fror the

- outset, howeaver, that absolute and full coherence
- in terms of hoth ;)o\é(*im and institutions - I3 a
hardly atfainable goal, It s 50 Inside the member
: States, where a Ceﬁalﬂ amolnt of bursaucratic
*infighting, competition, or sheer disjunction is

* often at work {n the US, incidentally, its tack is an
essential and accepted featurs of the foreign

: po!icy -making system, n which competing

- agenclas fight for primacy and the Prasident acts
as a referee and ultimate enforcer). Itis all the

" more so at the FU |evel, especially because the
Union does not have an elected President por the
kind of "inter-agency” execulive power that

" enables the US eventually to achieve same
coherence and decisively to act as a single unit
on the internationat scene. For its part, the EtJ
disposes of a wide array of different policy
instruments scattered and unevenly distributad
across both iis fifteen members and the common
institutions themselves. Thers lie both ifs strangth
and its weakness, At this sfage, we considar i
more useful o try and reinfores those tendaencios
and bedies that could help reduce the
incoherence and foster the effectiveness of the
overall exiernal ‘autput’ of the Unlon - beyond the
theoingical disputes betwsen federalists and
souverainistes that have long impaired the
development of a consistent and incisive common
foreigr policy.

Let us start with the growing impact that Javier
Solana’s activism is having on the intermational
scena. This has been the case in Macedonia and,
to a lesser exient, the Middie Last itself, The
Secretary General (SG) and High Representative
{HR) for CFSP s increasingly deniified in the
world as "Mr.EU", thus partiadly responding o
Henry Kissinger's {inffamous ioke about Furope's
missing telephone number, This represents a
crucial asset for the Union and may demand
further "branding” of Solana’s image and funection,

Les structures de la Politique
efrangére et de sécurité commune

lL.a déclaration de Laeken aborde plus de 50
questions concernant le futur de {'Europe ; parmi
celles-ci, toute une série traite des différentes
fagons de « développer des polilicues communes
plus cohérentes en matiére d'affaires étrangéres et
de défense».

Toutefois, aux vues des résuitats, il serait
raisonnable de reconnaitre qu'une cohérence
totale et absolue, tant pour fes politiques que pour
les institutions, est un objectif difficilement
réalisable. C'est en tout cas la situation dans les
pays membres, ol il y a fréquemment un certain
niveau de confiit interne et de concurrence
bureaucratique, ou de claires divergences (aux
Elats-Unis, d'ailleurs, ce mangue esl un trait
essentiel et toléré du systéme de conception de la
politigue extérieure, ol des agences concurrentes
se disputent la primauié et o le Président joue un
role d'arbitre et constitue le dernier maillen). C'est
d'autant plus vrai au niveau de I'UE, en particulier
parce que I'Union n'a pas un président &iu, ni un
type de pouvoir exécutif similaire 4 celui qui
permet aux Etats-Unis de coordonner les agences
pour atteindre, au final, une certaine cohérence, et
d’agir de facon déterminée comme un groupe
soudé sur la scéne internaticnale. Pour sa part,
'UE dispose d'un large éventail d'instruments
politiques, éparpillés et distribués de facon inégale
entre ses quinze Elats membras ainsi qu’entre ses
institutions communautaires. C'est 1a que réside sa
force, mais aussi sa faiblesse. Pour le moment,
nous considérons qu'il est plus utile d’'essayer de
renforcer ces tendances et instiutions pouvant
aider & réduire le manque de cohérence et
améliorer F'efficacité de la « perfermance »
d'ensemnbte de !"Union en matiére d'affaires
extérieures, au-dela des disputes entre fédéralistes
et souverainistes qui ont, pendant longtemps,
empéché le développement d'une politique
étrangére solide et incisive.

Considérons tout d’abord I'influence croissante de
I'activisme de Javier Solana sur ia scéna
internationale. On a pu {'cbserver en Macédoine
et, dans une moindre mesure, au Moyen-Orient.
Le Secrétaire Géndéral (5G) et Haut Représentant
(HR} de fa PESC est de plus en plus fréquemment
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de marca" (branding) y funciones para Solana.
Sin embargo, esta “imagen de marca" exige a su
vez coherencia politica e institucional. En otras
patabras, tanto la Comision como, sobre todo, ios
Estados deberfan mostrarse comedidos y retirarse
def escenaric del Secretario General/Alto
Representante. Esto supone acabar con los celas
burocraticos, pero especialmente con directorios
auto-nombrados, «trivnviratos», varias armas de
incierta geometria politica. La mayoria se empiea
para propuestas nacionales a corto plazo, sdlo
debifita la imagen externa del conjunto, y a la
larga divide a los Estados miembros en grandes y
peqgueiios, grandes y menos grandes, mas o
menos extrovertidos: la desafortunada cena de
‘guerra” del pasado otofio en Downing Street lo
dejé patente. En politica exterior y de defensa lo
que importa es obtener un consenso en la
esencia de los intereses comunes y proporcionar
los medios necesarios para actuar, Esfo no tiene
necesariamente relacidén simplemente con la
magnitud de los paises, aunque si hay que
buscar un sistema para hacer que se oiga mas a
aquelios que contribuyen mas, especialmente en
materia de defensa. En otras palabras, hay que
garantizar y fomentar el liderazgo, sin clvidar que
el secreto del éxito de la integracion europea a lo
largo de las dltimas décadas, mas que en un
simple "concierto’ de poderes ha residido
precisamente en la existencia de crganismos o
personas reconocidas para la formulacién y
ejecucion de la politica comun,

Por tanto, por una parte, finaimente hay que
considerar a fa Comisién como principal
representante de la PESC, en particular en o que
concierne a la prevencion de contflictos a largo
plazo, rehzhilitacion después de conflictos y en
materia civil. Por otro lado, se deberfan establecer
definitivamente unas estructuras sdlidas y
apropiadas en Bruselas para respaidar y apoyar la
tarea de Solana. En realidad, la personalizacion
conlleva riesgos; el primero de ellos es el de una
cierta volatilidad: una vez que se retire Solana, la
"imagen de marca" podria perder
autométicamente un atractivo que podria ser
dificil de recuperar sin unas estructuras robustas
y comprobadas. Por consiguiente, el personal de
apoyo del Alto Representante deberfa fortalecerse
considerablemente mas. Danda "imagen de
marca” a la funcion del Alto Representante
debilitara inevitablemente la presidencia rotatoria
de la UE y la troika, aungue puede resultar
beneficioso, vistos los efectos negativos que el
actual sistema tiene en la imagen y accion
exterior de Europa. Por lo tanto, conceder al Alto
Representante fa exclusiva representacion exterior
de la Unidn en materia de PESC es el paso mas
coharente y eficiente. Del mismo mode, se le



n turn, however, such "branding” demands
olitical and nstitutional consistency: in olher
words, both the Commission and, above all, the
member States should exercise some resiraint
and leave the SGHR centre stage. This means
doing away with bureaucratic jealousies bul
gspecially with self-appointed directoires,
“riumyvirates”, varicus ciubs or axes of unclear
political geometry. They miostly are instrumentsal to
short-term domestic purposes, only weaken the
common exiemal image, and ulimately split the
member Stales belween big and small, big and
Tess big, more and less extroverted: last astimn’s
‘unfortunate ‘war’ dinner in Downing Streel made
his all it . In foreign and de‘m wce policy,
vhat mat.tmrs is achieving @ consensus on the
subsiance of the commeon inte nd putting
the ne Y e for acticn. That does not
arily to do wgl_n the sheer size of

1ave o he found for

o be heard more,
ership must be

ad, iy ofher Wmuu, but

!

ragents for the formulation and Implementation of
fas -~ vather than just a 'concert' of
the secretl of the success of
ration over the past decades,

On the one han

d, therefore, the Commission has
fully acrar

at tast ?r} i'\e i a maint actor in
CFSP, especially as regard g-term confict
prevention, post-o onmct rehabilitation and civilian
matiers. On the other hand, solid and appropriate
structures in B should definitely be sat up
to support and suslain Solana's function. In fact,
personalisation entails risks, first and foremost
that of a ceri’—ﬂ'l volatility: cnee Solana gone, In
fact, the "brand" could automatically lose appesd,
whici may ptovr—: cifficuit {0 restors in the
absance of robust and tested siruciures,
Theratore, tha HR's suppoding statf should he
substantially beefed up. "Branding” the function
of the HR will ineviiably we«ike the rofational EU
presidency and the trolka. This, howevar, may
prove beneficial, in the light of the negative effects
thai the prasent systern has on Europe’s exiemal
mage and action. Giving the HR the exclusive
ex1 rmal representation of the Union in CFSF
matiers, therafore, is the most coharent and
eifective way forward. By the same foken, sfhe
1 be given a farmal right of initiative in
foreign policy and also substantial own resourcss,
well above the 10 miliion euros Bhat currently
regresent 1?'}(—3 annual budgel of CFSP and possibly
including a special fund o cover the initial costs
of operations, Finally, the HR should be able
systematically to resort o (and further expand)

L

surnommé « M. UE » dans le monde ; cela
répond en quelque sorte & la question sarcastique
et (tristement) célébre de MHenry Kissinger «
L'Eurcpe, gquel numéro de téléphone 7 ». Celte
considération constitue un atout crucial pour FUE,
et nécessite peut-&tre une meilleure présentation
de l'image et de la fonction de Solana. Toutefois,
cetlte « présentation » (branding) requieri a son
lour une cohérence institutionnelle et politique ; en
d'autres termes, la Commission, ef surtout les
Efals membres devraient avolr une certaine
relenue et laisser e SG / MR au centre de la
scene. Cela signifie metlre un lerme aux jalousies
bureaucratiques, et plus particuligrement avec les
directoires auto-proclameés, les « triumvirats », les
différenis clubs ou axes peu clairs de la géométrie
politique, car ce sont en général des inslruments
pour réafiser des objectifs nationaux & courl terme
qui ne font qu'affaiblir {'image commune a
Fetranger et divisent les Elats membres, grands et
petits, grands et moins grands, plus ou moins
tournés vers l'extérieur. Le malencontreux diner de
« guerre » qui eut keu & Downing Street, automne
dernier, ne I'a moniré gue trop clairement, En
matiére de politique étrangére et de défense, il est
important d'alteindre un accord sur la substance
des intéréts communs et mettre en place fes
moyens d'action nécessaires. Cela ne dépend pas
necessairement de a faille des pays ; foutefois, il
faut bien frouver des moyens d'entendre
d'avaniage ceux qui contribuent fe plus, en
particulier dans le domaine de ia défense. En
d’'autres termes, il est nécessaire d’encourager et
d’assurer le leadership, mais Fexistence méme
d’institutions ou d'agents pour la formulation et
l'application de politiques communes (plutdt qu'un
simple « concert » de puissances) est la clé du
succes de 'intégration européenne des décennies
passées.

En conséguence, d'une part, fa Commission doit
enfin étre acceptés comme un acteur principal de
la PESC, en particulier concernant la prévention
des conilits a long-terme, la réhabilitation a la suite
d’un conflit et les affaires civiles. Davtre part, il
faudrait définitivernent mettre en place des
structures solides el appropriées a Bruxelies pour
aider el soutenir la fonction de Solana. En réalité,
la personnalisation comprend des risques, tout
d'abord et le risque le plus évidenl, est la
versatilité : iorsque Solana sera parti, en réalité, la
« presentation » perdra autormatiquerment son
credit, et il peut s'avérer difficile de fe restaurer §'it
'y a pas de slructure robuste et résistante, En
conséquence, le personnel assistant HR devrait
étre considérablement augmenté. Potir la «
présentation » du HR affaiblira probablement ia
présidence rotative européenne et la Troika.
Cependanl, cela peut s'avérer profitabie, étant
donnés ies effets négatifs du systéme actuel sur
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deheria conceder un derecho formal de iniciativa
en politica exterior y también abundantes
recursos propios, mas de los 10 millones de euros
que conforman actualmente et presupuesto anua
de ta PESC y posiblemente afiadiendo fondos
especiales para cubrir los costes iniciales de las
operaciones. Por ultimo, el Alto Representante
debheria ser capaz de recurrir sistematicamente y
de seguir ampliande las ciento v pico oficinas de
representacion extertor de fa Comunidad, que
constituyen importantes fuentes de informacién
en terceros paises.

Asociado a esto estd también el tema de la
«fusion» del actual Secretario General/Alto
Representants y el Comisario de Relaciones
Exteriores, una solucién que, como la de la
«Federacidn de Naciones-Estado», parece recibir
un consenso general precisamente porque estd
abierta a cualguier posible interpretacién, énfasis
y distorsién. Sin embargo, aplicar la Iégica de la
union perscnal a ambitos politicos v a
instituciones que se siguen regulando por
métodos separados vy diferentes
(intergubernamentat contra comunitario) genera
mas incognitas que problemas resueltos. Por
ejamplo, jquién incorporaria a quién?
;Incorporaria la Comision las funciones del Alio
Representante o incorporaria el Consejo el Relex?
Por supuesto es dificil dar una respuesta sencilia
y coherente sin una vision mas amplia y, sobre
todo, consensuada del futuro de Europa. Pero
podria ser acertado, aungue no muy correcto
«estructuralmente», idear un sistemma en el que:
a) el nuevo «gran jefe» de la politica exterior
presida el Consejo de la UE de ministros de
Asunios Exteriores y también todo el sistema de la
PESC v ia actuacion exterior, garantizando su
coherencia total y estando la mayor parte del
tiempo en Bruselas; b) esté apayado por dos
adjuntos {unc que sea el propio Comisario Relex y
el otro como representante itinerante de la
PESC/PESD encargado de! lade operacional de la
gestion de crisis y presidiendo el Comité Politico y
de Seguridad).

Resumiendo, la gobernanza cooperativa de la
seguridad, mejor que la coherencia estruciural
total, de hecho puede resuitar ser el modo més
adecuado para reforzar la eficacia v credibilidad
de ta politica exterior y de defensa de la Unidn,
que es, después de todo, el quid de la cuestién,
gspeciaimente desde el 11 de septiembre.



the 100-odd offices of external reprasentation of
the Commumnity that constitute important feelars’
in third couniries.
Along with that goes the issue of merging’ the
~present SG/HR and the Comumissioner for External
Retations - a formula thal, net unkike the
"Federation of Nation-Siales”, seems to meet
general consensus precisely becauss s opan to
every possible interpretation, emphasis, and twist.
Howevar, applying the logic of parsonal union to
policy areas and nstiutions that are stil regulated
by separate and different methods -
intergovernmental vs. communautaire - ralses
i more guestions than sobves problems, For
Sinstance, who would be 'merged’ into whom?
Would the Commission incorporate the functions
of the High Representative or would the Council
incorporate Relex? Of course, it is difficult to glve
- astralght and coherent answer without a broader
and, abave all, agreed viston of the future of
Europe. Yet itinighl be seasibie - thowgh notb too
"architecturally correct” - io conceive of a system
in which a} the new forsign policy ‘supramg’
chairs the Council of EU Forelgn Ministers and
presides over the entire CESP system and external
‘ouiput', guaranteeing its overall coherence while
staying mostly in Brussels; by /he is supported by
two deputies, one being the Relex Commissionar
proper and the other one acting as a roving
CFSF/ESDP representative, in charge of the
operational side of crisis managemeant and
chairing the Political and Security Commitiee.

In sum, Yoined-up’ securtty sovernance, rather
than absolute coherence of design, may actually
prove to be the most appropriate way of
strenglhening thae effectiveness and cradibility of
the Union's forelgn and defence poticy, Which is,
aftar all, what the whole discussion is all about,
especially since September 11,

{"image et I'action de 'Europe a I'étranger. En
conséquence, conférer au HR fexclusivité de la
représentation de I'UE & I'étranger dans les affaires
de la PESC est I'évolution la plus cahérente et
efficace. De la méme fagon, ie HR / SG de la
PESC devrail se voir attribuer un droit d'initiative
en matiere de politique extéricure, et recevoir des
ressotirces imperanles, bien pius que les 10
miilions d'euros qui conslituent actugllement le
budget de annuel de la PESC et probablement
aussi un fonds spécial pour couvrir le colf initial
de foncticnnement. Pour finir, ie HR devrait
pouveir recourir systématiquement {et développer
davantage) les quelques 100 bureaux de
représentation de la Communauté A I"éfranger qui
constituent des « capteurs » dans les pays extra-
communautaires,

Parallélement, il y a la question de « fusicnner » le
poste de SG / HR et celui de Commissaire das
relations extérieures, une formule qui,
contrairement a celie de « Féedeération d'Ftats -
Nations », sembie satisfaire le consensus général,
précisément parce qu'elle est ouverte 4 toute
interpréfation, variation et manipulation possibie.

Cependant, le fait d'appliquer la fogique de 'union
personnelle aux domaines et institutions politiques
gqui sont encore régulés de maniére indépendante
et selon des méthodes différentes
—intergouvernemental versus communautaire-,
souléve d'avantage de questions sans aider pour
autant & réscudre les problémes. Par exemple, qui
incorporerait qui ? Est-ce que la Commission
incorporerait les fonctions du Haut représentant
ou se serait au Conseil d'incorporer e Relex ? Bien
entendu, il est difficile de denner une réponse
cohérente et définifive sans compter avec un
apercu plus ample et, par dessus tout, homogéne,
du futur de I'Europe. !l serait raisonnable —si bien
pas « structurellement correct »- de concevoir un
systéme dans lequel a) ie nouveau « grand chef »
de la politique extérieure préside le Conseil de 'UE
dans sa formation des ministres des Affaires
étrangéres ainsi que ia totalité du systéme de la
PESC, en garantissant sa cohérence absoiue et
ayant son siege quasi permanent a Bruxelles ; b}
qu'il s'appuie sur deux adjoints {un d'entre eux
gtant le commissaire Relex lui-méme et 'autre en
qualité de représentant itinérant de la PESC/PESD
a la charge de a facetie opérationnelle de ia
gastion des crises et présidant le Comité politique
el de sécurité.

En résumant, la gouvernance coopérative de fa
sécurité, plus que la cobérence structurelle
absolue, pourrait &tre la meilleure maniére de
renforcer l'efficacité et |a crédihilité de {a politique
extérieure et de défense de {'Union. Car ce point-
14 est, aprées tout, le quid de la question,
particuliérement depuis le 11 septembre.
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Presidente y Direclor ejeculivo de
Goldman Sachs International y Presidente
de BP plc. Presidente de la Comision
Trilateral {Europa). Ha sido Comisario
suropen responsable de la potitica de
competencia, asunios socfales, educacion
y relaciones con el Parlamento Europeo;
Fue también Director General del GATT

y de la Organizacion Mundial de
Comercio {OMC}.

Chalrman and Managing Director of
Gotdman Sachs International and
Chalrman of BP pic. Chairman of the
Tritateral Commission {Eurcpe), Former
European Cormmissioner responsibie

for Competition Policy, Social Affairs,
Education and Relations with the
Eurcpean Parfiament, Former Director-
Ganeral of GATT and of the World Trade
Oreanisation {WTO).

Président et directeur exécutit de
Goldman Sachs infernational et de BP
plc. Président de la Commissicon frilatérale
(Europe). Commissaire euiopéen a la
concurrence, les affaires sociales,
I'éducation et les relations avec le
Parlement européen. H a été directeur
genéral du GATT et de I'Organisation
mondiate de commerce (OMC).

El reto de Europa

Los retos a los que se enfrenta la Unién Furcpea
son ahcra mayores que nunca. Ya ha terminado
la época en gue estdbamos unidos en una zona
relativamente homogénea desde los puntos de
vista geografico y econdmico, situada al oeste
del telén de acero. Tampoco nos une ya el
miedo al comunismo totalitario. Nuestros
ciudadancs también han olvidado en buena
parte la realidad histdrica europea que fue
origen de aquel deseo de unificacion que
acabase con las guerras fratricidas en el futuro.
E! idealismo de Schuman, Monet, de Gasperi,
Adenauer y los demds padres fundadores ya no
es tan frecuente hoy dia entre las nuevas
generaciones, para las que la paz es algo que se
da por descentado.

Actualmente la utilizacion de un lenguaje
nacionalista de miras estrechas es mucho mas
habitual que en el pasado. A menudo parece
incluso que nuestros politicos tratan mas de
dividir que de unir. El nacionalismo, en dltima
instancia, es frecuentemente una manifestacion
de superioridad. Se puede disfrazar de muchas
maneras, pero pocas veces su significado es
distinto al puro "somos mejores”. Evidentemente,
podemos y debemos estar orgullosos de lo que
somos ¥ de donde venimos, pero ahi deberia
acabarse todo.

Antes de pasar a decir lo que estamos haciendo
mal en este noble empefio, quizas seria bueno
recordar lo que hemos hecho bien, ya que lo
logrado hasta el momento es absolutamente
extraordinario. Es justo la cara cpuesta de los mil
afios de guerras que envolvieron este viejo
continente, Ahora contamos con un mercado
anico en el que existe libre circulacion de
parsonas, servicios, mercancias y capitales.
Puede que 850 suene un poco vacio, pero se
trata de algo maravilloso y Unico. Hace tan séio
diez afnos, los escéptices afirmaban que nunca
llegariamos a tener una moneda Unica, vy la
realidad ha demostrado todo lo contrario. Nada
de o que hemos conseguido hasta ahcra ha sido
por casualidad. Son hechos que nunca hubieran
sucedido si no hubiésemos contado con una



The Challenge for Europe

The challengas facing the Ewropean Union are
more formidable today than they have ever
heen. We are no longer bound together ina

+ relatively homogeneous econamically and

¢ geagran: w;m\iy defined area to the west of the
ron Curtain, Mor are we any longer united by a
: fear of tofaiftarian communism. Our peaples
too have largely forgotten the historic reality of
Curope that forged the desire to unite 5o that

- we could no fonger be driven o fratricidal

- confiick, The idealism of Schuman, Monet, de
C Gasper], Adenauer and the other founding
fathers is not so easily to be found loday Ina
cenaration that can fzke peace for granted.

The rhetoric of pelty nationalism s more
pravalent now than for many yvears. Often our
politicians app@ar to seek to divide rather than
unite. Nationalism, in the {ast resort, is often an
exprassion of su pa fority. 1t may bea dressed up
in different wa j'% but it raraly means less than a
staternent that "we are hetter”. Of course we
can and should be proud of what we are and
whare we come from but surely not more than
this? Before saying where we are golng wrang
ini this noble endeavaur parhaps we should
remmind ourselves of wEsege we have gone right,
What we have done Is ruly reimarkable, It is
the contradiction of 4 thousand vears of conflict
or this old continent. We are now a single
market with free movement of people, sarvices,
goods and capital, This may sound arid but s
wonderful and u mque Oinly tan years ago the
sceptics told us that we could never have a
single currenay but today we have one. None
of this happened by accident. It could never
have happened without a structure and
process and this (s now where we are in
danger of going disastrously wrong, through
undermining this siructure and process,

Today it is commonpiace to criticise Brussels
as if this were an alien place promulgating laws
contrary to democracy. This is the cant of some
national politicians and some mportant organs
of the media - and particularly the English

Le défi de 'Europe

Les défis auxquels fait face {'Union européenne
sont aujourd’nui plus impressionnants que
jamais. 'époque durant laquelle nous étions
unis au sein d'une zone relativement homogene,
du point de vue économigque et géographiqug,
située a {'ouest du Rideau d’Acier, est résolue.
Nous ne sommes plus unis par la crainte du
communisme totalitaire. Aussi, nos citoyens ont
oublié en grande mesuie la réalité historique de
FEurope qui ful & l'origine de ce désir
d'unification afin de ne plus étre conduits vers
un conflit fratricide. Uidéalisme de Schuman,
Manet, de Gasperi, Adenauer et des autres
peres fondateurs n'est pas aussi fréquent parmi
les nouvelles générations, qui considérent la paix
comme un acquis.

['utilisation d'une rhétorique nationaliste dont les
perspectives sont étroites se produit beaucoup
phus souvent avjourd’hul que dans le passe,
Souvent, il semblerait méme que nos hommes
politiques essalent phutdt de diviser que d'unir.
Le naticnalisme, en dernier recours, est souvent
une manifestation de supeériorite. It peut
apparaitre sous de différents déguisements, mais
it signifie rarement autre chose gue le simple «
nous somimes meilleurs ». Bien str, nous
pouvans et nous devons étre fiers de gqui nous
somimes et d'ofl nous venons, mais cela devrait
sarréler-la.

Avant de commencer a détailler ou nous
somimes en frain d'échouer dans [a réalisation
de ce noble effort, nous devrions peut-&tre nous
souvenir de ce que nous avons bien fait, car ce
que nous avons atteint jusqu'a présent est
absolument remarquable. Il s'agit de la face
cachée de mille ans de conflits dans ce vieux
continent. Maintenant nous avons un marché
unique dans lequel 1a libre circulation de
personnes, de services, de produits &t de
capitaux, est une réalité. Cela peut paraitre
quelque peu vide, mais il s'agit d’un fait
merveilletix et unique. A peine dix ans en arrigre,
les plus sceptiques affirmaient que nous ne
parviendrions jamais & avoir une monnaie
unigque, et pourtant la réalité a démontré
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organizacion y un método apropiados, vy ahora
corremos el peligro de hacer las cosas mal si
socavamos esos pilares,

Hoy dia es bastante corriente criticar a Bruselas
como si se tratase de un lugar extranjero
dedicado a promulgar normas contrarias a la
democracia. Esa hipocresia es caracteristica de
algunos politicos nacionales y de algunos medios
de comunicacion importantes, en especiai de la
prensa en lengua inglesa. Se trata de algo
absolutamente ridiculo, ya que ia Comision
Europea sélo se encarga de proponer {as leyes.
Quienes las aprueban son los Estados miemkbros,
A pesar de tedo, ;jquién podrfa negar que
"Bruselas” nos ha permitido llegar mucho més
lejos en nuestra andadura de lo que muchos
imaginaban?, y ;a qué nos referimos en concreto
cuando hablamos de "Bruselas"? Por regla
general, hacemos referencia a la Comision,
institucion a fa que los politicos nacionales
acusan a menudo de ser respansable de sus
propias incompetencias. La Comisién tiene
numerosas facultades esenciales que pueden
ahora ponerse en peligro a causa de la
Convencién recién iniciada. La funcién
primordiat de la Comision tiene que seguir
siendo la exclusividad en la puesta en marcha
de las propuesias legistativas. Dicha prerrogativa
debe mantenerse como una facultad exclusiva,
ya que asegura principalmente que todas las
propuestas legislativas se realizan en el interés
comun de todos los Estados miembros. Supone
un control y un equilibrio frente a la creacion de
un directario formado por los Estados miembros
principales. Si la Comisién acabase
convirtiéndose en una simple secretaria, Europa
se transformaria enseguida en e tipo de alianza
intergubernamental causa de tantos conflictos
en el pasado. :

Un ejemplo tradicicnal del fracaso del enfeque
intergubernamental ha sido {a Politica Exterior y
cle Seguridad. En ese ambito, los Estados
miembros han creadc un sistema que no
funciona ni puede funcionar adecuadamente.
Javier Solana, gran diplomatico de encrme
prestigio, es victima del proceso decisorio de los
Estados nacionales realizado a través de las
negociaciones desprestigiadas de los
responsables europeos de Asuntos Exteriores.
Como maximo representante de la Secretaria del
Consejo, Javier Solana se ha convertido en un
instrumento de sistema intergubernamenital. Es
necesario que volvamos a aplicar el denominado
método comunitario. Necesitamos un
responsable ejecutivo de la Unidon Europea que
elabore politicas para gue las aprusben los
Estados miembros. Solana debe formar pare de



speaking media. |t is ridiculous because the
Cammission only proposes the laws. The
iMember States adopt them. And yet who can
deny that "Brussels" has brought us far further
on our journey than many imagined possibie?
What is " Brussels" after ali? in the main it s
the Comimission, a hody often blamed by
national politicians for their own inadequacies.
It has a number of vital atiributes which may
be under threat in the Convention that has now
commenced, The essential role of the
Commission has fo be a3 the scle inltlator of
legisiative proposals, This prerogative must
remain a sole power hecause i1 ensures above
alt that prope%a\% for laws with be in tha
common intarest of all Member States. This is
a chack and a balance against the creation of
a directoire of major Member States. If the

Commission were to become a mere secretarial

Europe walld rapidly revert to the type of
intergovernmantal aliiances that have led o so
s in the pash

A <:1as5i(: example of the failure of

roovernmantalism has been Foreign and
S{’( urity Policy. Hera the Member States have
created a system that does not and (dl']i"(?'[
work properly. My Solana, who s a first class
diplomat, is the victim of nation state policy-
making through the discredited bargaining of
the respective forsign offic jrope, As the
head of the Council Secretariat he is an
instrument of intergovernmentalism, We need
fo revert o the Community Method, We need a
Eurapsan Union executive o prepare policies
for the Mea’r*“)@r States to acopt. My Solana
should be in the Commission not separate from
it nie of Dis function, particularly in sensitive
matters of defence policy, may remain
intergovernmental but much stiowld gradually
become part af the supranational compatences
of the EU. This may take time but we muslt
start now rather than see Europe ralegated to a
relative irrelevance in international affalrs - a
state of affairs developing today before our
ayes.

We shouid not see the supranational
institutions, particularly the Com mission and
The Court of Justice, under constant assault
undefended by national politicians, This should
not become & hattle of competences belween
selfinterssted groups. The Spanish Presidency
is showing the sort of leadership reguirsd
during the period of s leadership of the
Council, It is vital that it plays a leadership role
too in the Cunwﬁnt‘on advocating the

exactement le conlraire. Rien de ce que nous :_'
sommes parvenus a atteindre n'est-arrivé 'par':'
accident. Ces faits n'auraient jamais 64 liet si
nous n'avions pas appligué une structivs et Gn-
processus adéquats, ef ce n'est que mainterant
que nous courons le risque d'agir de maniére
completement erronée en déstabilisant ces deux
piliers.

Il est aujourd'hui & Yordre du jour de critiquer
Bruxelles comme s'il s'agissait d'un endroit
&tranger qui promulgue des lois contraires a la
démocratie. Telle est hypocrisie qui caractérise
certains politiciens nationaux et certains médias
importants, particuliérement les médias en
langue anglaise. Cela est absolument ridicule,
car la Commission ne fait que proposer les [ois.
C'est aux Efats membres de les adopter. £t qui
peut désormais nier gue « Bruxelles » nous a
permis d'aller beaucoup plus ioin dans ce
cheminement de ce que nombreux crovaient
possible ? Aprés tout, 8 quoi faisons-nous
exacterment atlusion lorsque nous parlons de «
Bruxelles » ? Généralernent, nous faisons
référence a ta Comrmission, une institution que
les politiciens nationaux accusent souvent d’étre
responsable de leurs propres incompétences. La
Commission posséde de nombreuses facultés
essentielles qui peuvent maintenant étre
menacées par la Convention qui vienl d'étre
entamée. Le rdle essentiel de la Commission doit
continuer de reposer sur son exciusivité pour
mettre en marche des propositions légistatives.
Cette préropative doit rester comme une faculté
exclusive, car elle sert & assurer que toutes les
propositions légistatives sont réalisées dans
I'ntérét commun de fous les Ftats membres.
Ceci constitue un étément de contrdie et
d'équilibre contre la création d’un direcioire
formé par les Etats membres les plus importanis.
Si la Commission devenait un simpte secrétariat,
{'Europe se transformerait ensuite en le genre
d’alliance intergouvernementale étant a l'origine
de trés nombreux conflits dans le passe.

La Politique exlérieure et de sécurité constitue
un exemple classigue de 'échec de Fappioche
intergouvernementale. Dans ce cadre-la, les
Etats membres ont crée un systéme qui ne
marche pas et ne peut pas marcher
correctement. M. Javier Sclana, diplomate de
premier ordre, est la victime du processus de
décision des Etats nationaux, réalisé par le biais
das négociations discréditées des responsables
européens aux Affaires étrangéres. En tant que
haut représentant du Secrétariat du Consell,
Javier Solana est devenu un instrument du
systeéme intergouvernemental,
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la Comisién y no estar al margen de ella.
Algunas de sus funciones, en especial las
cuestiones més delicadas de la politica de
defensa, pueden seguir teniendo un cardcter
imtergubernamental, pero una gran parte de ellas
deberia pasar a formar parte poco a poco de las
competencias supranacionales de la UE. Puede
que se frate de un proceso bastante largo, pero
debemos empezar ahora a ponerlo en marcha,
en lugar de ver como Europa queda relegada a
desempefiar un papel poce refevante en los
asuntos internacionales, situacién que estamos
viviendo hoy dia continuamente.

No es bueno ver como las instituciones
supranacionales, en especial la Comision y el
Tribunal de Justicia, son atacadas
constantemente sin que fos politicos nacicnailes
las defiendan adecuadamente, Esa situacién no
dehe convertirse en una batalla de competencias
entre grupos que actdan por puro interés
personal. La Presidencia espafiola, durante el
periodo en que ejerce la direccion del Consejo,
estd poniendo de manifiesto el tipo de liderazgo
que es necesario. Ademas, es fundamental que
desempefie una funcién de liderazgo en |a
Convencién, recomendandoc que se fortalezcan
las instituciones comunes y definiendo
constitucionaimente los ambitos respectivos de
los Estados nacionales y de la Union Europea.

Una Europa mas unida es un elemento
absclutamente indispensable para conseguir un
equilibrio global. El mundc necesita, y sobre
tedo Estados Unidos necesita, algo mas que un
mundo polarizade en un solo bloque. Una
Europa més unida puede aportar una
moderacion que sea el resultado légico del
equilibrio institucional que debemos lograr en
nuestras instituciones internas de gobierno.



strengthening of common institutions and
defining constitutionally the respective areas of
the nation siate and the European Unlon.

A more united Europe is a centrally important
element in providing a globat balance, The
world needs, and the United States above all
needs, something more than a unipolar waorld.
The moderation that a more united Edrope can
bring Is the inevitable product of the
institutional balance we should have in our
internal institutions of governance.,

Nous avons besoin de retourner 4 une méthode
communautaire. Nous avens besocin d'un
exéculif européen charge de préparer les
politiques que les Etats membres adopteront. M.
Solana doif faire partie de la Commission et pas
rester en marge. Cerlaines de ses fonctions, en
particulier les questions les pius délicates de la
politique de défense, peuvent garder un
caractére intergouvernemental, mais une grande
parti d’entre elies devrait s'inciure gradueilement
parmi les competences supranationales de
FUnian eurcpéenne. Cela peut prendre son
termps, mais nous devons commencer
maintenant plutdt que d'attendre a voir VEurope
reléguée a un role relativement insignifiant en ce
qui cencerne les affalres internationales, une
situation se déroulant aujourd’hui sous nos yeux.

Nous ne devrions pas voir les institutions
supranationales, en particulier la Commission et
la Court de juslice, sous un constant assaut que
les politiciens nationaux n'essaient méme pas
d‘éviter. Cette situation ne doit pas devenir une
bataille de compétences entre des proupes gui
n‘agissent que par un intérét personnel. La
présidence espagnole, qui exerce actuellement
la direction du Conseii, est en train de montrer ia
classe de {eadership qui esl nécessaire. En
outre, it est fondamental gu'elle joue un rdle de
leadership au sein de la Convention, piaidant
pour le renforcement des institutions communes
et définissant constitutionnellernent les cadres
respectifs des Etats nationaux et de F'Union
européenne,

Une Europe pius unie est un élément
absalument indispensable pour aboutir a un
équilibre global. Le monde a besoin, et les Flals-
Unis plus que quicongue, d'autre chose qu'un
mende unipolaire. Une Eurcpe plus unie peut
apporter une modération surgissant, en tant que
résuliat logique, de I'éguilibre institutionnel que
nous devons atteindre au sein de nos institutions
internes de gouvernement.
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Antiguo juez del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Furopeas (1967-1985}).
Ha sido miembro del Tribunal
Permanente de Arbitraje, juez en el
Tribunal Administrativo de la Organizacion
internacional cel Trabajo (OIT) en
Ginebra, y miembro de varios tribunales
internacionales de arbitraje. Fue también
miembro del grupo juridico responsable
de redactar los Tratados de Roma
(1956-1957}. Es Miembro de Honor del
Instituto de Derecho Internacional y autor
de numerosos escrilos en materia de
derecho internacional, derecho
comunitario europeo y filosofia del
derecho.

Former judge in the Court of Justice of
tha Furopsan Comimunities (1967-1985) ;
member of the Permanent Court of
Arbitration, administrative judge in the
tnternational Labour Organisation (1.0}

in Geneva, member of a number of
international Arbitration Couris, He fook
part in the work of the legal group
responsible for negotiating the Trealy

of Rome {1956-15573. Honorary Member
of the International Law Institute, author
of several works on International Lav,
Europ=an Community Law and
Philosophy of Law.

Ancien Juge a la Cour de justice des
Communautés européennes (1967-85);
mermbre de la Cour permanente
d'Arbitrage, Juge au Tribunal administratif
de I'O!IT a Genéve, membre de divers
tribunaux arbitraux internationaux. 1l a été
membre du groupe juridique chargé de
rédiger les traités de Rome (1955-57).
Membre d’honneur de {'insliful de droit
international, auteur de nombreux &crits
en matiére de droit international, de droit
communaultaire européen et de
phif()sophie du droil.

La Convencion:
fin de las derivas europeas?

La declaracidn aprobada en Laeken, el 15 de
diciembre de 2001, por los jefes de Estado y de
gobierno reunidos en Consejo, en lugar de
centrarse en los problemas apremiantes gue
derivan de la inminente ampliacion de la Unién,
desarraolla ampliamente dos temas polémicos:
acusa a las instituciones europeas de haber
sobrepasado sus competencias y exige, en
consecuencia, sn nombre del lamado principio
de “subsidiariedad”, la vuelta de éstas a los
Estados miembros. Contrastando con esta
rectamacion anclada en el pasado, los
ciudadanos europeos acogieron con enfusiasmo,
el 1 de enero de 2002, la sustitucion de sus
monedas nacionales por una moneda comiin que
les promete, por primera vez en la Historia, la
estabilidad def coste de la vida vy, por
consiguiente, ia integridad de sus rentas y sus
ahorros. En {a apertura de los trabajos de la
nueva “Canvencion eurcpea”, el 28 de febrero de
2002, el presidente del Consejo Europeo, José
Maria Aznar, dio nuevas esperanzas a NnuUmercsos
europeos, desconcertados por la declaracion de
Laeken, subrayando que es importanie que esta
asambilea, en su camino hacia el futuro, también
se ccupe de consolidar el éxito histérico lograde
por la experiencia europea como una barrera
contra el regreso de los nacicnalismos y como la
afirmacion del lugar de Furopa en el mundo.

Para que la Unién europea pueda continuar
cumpliendo sus tareas con eficacia en el contexio
de la ampliacion, es prioritariarmente importante
fa habilitacidn de la estructura de las instituciones
comunes, e! refuerzo de sus poderes v la
simplificacion del proceso de decisidon en su
seno. Desde la misma perspectiva, debera
examinarse ia oportunidad de abandonar, como
lo exige la declaracion de Laeken, ciertas
competencias, jpero cuéles? Creo que se trata de
todas aguellas que son ajenas al propic fin de la
Europa comunitaria, mas aun si son
precisamente éstas las que originan interminables
disputas. Se tratarfa, pues, de avanzar en la via
hacia la triple union —aduanera, econdmica y
palitica-, con e! fin de llevar, en el mejor de los
casos, a progresos en el dmbito poiftico.




The "Conventicn™
an end to Europe’s drifting?

Instead of addressing the pressing probiems
raised by the imminent enfargement of the Union,
the Declaration adopted in Lagken on 15
Decembar 2001 by the Heads of Statae and
Government meeting in the Councl deals at
ien'gt’ v with b claims: L accuses the Eurepean

i tons of having overstepped thelr

“crm ipetence” and, accordingly, In the nama of
the principle of ’csuuowcl%as'éty”, demands that the
sald competance be restored 1o the Member
States. In conirast to this backward-looking
demand, the people of Edrape gave an
enthusiastic reception en 1 lanuary 2002 to ihe
replacemant of thelr natlonal currenc
comean currency which, for the first

history, promises them a »la e o livirg and,
i consegusnces, guar mt@e‘ their income and
their saving ,\> When the new “buropean
Convention” began its work an 28 February 2002,
Spain's Prime Minister Aznar gave new hope to
many Europeans disconcertad by the Laeken
Declaration by emphasising that it was important
that this assembly, while setting course toward the
future, aiso concern iisell with consolidating the
hiskoric suc of the Europesn veniure as a
harrier against a return to nationalisra and as an
affirmation of Europe's place in the world.

he Europearn Union may continue 1o
s affeciively in the contaxt of

erlargement, it s & matter of absolute priority that
we adapt the structure of the commaon

tions, reinforce thely powers and simplify
thelr deciston-making proceduras. To the same
end, and as raquired by the Lag
we will need to consider the expe
relinguishing & certain number of
competence - but which? | believe
ail those which are foreign 1o the true pum@se Gf
Community Furope, especially as these are the
very areas giving rise to incessani objections. |t
should be rmainly a question of making progresses
on the way to the triple union —clstoms,
economic and monetary- in order o lead, more
advantageousty, 1o advancas in the political fisld.

in order that
paertorm s

Regarding the competance of the Communily,
The very in tarea to he restored © the Member

La "Convention™
fin des dérives européennes ?

La déclaration arrétée a Laeken, le 15 décembre
2001, par les chefs d'Fiat et de gouvernement
réunis en Consell, au lieu de s'adresser aux
problemes pressants soulevés par I'élargissement
imminent de I'Unicn, a développé longuement
deux themes polémigues : elle accuse les
institutions européennes d'avoir dépassé leurs
compélences el exige en conséquence, au nom
du principe dit de “subsidiarité”, e retour de
celies-ci aux Etats membres. En contraste avec
cette réclamation passéiste, les populations
européennes ont accueilli dans I'enthousiasme, le
ler janvier 2002, |2 remplacement de leurs
monnaies nationales par une monnaie commune
qui leur promet, pour la premiére fois dans
I'histoire, la stabilité du colit de la vie et, partant,
Vintégrité de leurs revenus et de leur pargne.
Lors de V'ouverture des travaux de la nouvelle
“Convention européenne”, le 28 février 2002, le
président Aznar a redonné espoir 2 de nombreux
européens, déconcertés par la déclaration de
Laeken, en soutignant gu'il importe que celte
assembiée, dans sa marche vers I'avenir, se
préoccupe ausst de consolider e succés
historique remporté par Fexpérience européenne
comme barrigre contre e refour des nationalismes
et comme affirmation de la place de I'Europe
dans le monde. '

Pour que I'Union européenne puisse continuer a
accomplir efficacement ses laches dans le
contexle de 'élargissement, il importe en foute
pricrité d’aménager la structure des institutions
communes, de renfarcer leurs pouvairs et de
simplifier te processus de décision en leur sein.
Dans la méme perspective, on devra examiner
loppartunité d’abandonner, comme il est exigé
par la déclaration de Laeken, un cerlain nombre
de compétences - mais lesguelles? Je pense gu'il
devrait s’agir de toutes celles qui sont étrangeres a
I'cbjet propre de VEurope communautaire,
d’autant pius que ce sont précisément celles-1a
qui sont a Vorigine d'interminables contestations, |l
s'agirait, prioritairement, d’avancer sur le chemin
de la triple union - douaniére, économigue et
monétaire - pour entrainer, d'autant mieux, des
progrés sur e terrain politique.
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Respecto a las competencias de la Comunidad:
Seria necesario repatriar, en primerisime lugat, los
“problemas de scciedad”, que abarcan desde ej
sexo-hasta la orientacion sexual, enumerados en
Amsterdam en el articulo 13 del Tratado CE v
recogides de nuevo, sin necesidad, por la Carta
de los Derechos Fundamentales, que fue
elaborada en una "Convencion” anterior.
Asimisme, habria que restituir a los Estados
miembros la total responsabilidad de sus sistemas
de proteccion social. Las disposiciones del
Tratado CE que aseguran la igualdad de trato de
fos ciudadanos de-la Unién, fa homogeneizacion
de los plazos efectivos de afiliacién y de
catizacion, v la transferencia de prestaciones,
cubren ampliamente las justificadas necesidades
de proteccion. Finalmente, en cuanto a la
seguridad, el verdadero interés de Europa es la
vigilancia de su seguridad interna. En cambio,
serfa conveniente renunciar a l0s vancs juegos
estratégicos que pueden generar conflictos entre
fa Unién y la Alianza Atlantica (OTAN), que es
nuestra Unica garantia segura a nivel global.

Respecto a la Comision: En vez de aceplar el tono
derrotista de! Presidente en ejercicio de la
Comision, habria que exigir el refuerzo de la
Comisién para hacer de ella un 6rgano ejecutivo
an todo el sentido de la palabra. Seria
conveniente, para ser mas precisos:

1. Reafirmar, de entrada, {a exciusividad de su
derecho de iniciativa y confiarle, pues, la tarea de
asegurar de pleno derecho la ejecucion de las
medidas aprobadas por el legislador comunitario,
sin permitir que todo tipo de comités
intergubernamentales obstruyan la accion del
mismo;

2. Subordinar el nombramiento del siguiente
Prasidente de la Comisién a un acuerdo, sin
prejuicios, entre el Consejo y el Pariamento
€uropeo;

3. Dejar que el Presidente investido de este modo
efija libremente a los demas miembros de la
Comision en funcion de sus cualificaciones;

4. Limitar los efectivos de la Comisién en funcion
de lo que sea indispensable para el cumplimiento
de sus tareas;

5. Responsabilizar solidariamente a la Comision,
constituida de tal modo, ante el Consejo y el
Parlamente.

Respecto al Parlamento Europec: La legitimidad
democratica del Parlamento seguira siendo
discutible hasta que no se elija al Parlamento en
virtud de unas nermas idénticas en todes los
Estados miembros v mientras que estos Estados
tengan la posibilidad de adulterar los resultados
de las elecciones mediante practicas como la



Spates should be the “social problems”, ranging
from sex to sexual orlentation, listed since
Amsterdamn In Articie 13 of the £C Trealy and
cotiected without need into the Charter of
Fundarmenlal E SW‘ drawn up by a previous
“Convenion”. The Member States shauld aEso
regain full res ipomjb‘s:ty tor their social profeciion
syatemns. The principles of the £EC Treaty ensuring
erual treatment for U citizens, the aggregation af
heir actual affiliation and contribution periods
and the fransfer of benefits, are more than
enough to meet those protection requirernents
which are justified. Lastly, with regard to security,
Furope's real interest fies in looking after its
internat security. In the other side, it should be
advisahle not fo pursus pointless sirategic games
liable to bring the Union into conflict with the
Atlantic Aliance (NATO), our unigue safe
guaraniee on the global level,

Regarding the Commission. Rather than acho the
defeatist language of the current Commission

Fr at, we should demand a strengthening of

the Commission fo make it an execuiive in the full

sense of the term. More specifically, we shouid:

1. Reaffirm,

first of all, its exclusive right of
initiative, and then enfrust it with the task of
enfurcing ipso jure the measlres adopted by the
Community legislator, without allowing its activity
to be hampered by all manner of
intergovernmental commitiees;

2. Make the appoiniment of the next Commission
il

President subiect 1o an agresment, free of outside

pressure, between the Coundii and the European

Partiament;

3. Give the President thus appointad the freedom
to select the other Commission mermbers on the
hasis of their qualifications;

4 Limit the Commission's staff to what is essential
for the accomplishment of its meks;

Make the resubing Commission jointly and
severealiy liable to the Councll and Parliament,

Regarding the Eurcpean Parliament. Parliarment's
demacratic legiimacy will remain contestable unti
the House is electad according io identical
in all the Member States and untii those Sta
remove the possibility of etections being distorted
by such practices as gerrymandering, bevond any
chance of astablishing a contact with the electors,
party st vating and the use of the European
terms of office as secure withdrawal positions for
the politiclans removed from the national political
game. On grounds of efficiency, the assembly's
staff should be reduced at least by half. Steps
aught to be taken to deal with European depulies
absentesism and all forms of financial and
immunity abuse.

Concernant les compétences de la Communauté.
It faudrait donc rapatrier, en tout premier lieu, les
“problémes de société”, qui vont du sexe a
l'orientation sexuelle, énumérés depuis
Arnsterdarn par Farticte 13 du traité CL et repris,
sans nécessité, par la Charte des droits
fondamentaux élaborée par une précédente
“Convention”. I faudrait également restituer, aux
Erats membres, 'entiére responsabilité de leurs
systémes de protection sociale. Les principes du
traité CF assurant {'égaliié de traitement des
citoyens de Unicn, la totalisation de feurs
périodes d'affiliation et de catisation effectives et
le transfert des prestations suffisent amplement
aux besoins de protection justifiés. Enfin, quant a
la sécurite, le véritable intérét de 'Europe est de
veiller a sa sécurité intérieure. Par contre, il
conviendrait de renoncer aux vains jeux
stratégiques qui risquent de mettre 'Union en
conflit avec 'OTAN, natre seule garanlie sire &
I'echelle globale.

Concernant la Gommission. Piutst que de suivie
le langage défaitisle du Président en exercice de
la Commission, il faudrait exiger le renforcement
de la Commission pour en faire un exéculif au
plein sens du terme. [l conviendrait, pour étre
plus précis :

1. De réaffirmer exclusivité de son droit
diinitiative et luf confier la tache d'assurer, de
plein droit, lexécution des mesures arréiées par
le !eglslateur communautaire, sans permettre que
son action scit génée par toutes sortes de comités
intergouvernementaux;

2. De subordonner la nomination du président de
la Commission & un accord, sans préjuge, entre le
Conseil et te Partiement européen;

3. De laisser au président ainsi investi e libre
choix des autres membres de fa Commission n
fonction de leurs qualifications;

4. De fimiter 'effectif de fa Cornmission & ce qui
est indispensable & Faccomplissement de ses
taches;

5. De rendre la Commission ainsi constiiiée
sofidairement responsable devant le Conseil et le
Pariement,

Concernant le Parlement européen, La legitimilé
démocratique du Parlement reste contestabie tant
gue le Parlement ne sera pas élu en verlu de
régles identiques dans tous les Etats membres et
tant que ces Ctats conservent la possibilité de
fausser Pélection par des pratigues telles gue ia
constitution de circonscriptions au dela de toule
chance de contact avec les électeurs, le vole sur
des listes bloquées et 'utilisation des mandats
européens comme posilions de repli sires pour

des politiciens élimings du jeu politique nationat.
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manipulacion de circunscripciones electorales
mas aila de cualquier posibilidad de establecer un
contacto con los electores, la votacidn por listas
cerradas v la utilizacion de los mandatos
europecs como posiciones seguras de repliegue
para aquelios politicos efiminados del juego
politico nacional. Por razones de eficacia, el
numero de personas que constituye esta
asamblea deberia reducirse a la mitad. Habrla
que fomar medidas en contra del absentismo de
los diputados europeos y contra toda forma de
abuso financiero y de inmunidad.

Respecto a los Consejos: Habrfa que restituir at
Consejo comunitario sus responsabilidades segun
lo previsto en el Tratado CE, y redimensionar en
consecuencia las competencias del “Consejo
Europeo”. Habria que suprimir los cada vez mas
complicados procesos de votacion y de
concertacidn en beneficio de un proceso anico y
sencillo de codecision que retina al Consejo vy al
Parlamento. En el seno del Consejo conviene
prever, coma hipdtesis de base, el voto a ia
mayoria cualificada sin ponderacion de los votos
{hipdtesis que, hasta la fecha, nunca se ha
probacdo) con el Unico fin de impedir el bloqueo
unilateral de las decisiones por Estados aislados.

Respecto al Tribunal de Justicia: La seleccion de
los jueces deberia someterse a los procedimientos
que han mostrado amptiamente su eficacia en fa
eleccion del Tribunal internacional de Justicia y
que consisten en reservar el derecho de presentar
candidaturas para todos los cargos, en una
competicidn abierta, a"grupos nacionales”
compuestos por miembros representativos de las
altas jurisdiccicnes y de las universidades
nacionales. En cuanto a la misién del Tribunal,
habria que impedir que se fransformara en un
Tribunal de los derechos humanas que ccmpita
con e} Tribunal de Estrasburgo.

Respecto al Tribunal de Cuentas: La misién del
Tribunal deberia ser:

1. Controlar integralmente la legalidad de las
cuentas de las institucicnes, incluido el
Parlamento;

2. Efectuar todas las observaciones pertinentes
sobre la conveniencia de los gastos;

3. En caso de violacién de la legalidad de los
gastos, llevar a cabo las sanciones adecuadas,
ordenando ante todo la restitucién de la cantidad
malversada.

Respecto al Banco Central Europeo: Habra que
asegurar que se mantenga la independencia total
del Banco Central en la gestion de la moneda
comun segln el Unico criterto de la estabilidad
monetaria, sin permitir que otros objetivos
politicos entren en jusgo.



Regarding Councils. The Community Council
should be rastored (o the noimai exercise of its
functions, as provided for in CE Treaty, and the
matters handied by the "European Council®
scaled down accordingly. The sver more
compicatad voting and concertation procedures
ought to be scrapped in favour of a single, simple
codecision procedure, involving Cauncil and
Parflament, Within the Council, the defauit
scenario should be gualified majority voling
without weighting of voles {never yet tried in
practice), purely in order to prevent decislons
being biocked unitaterally by isolated States

Regarding the Court of Justice, Judges should be
selected using the procedure, tried and tested in

the slection of judges in the international Court of
Justice, which consists i reserving the right of

proposal for all posts, in open competition, for
“national gr’oup%" made up of membars
representing the ne 3 univers and upper
courts, As for the Courts mission, we should
avold furning it into a Cowt of hum;-m rights in

competition with the Cowrt in Strasbourg,

Regarding the Court of Audiiors. The Court of
Auditors’ mission shoutd be:

1. To check in full the legality of the instiutions’
accounts, including Parliament;

2. To comment, additionally, on whether
expendiiure is appronriate;

3. Where the legality of expandiiure Is violated,
hand out appropriate sanctions, including OT’de’S
for repayvment of ail sums diverted from their
destination,

Regarding the Turopsan Central Bank, The
sentral Bank should retain full independence in
its management of the common currency, its sole
criterlon being monetary stabillly, Mo other politica
objeclives should be allowad fo come into play,

external relations. With a view o
"giobalisation” related challenges, the European
Limrm disperses jtsalfl instead of joining His forces
o a coherant ensembla, Thres exiernal relations
holders are focused on separate aspects of
exiarnal relations field. And even more, the
Member States, jealous of their prerogatives, don't
resist the tempiation to nterv =ne heavily in the
internal concer tion, as 1 the international
represantation of the Um(m The Court of Justice,
with ifs disastrous 1/94 ruling, has encourage

this movement with regard o the current
negotiations In the framawark of the World Trade
Organization, and the Treaty of Nice has
subseguently complicated this fask by an
injudicious modification of what has becoms,
from now on, the article 133 (farmer 113) of the
EC Treaty. The time has now come for raising the

Regard:

o+

Pour des raisons d'efficacité, Ieffectif de cette
assamblée devrait étre réduit au moins de moitié.
Des mesures seraient & prendre conire
fabsentéisme des dépuiés européens et contre
toutes formes d’abus en matiére de finances et
d'immunités.

Ceoncernant les Conseils. |l faudrait rétablir ie
Conseil communautaire dans 'exercice narmal de
ses responsabilités, telies que prévues par le traité
CE, et redimensionner en censéquence les
attributions du “Conseif européen”. I faudrait
supprimer les procédures de plus en plus
compliquées de vote et de concertation, au profit
d'une procédure unique et simple de codécision,
associant Conseil et Parlement. Au sein du
Conseil, Il conviendrait de prévolr, comme
hypothése de base, le vote 4 fa majorité qualifice
sans pondération des voix (hypothése jamais
essayée jusqu'ici), a la seule fin d'empécher le
blocage des décisions par des Elals isolés.

Concernant la Cour de justice, La sélection des
juges devrait &tre soumise 4 fa procédure qui a
fait ampiement ses preuves pour I'éleclion de la
Cour internationale de justice, consistant a
réserver le droit de proposition pour tous les
postes, dans une compélilion cuverte, a des
"groupes nationaux” composés de membres
représentatifs des hautes juridictions et des
universités nationales. Quant & la mission de ta
Cour, il faudra éviter de la transformer en une
Cour des droits de 'homme concuirente de la
Cour de Strashourg.

Concernant la Cour des comptes. La Cour des
comptes devrait avoir pour mission :

1. De contrdler intégralement lz iégalité des
comptes des institutions, Parlement compris;

2. De faire en cutre toutes observations sur
{'opportunité des dépenses;

3. En cas de violaticn de la légalité des dépenses,
de prononcer les sanctions appropriées, en
ordonnani, notamment, {a restifution de toutes
sommes détournées de leur destination.

Concernant la Banque centrale européenne. |l
faudra veiller au maintien de l'indépendance
parfaite de la Bangue centrale dans la gestion de
la monnaie commune selon le seul critére de ia
stabilité monétaire, sans permettre la mise en jeu
d'autres objectifs politiques.

Concernant les relation exiérieures. En face des
défis de la “mondialisation™ I'Union européenne
se disperse au lieu de réunir ses forces en un
faisceau cohérent. Trois titulaires des relations
eftérieures s'affairent autour d'aspects séparés
des relations extérleures. Au surplus, les Elats
membhres, jaloux de leurs prérogatives, ne
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Respecto a las relaciones exteriores: Frente a los
desafios de fa "globalizacidn”, la Unién europea
se disparsa en {ugar de aunar sus fuerzas en
torno a un conjunto coherente. Tres titulares de
relaciones exteriores se afanan en aspectos
separados de las relaciones exteriores. Y lo gue es
mas, los Estados miembros, celosos de sus
prerrogativas, ne pueden vencer la tentacién de
intervenir pesadamente en la concertacion interna
del mismo modo que en la representacion
internacional de la Unién. El Tribunal de Justicia,
debido a su desastrose dictamen /94, ha
favorecido este movimiento respecto a las
negociaciones en curso en el marco de 1a
Organizacion mundial de comercio, y el Tratado
de Niza ha complicado ulteriormente dicha tarea
tras la insensata medificacion de o que ahora es
el articulo 133 (antes 113) del Tratade CE. Ha
llegado el momento de dar la voz de alarma
recordando que la Comunidad eurocpea se cred
con vistas a restituir et poder de negociacion de
Europa en el contexto econdmico y politico
internacional, en el que actualmente se encuentra
en trance de reducirse a sf misma a una cantidad
despreciable.

Respecto a la admision de Estados miembros
nuevos: Cabe aplicar estrictamente los criterios de
admision que se estableciercn en el Consejo
Eurcpeo de Copenhague, a saber:

1. La existencia confirmada de un régimen
democratico y el respeto del principio del Estado
de derecho;

2. La capacidad de asumir {otalmente las
chligaciones que se derivan de los fratados
existentes.

La admisidén de nuevos miembros deberéa realizarse
mediante tratados separados, de manera que los
Estados miembros antiguos y eventuaimente sus
ciudadanos puedan pronunciarse libremente sobre
cada adhesion individual.

Respecto a la forma de la futura "constitucion”
europea; En una Union compuesta
simultaneamente por Estades y pueblos, la
constitucién no puede tener otra forma que la de
un tratado internacional debidamente ratificado y
sometido a referéndum. Este tratado se
concertara, al igual que los tratados existentes,
por un periodo de tiempo ilimitado y conservando
intacta la clausula (CE, art. 10) que impone a los
Estados miembros e respeto leal de sus
cbligaciones.



alarm by calling 1o mind that the turopean
Comimnunily was Cisely o (IEI with the aim o
restore Europs’'s power of negotiation within the
econemic and political international framewaork,
where Europs Hves actually a critical situgtion that
could reduce iself into a nes

Regarding the admission of new Member States.
We nead to apply strictly the admission criteria
laid down by the Copenhagen Evropean Councli,
narely;

1. The prover existence of a democralic regime

and the rule of law, and

2. The abilily 1o fake on all the obligations arising
from the existing Treaties.

New members ought fo be admitied by means of
separate treaties, so that the existing Member
States, and possibly their popuiations, can
pronounce fresly on

gach individual accession,

Regarding the form of the future Burepean
“constitution”. In g Union composed
simultaneousty of Siaies and peoples, the
constitution can only take the form of an
international treaty duly ratified and pul to
referendum. Like the existing Treaties, this treaty
neads to be concluded for an unlimited period and
nclude inits entirety the clause (EC, Article 10)
recuiring Member States to fulfill thelr obligations.

peuvent pas résister a fa tentation d'intervenir
lourdement dans la concertation interne comme
dans la représentation internationale de I'Union.
La Cour de justice, par son désastreux avis 1/94,
a favarisé ce mouvement au regard des
négociations en cours dans le cadre de
I'Organisation mondiale du cormmerce et le traité
de Nice a compliqué ultérieurement la tache par
la modification insensée de ce qui est devenu
désormais l'article 133 {ex 113} du traité CE. Le
moment est venu de donner I'alerte en rappelant
gue la Communauté européenne a éié créée
précisément avec la viséc de restituer & I'Europe
sa puissance de négociation dans te contexle
économique et politique international, ol efle est
en passe de se réduire elle-méme a une guantité
négligeable.

Concernant ladmission de nouveaux Etats
membres. |l y a lieu d'appliquer sans
complaisances les critéres d’admission définis par
le Consell européen de Copenhague, a savoir :

1. U'existence confirmée d'un régime
démocratique et le respect du principe de I'tiat de
droit;

2. La capacité d'assumer iniégralement tes
obligations découlant des lraités existants.

['admission des nouveaux membres doil avoir lieu
par des traités séparés, de telle maniére que les
Etats membres anciens et éventuellement leurs
populations puissent se pronancer en toule liberté
sur chagque adhésion individuelle

Concarnant la forme de la future “constitution”
eurcpéenne. Dans une Union composée
simuftanément o' Etats et de peuples, la
constitution ne peut pas prendre une forme autre
que celle d'un fraité international dment ratifié et
soumnis & référendum. Ce traité doit 8tre conclu,
comme les traités existants, pour une durée
iltimitée et en gardant intacle ia clause {traité¢ CE,
arl. 10) qui impose aux Etats membres le respect
loval de leurs obligations.
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Santiago Grisolia

i e

Bioquimico, Premio Principe de Asturias
de Investigacion Cientifica y Técnica;
Profesor Distinguido Emérito del
Departamentn de Bioguimica de la
Universidad de Kansas (EE.UU).

Ex presidente del Comité de Coordinacion
Cientifica de la UNESCO para el Proyecto
Genoma Humano. Es Presidente det
Consell Vaiencia de Cultura.

Biochemist, Winner of the Prince of
Asturias Prize for Scientific and Jechnical
Research; Distinguished emeritus lecturer
i the Blochemistry Department of the
Univarsily of Kansas (USA). Former
Frasident of the UNESCO Committes for
Sclentific Conrdination for the Human
Genome Project. President of the
Vatencian Culfure Councit,

Biochimiste, Prix Principe de Asturias de
la Recherche Scientifique et professeur
distingué émérite du Département de
biochimie de {'Université de Kansas
(EEUL). Ancien président du Comité de
conrdination scientifique de fUNESCO
pour le Projet sur le g&nome humain,

il est président du Consell Valencia de
Cuiture.

La Europa de las ciudades

Furopa empieza a formarse primero de grandes
secciones y después de un conjunto de naciones,
Pero fa lealtad del europeo, su interés e
identificacion es fundamentalmente a ia ciudad.
Este sentimiento se aumenta con fa llegada del
Renacimiento. Esta lealtad con la ciudad todavia
existe, lo que hace tener al Europeo
paradéjicamente una mayor interconexién y
autoestima e impide en gran parte un federalismo
similar al de Estados Unidos.

Es importante recordar que los avances
cuiturales y cientificos se originan en ciudades
surefias y mediterraneas como Atenas y Roma, o
cuasi mediterraneas. Mas tarde ofras ciudades
de especial relevancia fueron, por ejempio,
Cordoba, Toledo, Valencia v las ciudades del
Renacimiento italiano, especiaimente Florencia.
Mientras tanto, Montpellier, Paris, Cambridge,
Oxford y Londres destacaron come centras del
saber, seguidas mucho mas tarde por las
grandes Universidades alemanas y
escandinavas. Hasta en Rusia el desarroilo
cuitural empieza en Kiev y sigue hacia el Norte,
hacia Moscl y luego San Petesburge. Por tanto
la concentracian europea de centros de poder
actuales especialmente en ciencia, en paises
nardicos serfa irracional histdricamente
hablando. Es pues muy interesante y debemos
felicitarnos en que se hayan elegido ciudades
como Bruselas o Estrasburgo, a medio camino
del Norte y el Sur para locatlizar grandes
unidades burocréticas.

De ahi que si Europa quiere continuar con e
liderazgo inteiectual quie siempre ha tenido, debe
estimular todos los oasis cientificos y culturales
no solamente de paises del Norte sino
especialmente del Sur, para crear y mantener un
vergel de ciencia y cultura que incluya areas de
interés global tales como ha sugeridc
recientemente el Premio Nobel Mario Molina, que
sugiere que Europa lidere fa defensa del Medio
Ambiente. Esto es especialmente importante en
unos tiempos en que el gran cofoso americano
ignora las recomendaciones internacionales de
Kyoto y sigue contaminando masivamente.



A Europe of towns and cities

Though Europs first started taking shape in large
sections, and later as a group of nations, the
jovalty of the Europsan peaple, the focus of their
mlezem and that with which they identify, lies
ssantially with towns and cifies, The advent of
th@ Renaissance servad 1o reinforce this feeling.
This foyalty to fown and city is siill felt, and i
what gives the nie of Europe, paradoxical
interconnaction and seif-
by rasponsible for )rrw ning
feder Ji\ M of the sort sean in the United ¢

It is important o re 'wrr Der that our cultural and
sclentific prograss originaied in southern and
fdediterranean ciiies L;uch as
i-Mediterrar
icuHar imp
Toledo, Valenc s of Henaissa
ltaly, especially F“!o rance, Ira the mean fime,
Martpellier, Parts, Cambridge, Oxford and
London began 1o shing as centres of knowl Uige
foliowed much later by th .unwumu )
Germany and Scandin yert i Fy
cultural development began in Kiev and spread
rorth 1o Moscow and then St Pelersburg,
Accordingly, turope’s curent [ conce ion of
centras of power, 7 i M Ii'i'c':
northern countries is) |

irational, s very irile
should be L\Iu. i
and Strasbourg, lying t'“tr%-may L:Vhf\f(!t:
and '.‘ n, EHV“ heen chosen o host large
bursaucratic er

wed Cordo

Furope wishes to maintain the

: 218 1 it has abways enjoyed, i

to encourage ail s sclentisic and cultural
5, nod only i the northern courr*r'im bt atse,
spacially, in the South, so as 1o create and
mainiain & sclantific and oL \%Ium orehard which
includes areas of global interest, as sugzested

iy by Nobel Prize winner Mario Molina, who

That is why, if

intal

racenti
proposes that Europe head the Defence of the
Erwironment. This is particularly impoitant at a
time when the American colossus s ignaring the
inernational recommendations of Kyoio and
continuing to poliute on 2 massive scala.

L'Eurcpe des villes

LCEurcpe commence d'abord par se former de
grandes sections puis aprés par un ensemble de
nations. Cependant la lovauté de l'européen, son
intérét et son identification sont,
fondamentalement, crientés vers la ville. Ce
sentiment ne fait que s'accentuer avec l'arrivée
de la Renaissance. Celte loyauté envers la vilte
existe loujours, ce qui munit paradoxalement
I'européen d’'une interconnexion et d'un amour
propre accrus tout en évitant, en grande partie,
un fédéralisme simitaire a celut des Efats-Unis.

It est important de rappeler que les progrés
culturels et scientifiques ont leur origine dans
des métropoles méditerranéennes comme
Atheénes ou Rome, ou quasi-mediterranéennes.
Postérieurement, d'autres villes acquirent une
importance spéciale, par exemple Cordoue,
Tolede, Valence, et les villes de la Repaissance
italienne, Florence en particulier. Pendant ce
temps, Montpellier, Paris, Cambridge, Oxford et
L.oendres se distinguaient comme les centres du
savoir, suivis bien plug tard par les grandes
universiiés allemandes et scandinaves. M&me en
Russie commence & se produire le
développement culturel, d'abord a Kiev, aprés a
Moscou et jusqu’a Saint Pétershourg. Donc, la
concentration européenne des centres du
pouvoir actuelle, particuliérement en ce qui
concerne ia science, serait irrationnelle dans les
pays nordiques, historiquement parlant. i} est
désormais trés intéressant, et nous devons nous
en faliciter, que des villes comme Bruxelles ou
Strasbourg, 3 mi-chemin entre le nord et le sud,
aient été élues en tant que grandes unités
bureautiques. '

C’est pour celte raison que, si I'Eurepe souhaite
maintenir le feadership intellectuel qu’elie a
toujours possédé, elle doit stimuler tous les oasis
scientifigues et culturels, non seuiement ceux
des pays du nord, mais piutdt ceux du sud, afin
de cuitiver un verger de science et de culture
incluant des domaines d'intérét global, comme
'a récemment évoqué le Prix Nobel Mario
Molina, en suggérant que I'Europe dirige la
défense de 'Envirormement. Cela est

115



116

Pero sobre todo Europa debe mantener el
liberalismo filoséfico y el cientffice gue sirvid de
modelc también al desarrollc americanc. No
olvidemos gue los cientificos americanos se
entrenaron en Europa y no solamente en
Alemania, sinc también en muchos otros
lugares, por ejemplo aungue es pocc conocido,
los grandes expertos americanos en Genética de|
siglo XiX fueron entrenados en la Estacién
Zooldgica Anton Dohrn en Néapoles, que fue
pionera en establecer centros bioldgicos, gue
luego se imitaron, tales como Woods Hole en
U.S.A. Finalmente recordemos la importacion
masiva por Estados Unidos de cientificos
eurcpeos por las persecuciones peliticas en
Europa del pasado siglo.



Above all, however, Eurobe needs to maintain
the philosophical and scientific liberalism which
ais0 served as the model for American
development. Let us not forget that America’s
seientisks trained i Eurone, and not just in
Garmany but inmany other places. For instance,
though it is fitle known, the great Armerican
genetics exparts of the 18th century were trained
in the Anton Dohrn Zoological Centre in Maples,
a pionzer in satiing up biologlcal centres which
were subsequently imitated, as in the case of
Woods Hole in the US. Lastly, ist us remember
the huge number of European scientists who
elered the United States on account of polificat
persecution in Europe during the last century.

particuliéremant important en une période ol le
colgsse américain ignore les recommandations
internaticnaies de Kyoto et continue de poliuer
massiverment.

Mais avant foui, I'Europe doit sauvegarder le
libéralisme philosophique et scientifique, celui
qui a égzlement servi de modéle au
développement américain. N'oublions pas que
les scientifiques américaing s'entrainérent en
Europe, nen seulement en Allemagnie, mais dans
bien d’autres lieux. Par exemple, si bien ceci est
peu connu, les grands experls américains en
Geénétique du 19eme siécle furent entraings a la
Station zoologique Anton Dohrn de Maples,
pionriére des centres biclogigues il furent
imités plus tard, comme celui de Woods Hole
aux Etats-Unis. En dernier lieu, rappelons
limpertation massive de scientifiques europeens
par les Ctats-Unis, qui profiterent des
persécutions pelitiques du siecle dernier.
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Hay una leccién que aprender
de las dos caras
de una moneda de euro

Los ideales y visicnes de los padres fundadores
que iniciaron el preceseo de integracion y crearon
las instituciones comunes en Europa, todavia son
validos hoy en dia, y crec que lo serdn hasta
donde nos llegue la imaginacion, La mayorfa de
nosctros vive en fa conciencia de que la paz, la
libertad, ia estabilidad y la prosperidad son
valores que tenemaos garantizados. Asi pues,
ahora el gran reto es asegurar que, en pocos
afios, habra incluso mas europeos que puedan
fener garantizados esos mismos valores,

Simultaneamente, junto con el reto de la
ampliacién, la Unidn Europea se embarco en otro
viaje, con el objetivo de definir su forma futura. £
afio 2004 bien podria convertirse en un verdadero
punto de inflexion, con los nuevos Estados
miembros integrandose en la UE, v quizas con un
tratado constitucionat firmado — y los dos logros en
un afio que, por encima de todo, serd electoral.

En otras circunstancias me sentirfa encantado,
pero perdonen ustedes que no salte de alegria.
Durante mas de una década, la UE ya paso en
muchos aspectos por el proceso de reformarse a
sf misma. Una Conferencia Intergubernamental
tras otra acabaron en cadticas cumbres, y
produjeron resultados mas bien modestos en
términos de una verdadera reforma del tratado.

No me inferpreten mal. Pienso honestamente que
la ampliacion se lievara a cabo, y que funcionara.
También creo que la Unidn Europea necesita
absolutamente un tratado constitucional.

La préxima Conferencia intergubernamental
padria incluso alcanzar ese objetivo, y superar las
Conferencias anteriores, porque, a diferencia de
las precedentes, se ha preparado a través de una
Convencién, liderada por un Presidente, Giscard
d’Estaing.

Pera lo que no cesa de preocuparme es la
contradiccion entre los esquemas grandilocuentes
y el ambito practico de la toma de decisiones.
Desde el punto de vista de {0s cludadanos
europeos, estos lideres que nos muestran su
vision para fa Furcpa del futuro son los mismos
que se han pasado afios intentando discernir
sobre la composicion adecuada def chocolate.



“There's 2 lesson to be learned in
‘the two sides of a euro coin

" The ideals and visions of those founding fathers
who siaried the integration procass and created
the common institutions in Europe are still valid
today and wilt be for as long as we can imagine.
Most of us can take peace, liberty, stability and
prosperity for granted now. Therefors the big
challenge is o ensure that in a few years there
will be even more Furopeans who can take these
same values for grantsd.

Simutianaously with the challenge of enlargemeant,
the Curopean Union has embarked on another
journey in order to define its future shape. The
year 2004 could very well prove to be something
of & turning point with new member states joining
and a constiiulional treaty maybe signed - both
these during an election year, on top of everything

In other circurmstances | might be thrilled. But do
use me for not jumping up and down with joy.
}has in many ways already been in the
process of reforming itseif for more Lhan decade.
Conseculive 1GCs have ended up with messy
summits and produced resuits that have mostly
been guie modast in terms of real freaty reform.

Don't get me wrong. | honestly feel that
en%argerr‘:em will happen and will work, Also, the
Eum@mn Inion definitely needs & constitutional
treaty. The next IGC might even reach this pm!
and outscore its predecsssors bacause it is heing
prepared, unlike previous ones, i.e. by a
convention led by president Giscard d'Estaing.

But what doesn't stop bothering me is the

contradiction in grandiosa scheimes and practical
decisiowmakmg. From the viewpoint of the
European citizen these saders who create visions
for the future are the same polilicians who
manage 10 spend years of decades trying to
define the cantants of chocolate.

Mot that this would have gone unnoticed. Ever
since the Maastricht days there's hardly been a
Presidency programme or any other significant EU
exercise that didnt emphasise the importance of
bringing Europe closer to its people or filling gaps
hetween citizens and decision-makers. So much
has been said that the debale on the Issue itseit
has become institutionalised. Words and phrases

Ity a une legon a tirer des deux
faces de la monnaie européenne

Les idéaux et les visions des peéres fondateurs qui
commencérent le processus d’intégration et qui
créérent les institutions communes européennes
sont toujours valables aujourd’hui et le seront
pendant iongtemps. Actuellement, la majorite
d'entre nous polvons considérer ia paix, fa
liberte, la stabilité et la prospérité comme étant
acquises. Par conséquent, te plus grand défi est
de garantir que dans quelques années il y ait
encore plus d'eurcpéens convaincus de cela.

Parallglernent au défi de I'élargissement, 'Union
européenne s'est engagée dans une nouvelie
aventure dans Yobjectif de définir sa future
configuration. L'année 2004 pourrait parfaiternent
représenter un point d'inflexion grace a l'adhésion
de nouveaux états membres et 'éventuelle signature
d'un traité constitutionnel, événements qui auraient
lieu au cours d'une année au cours de laquelle, par
dessus le marché, il y aura des élections.

Dans d'autres circonstances, je tremblerais
sirement. Mais je vous prie de m'excuser de ne
pas sombrer dans l'anxiété. Pendant plus d’une
décennie, I'UE a toujours essayé de se renouveler
par de différents movens. Les Conférences
intergouvernementales successives ont denné lieu
a des sommets comptiqués et & des résuliats
assez modestes en ce gui concerne la réforme
réelle des traités.

Je m'explique. Je pense sincérement que
I'élargissemnent aura lieu et qu'il marchera. Mais je
pense aussi gue 'Union européenne a
absolument besoin d'un traité constitutionnet.

La prochaine Conférence intergouvernementale
pourrait méme atteindre ce bul ef surpasser les
conférences anlérieures, compte tenu que sa
préparation, qui s'est réalisée par le biais d'une
convention présidée par Vatéry Giscard d'Estaing,
differe compléterment des précédentes.

Cependant, ce qui m'inquiéte toujours est la
contradiction entre les projets grandifoquents et la
fagon de prendre des décisions pratiques. Aux
yeux des citoyens européens, ces dirigeants qui
créent des projets pour ["avenir sont les mémes
politiciens qui passent des années a essayer de
déterminer les ingrédients du chocolat.
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No es que esto haya pasado desapercibido.
Desde los dfas de Maastricht, practicamente no
ha habido ningdn programa de la Presidencia nj
otro ejercicio importante de los 15 gue no pusiera
énfasis en la importancia de hacer una Europa
mas proxima a sus ciudadancs, o al menos, en
reducir la distancia entre los ciudadanos y los que
toman las decisiones. Se ha discutido tanto, que
el propig debate sobre este tema se ha
institucionalizado. Palabras y frases como "déficit
demacratico”, "responsabitidad” y “transparencia”
se han utifizado la mayoria de las veces de una
manera sincera, pero no hay mas que observar lo
que se ha conseguido hasta ahora y preguntarse:
¢En algin momento los lideres europeos se han
parado a pensar lo que significa realmente “ser
europeo” para un ciudadano medio?

En realidad, no ha habido muchas respuestas
hasta ahora, pero la introduccion del euro podria
servir de ejemplo. Solo hay que fijarse en las dos
caras de la nuava moneda.

Tal y como yo lo veo, lo positivo de ser europea es
gue ofrece al ciudadano {por ejempio cuando
viaia), un sentimiento de estar en casa y en el
extranjero al mismo tiempe. La cara comin de la
moneda representa el valor afiadido y la
seguridad de ser parte de una familia de naciones
mas grande, mientras que la otra cara nos
recuerda que no debemos olvidar nuestras
culturas e identidades distintas.

Desgraciadamente, los lideres suelen usar la
misma metafora pero de otra manera: toman

decisiones conjuntas en las reuniones del Consejo

Europeo, bajo el espiritu de la cara comun de la
mecneda, pero cuando regresan a casa, a veces
aplican ef reverse de la moneda, y empiezan a
criticar las decisiones gue ellos mismos acaban
de tomar.

En muchos ambitos de la vida, la gente espera
obtener un valor afiadido del hecho de ser
europeo, y sin petigro de sufrir alienacion alguna
de sus propias tradiciones nacionaies o
regionales. Es ciertc que se ha avanzado mucho
en este sentido. La propuesta de crear una
"tarjeta sanitaria” es tan buen ejemplo de lo que
se puede hacer, como de lo que podria ser mat
presentado y a su vez erréneamente percibido.

Con el desarrcllo de la sociedad de la
informacion, afloran nuevos retos. También hay
que recorrer mucho treche en cuanto a
seguridad interna. En casi todas las encuestas de
opinién que se han hecho sobre el tema, los
resuitados muestran que los ciudadanos esperan
mas de la cooperacion europea en materia de
lucha contra el narcotréfico, el crimen organizado
y el terrorismo.



like democratic gefict, accountability and
transoarency have most of the fime been used in
sincera meaning, but sbll one has o ook at what's
bean achieved and ask: Have the leaders at any

i stopped to think about what being
ily means for an average cifizen?

Actually there haven't been ma i ANSWErS
this far, but the introcduction of Euro cash could
well serve as an example. All you have o dois
look at bothy sides of any new coln,

As tsaea it being firopean at ks bast gives the
citizen (wm, y Iravelling Tor exampie) a fesling of
being home woad at the same time. The
commeon side of the (‘oin represe 'ats t cled
value and security of being a part of a larger
famity of nations, while the other suje raminds us
that we're pot supposed o nse et alone orget
our saparate culures and identities,

{Unfortunaiely, the leaders seem 1o use the same
mataphar i another way. They ke decisions in
the Eurcpean Council meetings together In the
spirit of the common side. Whan they return
horma they sometimes flip the coin over and start
criticising the decisions they've Just made.)

i many fielkls of life people expect to get added

vatue oul of heing Ewropesn - e the fear of
alienation from ong's national or regional
{fraditions. Of course a ot s baeing done in this
sense all the time. The proposed health card is an
example of whal can be done, as well as belng an
exarmple on how it could be badly markeled and
perceived in a wrong way.

Saveral new challengss aris

of tha informalion sociely. Es ¢
to be done in the feid of \nhﬂmn\ secirity. Ew }JSt
about ali surveys on the subject results show that
citizens expect more from Luropean cooperation
in the fight against drug rafiicking, organized
crime and terrorism.

ih many cases people aiso take the added
Europaan value as something of a threat, Not
everybody liked the idea of a cotmmon cuirency.
Now, whan it's already in use, sentiments are
mostly very positive. We have to be thankiul
those politicians who had the guls o act even
against something that sometimes was calied
public opinion.

Unfortunately today's European leaders don't
seemt to have the courage o make | nopuiar
decisions. Take oaly one example: Fearing public
reaciion and pressure irom the fransport
industries a few years ago the leaders almost
overruled their own previous decision o abolish
duty-free shopping within the single market area.
Luckily they finally stood by the original declision,
and in time they were shown that all the threats

Cela n'est pas passé inapercu. Depuis le traité de
Maastricht, il n’y a eu pratiquement aucun
programme présidentiel ou exercice européen
impartant qui n'ait pas souligng I''mportance de
rapprocher 'Europe de ses citoyens ou d’atténuer
la différence qui sépare les citoyens e ceux qui
prennent les décisions, Cela a nourri un tel
nombre de discussions que le débat lui-méme a
été institutionnalisé. Des phrases et des mots tels
que « gléficit démocratigue », « respensabiiité » et
« transparence » ont été employés d'une maniere
sincére ta plupart du temnps, mais nous devons
considérer les résultats obtenus el nous
demander : est-ce que les dirigeants ont réfiechi
une seule fois a ce que signifie réellement « étre
européen » pour un citoyen moyen ?

Aucune réponse n'a été prononceée a ce sujet
jusqu'a présent, mais lintroduction de 'Euro
pourrait servir d’'exemple. | suffit de regarder les
deux faces de la nouvelle monnaie.

A mes yeux, l'avantage d'étre européen est que e
citoyen (lorsqu'it voyage par exemnple) peut avoir
la sensation d'étre chez lui et a {'¢tranger & la fois.
La face commune de la monnaie représente ia
valeur ajoutée et la sécurité de faire partie d'une
grande famille de nations, tandis que l'autre face
nous rappelle que nous ne sommes pas censeés
oublier nos différentes cultures et identités.

(Matheureusement, les dirigeants semblent
employer la méme métaphore dans un autre
sens. lls prennent des décisions communes aui
sein des réunions du Consell eurcpéen suivant
I'esprit de la face commune. Par contre, lorsqu'ils
rentrent chez eux, parfois its retournent la
mannaie et commencent a critiquer les décisions
qu'ils viennent juste de prendre).

A beaucoup de niveaux, les citoyens esparent
obtenir la valeur ajoutée du fait d'étre européen
sans craindre d’aliéner leurs fraditions nationales
ou régionales. Evidemment, de nombreux efforts
sont constamment déployes a cel effel. La
proposition de {a carte sanitaire est un exempie de
ce qui peut éire fait, ainsi que de ce qui pourrait
&tre mal présenté et pergu d’'une maniére erronée.

Un grand nombre de défis affleurent du
développement de la société de 'information.

En particulier, i reste encore beaucoup a faire en
ce qui concerne la sécurité intérieure. Les
résultats des enquétes réalisées sur ce sujet
montrent que les citoyens attendent plus de
résultats de la coopération européenne au niveaul
de la lutte conlre le trafic de la drogue, le crime
organisé et le terrcrisme.

Dans de nombreux cas, ies citoyens considérent
également la valeur ajoutée du fait d'étre

européan comme une menace. Lidée d'une
21
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En muchos cascs, la gente todavia se toma el
"valor afiadido" de ser europeoc como una
amenaza. No todo el mundo se sentia cdmodg
con la idea de una moneda Unica. Ahora, cuandg
ya estd en circulacion, la mayoria de los
sentimientos hacia la moneda son muy positives,
Debemos agradecer a los politicos que en su dig
tuvieron las agallas de ir hacia adelante, en
algunos casos en contra de lo que se conoce
como “"opinién pablica”.

Desgraciadamente, [0s actuales lideres europeos
no parece que tengan el coraje suficiente para
tomar decisiones gque sean impopulares.
Consideren simplemente un ejempio: hace unos
afos, bajo el temor de la reaccion publica v la
presidn de las industrias del transporte, los lideres
europeos estuvieron a punto de anular su propia
decision de abolir las tiendas de venta libre de
impuestos dentro del mercado dnico.
Afortunadamente, al final mantuvieron la decisién
inicial, y después se vio que todos ios augurios y
amenazas sobre el riesgo de pérdida de cientos
de miles de empleos habian sido encrmemente
exagerados.

Mi argumento es que, mieniras el gran debate
sobre ef futuro de Europa es relevante, ya que se
debe mantener &l "momentum” politice, todavia
hay muchisimos ambitos y reformas basicas por
tratar, Un cambio muy importanie que necesita
Furopa es que el proceso de toma de decisionas
sea mas transparente hacia el exterior. Es evidente
que no se pueden retransmitir todas las
negaciaciones ante las camaras de television,
perc al menos las reuniones ministeriales
deberian ser en abierto, cuando el Consejo actia
como legislador.

En la Europa futura, nosctros, los ciudadanos
europeos, tenemos derecho a una mejor calidad del
procese de toma de decisiones y a un buen
gobierno.




» hundreds of thousands
sopratod.

i

made and risks of losing
of jobs were grossly ex

My ottt here s that while the big debate an
Eurape’s fu!_ur‘e is r{:‘.\evana norder to maintain the
political maomentum, there still are extremaly
Many pre i and grassroot reforms that
need to be taken care of. One very Important
change we need s opening up decision-making to
the public. Of course all negotiations can't be
carried out live in front of lelevision cameras, bul
minisierial meetings should at least be held in the
open when the councll is acting as a legislaiure.

s
g

g

In the future Europe we, as BU cltizens, are
entitlad fo a better quality of decisicn-making and
POVETNANLE.

monnaie commune ne plaisail pas a fout le
monde. Maintenant gu’elie est en place, les
sentiments sont plutét positits. Nous devons
remercier ces politiciens qui ont eu le courage
d'agir méme contre ce que parfois nous appelons
« ['opinion publique ».

Malheureusement, aujourd’hui, les dirigeants
européens ne semblent pas avoir le courage de
prendre des décisions moins populaires. Prenons
un exempie : quelques années en arriere,
craignant {a réaction publique et ta pression de
l'industrie du transport, les dirigeants européens
faillirent révoquer leur propre décision d'abolir les
transactions libres d’impéts au sein du marché
unique. Heureusement, ifs ne madifiérent pas
leur premiére décision et, avec le temps, ils
purent constater que touies les menaces faites et
les risques de perdre des centaines de milliers de
postes de travail étaient vraiment exagérés.

Ce que je veux dire c'est que malgré Vimportance
du grand débat sur Pavenir de {'Europe pour
maintenir le mementum pelitique, de nombreux
aspects pratiques et des reformes basiques
restent encore a traiter. Un changement frés
important pour {'Europe serait de rendre le
processus de prise de décisions plus transparent
au citoyens. Bien entendu, il sembie évident que
toutes les négociations ne peuvent pas avoir fieu
en direct devant les cameéras de télévision, mais
les réunions ministérielles devraient au moins se
dérouter ouvertement lorsque le canseil agit en
tant que légisiateur.

Dans la future Europe, nous tous, en lant que
citoyens de I'UE, avons le droit de jouir d’'une
qualité accrue du processus de prise de décisions
et d'une bonne gouvernance,
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iNecesita la UE una Constitucion?

En reatidad, ya la tiene: son los Tratados y su
interpretacién por el Tribunal de Luxemburgo.
Pero con el lanzamiento de la Convencién sobre
el Futuro de la UE el pasade 28 de febrero, se
puede decir que la Unidn Europea ha entrado en
pericdo constituyente. No es una Cenvencion
como la de Filadelfia en 1787, Al carecer de
demos europeo —aunque se puede ir
construyendo-, no cabe hablar de una
Constitucion propiamente dicha, sinc, como ha
sefialado el presidente de la Convencicn, Valéry
Giscard d’Estaing, un "tratado constitucional para
Europa®, una férmula para evitar enfangarse en
disputas semanticas. El caso es que aunque el
Tribunal de Karlsruhe, en su famosa sentencia de
1993 sobre el Tratado de Maastricht, haya
mantenido una posicion critica, los Tratados
Constitufivos de la UE se superponen a las
Constituciones nacionales. Los tratados equivalen
en buena medida a una Constitucion, que es
necesaric mejorar,

Razon suficiente para mejorarlos es que resulten
comprensibles por cualquier ciudadano. La
comprensién ha de ser un principio que nutra la
democracia. Sondeos realizados en lrlanda antes
de! referéndum sobre el Tratado de Niza
indicaban que mas de un 50% de los
ciudadanos no entendia el texto. Los Tratados se
han ido complicando a lo largo de las sucesivas
reformas, y hay resultan incomprensibles para la
mayor parte de los ciudadanos europeos. No se
trata de que todos los ciudadanos se conviertan
en constitucionalistas, sinc que lleguen a un
grado de comprension de las normas bdsicas de
la UE simitar al que tienen de la Constitucion
espafiola fos espafioles, o de la francesa los
franceses. La reforma iniciada es una ocasién de
aclarar y de reforzar la maltrecha legitimidad
europea. En primer fugar se deberfan reafirmar
tos grandes objetivos y razones de ser de fa UE v
los valares sobre ios que se sustenta. En
segundo, clarificar las instituciones. Meior seria
un texto principal con estos contenidos, y dejar
para un segundo fexto otros detalles mas
técnicos. En todo caso, aclarar todc este es
urgente cuando la UE va a duplicar en unos afncs



Does the EU need 2 Constitution?

“As a matter of fact, it already has one: the
Treaties, and thelr interpretation by the Courtin
Luxembourg, But with the faunch of the
Convention on the future of the EU on 28
February, the European Union may be sald to
have entered its constitutive phase. Thisisnot a
Convention like the Philadelphia Gonvention of
1787. For lack of a European demos (which may
nonetheless start o form), we cannol speak of a
Constitution as such, but rather, as Convention

: Chairman Valéry Giscard d'Estaing has said, of a
'constitutional treaty for Europe”, a way of
avoiding getiing bogged down in semantic
argumant. The fact is that even though the Court
in Karlsruhe, in ks cetebrated ruling of 1995 on
the Maastricht Treaty, maintained a critical
pasition, the Treaties establishing the EU overrids
the national Constitutions, The Treaties more or
less constiiute a Constitution, albeit one in need

¢ of improvement.

Sufficient reason for improving them would be o
make them comprehensibie fo the man in the
street. Comprehension has to be one of the
principles underpinning democracy. SUrveys
carried out in freland ahead of the referendusm on
© the Treaty of Nice showed that over 50% of the
population was unable to understand the fext.
The Treaties have become increasingly
complicated with successive reforms, and are
now incomprehensible to the majority of
Europeans. This ks not to say that we should all
become constitutionalists, but rather that we
should aftain a degres of understanding of the
fundamental rules of the FU on a par with the

" Spaniards’ understanding of the Spanish
Constitution, or the French people’s

- understanding of the French Constitution. The

¢ current reform is an epportunity to clear up and
enhance Europe’s battered legifimacy. First of al,
- we ought to reaffirm the main goals and raisons

. d'8tre of the EU, and the valugs which underpin
it. And secondly, clarify the institutions, The best
© thing would be to have a main text with this

* comtent, and leave other more technical details
for a second text. In any event, clarffying all this is
a matter of urgency given that the EU is set o

VUE, a-t-elle besoin d'une
Constitution 7

En réalité, elle en a déja une : les traités et leur
interprétation par fa Cour de justice skégeant au
Luxembourg. Cependant, avec le Jancement de 1a
Convention sur le futur de 'UE le 28 février
dernier, nous pourrions affirmer que Union
européenne est entrée dans une période
constituante. 1l ne s'agit pas d’'une Convention
comme celie de Philadelphie en 1787, Ftant
donné qu'il nexiste pas de « demos » européen
—bien qu’il puisse commencer a se construire- | il
n'y a pas lieu de parler d’'une Constitution
proprement dite, mais plutdl, comme T'a indiqué
le président de la Convention, Valéry Giscard
d'Estaing, d’un « traité constilutionnei pour
I'Europe », une formule qui évite de s'embourber
dans des disputes sémantiques. Le fait est gue, si
bien le Tribunal de Karlsruhe a maintenu une
position critique depuis sa célébre sentence de
1993 au sujet du Traité de Maastricht, les Traités
conslitutifs de FUE se superposent gux
Constituions nationales. Les traités équivalent en
grande partie & une Constitution, qu'il est
cependant nécessaire de parfaire.

Une raison suffisante pour entreprendre leur
amélioration esi de les rendre compréhensibles
par tous les ciioyens. La compréhension doit étre
un principe orienté a nourrir la démocratie. Des
sondages réalisés en irlande avant le référendum
sur le Traité de Nice indiquaient gue plus de 50%
des ciloyens ne comprenait pas le texte. Au fur et
a mesure que les successives réformes ont eu
lieu, les Traités sont devenus de plus en plus
compliqués, raison pour laguelle ils sont
incompréhensibles pour fa plupart des citoyens
européens. It ne s'agit pas de faire en sorte que
tous les citoyens deviennent constitutionnalistes,
mais qu'ils atteignent pluldt un degré de
compréhension des normes basiques de 'UE
similaire 4 celui que les espagnois ont de la
Canstitution espagnole, ou les frangais de la leur.
La réforme initiée représante une honne cccasion
pour éclaircir et renforcer la légitimite
européenne, qui n'est pas en bon état. En
prermier Hiew, il faudrait réaffirmer fes grands
objectifs et les raisons d'étre de I'UE,

ainsi que les valeurs sur lesguelles elle repose.
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el nimero de sus miembros, un cambio
cuantitativo que llevaré a un cambio cualitativo, y
una ocasion de hacer una Union mas
comprensible. Claro que plantea problemas para
Estados como el britanico, que carece de una
Constitucion escrita, aunque tiene un orden
constitucional material.

Redefinir las competencias resutta una tarea myy
dificil que se ha de abordar de forma flexible,

El medio ambiente no era un tema importante
del Tratado de Roma, ni internet existia entonces,
Es necesario avanzar hacia un pragmatismo
constitucicnal. En cuando a los tribunales
nacionales, podrian hacer mas por la defensa de
la ley comunitaria. El Tribunal de Justicia de
Luxemburge se ha convertido a la vez en una
especie de Tribunal Supremo (al estilo eurcpeo) y
de Tribunal Constitucional para asuntos
comunitarios, cuyas decisiones sirven también,
quizas excediendo sus atribuciones, para definir
y ampliar el ambito comunitario.

Fi caso de EE UU puede servir de inspiracion,
aunque la UE no sea una federacion, sino un
sisterna politico sui géneris, -loseph Weiler habla
incluso de *constitucionalismo sin federalismo” y
de "tolerancia constitucional” por lo cual los
Estados miembros se limitan veluntariamentie en
un gjercicio conjunto o compartide de soberania,
ademds de ceder soberania también a
instituciones independigntes {como el Banco
Central Europeo, o, fa Comisién Europea, por
gjemplo en materia de defensa de la competencia).

Por lo tanto, si necesitamos un constitucionalismo
flexible, en una UE con 25 a 30 miembros habrd
que evitar la unanimidad, incluso en algunos
aspectos de la reforma del Tratado, aungue no
sea un sistema perfecto. Fl modelo de reforma
constitucional de EE UU "no toma en cuenta al
pueblo de fos Estados Unidos en su totatidad”,
segun escribiera Garcia Pelayo. Alli, las
enmiendas a la Constitucion son propuesias por
das tercios de ambas cémaras del Congresc o
por una convencion convocada por dos tercios
de los Estados, pero su entrada en vigor requiere
la ratificacion de solo fas fres cuartas partes de
los legislativos de los Estados federados. Madison
consideraba que ésta &ra la forma de evilar a la
vez una “facilidad® y una "dificultad extremas’
para cambiar la Constitucion: "Haber requerido la
ratificacion unanime de los (...} Estados hubiera
sujeto el interés esencial del todo al capricho o
corrupcién de un solo miembro”. La tnica
excepcion es la representacion igual de todos los
Fstados en el Senado. Lo ocurrido con irlanda
—que rechazé en un primer referéndum el
Tratade de Niza o en su dfa con Dinamarca y el
de Maastricht no deberfa paralizar toda



have twice the number of members in a few
years’ fime, a quanlitative change which will bring
with 1t a qualitative change, and an opporiunity to

make the Unlon more comprehensible. This will
of course raise problems for Stales such as the
United Kingdom, which does not have a written
constitttion, though it does have & de facto
constitutional order.

Redefining "competences’ is a very difficult task,
and one that needs to be approached with
flexibility. The environment was not an issue in

" the Trealy of Rome, nor did the Internet exist at
that time. We nesd o move towards a
constiutionat pragroatism. As for the national

: courts, they could do more to defend Commueunity
law. The Court of Justice In Luxembourg has
become a sort of Supreme Court {(European-style)
- and Constitutional Court for Community affairs

- rolied info one, whose decisions also serve, in
what may be an overstepping of ifs rale, to define
and extend the Comimunity’s scope.

 The case of the Uniled States may guide us, even
if the EU is not a fedleration but a political system
sui generis (Joseph Weiler even speaks of
“constitutionalism without federalism” and of
"congtitutional tolerance"), with Mem Sk
voluniarily imnposing seif-Hmitation in the joini or
shared exarcise of sovereignty, while also ceding
savereignty fo independent institutions (such as
ihe Luropean Central Bank, ar the European
Cormwnission, e.g. for the defence of competition).

fwe want g Hexible form of constitutionalism, In
an tU of betwesn 25 and 30 members we will
have to eschew unanimity, even on certain
s of Treaty reform, even if this is not a
system. The American modal of
constitutional reform "does not take account the
people of the United States in its entlrity," wrote
Garcia Pelayn. In the US, amendments o the
Constitution are proposed by two-thirds of the twao
Housas of Congrass or by a convention convened
by two-thirds of the States, though their entry into
farce only requires ratification by three-guarters of
the federated States’ legislatures. Madison
balieved this was the way o prevent it being
either extremely easy or extremely difficult to alter
the Constitution: "To have equired the
uranimous ratification of the [, Sldfu% would
have subjectadd the essential interests of the
whaoie (o the caprice or corruption of a single
member.” The only exceplion is the agual
repr 33 ntation of all the States in tha Senate.
What happenead in Ireland {which in an initial
raferendum rejected the Trealy of Nics), and
before that in Denmark (the Maastricht Treaty),
should not paralyse all development. We should

2 agreaing easential reforms by unanimity,

perf

cons

En deuxieme lieu, 1l faudrait définir chacune des
institutions. H serait plus convenable de piréparer
un premier fexle englobani ces contenus-1a et

" reporter les détails plus technigues a ultérieure

elaboration d’un deuxiéme texte. Dans tous les
cas, i est tres urgent de dissiper les doutes
refatifs & ce sujet compte tenu que le nombre
d’'élals {aisant partie de {'UE doublera d'ici
quelgues années, un changement quantitatif qui
en favorisera un gualitatif, une bonne occasion
pour rendre 'ULE plus compréhensible. Il est
cerlain que cefa pose certains probiémes pour
des états comme la Grande Bretagne, qui
mangque d'une Constitution écrite, si bien elle
posséde un ordre constitutionnel matériel.

Redéfinir les compétences est une tache difficile
aqu'tl faut aborder d'une maniére flexible. Au sein
du Traité de Rome Fenvironnement n'élait pas un
sujel important ; et {'internet n'existait méme pas
a ce moment-la. I est done nécessaire d’avancer
vers un pragmatisme constitutionnel. Quank aux
tribunaux nationauyx, its pourraient se dévouer
davantage a la défense de la lol communautaire.
La Cour de justice du Luxembourg est devenue a
fa fois un genre de Cour supréme (& la maniére
européenne) et de Cour canstitutionnelle en ce
qui concerne les affaires communautaires, dont
les décisions servent aussi, peut-éire en
dépassant ses propres attributions, & définir et
élargir le milieu communautaire.

Le cas des Flats-Unis peut servir de source
d'inspiration, bien que FUE ne scit pas une
fédération mais un systeme politique sul generis —
Joseph Weiler parie méme de «
constilutionnalisme sans fédérafisme » et de «
tolérance conslitutionnelle », raison pour laquelle
les elals membres se limitent volentairement & un
exercice conjoint ou partage de la souverainete,
outre le fait de |a céder egalement aux institutions
indépendantes (comme la Banque centrale
europeenne ol fa Commission européenne, par
exemnple, en matiere de conclirrence),

Car si nous avons besoin d'un constitutionnalisme
flexible, dans une UE comptant enfre 25 et 30
membres i faudra éviter 'unanirité méme en ce
qui a trait 2 cerlains aspecis de la réforme du
Traile, bien que le systéeme ne soit pas parfail. Le
modéle de réforme constitutionnedle des Etats-
Unis « ne prend pas en compte le peuple des
EEUL dans sa lolaiile », écrivit un jour Garcia
Pelayo. La-bas, les amendements & la Constitulion
sont proposés par les deux ters des deux
chambres du Congrés ou par une convention
convoquee par les deux tiers des Etats.
Cependant, leur entrée en vigueur demande la
ratification d'uniquement les trois quarts des
parties forimant les 1égislatures des Eats fédérés.
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evolucion. Cabrla pensar en acordar las reformag
esenciales por unanimidad, y su entrada en vigor
cuandoe las hubieran ratificado Partamentos que

representen dos tercios de la poblacién de la U
y la mayorfa de los Estados miembros.

De todas formas, en el actual ejercicio de
reforma, la dltima palabra la tienen los gobierneg
en la Conferencia Intergubernamental de 2004
Fsta vez, sin embargo, tendrdn que hacer mgs
caso a las conciusiones de la Convencién en lg
gue también estan representados. Quizas el
sistema de las ClGs, las conferencias
intergubernamentales, tope en 2004 con sus
Iimites, y habra que disefiar otras formulas.
Madison advirtio que el "éxito o fracaso” de la
Constitucién americana "decidira para siempre g
sino del gobiernc republicanc. Y Giscard, que "sj
fracasamos contribuiremos a la confusion del
proyecto europeo, que sabemos ya que no estarg
en condiciones de aportar, tras la ampliacion en
curso, un sistema de gestion de nuestro
continente eficaz y accesible a la opinién plblica,
Lo que se ha venido construyendo desde hace
cincuenta afos daria asi con su limiie y se verla
ante la amenaza de su desmembramiento”.

El reto es de enorme envergadura. Y el momento
dificil, pues empiezan a ganar elecciones o entrar
en los gebiernos formaciones politicas sin fervor
europeista algune, si no se proponen jibarizar la
Uni6én Europea y, en algunos casos, dar marcha
atrds.



ity c;t the Mﬂmm Stales,

n any event (b s the governments at the
Intergovernmentat Conference in 2004 that will
. have the final word in e current refornm
Cexarcise. This time, howwm they will have o pay
- more attention to the conclusions of the
 Conventlan, i which they are also representec. b
© might be that the system of 1GCs -
s intergovernmenlal conferences - discovers ils
“Himitations in 2004, forcing us o come up with
" other formiulas, Madison warned that the
c;ucu:w% or failure" of the American Constiution
L would "decicle for ever the fate of Republica
: Govo rrment,” while Giscard has warned tha
e fail, we will add to the current confusion of the
r_umpecm project, which we already know wilt not
. be capable, following the present enlargement, of
providing a systern for maraging our cohtinent
which is both effective and accessible To public
opinion. What has been graduaily built up over
the tast fifty vears would reach its fimit and be
threatenad with dismemberment.”

2. And these are
tarting 1o bhe won

The chaliengs is formida
difficuli times, For elec lit)‘“; are ol
and governmments formed by pofiticsl part
which have not the slightest enthusiasm for
Europe, which indesd propose to roll back the
European Union and, iy some cases, um back
the clock.

Madison considérait que celle-ci élait la forme
d'aviter & la fois une « facilité » et une « difficuke
exirémes » au moment de changer ia Constitution :
« Avoir requis la ralification unanimes des (...)
£iats edl assujetti 'intérél essentiel du tout au
caprice ou a la corruption d’'un seul membre ». La
seule exception est la représentation égaie de
tous les Flats au Sénat. Le cas de Piflande ~gui
refusa le Traité de Nice lors d'un premier
référendum -, ou celui du Danemark par rapport
au Traité de Maastricht, ne devrait pas parjiyser
toule évolution. 1 aurait fieu de penser & accorder
les réformes essenticlies a l'unanimité, ainsi que
leur entrée en vigueur une fois elles eussent éfe
ratifices par des parlements représentant deux
tiers de la population de 'UE et la majonté des
Etais membres.

De toute maniére, au sein de l'actuel exercice de
réforme, les gouvernaments de la Conférence
intergouvernementale de 2004 sont ceux qui ont
le dernier mot. Celle fois, désormals, ils devront
faire davantage atiention aux conclusions de la
Convention A l'intérieur de laguelle ils sont aussi
représentés. Il se pourrait que le systeme des
CIG, les conférences intergnuvernementales, se
heurte en 2004 & ses propres limites, raison pour
laquelle il faudra concevoir d’autres formules,
Madlison avail déia averti que e « succds ou
échec » de la Constilution américaine « décidera
pour foujours fe destin du gouvernement
républicain ». Bt Giscard, de son cbié, avail
manifesté que « si nous échouons, Nous
alouterons a ka confusion présente du projet
européen, dont nous savons guill ne sera pas en
&tat de fournir, aprés I'élargissement en cours, un
systeme de gestion de notre continent efficace et
lisible par Popinion. Ce qui a été construit depuis
ciraquante ans trouverai! sa lirite, el serait
menace de distocation »

Le défi est d'une énorme envei‘gure. Etle
moment, difficile. Car les formations politiques qui
commencent & gagner les élections ou a entrer
dans les gouvernements n'ont aucune ferveur
européiste, bien av contraire, elles se disposent a
agir comme des réducteurs de téfes avec I'Union,
4 la « Jivariser », et dans cerfains cas, & faire
marche arricre.
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Alta Comisaria de la ONU para los
Derechos MHumanos. Fue presidenta de
Ifanda de 1690 a 1957 y miembro del
Senado de Iranda (1969-1989). Ha sido
fitutar de la catedra Reid de Derecho
Constitucional y de Derechao Penal, y
profesora de Derecho Camunitario
Europeo en el Trinity Coliege de Dublin,

U High Comumissioner for Human
Rights. President of lrefand from 1990
o 1997, Membear of the Irish Senale
1969-89. Former Reid Professor of
Constitutional and Criminal Law and
lecturer in European Community Law
at Trinity College, Dublin,

Haute comrissaire de 'ONU pour les
Croils de 'homime. Llle a éte présidente
de {lrlande de 1990 & 1997 el menbre
du Sénat irandais (1965-89) ; Utulaire
de ia chalre Reid de droit constitutionned
et de droit pénal au Trinity College de
Dubiin, ou elle a enselgne le droit
communautaire europaen.

La UE y los Derechos Humanos

El compromiso de la Unién Europea con los
derechos humanos es incuestionable, Al finy al
cabo, fos Derechos Humanos estan en el niicleg
de los principios fundadores, y han sido el objeto
de algunas de las iniciativas politicas mas
importantes de la UE, inciuyendc la adopcién de
la Carta de Derechos Fundamentales en Niza, en
el afio 2000. He dado mi apoyo a la actuacién de
la UE en materia de racismo, tal como se ha visto
en la adopcién, en junio de 2000, de Ia
legislacion que exige fa igualdad de trato para
todos, indistintamente al origen racial o étnico.
Esta iniciativa instaba a tos Estados miembros a
introducir medidas legales en e} horizonte del afia
2003, para prohibir el racismo y aportar remedios
en un amplio abanico de contextos sociales. La
creacion del Observatorio de fa UE sobre el
Racismo y Xenofabia, en Viena, en 1597, fue otro
paso importante. Y la UE fue un contribuyente
vital, fanto desde el punto de vista def contenido
como financieramente, a las conferencias
regionales preparatorias y también durante la
celebracion de la Conferencia mundial contra el
Racisimo, la Discriminacién racial y la Xenofobia e
Intolerancias relacionadas, que se celebrd en
Durban en 2001.

A pesar de todo ello, una de las cuestiones mas
fundamentales que afronta la Union Europea en
el siglo XXI son las lacras persistentes de racismo
y xenofobia, A pesar de los modelos de
democracia y respeto por los derechos humanos
que {os paises europecs ofrecen al mundc, debe
decirse que todavia queda mucho por hacer para
eliminar este problema, que tiene un impacto tan
profundo en el significado real de ia dignidad
humana. Cada dfa, vitualmente en cada
sociedad de Furopa, se suceden nuevos
incidentes racistas y de xencfobia: discriminacion,
malos tratos a los inmigrantes y solicitantes de
asilo, gritos de odic en los campos de fatbol, e
incluso actos de asesinato metivados Unicamente
por {a diferencia racial. Nuestro gran reto es
enfrentarnos firmemente a esta situacion.

Un fuerte compromiso con el seguimiento de fa
Conferencia mundial contra el Racismo puede
dar un nuevo impuiso a Europa para fratar e



EU and Human Righis

The Furcpean Union's comimiiment 1o human
rights is hayond guestion. Human Rights are,

after ali, at the core of the founding principtes anc
have bean the focus of some of the EU's most
tmporiar policy nitiatives, Inciuding the adopmn
of the Chartar on Efurddmemt Human Highls a
Nice in 2000, | have commended the EU's act;on
on the issus of racismn, as seen for example in the
adoption in June 2000 of legislation re SaUining
equal treatiment for ail, irespective of raclal of
athinic origin. This inftiative called on EL) member
states to introduce measures by 2003 to prohibit
racismm, and o provide for remedies in a wide
range of soctal conlexts. The creation of the 4
Monitorisig Center or Racism and Xenophobia in
Vienma in 1997 was another important stap. And
the EUwas a vital contributor, both substantively
and financially, to the regional preparatory
conferences and the World Confarence against
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance, which fook place in Durban
i 2001,

And yet, ene of the most critical issues facing the
Furopeas Lhnion in the Z1st century Is the
persistent blight of racism and xenophobia,
Despite the models of democracy and respect for
human rights which the countiies of the EU offer
0 the world, it must be said thai ruch remains

e dana to eliminate this problem, which impacts
5G pmsomak\y on the very meaning of fuman
dignity. Every day, in virtually avery society In
Furope, we learn of new incidents of racism and
xenophobia: discrimination, mistreatment of
immigrants anc asylum-seekers, hateful speech
on the sporfing pitchas, even dc,t\s of murder
motivated solely by race. It is our great chalienge
1o confront head-on this state of affairs.

A sirong commitment to the World Conference
agalnst Racism follow-up can provide new
impetus for Europe o address the probietn of
raciam and xenaphobia in the fime ahead. | was
mieased to see the EU confirm — Just recently at
ihe United Nations in Mew York — that the
Declaration and Programime of Action adopted in
Durban are-the "expression of a strong and
genuine politeal desire o put an end to racism,

L'UIE et fes droits de Mhomme

La responsabilité de 'Union européenne envers
fes droits de Fhomme ne se questionne pas. Les
droits de I'homme sont, aprés tout, au centre des
principes fondatewrs et ont &i¢ & ['origine de
cerlaines des initiatives politiques les plus
importanies de PUL, y compris ladoption de la
Charte des droits fondamentaux de 'homme, qui
eut lieu & Nice en 'an 2000,

I'ai offert mon soutien aux actions de I'UE en
mattere de racisme, comme a pu étre constaté
aprés adoption, en juin 2000, de la légisiation
exigeant un fraifement éguitable pour tous les
tres humains, ndépendamment de Porigine
raciale ou ethnigue. Cette initiative invitait les Etats
mambres 4 infroduire des masures jusgu'a Fan
2003 visant a empécher le racisme, ainsi qu'a
fournir des solutions pour un vaste éventail de
contextes saclaux. La création en 1997 de
'Observatoire européen du racisime et de la
Xénophobie (EUMCY & Vienne, supposa égaiement
un pragrés important. Celte contribution de F'UE
fut vitale, aussi bien financiérement pariant gue du
point de vue du contenu, pour I'ultérieur
dérouternent des conférences régionales
préparatoires et pour la tenue de la Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination
raciale, la xénaphobie et Vintolérance quiy est
associée, qui eul lieu & Durban en 2001.

Cependant, parmi les questions tes plus critiques
auxauelles 'Union européenne doit faire face au
cours du Z1e siecle, figure le persistent fléau de
racisme el de xénophobie. Malgré les modeles de
démocratie et de respect des droits de I'homime
que les pays membres de LT offrent au monde, il
y a lieu de dire qu'it resie encore beaucoup a faire
pour éradiguer ce probléme, qui ss heurte de
manigre contendanie contre Ia signification réefie
de la dignité humaine.

Chague jour, dans quasiment foutes les societes
européennes, de nouveaux incidents d'ordre
raciste ou xénophobe se produisent -
ciscrimination, matvais traiterment aux imrmigrants
et aux demandeurs d'asile, cris de haine dans les
terrains de sport, voire méme des acles
d'assassinat qui ne sont mofivés que par la
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problema del racismo y la xenofobia a partir de
ahora. Me complacid ver como la UE confirmabg
—recientemente en las Naciones Unidas, en
Nueva York — que ia Declaracién y el Programa
de Accién adoptados en Durban son "la expresigy
de un fuerte y genuino deseo politico de acabar
con el racismo, la discriminacion racial la
xenofobia y las formas relacionadas de
intolerancia”. Cuento con los miembros de la UE
para gue se implementen medidas practicas —
adoptar planes nacionales de accién para
combatir et racismo, y trabajar en esas dreas que
son de relevancia especifica para la regién. En
este sentido, la UE ha remarcado la impcrtancia
de reforzar los marcos juridicos; mejorar la
educacion, la formacion vy la prevencion; combatiy
formas contempordneas de racismo, como ef
trafice de seres humanos, la diseminacion de
ideas racistas via Internet, v la discriminacion
racial en el lugar de trabajo; y luchar contra !
antisemitisme v la islamofobia. También se ha
sefialado el importante rol que tiene en esta
materia la sociedad civil, incluyendo los medios
de comunicacidn, las empresas, las
organizaciones no gubermnamentales, las iglesias,
los sindicates y las instituciones nacionales y
regionales. Después de los violentos atagues
terroristas en los Estados Unidos el pasado mes
de septiembre, adquiere mas importancia hacer
una vigorosa campana. Los documentes
presentan una vision del mundo que aboga por la
diversidad y defiende la igualdad, lo que es
claramente un antidoto conira el terrorismo.

He puesto en funcicnamiento una Unidad Anti-

" discriminacion en mi Oficina, que espera trabajar

estrechamente con {a UE para conseguir este fin.
Sin embarge, mas alla de esta cooperacion, el rol
y responsabilidad del liderazgo de la UE serd muy
fmportante para nuestro éxito. Deberia quedar
claro que uno de los deberes capitates de los
tideres europeos, y también de todos aquellos
asoclados con la UE es @l rechazo a los actos de
racismo y un llamamiento a los ciudadanos para
que respeten la dignidad y el valor de cada vida
humana. Es mi gran esperanza que, a través de
ese liderazgo y a través de la implementacion de
medidas prdcticas y coherentes, conseguiremos
el objetive de crear sociedades en Europa en las
que la raza, el coloy, la nacionalidad y ofros
factores como estos seran totalmente irrelevantes
a la manera camo se relacionan entre ellos los
ciudadanos de Europa.



racial ﬁw:rlmmahon xencphobia and related
intalerance”. | am counting on the meimbers of
| the EU to implement practical measties - {0
| gdopt national plans of ackon o combat racism
and to work in those areas that are of ¢ -
relevance o the regian. in this 1 r(l t gl FiJ hags
- stressed the importance of ¢ ;
frarpeworks; improving educelion, fraining and
prave yion; nmmm;z, cortemperary forms of
racisim such as ihe frads in human baings, the
dissemination of racist ideas via the Internet, ant 8
racial discrimination in the workpim“e and
fighiing antisemitism andd islamophobia, The
important roles of civil sociaty, including the
media, business, non-governine: ntal organizations,
churcihes, trade unions and national and regional
institulions have also been stressed, A Vigorous
campalgn is all the more Important following the
hosrific: terrorist attacks in the United States last
Septemb@r The decuments praseni a vision of
the world which embraces diversity and stamds for
equality - which is truiy an antidote for erorism

1

1

H-Discrimination Unit in
closaly

| have established an An
my Office which ivoks forward o wiking
with the i this end, Beyond such

L

cooperation, however, the role and responsibility
of the EL's leadership ww!é be ¢ rn P o our
SUCT B shouid be of t ane of the

wnean feaders and indeed

paramount duties of &
all those associated with the EU o speak out
against acts of racism, and fo call upon all peopla
to e _t'm'e dignity ul](j worth of every human
lite, 1t is my great hope that, through such
ieacarship and through the Imp blernentation of
maaningful, praciical measwes, we will he
successtul in creating societles in Curope in which
race, color, national origin and othar such factors
W\H be utierly immaterial 1o the way n which the
peonle of Fuiope relate to one another.

différence raciale. Notre défi consisie 8 nous
confronter avec fermeté A cette situation.

Un engagement sérieux anvers le suivi de la
Conférence mondiate contre le racisme peut
donner un nouvel élan en Europe pour trailer le
probleme du racisme et de la xénophobie
dorénavant. J'ai élé ravie de voir comment 'UE
canfirmait récemment auprés des Nalions unies &
New York que la Déclaration et le Programme
d'action adopltés & Durban sont « 'expression d'un
forl et véritable désir politique e mettre fin au
racisme, a la discrimination raciale, a la
xénophobie et aux différentes formes d'intciérance
qui y sont associées ».

Je compte sur les membres de 'UE pour apphiquer
des mesures pratiques —adopter des plans d'action
pour combattre le racisme et pour travaiiler dans les
milieux éiant d’'une importance particuliere pour a
région. A ce sujet, 'UE a mis en exergue
Iimportance de renforcer les cadres juridigues ;
améliorer Péciucation, a formation et la prévention ;
combattre les farmes contemporaines de racisime,
comme le trafic d'étres humains, la dissémination
d'idées racistes via Internet et la discrimination
raciale dans le lieu de fravail ; et lutter contre
Irantisémitisme et Pislamophobie. Limportance des
différents roles que joue la société civite, v compris
les médias, les entreprises, les organisations non
gouvernementales, les eglises, les syndicats et les
institutions naiionales et régionales, a également &te
soulignée. Aprés les violentes aitagues ter roristes
survenues aux ttats-Unis le mois de septembre
dernier, e fait de mener a bien une vigoureuse
campagne acquiert plus d'importance que jamais.
Les documents présentent une vision du moende
qui plaide pour la diversite et defend l'égaliié, ce
qui est un clair antidote contre le ferrorsime.

J'ai rnis en place une Unité anti-discrimination
dans mon Bureau, qui vise 3 travailler de maniere
airoite avec P'UE afin d'atteindre cet objectif.
Cependant, au-dela de cetfte coopération, le role et
ia responsabilité du leadership de 'UE auront une
imporiance capitale sur notre réussite. It devrait
alre clalr que 'une des taches primordiates des
leaders européens et donc de tous celx qui sont
associés a 'UE est celle de refuser tout acte de
racisime el de faire appel aux citoyens pour qu'ils
respectent 1a dignité el fa valeur de chague vie
humaine. Mon grand espoir est que, par le biais
de ce leadership el grace a la mise en pratique de
mesures pratiques et cohérenles, nous puissions
couronner de succes I'objectif de créer en Europe
des sociétés au sein desquelles 1a race, la couleur,
ia nationalité et d'autres facleurs similaires,
n'auront aucune importance dans les relations
antre les citoyens européens.
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L.a gobernanza econdmica
y el sistema politico europeo

LLa UE ha avanzado mucho en la integracion de
las economias nacionales. Y en &se proceso, ha
adquirido muchas de las funcicnes politicas — o
por lo menos una parte de ellas- anteriormente
bajo el monopolio de los gobiernos nacionales.
Asi, buena parte del debate en Europa se ha
concentrado en la apropiada division de
competencias y responsabilidades entre el nivel
europeo y nacional, incluyendo también el ambito
regional y local, especialmente para esos paises
que practican la descentralizacién en casa.

Es mas que natural que fa division de poderes
se convierte en una cuestidn clave en cualquier
sistema federal o pre-federal, y la Uniéon no
puede escapar a esta rifia polftica entre niveles
de autoridad concurrentes. Desde Maastricht, la
subsidiariedad se ha convertido en una palabra
de moda para los que defienden la soberania
nacional ante lo que ellos perciben come una
excesiva centralizacion a nivel de la Unidn. Por
muy importante que sea, este tipo de debate
sobre cuanto poder deberia darse a las
instituciones Europeas o nacionales, a menudo
esconde toda una serie de asuntos importantes y
contrapartidas. “;Cudnta Europa queremos?" vy
";Qué tipo de Europa queremos?" son realmente
dos cuestiones clave que estan a menudo
estrechamente interrelacionadas.

Esto afecta particularmente al dambito
econdmico. La division de poderes en ef sistema
poijtico Europeo tiene efectos directos en la
manera como funcionan nuestras economias, y
las instituciones y las normas que les dan forma.
La gobernanza econémica, la palabra de meda
que se usa actualmente, trata cuestiones muy
especificas y a menudo al parecer poco
excitantes para el ciudadano de a pi¢, como
pueden ser estdndares técnicos para productos,
las preporciones de fondos propios para los
bancos, asi como las reglas de competencia. Los
economistas nos referimos a los falios de
mercado v el tipe de intervencién necesaria para
corregirlos. Esté claro que no hay una formula
mdgica para fratar los fallos del mercado; y en el
pasado, ios Estados miembros respondieron de



Economic Governance and
the Eurcpean Pelitical System

The FU has moved a long way in integrating
national economies, And in the process, i has
acquired many of the policy functions — or at
least, a share in them - previously monopolized
by national governments. Much of the debate in
Europe has therefore concentrated on the
aporontiate division of powers and
responsibilifies hetween the European and the
natioral leval, including also the regional and
the local, especially for those countries
practicing decentralization at home.

It is anly natural that the division of powers
bermmes a key issue in any federal o pre-
iaderat system, and the Unien could not escape
from this politicat fussle between competing
levels of authority. Since MéﬂﬂSTE‘iCh\ﬁ, subsidiarity
has become a buzzword for those defending
national soverelgnty against what hs*y NEFCEVE
as excessive centralization at the Union leval.
Impartant though it may be, this Kind of dabate
about how much power shouid be ghven ©
Suropean or nationat institutions often hides a
whole set of other important issues and trade-
offs, How much Furope is indeed a key political
issue; what kind of Europe should be another -
and the two issues are often closely interrelated,

This particularly applies to economic #fe, The
division of powers in the Luropean political
systemn has direct effects on the way owr

economies are functioning, and the institutions

and rules shaping them. Economic governance,

e fashionable term to use nowadays, is about

specific and oftan seemingly unexciting issties
for the ordinary citizen, such as technical

standards for pmduci% ,apl al assel s‘aﬁos for

3

refer to market failujts and _he jnd of
intervention required to correct them. There Is,
of course, no single magic formula fo deal with
markat failures; and in the past, member
couniries responded in very different ways, a
function of history and collective preferences,
among other things.

However, economic governance is also about

La FOUVernance économicgue
et le systéme politigue européen

L'UE a fait de grands progrés en ce qui concerne
Pintégration des économies nationales. Au tong
de ce processus, elle a acquis nombreuses des
fonctions politiques — ou du moins une part
d'entre elles-, qui dans le passé avaient été
monopolisées par les gouvernements nationaux.
Par conséquent, une grande partie du débat en
Europe s'esl centté sur la division appropriee
des pouvoirs ef des responsabilités entre le
niveayu européen et te national, inciuant
également le régional et fe local, particuficrement
dans les pays exercant la décentralisation depuis
Vintérieur.

Le fait que la division des pouvoirs devienne une
guestion clé est parfaitement naturel au sein
d'un systéme fédéral ou pré-fédéral, et 'iunion
ne pourrait pas échapper a cetle lutte politicue
entre les niveaux concurrentiels de Faulorité.
Depuis Maastricht, la subsidiarité fait parlie du
jargon de ceux qui défendent la souveraineté
nationale face a ce qu'ils estiment comme étant
une centralisation excessive au niveau européen.
Au-detd de son impaortance, ce genre de débat
versant sur combien de pouvoir devrait
correspondre aux instifutions européennes et
nationales, cache souvent tout un ensemble
d'importanies guestions et de substituabilitas. «
Combien d'Curope ? » est en effet une quastion
nolitique clé ; « quel genre d'Curope 7 » pourrait
en élre une aulre - et ces deux questions se
rapporient trés souvent 'une a l'autre.

Ceci s'applique plus particulierement au
domaine économique. La division des pouvoirs
au sein du systéme politique evropéen a des
effets directs sur la maniére dont nos éconormies
fonctionnent, ainsi que sur les instifutions et les
normes qui les dessinent. La gouvernance
économigue, un terme a la mode gui s'emploie
par les ternps qui courent, est axée sur des
aftaires spécifiques qui semblent sans intéréi
paur le citoyen ordinaire, comme sont les
standards lechnigues régissant les produits, les
ralio fonds propres des banques, et les régles de
coneurrence. De leur cété, les économistes font

allusion 2 des déficiences du marché toui en 125
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distintas maneras en funcion de la historia y
preferencias colectivas, entre otras cosas.

Sin embargo, la gobernanza econémica también
trata de cuestiones mucho mas amplias, que
constituyen el grueso de gran parie de la politica
del dia a dia. La demacracia v la igualdad, por
ejemplo, no se pueden reducir a una simple
logica de mercado. La cbligacion legai, o no, de
consultar a los irabajadores en las empresas
privadas es s6lo un ejemplo; la deseable
distribucion de los ingresos y de la riqueza es
otro. La gobernanza econdmica trata de la
mezcia apropiada entre el estado y el mercado,
entre el interés pablice y et privado, asi ccmo en
las contrapartidas entre la eficiencia econdmica,
la estabilidad y la equidad.

Las decisiones sobre la distribucion del poder
polftico v las responsabilidades entre fos
diferentes nivetes de autcridad en la UE tienen
tmplicaciones en fa integracion (o
fragmentacion) del mercado en Eurcpa, v para
las condiciones bajo las que compiten los
agentes econdmicos por el reparto del mercado.
En un gran ndmero de casos, también conllevan
ciertas decisiones sobre la naturaleza de la
regulacion del mercado, la proteccion de los
consumidores y el medic ambiente, la capacidad
impositiva y por to tanto también la capacidad de
proveer bienes pubiicos o redistribuir recursos,

En todas estas materias, puede haber {y deberia
haber) diferencias politicas legitimas. Sin
embargo, estas diferencias quedan a menudo
enterradas bajo espesas capas de una jerga
aburrida que caracteriza muchos de los debates
politicos en fa Unidn, y el cardcter esencialmente
intergubernamental de la negociacion. Asi, las
contrapartidas cruciales y opciones politicas
referentes at tipo de Europa v ei tipo de sociedad
en la que queremos vivir, se ven habitualmente
encubiertas o transformadas a causa de la
distorsicnada naturaleza del debate eurcpeo.
Decisiones en nombre de la subsidiariedad, o o
contrario, contienen a menudo decisiones
implicitas scbre gobernanza econémica y el tipc
de cuestiones antes mencioradas. Y esas
implicaciones son, como mucho, solo medio
entendidas por el gran piblico, en nombre de
quien se han tomado.

Habitualmente cubiertas por el *manto”
tecnocréatico, fas cuestiones europeas
permanecen fuera del horizonte del ciudadano
medio. Los partidos politicos, todavia muy
nacionales en su perspectiva exterior y en su
organizacion interna, no han conseguido hasta
ahara actuar como correas de doble transmisidn.
Al fin y al caho, ;Por qué deberfamos esperar



much wicer ssues, which form the main stulf of
eryday poiitics, Demoecracy and equality, for
gxample, cannot be raduced 1o simple market
logic. The Jegal obligation, or atherwise, for
consuliation of workers in prl\m--‘- fmm is just
mpie, ble distribiion [
th s anether, Toonon
is about the appropriate mix
the sigte and the srwk . hedwesan
as wall as about
Hiciency, stability

neom
FOVErTAENGE

between
public and private interests
tracle-offs belween econarmic ef
and equity.

Cholves ;:h(u the distribution of political power
and responsibifities between different levels of
authot ;ty in ‘she £l have impiications Tor market
integration (or fragmentation} in Ewrepe and Tor
the conditions under which economic agents
competa for market shares. In a farge rumber
of cazes, they atse imply cerfain choices about
the mature of market reguiation, he profection of
consurmers and the envirorment, the ability to
tax and hence also the ability to provide public
gnods or rec S

thick layers of uréayish jargon, which
charackerizes many policy debates in the Unior,
and the essantially intergovernmental character
of the negotiation. Thus, the cruc |LE trade-offs
and policy choices relating m the kind of

tu ope, and the kind of society, we want o live
yare usua |Ev biclclan or \mns formed because of
é’he—‘! dli ure of the European debate,
Pecisions in the name of subsidiarity, or the
apposite, oftan conceal Imp slicit choicas about
economic governance and the kind of issues
mentioned above. And these mplic Lmn are, at
et only half understeod by the widet pubtic,
i the name of whom those decisions are taken

Usually covared in thelr technoaratic cloak,
iurm,m[ | sies raimain out of bhounds for the
crdinary ¢ Foliicat parties, stil very much
national in thelr outlook and intarnal
organization, have falled until now 1o act as two-
way transmission t' 5. After ali, why should we
(’XDP( + them In rise to this challengs, since there

s o office with real power 1o fight for at the
-_l.lmpean level? The Eurcpean Parfiament, as it
stands now, offers only a poor substitute, And
certainly, it is not the n armonization of lechnical
standards, which will send people waving
banners down the streets of Brussels, Barcelona
or Athens, atthough farmers have done 50 in the
past and EMU may act as & mobilizing force In
the future.

spécifiant fe type d'intervention necessaire pour
les corriger. Bien sir, i| n'existe pas une formule
magique permettant de faire face & ces
déficiences du marché ; et dans le passe, les
pays membres répondaient de maniére frés
différente, conformément & leur histoire et
préférences collectives, enfre autres,

Cependant, fa gouvernance politique a
également heaucoup & voir avec des guestions
phus amples, qui constituent e contenu de ia
politique de lous les jours. La démocratie ef
I'égalité, par exempie, ne pauvent étre récuites a
une simpie logicule de marché. Lobligation,
légale ou pas, de consulter les travailieurs au
sein des entreprise privées en est un exemple ;
la distribution souhaitable des revenus et de la
richesse en est un autre. La gouvernance
politique esi rattachée au mdéiange adéquat entre
r'état el le marche, entre Intérét public et prive,
ainsi qu'aux subsiituabilités existant entre
Pefficience économigue, la stabilité et équite.

Les diécisions concernant fa distribution du
pouvoir politique et les responsabilités enlre les
différents niveaux d'autorité au sein de 'UE ont
des implications dans {'intégration (ou la
fragmentation} du marche en Europe, ainsi que
dans les conditions auxquelies se contraignent
les agents économigues pour i répartition clu
marché. Dans de trés pombreux cas, elles
impliquent en outre certaines décisions
concernant la nature de fa réglementation du
marche, la protection des consommateurs et de
Penvironnement, la capacité fiscale et, par
conséquent, la capacité de pourvoir de biens
publics ou de redistribuer les ressources.

Dans toutes ces matieres, il peut y avair {et il
devrait y avoir) des différences palitiques lout A
fait 16gitimes. Cependant, ces differences
demeurent souvent ensevelies sous les epaisses
couches de jargon ennuyeix qui caractérise
nombreux des débats polifiques de 'Union, et le
caractere essentiellernent intergouvernemental
de fa négocialion. Ainsi, les substituabilites
cruciales et les options politiques concernant fe
enre d'Europe el le genre de sociéte dans
laguelle nous vaulons vivre, sonl habituellement
dissirulées ou transformées a cause de la
nature altérée du débat européen. Les décisions
prises au nom de la subsidiarité, ou Voppose,
contiennent souvent des décisions implicites
versant sur le gouvernance économique ef la
sorle de questions déja mentionnées. Et ces
implications sont, au maximum, seulement
comprises & moitié par le grand public, au nom
de qui elles ont &té prises.

Habitueliement couvertes de lewr « manteau »
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que aceptaran ese teto si no hay ningln puesto
con poder real por el que luchar a nivel
europec? El Parlamento Europeo, tal como esta
situado ahota, sélo puede ser un pobre sustitutg,
Y no serd la armonizacion de estandares 1o que
moveré a los ciudadanos enarbelando banderas
en Bruselas, Barcelona o Atenas, aungue los
agricultores ya lo hicieron en el pasado y la UEM
podria actuar como una fuerza movilizadora en
el futuro.

La realidad econdmica se ha convertido cada
vez mas en europea y también global, mientras
las actitudes y expectativas publicas todavia
estan condicionadas por el Estado Nacidn. El
resultado es un abisma creciente enire la
economia vy la politica en Europa. Y este abismo
sélo puede causar decepcion y frustracion,
llevando a reacciones populistas y movimientos
de protesta con mensajes mezclados y a
menudo confusos. Ya hemos sido testigos de
esas reacciones en diversos paises miembros.
Podria ocurrir que ya no se pueda garantizar ese
consenso permisivo a la integracion europea,
acompafado del cheque en blanco para que las
elites politicas decidan {a forma de nuestra casa
comun europea.

El sistema politico europeo necesita
urgentemente una transfusion de democracia.
Entonces podriamos descubrir que nuestras
legitimas diferencias, basadas en el interés, en la
ideclogia o en ambos, no siempre respetan las
lincas divisorias nacionales. Eso seria todeo un
descubrimiento. ..



Fronomic reallty has becomne increasingly
Evronean and aiso global, while public atfitudes
and expe ions are still very much geared
towards the nation-state. The resull has been
growing gap belween economics and pom\cs in
Eurone. This gap can only cause
disappointment and frustration, leading o
poplist reactions and protest movements with
mixed and often confused messages. We have
_ﬁmadj witnessad such reactions in several

cmber countriss. Permissive consensus for
i.-_umpean integration, and the accompanying
hiank chaque for political elites o decide on the
shape of our commoen European home, may no
longer he taken for granted,

The Curopean political system urgenily needs a

transfusion of demoecracy, We may then discover

that our legitimate differences, based on

s‘n'tem%'t iftenlogy o hath, do not always respect

toral dividing lines. That will be a discovery...

technocratique, tes queslions européennes
demeurent en dehors e horizon du citoyen
moyen. Les parlis politiques, qui sont encore lrés
nationaux dans leur perspective extérieure et
leur organisation interne, ne sont loujours pas
panvenus a agir en lant que corroie de
transmission a double sens. Aprés tout, pour
quelie raison devrions-nous espérer qu'ils
acceptent ce défi élant donné qu'il n'existe
aucun poste ayant un pouvolr réel pour lequel
cela vaudrait 1a peine de lutter au niveau
européen 7 Le Parlement européen, tel qu'il est
conformé actueliement, s'érige en tant que faible
remplacant. Et ce ne sera pas, non plus,
Fharmonisation des standards ce qui poussera
les gens & arborer des drapeaux dans les rues
de Bruxelles, Barcelone ou Athénes, bien que
les agriculteurs l'aient déja fait dans le passe et
'JEM pourrait agir comme une force
mobilisatrice a I'avenir.

La réalité économique est devenue de plus en
olus européenne et aussi globale, tandis que les
aftitudes et les expectatives publiques sont
encore conditionnées a I'Etal nation. Le résuitat
de cela est un abime crolssani entre 'éconcmie
el la politique en Europe. Un abime qgui ne peut
provogquer que la déception el la frustration,
entrainant méme des réactions populistes et des
mouvements de protestation accompagnes de
messages mélangés et souvent confus. Mous
avons déja elé témoins de ces réachions-1a dans
de nombreux pays membres. 1| se pourrait que
je consensus permissif pour lintegration

européenne accompagné de la formuie de

cheque servant & ce que les éliles palitiques
deécident la forme de notre foyer buropgen
COMIMUN, ne puisse Méme pas étre garanti plus
longtemps.

Le systéme politique européen a le basoin
pressant d'une fransfusion de démocratie. Nous
pourrions alors découvrir que nos diiférences
legitimes, fondées sur Mintérét, sur l'idénlogie ou
sur les deux, ne respectent pas loujours les
lignes nationales de division. Cela constituerait
toute une decouverte. ..
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«Estaba esperando tu voz...
y no llegé»

Durante muchos afios, la Comunidad Econamica
Europea fue entrelfazando a los paises de Eurapa
occidental con vinculos comerciales v eliminando
progresivarnente barreras de tipo arancelario,
reglarnentario y fiscal. Hay la Union Europea afronta
de fleno el reto, que ella misma se marcé, de
construir una union politica de paises que presentan
una gran diversidad y riqueza cultural. Para que esta
union sea verdadera y perdure, es necesario forjarla
sobre una base solida, que es la defensa a ultranza
de los ideales dernocraticos v guiar su andadura con
unes valores fundarentales, universalmente
reconocidos. Solo asi podra la Unidn politica —union
de fas polis- brillar con luz propia y ofrecer al resto
del mundo un ejempio de integracién pacifica de
numerosos puebios, crisoles a su vez de muy
diversas culturas y hablas. Méentras esto no se logre
0, al menos, no se persiga, Europa continuaré
obligada a ser sumisa y dependiente, con a mirada
vuelta hacia la orilla opuesta del Allantico.

Para avanzar hacia un gran espacio politicamente
unido, Europa debe ser fiel a su esencia universalista
y no caer en la tentacion del repliegue. Siempre

“fuimos lugar de paso y puente, con las puertas

abiertas a otros continentes. Por eso, ha de evitarse
que sus ventanas se cierren, convirtiéndose en
espejos para la autocomplacencia, La endogamia es
muy peligrosa y conduce inevitablemente al declive.
Sdlo en la intemperie, en el mestizaje, en el
intercammbio de saberes han progresado los puebios.
Por eso, como eurcpeos, como tejide que somes de
mil hebras multicolor, debemas imponernos la
permanente obligacién de mirar hacia afuera, a lo
lejos v, sobre todo, a nuestros vecinos mas cercanos.

:Como abrir puertas, cémo tender puentes? Bastaria
con que la Unidn Europea cumpliese las promesas
hechas a los paises menos favorecidos en los
distintos foros Infernacionales, y asumiera los
compromisos eludidos hasta ahora —especialmente el
de erradicar la pobreza, claramente establecido en ia
palitica europea de cooperacicn para el desarrolio-,
para que nuestos vecinos no necesiten dejar atras
sus paises de origen, su rafces y arriesgar sus vidas
para arribar furtivamente, como si fueran
delincuentes, a las costas de la abundancia.

En este sentido, la prestigiosa ONG Intermén-Oxfam
ha publicado un excelente documento denominadeo
"Plan de accion para la presidencia espaficia de la



« waited for your voice
but it never cames

For many years, the European Economic Community
warked to infertwing the counkries of weslern Burope
with rading ties, gracusily dlammﬁmp it
resulatory and fscal barrie fockay, the Curopeart
Linion s facing head-on the self-mposed challenge
of building & political union of countries of enormaous
dhiversity aned cultural wealth, For this to be a real and
fasting urion, it needs to be Euwod ary a solid b
nee of demoncra it easts - and its
cot guided by fundamerilal and universally
recognised values. Only in this way will the political
unlon - the union of polis — shine with fts own ight
and offer the rest of the world an exampis of
neaceful integration of many peoples thamselvas
melting pots of highly diverse cultur
Unitil this oo about, or at least unk .
Europe will be forced to remain suix mmve an(l
dependent, its gaze fixed upon the far shore of the
Attantic.

To move towards a large, politically united area,
Furope Needs to remain true to its universalis

sence and not give in to the temsiation to z‘et'—eat
ahways b m A CrOSSHOal jw, a bridge, its doors
nents, which is why we must

.

3

Iti
open to other conk
prevent its windows fromy ciosi ag, frorm hecoming
myrrors for self-satisfaction. inbreeding is very
dangerous and invaréably feads to decline. Only by

1S

laying themselves oper, in crossbreeding, i the
axciangs of kr,owimge, have peoples progressad.
This means thal as Europeans, woven as we ars of 2
thousand muiticolourad threads, we naed o
diacipiine ourselves always o look outwards, afar
anc, above all, to our closest neighbours

So how should we go about opening doors and
extending bridges? I the European Union were o
keep the promises it has mada to the most
disadvantaged couniries in various internationat
forms and fake on the commitmeants It has thus far
avoided (sspecially that of eradicating poverly, clearly
laid dowr in the Furopean policy on cooperation for
develonment), thai would be enough for our
nmyhhow‘, ot o need to uprook Lhe; selves from

their countries of origin and risi heir lives in the bid
1oy fand furlively, fike criminals, upon the shores of
abundance.

it this context, the prestigious NGO Intermon-Oxiaim
has published an excellent document entitled *Plan
ol action for the Spa idency of the EL from

« Jattendais ta voix ...
mais efie n’arriva pas »

Al fur et & mesure de nombreuses années, fa
Cormmunauté économique auropéenne a entrelacé
les pays de Europe occidentale par le biais de liens
comimerciaux el de éradication progressive des
harniéres d’ordre douanier, réglementaire et fiscal.
Aujourd’hui 'Union européenne fait face au defi
qu'elie-méme s'dlail margué, 4 savoir la construction
d'une union politique de pays ayani une grande
diversite el richesse culturelle. Pour que celle union
soit véritable e perdurable Il est nécessaire de 'ériger
sur une base solide, qui nest autre que la défense 4
outrance des idéaux democratiques, et d'oricnter son
cheminement vers des valeurs fondamentales,
universellernent reconnues. Celle-ci est la seule
manigre de faire possible que FUnion polilique —-union
des polis- puisse briller de sa propre fumiére en
offrant au reste du monde un exemple d'intégration
pacifique de nombreux peuples, des meling-pols a
leur tour de irés diverses langues et cultures. Aussi
Jongternps que cet objectif n'aura pas éié afteint ou,
du moins, envisagé, 'Europe devra s'astreindre &
demeurer soumise et dépendante, avec la regard
posé sur la rive opposée de FAtlantique.

Paur avancer vers un vaste espace polifiquernent uni,
PEurope doit rester fidile 4 son cssence universafiste
ef ne pas se laisser tenter par le repli. Nous avons
toujours été un lieu de fransit et un pont, gardant nas
portes grand ouverles & d’aulres continents. Par
conséquent, nous devens éviter aue les fenélres se
ferment et qu'elles deviennert des miroirs pour fauto
complaisance. L'endogamie est trés dangercuse el
elle conduit inexorablement au déaclin, Le progres des
peuples ne découle que de lintempérie, le mélissage
el I'échange des savoirs. Désormais, en tant
quedropéens, en tanl que tissu composé de mifle fils
de toutes les couleurs, nous devons nous imposer
{'obligation permanente de regarder vers I'extérieur,
dans le lointain, et surtout, vers nos voising les plus
proches.

Cependant, comment faire pour cuvrir des portes,
pour tendre des ponts 7 1 suffiralt que P'Union
curopgenne sa lienne aux promesses faites aux pays
les plus defavorisés dans les différents forums
internalionaux lout en assumant les engageiments
éludés jusqu'a présent — en particulier celud
d'eradiquer la pauvreté, qui élait clairement specifie
au sein de la politique européenne de coopération au
développerment-, afin que nos voising n'alent plus a
abandonner leurs pays d'origing, feurs racines, en
risguant leurs vies dans lunique but d'accoster
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UE: de las promesas a tos hechos”, que subtitula L4
responsabilidad de la UE en la lucha contra la
pobreza'. Asumir su responsabilidad politica seria
muestra de madurez v significarfa la determinacion
firme de actuar con criterios propios, sin docilidad
ante el "gran aliado®, inspirando sus acciones en log
valores que la caracterizan. Los mejores amigos son
los que se dicen o que piensan y, an esta
complicidad sincera, unida a {a cooperacion real,
estd la clave para la edificacion de alianzas fuertes y
duraderas.

Europa debe ahora, come prometio, ayudar a los
demas paises a desarrofiar su capacidad interna, a
defender los propios purtos de vista, a explotar ios
recursos naturates nacionales y disefiar un futurg en
armonia con la identidad cultural de cada pueblo,
Para ella, es indispensable que todos los ciudadanos
tengan acceso a la educacion. El bienestar y la
estabilidad social de "los demas” no puede traernos
mas que consecuencias beneficiosas. Por eso, es
urgente tomar las riendas y no dejar pasar esta
responsabilidad histérica, ayudando a que caigan
viejas y nuevas barreras y a que se eliminen o se
reduzcan asimetrias, compartiendo bienes y saberes,
imprescindibles para que su desarrolle sea endégena
y duradero. El fomento de la investigacién cientifica
es piedra angular para la construccion de un fuiuro
mas justo y de mejor calidad de vida.

La paz y la seguridad dependen directamente del
desarrello (de compartir mejor} pero también son el
fruto de la justicia entendida como valor y no
meramente como sistema judiciai, tanto a escala
nacional como internacional. La UE debe, ante todo,
ayudar a la creacidn y conscfidacion de este marco,
cada dia mas imprescindible de justicia a escala
mundial gue son las Naciones Unidas. Sélo asi
podrdn establecerse cddigos internacionales que, af
igual que los ordenamientos juridicos nacionales,
sirvan de pauta para reguiar las cada vez mas
complejas e interconectadas relaciones a escala
glabal. Es importante que las instituciones europeas vy
los respectivos gebiernos asuman sus
responsabilidades en este sentido, sin transferir
responsabilidades politicas al mercado. E! mercado
s6lo puede ocuparse de las mercancias y del
comercio. Garantizar la dignidad y el plenc gjercicio
de los derechos humanos corresponde a los politicos
elegidos para hablar y actuar en nombre del puebio.
Entences Europa tendrd voz v la fuerza del espiritu, La
voz ¥ la fuerza que esperan nueslros jovenes, Europa
seran la Europa de las luces, un faro que alcanzara a
iluminar el horizente mundial, hoy tan sombria.
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{om;n;(zg, t(mp\w! it i’l genuing o Oup“rauon lies the
key to building strong and lasting alliances.

Furope must now, as promisad, help other countries
o develop their internal capa delend their own
paings of view, expiolt their own 0 at Iral resources
and plan their futures in harmony with their own
peopie's cultural identity, To this end, # is essential
alt citizens have access to education. The wel-

heling a lab stabifity of "others” can bring
nothing but benefits to us, oo, That s why we need

urgently to lake things in hand and, rather than pass
aver this historic respansibility, help to bring down
ald andd new barrters, remove or reduce imbalances,
ancl share the ass aned knowledge essential to
making develeprnent home-grown and lasting,
Prometion of scientific research i3 the cornerstone in
the in the tion of & more Just futurs with a
beter quality of life,
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y depend directly on developmeant
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s a value and nol m
St@m hom nationa Ey nct internationally.
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systems, will act as a model for governing ever more
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Luropean institutions and the
urme t responsiliiti

i shifting political res Oi sibilifles

onio the market H‘e market can only deal in goods
and trads, ¢ uamr;lslf—‘n-g dignity and the full exercise
of hurnan rights is the job of the palit s electad ©
speal and acl on behalf of the people. give
i:'-LII'DET}f;‘ A volce and 5 s of spiril

strength our young people expect f,wnme WI“ be a
%,,,ur‘a}pe of light, & beacon Lo Hght up the world’s
horizan, which today is so dark.

furtivernenl, comme sl s'agissait de délinguants,
dans tes rives de {'abondance.

Dans ce sens, la prestigieuse ONG Inienmdn-Oxfam a
publié un excellenl document infitule « Plan d’aclion
pour la présidence espagnole de 'UE : des
promesses alx faits », donl le sous-itre est « La
responsabilité de 'ULE dans la lulle conlre la pauvrelé
». Le fait d'assumer cetle responsabiité politique
serait une preuve de maturité et signifierait 1a
détermination ferme d'agir avec des critéres concrets,
sans démontrer une docilité quelcongue face au «
grand ailié », en se servant des valeurs qui la
caractérisent pour inspirer chacune des ses aclions.
Les metledrs amis sont ceux qui disent ce gu'ils
pensent el ¢’est done dans cetie complicité sincere,
unie a la coopération réelle, que réside fa clé pour
batir des alliances solides et perdurables,

Comme elle 'avais promis, F'Europe doil maintenant
aider les aufres pays a developper leur Cag)z‘}:‘ité
interne, 4 défendre leurs points de vue, & explolier les
ressources naturelles nationales et & concevoir un
futur qui soit en harmonie avec Fideniilé culburelle de
chaque peuple. Pour cela, il est indispensable que
tous les citoyens alent accas a 'éducalion. Le bien-
gire et ia stabilité sociale des « auires » ne peuvent
nous rapporfer gue des consequences avaniageuses.
Par conséquent, il devient urgent de prendre en main
la situation et ne pas laisser passer celle responsabilite
histerique, en aidant a ce que les barrigres d’antan ef
daujourd’hui s'ecroulent ainsi qu'a eradiquer ou a8
réduire les asymeiries, en partageant les biens et les
savolrs, quit sont indispensables pour gue le
développement soit endogéne et durable. Lessor de la
recherche scientifique est la pierre angulaire de la
construciion d'un avenir plus juste et d’'une meilletre
qualité de vie.

La paix et la sécuriié dépendent directernent du
developpement (de mieux partager) mais elles sont
également le résuilal de fa justice cernée comme une
valeur et non simpiement comme un systeme
judiciaire, aussi hien a I'échelle nationale
qu'internationale. CUE doil, par dessus fout, aider & la
création et consalidaiion de ce cadre de justice a
Péchelie internationaie, qui devient de pius en plus
nécessaire, a savoir fes Nations Unies. Celle-ci est i3
seula voie qui nous permettia d'établir des codes
infernationaux qui, de méme gue les ardres juridiques
nationaux, puissent servir de norme pour régler les
relations a 'échelle globale, qui sont de plus en plus
complexes et interconnectées. H est important que les
institutions eurcpéennes el les gouvernements
respectifs assument leurs responsabilités a ce sujet,
sans fransfarer les responsabilités politicue au
marché. Le marché ne peut s'cccuper que des
marchandises et du commerce. Garantir la dignité et
le plein exercice des droils de Fhomme est une Hche
qui correspond aux politiciens ayant cté choisis pour
parler et agir au nom du peuple. A ce momeni-l2,
FEurope parlera de sa propre voix et aura la force de
Fesprit. La voix et la force que nos jcuncs attendent.
'Europe sera I'Ewrope des lumiéres, un phare gui
parviendra & illuminer Fhorizon mondial, qui
aujourd'hui demeure_si sombre,
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Nuevas fronteras y nuevos vecinos

La ampliacion traerd a la Union Europea nuevas
fronteras exlernas y nuevos vecines. Coma
consecuencia de la ampliacion, sera trazada una
linea que separara a los que sean miembros de la
familia de los que solo seran considerados
vecinos. Es, en si mismo, una operacion
extremadamente complicada y politicamente
sensible. Actualmente quizas inciusc lo sea méas.

El reforzamiento de {os controles de fronteras vy ef
endurecimiento de {as medidas para luchar
contra la inmigracién itegal son peticiones
repetidas casi a diario praciticamente en toda la
Unién Europea. Estos temas serdn prioridad en el
Consejo Europeo de Sevilla, bajo la influencia de
la lucha contra el terrorismo, incluyendo el 11 de
septiembre, asf como la ola de resultados
electorales exitosos para los partidos populistas de
extrema derecha.

;Cémo se percibe este tema desde el otro lado?
Estuve en Uzhgorod, en Transcarpacia, Ucrania,
una pequefia y franquila ciudad muy cerca del
centro geografico de Europa. Si Europa fuera sdlo
una cuestion de geografia, Uzhgorod podria
aspirar a ser la capital de Mitteleuropa. Pero en el
mundc de as realidades politicas actuales,
Uzhgorod representa la periferia, el otro lado.
Forma parte de un mundo casi completamente
ignorado de la Europa Occidental. En nuestro
mapa menta! de Europa Uzhgorod no figura en
ninguna parte.

Pero en Uzhgorod casi tode el mundo conoce
Schengen vy estan preocupados por lo que el
régimen de visados de Schengen significara para
su vida diaria. La gente feme un nuevo telon de
acero, un "muro de Schengen'. En esta parte de
Europa, el modelo de comportamiento histérico es
muiticuttural y cientos de miles de perscnas se
ganan la vida —ya sea de forma legal o ilegal- en
actuales o futuros Estados miembros de la Union.

Aqui el choque se muestra clarisimo entre dos
perspectivas distintas, que podrian ser
irreconciliables. Por un lade, la legitima
reivindicacién de fa Unidn Europea de dotarse de
controles de fronteras eficaces que puedan parar
el comercio de productos ilegales y el tréafico



New borders and new neighbours

Fnlargement will give the European Union new
axternal borders and new neighbours. As a
consequence of the enlargement a line will be
drawn which separates those who will be
members of the family fram those only considered
neighbours, This is an extremely tricky and
politically sensitive operation. Today probably even
more 5o,

Reinforced border conlrols and tougher measures
against Hlegal immigration are requests repeated
almost daily throughout virtually the whole
European Union. These issues will be top
priorities at the Eurepean Council meeting
Seville, partly as a resuit of the fight against
arrorism, inchuding September 11h, and of the
wave of successul electoral resulis for right-wing
popuiist parties,

4]

row is this issue percelvad on the other side? |
went o Lizhgorod, Transcarpathia, Ukraine, which
is & small sleepy town very close to the
geographical centre of Europe. If Europe were
only a question of gecgraphy Uzhgorod could
claim to be the capital of Mitteleuropa. But in the
world of today's political realiiles, Lizhgorod
represents the periphery, the other side. 1t s part
of a world aimest completely ignored in Wesiern
Eurepe. On our mental map of Europe, Uzhgorod
is nowhere.

But i Uzheorod almost everybody koows about
Schangen and worries ahout what the Schengen
visa regime will mean for daily lfe. People fear a
rewy iron curtain, a "Schengen wall’, In this part of
Europe the nistorical pattern is multicutiural, and
hundreds of thousands of people earn their living
- legally or lllegally - in present or future membar
states of the Eurocpean Union.

Here the clash becomes extremely clear belween
two different and possibly irreconcilable
perspectives, On the ane hand, the Europsan
Union's legitimate wish for tight, secure border
conirols o stop illegal rade I goods and criminal
trafficking in human beings. The western borde
of Ukraine Is often considerad In the European
Union to be one of the soft spots. And when the

issus js seen in abstract tarms, from the high

Die nouvelles frontidres
et de nouveaux voisins

{'élargissement apportera a 'Union europeenne
de nouvelles frontiéres extérieures el de nouveaux
voisins. Comme conséguence de I'élargissement,
une ligne sera tracée en séparant ainsi ceux étant
membres de la famille de celx qui seront
considérés comme des voisins, Celte opération
est, en elle méme, extrémement compliguée et
pofitiguement sensible. I se peut qu'actuetlement
elle le soit davantage.

Le renforcement du contrile des frantiéres et le
raffermissement des mesures pour lutter contre
Pirmmigration clandestine sont des pétitions qui se
répétent pratiquement tous les jours dans la quasi
folalité de I'Union européenne. Ces sujets feront
partie des griorités du Conseil européen de
Séville, en partie comme résuitat de la {utte contre
le terrorisme, incluant le 11 septembre dernier,
ainsi gue ia vague d'avaniageux résuliats
glectoraux des partis populistes d'extréme droite.

Comment est percu ce sujet de l'autre coté 7 Je
me suis rendu a Uzhgorod, dans ia Transcarpatie,
Ukraine, une ville petite et tranquilie proche au
centre géographigue de I'turope. Sil'Europe n'eit
&té qu'une question de géographie, Uzhgorod
pourrait songer & éire la capitale de «
Mitleleuropa ». Cependant, dans le monde des
réalités politiques actuelles, Uzhgorod représente
la périphérie, {'auire coté. Uzhgorod fait partie
d’'un mode pratiqguement ignoré dans P'Europe
occidentale. Dans notre carte mentale de
'Europe, Uzhgorod ne figure nuile part.

Cependant, & Uzhgorod presque tout le monde
connait Schengen et fls se préoccupent de ce que
le régime de visas de Schengen supposera dans
leurs vies quotidiennes. Les gens ont peur d'un
nouveau rideau de fer, un « rideau de Schengen ».
Dans cette zone de {'Europe, le modéle de
comportement historique est multiculturel et des
centaines de milliers de personnes gagnent leur vie
—que se soit d'une maniére légale ou iliégale- dans
des actuels ou futurs Elats membres de 'Union.

lci le choc est parfaiternent clair entre deux
perspectives différentes, qui pourraient étre
irréconciliables. D’une part, la légitime
revendication de {'Union eurcpéenne de se douer

145



146

criminal de seres humanos. La frontera occidents
de Ucrania estd a menudo considerada por Ia
Unign Europea como uno de los puntos débiles,
Especialmente cuando la cuestién se ve en
términos abstracios, desde {as alturas donde ng
hay nubes, la solucion parece muy simple:
mejores controjes,

Por otro lado, la perspectiva del microcosmos
sobre el terreno nos da una vision completamente
distinta y mucho mas compleja. Gente de
diferentes comunidades tienen una larga historig
de vida en comun a traves de las fronteras que
han sido impuestas desde arriba, cambiadas e
impuestas de nuevo sin seguir ningln patrén
particularmente racional.

El disefio preciso de las {ineas fronterizas actuales
en esta parte de Europa es mas o menos el
resultado de coincidencias, basicamente
decididas en la Conferencia de paz de Paris
durante la primavera de 1919. George
Clemenceau, David Lloyd George y Woodrow
Wilson son los padres de esas fronteras, y no les
importaran las implicaciones sobre el terreno.
Ahora les toca a los actuales lideres polfticos de la
Unién Europea evaiuar las consecuencias,
cuando la Historia olvidada vuelva sobre la mesa,

El mensaje que recibf en Uzhgorov — y también
en Kiev- fue una llamada constante a no ser
olvidadas, a no ser ignorados, a no ser tratados
como fos hijastros de Europa. No nos dejen sin
una oportunidad, No nos aislen desde una
perspecliva europea.

Creo que esia llamada de los nuevos vecinos
cleberia ser una preccupacion politica para los
lideres de ia Unién Europea. También creo que
elios mismos deberfan preguntarse hasta qué
punio realmente creen que el intento de imponer
controles fronterizos mas duros funcionaré en la
practica, especialmente en esta parte de Furopa.
Quizas este parche no es mas que un disparo al
aire, Finaimenie, creo que deberian visitar
Uzhgorod y ver por s{ mismos la realidad sobre el
terreno, en el corazén de Eurcpa, y encentrarse
con la gente que vive en un microcosmos de
Europa.



attitudes where there are no ciouds, the solution
seems very simple; betier control.

Gn the othar hand, the parspective of the
microcosm on the ground gives us a different and
extremely complex picture, People from different
cammunities have a ong history of fving togetner
across borders which have been imposed top
down, moved and removed without any pariicudar
rational patiern.

The precise drawing of the present borders in this
part of Eurapa is more of less the result of
chance, basically decided at the Paris peace
conference in the soring of 1919, George
Clemenceau, David Uoyd George and Woodrow
Wilsor were the fathers of these horders, and ihey
didn_t care about the implications on the ground.
Now 7t is up to the present political leaders of the
Eurcpean Union 1o assess e Consequences,
when the forgoiten History returns to the Lable,

The message | eot in Uzhgorod - as vl as in
Kiay - was a constant appsal not to be forgotien,

not to ba ignored, not to be freated &s the step-
children of Edrope: don_i leave us without a
chance, don_t isolate us from a European
perspective,

tthink this appeal from our new aeighbolrs
should be a political concern for the leaders of the
Furopean Union. | also think they shouid ask
thamselves how far they reatly believe that the
ternptation 0 imposs harsher border controls wil
work In practice, especially in this part of Europe.
May be this "guick fix" 1s only a shot in the air.
Finaily, | think they shouid visit Uzhgorad and see
for themselves e realifies on the ground, at the
neart of Surope, and meet the people who tive in
a microcostty of Europe,

de contréles efficaces des frontiéres qui puissent
metlre un terme au commerce de produits
iHégaux et au trafic criminel d’&tres humnains. La
frontiere occidentale de 'Ukraine est souvent
considérée par 'Union européenne comime 'un
des points faibles. Et lorsque cette question est
percue depuis une pesspective abstraite, depuis
I'altitude, ol il n'y a ptus de nuages, la solution
semble tés simple : de meilleurs contrdles.

D'autre part, la perspective du microcosme sur le
terrain nous offre une vision tout a fait différente
el beaucoup plus complexe. Des gens en
provenance de trés diverses communautés
possédent une longue histoire de vie en commun
au travers des frontigres qui furent imposées
depuis en haut, puis changees et déplacées sans
suivre pour autant un critére particuligrement
rationnel.

Le dessin précis des lignes frontaliéres actuelles
dans cette partie de 'Europe est plus ou moins le
résultat du hasard, car eiles furent décidées en
grande mesure lors de la Conférence de paix qui
se déroula a Paris durant le printemps 1915
George Clemenceau, David Lloyd George et
Woodrow Wilson furent les péres de ces frontiéres
et iis ne se préoccupérent guére des implications
sur le terrain. Maintenant c'est aux leaders
politiques actuels de I'Union européenne
d’évaluer les conséguences, lorsgue I'histoire
oubliée sera mise a nouveau sut le tapis.

Le message que i'ai regu & Uzhgorod —ainsi qu'a
Kiev- fut un appel constant a ne pas étre oubliés,
3 ne pas étre ignorés, a ne pas étre traités comme
les beaux-fils de I'Furope : offrez-nous au moins
une chance, ne nous isolez pas de a perspective
européenne.

le crois que cet appel de nos nouveaux VoISIng
devrait &tre une préoccupation pofitigue pour les
leaders de 'Europe. Je pense aussi qu'ils
deyralent également se poser la question d'a quel
point estiment-ils vraiment que la tentative
d'imposer des contrdles frontatiers plus durs
fonctionnera dans la pratique, en particulier dans
cette pariie de I'Europe. 1l se pourrait que ce
remeade rapide ne soit gu'un coup de feu en {'air.
En dernier tieu, je crois qu'ils devraient se rendre
4 Uzhgorod pour y voir de leurs propres yeux la
réalité sur le terrain, au ceeur de YEurope, et
rencontrer le gens qui vivent dans un microcosme
de I'Europe.
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La cuestion constitucional

Cualquier persona involucrada en los detalles
juridicos y polfticos de la integracion europea
sabe que la Unién Furopea ya tiene una
Constitucion. Partiendo de los Tratados, el
Tribunal de Justicia Eurcpeo y los actores politicos
han desarrollade una Constitucion de facto de I
Unidn Europea. Esta Constitucion material pero
no formal se afirma y aplica como una norma
suprema, por encima de los ordenamientos
legales de los Estados miembros, v se asienta en
principios constitucicnales, como el Estado de
Dereche, la separacion de poderes, los derechos
fundamentales, y las competencias implicitas.
Lentamente, este entendimienic técnico-
constitucional del proceso de integracién europea
ha llegado a afectar el discurso pablico. £5 este
entendimiento constitucional el gue explica ei
debate sobre el déficit democratico (solamente
concebible cuando 1a legitimidad internacional ya
no es posible a través de las democracias
nacionales). Ese mismo entendimientc
constituciona! es el que explica también
evolucion de la Unidn Europea hacia un nuevo
faro para una amplia accidn politica, en el gue
varios actores sociales nacionales y
supranacionales intentan conseguir un conjunto
de metas casi universal, y asi expanden las
competencias de la UE mucho mas afla de las de
cuaiquier organizacion internacional clésica. En
pocas palabras: la Union desarrollé una relacion
directa con los ciudadanos, adquiriendo de este
modo, al menos desde su propio punto de vista,
autoridad constitucional; {a organizacion politica y
econdmica de la Unién estd sujeta a doctrinas
constitucicnales; el alcance de las competencias
de la Unién esta abierto e indeterminade, similar
al de los estados constitucionales. Por lo tanto, la
Unidn tiene una Constitucién, ;Por qué entonces
ese alboroto sobre una Constitucion europea?
;Necesita Europa una Constitucidn? ;Qué tipo de
Constitucién? Estas cuestiones dominan el debate
actual scbre e} futuro de Furopa y sin embargo,
como hemos visto, Europa ya tiene una
Constitucion.;Puede ser que estemas sélo
debatiendo sobre nombres? En realidad no, lo
que subvyace en el debate actual son unas



The constitutional question

Anyone more involved In the polificat and legat
details of European inlegration knows that the
Furo Lindon already has a Constitution.
Departing from the Treaties, the European Court
of Justice and the European political actms have
{Jemupe& a de facto Conslilution of the
Furopaan Unior. Such material but not formal
Constitution affirms and applies is
aver the legal ordars of the Membear States and
is based on constitutional principles such as the
rule of law, separation of powers, fundamental
rights and implied compeatences. Slowly, this
technical constitutional understanding of the
process of Curopean integration has spilled over
inite the public discourse. 1t is this constitutional
understanding that explains the debate on the
democratic deficit lonly conceivable if
international legitimacy through nationat
demecracies is no longer possiblel. | is also the
same constitutional understand ing that expiaing
ther evolution of the European Union into a new
forum for broad palitical action in which a varicty
of national and supra-national secial actors
atfernpls fo pursue an almost universal set of
aoals, thaereby expanding EU competences wall
beyond thase of any classic international
organisalion. In & nuishell: the Unlon developed
a direct refationshin with the citizens theraby
u|umnb, at laast in s own eyves, constitutionat
authority; the political and economic organisation
( fie Union is subject to constitutional
(Jot‘h inas: the scope of the Union competences
wen and undetermined, similar fo thal of
constititional States, Thwﬂfoi‘e, the Union has ¢
Constitution, Why, then, ail this fuss about a
European Constitution? Loe:; Europe need &
Constitution? What kind of Constitution? Thesa
guastions dominate the current debate on the
future of Europe and yet, as we have seen,
Europa already has a ConsH ithon. Can it be that
2 are only debating names? Not reaily,
unde—,r\y!nb the current debate are guile different
visions of what it means o have a European
Constitution, the political authority that can be
derived from it and the kind of Conslitution that
the Unlon needs,

I

jat)

elf as supreme

l.a guestion constitutionnelle

Toute personne connaissant les détails juridigques
et politiques de l'intégration eurcpéenne sait que
I'Union européenne possede déja une
Constitution. En partant des traités, ta Cour de
justice européenne et les acteurs politigues ont
développé une Constitution de facto de {'Union
européenne, Cette Constitution malgrielle mais
nan formelle s'affirme ef s’applique comme une
narme supréme, par-dessus fes ordres juridiques
des Etats membres et repose sur des principes
canstitutionnels, comme I'Etat de droit, la
séparation des pouvoirs, les droits fondamentaux
et les compétences implicites. Lentement, cette
perception technique-constitutionnelle du
processus d'intégration eurcpéenne a fini par
foucher le discours public. Cest cette méme
perception constitutionnelie celle qui explique le
débat sur le déficit démocratique {seulement
concevable lorsgue 1a 1égitimite inlernalionale
n'est plus possible par le biais des démocraties
nationales). C'est également cetie méme
perception constitutionnelle celle qui explique
I'évolution de I'Union européenne vers un
nouveau forum visant a une action politique
ample, au sein duguel plusieurs acteurs
nationaux et supranationaux tentent de parvenir 4
un ensemble d'objectifs quasi-universel, en
etendant ainsi les compétences de F'UE au-dela
de celles de foute autre organisation
internaticnale classique. A savoir : 'Union
développa une refaticn directe avec les citoyens,
en acquérant de cetie maniére, au moins de son
propre point de vue, une autorité constitutionnelle
. l'organisation politique et économique de I'Union
est assujettie a des doctrines constitutionnelles ;
la portée des compétences de I'Union est ouverte
et indéterminée, de fagon similaire a celle des
états constitutionnels. Par conséguent, 'Union
posséde une Censtitution. Quelle est alors la
raison de tant d'embrouillement au sujet de ia
Constitution européenne 7 L'Europe a-t-elle besoin
d’'une Constitution ? Quel genre de Constitution ?
Ces questions dominent actuellement le débat sur
le futur de F'Europe et nonobstant, comme nous
I'avons constaté, Europe a déja une Constitution.
Serail-il possible que-nous soyons simplement en
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visiones muy distintas de lo que significa tener
una Constitucion Europea, la autoridad politica
que se pueda derivar de ella, y el tipo de
constitucion que necesita fa Union.

Hay quien se opone a la idea misma de una
Constitucion europea. En este caso, el origen de
los prablemas de Europa reside precisamente en
el hecho de haber adquirido un cuerpo
constitucicnal sin un alma constitucional. Esta
depende, desde esta perspectiva, de la existencia
de un demos identificado con una comunidad
definida en sélidos términos historicos, étnicos o
culturales, Para algunos, ese demos europeo {un
pueblo europeo) no existe. La legitimidad del
proceso de integracién europea siempre se debe
buscar en el demas nacional. Pero si este es e
caso, cualquier desarrollo democratico de gran
envergadura a nivel europeo es dificil de legitimar,
Y lo mismo puede decirse del alcance de ias
competencias europeas y de muchos ofros
aspectos de la ya existente identidad politica de Ia
Union Europea. Desde este punto de vista, el
déficit democratico de Europa es una simple
consecuencia del hecho que no puede existir una
democracia eurcpea: Si no hay un demos
eurcpeo, no hay una democracia eurcpea. La
consecuencia logica tambien es que no puede
haber ninglin peder creador de la constitucién en
la Union Europea. El poder constituyente
pertenece exclusivamente a ios Fstados Nacién,
Desde el punto de vista de los mas optimistas,
hay quien argumenta que no hay déficit
demacratico desde el momento en que se intenta
reinstifuir de manera flexible una retacion ficticia
entre todo lo gue hace y en lo que se ha
convertido la Union Eurapea, y la voluntad
individual de cada Estado miembre. Perc esta
visién, o reduce la Unién a un cuerpo
intergubernamental, o esconde {a verdadera
dindmica politica que ya la dirige. Al mismo
tiempo, apova una nocién del Estado Nacion
como Unica fuente del poder supremo y de la
soberania, basada en un demos definido en un
fuerte sentido comunitario de cohesion histdrica,
étnica y/o cultural, Una nocién que nos trae
recuerdos terribles y a la que precisamente el
proceso de integracion europea queria poner en
cuestion,

En el punto opuesto del debate, estdn los que ven
en una Constitucion europea la solucion a los
probiemas de Europa. Para éstos, la Union
Europea tiene un alma constifucional y el
probiema reside en gue esta aima nunca ha
tomado et control scbre el cuerpo constitucional.
Lo que se necesifa en Europa es un verdadero
ejercicio europeo de proceso constituyente, hecho
por los pueblos de Europa. La Constitucion
eurcpea deberia dejar de ser el producto derivado



There are those that oppose the very idea of a
European Constitution. In this case, the origin of
Furope's problams Hes precisely on having
acquired a constitutional body without &
constitutional soul. The 2r depends, in this
view, on the existence of a demos identified with
a community defmw in strong historical, ethnic
or cultural terms, For sama, there Is no such
Furopean demoes (a European people), The
iegitimacy of the process of Eurcpean integration
nust always be traced back o the nationat
demot. Bui if that is the case, any wide spread
democratic developments at European level are
difficutt to legitimate. And the same can be said
about the scope of European compelences and
mmany other aspects of the already existent
politicat klentity of the European Union, For this
view, the European democratic deficit is a simple
congequence of the fact that there can be no
European democracy: no European demas, no
Furopean democracy. It also follows that there
cannot be any constitutional making-nower in
the Furopsan Union. The pouveir constituant
helongs exclusively to the Nation States. In the
most optimist version, some argue that there is
no demacratio deficlt once they elastically tey to
reinstate a fictional link between all that the
European Union does and has becomne and the
individuat will of sach Mermher State. But this
vision will aither reduce the Union 1o an intesr-
aovernmental body or hide the true political
dynamics that already command H. At the sane
time, it supports a notion of the Nation State as
the single sowrce of uiimate powar and
sovereignty, based on g demos defined in a
strong communitarian sense of historic, ethnic
and/or cultural cohesion. A notlon that brings us
ferrible memories and that the precess of
European integration was precisely aimed at
challenging.

In the opnosite skle of debate, there are those
at see on a Duropean Constitution the solution
for Curope's problems. Forthese, the European
Lindon has a constifutions! soul and the problem
lies i this sout never haven taken conbrol over
the constitutional body, What is needed in
Curope is a reat European exercise of
constifution making by the peoples of Europea.
The Furopean Constitution should no tonger be

the prociuct of a functonal spil-over of economic

irtegration and should, inslead, become the
product of Europe’s peuvolr constituant. There is
a European demos {efther through cultural and
historic identity or through “simple” identity with
a particular set of European political valuss).
Whal is neaded is for such a demos o iake
control over the process of European integration

train de jouer sur les mots 7 En réalité non, car ce
qui demeure sous-jacent au débat actuel sont des
visions trés diverses de ce qu'impligue avoir une
Constitution européenne, I'autorité politique qui
peut en découler et le genre de constitution dont
a besoin {'Union.

Ity a ceux qui s'opposent a l'idée méme d'une
Constitution européenne. Dans ce cas, c'est e fait
d'avoir acguis un corps Constitutionnel sans dme
Constitutionnelle qui est & l'origine des problémes
de I'Europe. De cette perspective-1a, elle dépend
de l'existence d'un demos gui s'identifie 4 une
communauté définie de maniére solide en termes
hisloriques, ethniques ou cuiturels. Pour cerfains,
ce demos européen {un peuple europésn),
n'existe pas. La Iégitimité du processus
d’intégration européenne doit toujours pouvoir se
retracer dans le demos naticnal. Si c’est e cas, il
esl treés difficile de légitimer tout développement
démocratique ayant une grande envergure au
niveau européen, Et il en va de méme pouy la
portée des compétences européennes el de
nombreux aspects de lidentité politique déja
existante au sein de 'Union européenne, De ce
point de vue, le déficit démocralique de {'Europe
est une simple conséguence du fait qu'il ne peut
y avoir une démocratie edropéenne : sans un
demos eurcpéen il ne peut y avoir de démocratie
européenne. La conséguence logigue est
également qu'il ne peut y avoir aucun pouvoir
créateur de la constitution a {'intérieur de 1'Union
européenne, Le pouvoir constituant appartient
exclusivement aux Ftats nation. Parmi les plus
oplimistes, il y a méme qui argumente gue le
déficit démocratique n'existe plus & partir du
moment ot I'on tente d’instituer & nouveau et
d'une maniére flexible une relation fictive entre
tout ce que ¥Union européenne fait el ce qu'elle
est devenue, et la volonté individuelle de chaque
Etat membre. Cependant, cette vision ne fait que
réduire I'Union & un corps intergouvernemental,
ou bien elle cache la véritable dynamique
patitique qui la dirige déja. En méme termps, elle
soutient une notion de I'Etat nation en tant
qu'unique source du pouvoir supréme et de ta
souveraineté, reposant sur un <emos qui est
défini par un fort sentiment communautaire de
cohésion historique, ethnique et culturelle. Une
notion qui nous raméne des souvenirs ferribles et
que le processus d'intégration européenne visait
précisément & remettre en question.

A l'opposé du débat se trouvent ceux qui
congoivent la Constitution eurcpéenne comme la
sotution aux problémes de PEurope. Pour ces
derniers, I'Union européenne posséde une ame
constitutionnelte et le probme est que cet ame
n'a jamais pris le contréle du corps
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de la culminacion de la integracion econdmica, y
canverlirse en el producto del poder constituyents
de Europa. Hay un demos eurcpeo (ya sea a
través de una identidad cuftural e histérica o de
una "simple” identidad con un conjunto particular
de valores politicos europeos). Lo que necesita
ese demos es tomar el cantrol sobre el procese
de integracion europea adoptando una
Constitucion europea formal. Se espera que esta
Constitucién clarifigue el modelo de organizacion
politica de la Unidn, de manera que la hace mas
demccrética. Democracia, en esle caso, significa
democracia europea, en el sentido de un mayor
control parfamentario a nivel europeg, liderazgo
potitico, toma de decisiones mayoritaria e incluso
representacién praporcional. Pero eso corre gl
riesgo de remplazar la democracia nacional por
una democracia europea. Y qué es lo que hace a
gse nivel europeo mas democratico? El problema
con esle punto de vista es que la adopcion, por
parte de Europa, del modeio constitucional del
Estado Nacién conlleva las concepciones de
autoridad politica y scberania inherentes en ese
modelo. En éf hay una dltima fuente de poder y
una nocion de scberanfa que puede ser iimitado
pero no cuestionado.

Pero, ;Queremos reaimenie que la Unién Europea
adguiera esa forma de auteridad y scherania? ;No
trata precisamente el proyecto de integracion
europea de cuestionar esas concepciones de
auloridad politica y soberania? ;Qué respuesta
deberiamos dar a la cuestion constitucicnal?
Europa tiene una Constitucién pero esta
Constitucion ya no parece ser capaz de dar
respuesta a los actuales dilemas existenciales de
la Unién. ;Como legitimar el alcance de los
poderes que ya tiene de una manera
democratica, sin remplazar en ese proceso la
democracia nacicnal por la democracia europea?;
;Como garantizar un apoyo social centinuada
para el proyecto de integracion eurcpea en un
contexto global y regional que parece amenazar
ios modelos tradicionales de participacion y
representacion de los cludadanocs?; ;Como
abordar la ampliacion, protegiendo al mismo
tiempo la viahilidad y las aspiraciones del
proyecto de integracion europea, y ia identidad
politica que ya se desarrolld? La dnica respuesta
facil es gue no existe una respuesta facil...Y la
respuesta depende finalmente de lo que guieren
los europeos que sea Furopa. Como el gato de
Cheshire dijo a Alicia en el Pais de las maravillas:
el caminoc que debes tomar depende de donde
quieres ir. Si no queremos que Europa sea una
imitacion del Estadoe constitucional, entonces no
deberiamos adoptar el modelo constitucional dei
Estado Nacion (incluyendo una Constitucién
formad). Pero eso ne deberfa llevarnos a



by adopting a formal Furopean Constitution. This
Consliution is also expec i clarify the model
of political crganisation of the Unlon i a manner
that makes it mors democratic. Democracy in
this case means Furopean democracy, in the
form of higher Evrcnean partiamentary control,
no | feadershin, maloritarian decision-making
and even proportional representation. But this
runs the risk of repfacing national democracy for
European democracy. And what makes the latter
more demoacratic? The problem with this
nerspective is that the adoption by Europe of the
constitutionat mocel of the Natlon Stale brings
with it the conceptions of political authorily and
sovergignty inherent In that modet In it there is
arn ultimate source of power and a notion of
soversignty that can be limited but not chatlenged.

But do we want the European Union to acguire
this form of au hmny and sovereignty? lsn't the
nroject of European integration precisely about
challenging these conceplions of political
althority and sovereignty? What answer should
we give 1o t the constitidional quastion? Curope
does have a Constitution but H’ls Constitution
does no longer appear to be able 1o answer to
the current axistantial dilemmas of the Union:
how to legitimise the extenl of powers it already
holds in a democratic manner without, in the
procass, repiacing national democracy for
Furopean democracy?; how o guaranice
continuved soctal support for the project of
Eurcpean integration in a global and reglonal
context that appears to threaten ihe traditional
modes of participation and representation of the
cliizens?; how to cope with enlargement in a
mannar that protects both the viability and
aspirations of the project of European integration
and the political identily it atready developed?
The only easy answer is that there is no casy
answer. .. And the answer is, in the end,
dependent on what Eurepeans want Europe fo
ba. As the Cheshire cat said to Alice in the
Wond@{lanr- the road you should take depends
on whers you want (o go. if we don't want
Furape 1o be a mimic of the Constitutional State
then we should not adopt the constifutionat
model of the Nation State (including a formal
Constitution). But that should not lead us to give
Lp on a constitutional future for the Union. There
are several reasons why Europe and Europeans
should fully assume this constitutional moment
and give the Union a clear constitutional form
(bt different from that of the State): first, the
open and undetermined character of the powers
detained by the Union require a legitimacy and
organisation of power derived directly from
incliviciuals and this can only be appropriately

constitutionnel. Ce doni I'Europe a besoin est d’'un
véritable exercice européen de processus
constituant fait par les peuples de 'Europe. La
Constitution européenne ne devrait plus étre un
produit dérivé de la culmination de {'intégration
éconormigue ef devenir plutdt le produit du
pouvoir constituant de 'Europe. H y a un demes
européen (que se soit par e biais de l'identite
culturelle et historique cu d'une « simple »
identité ayant un ensemble particulier de valeurs
politiques européennes). Ce demos a donc besoin
de prendre le controle du processus d'inlégration
européenne moyennant l'adoption d'une
Conslifution eurcpéenne formelle. i est également
espéré que cette Constitution serve & éclaircir le
modéle d'organisation potitique de I'Union, de
fagen a la rendre ptus démocratique. Démocratie,
dans ce cas concret, signifie démocratie
européenne, dans le sens d’'un contréle
parlementaire accru a {'échelle européenneg, ainsi
que le ieadership politique, la prise de décisions a
la majorité, voire mé&me la représentation
proportionnelle. Cependant cela risque de
remplacer la démocratie nationale par une
démaocratie européenne. Qu'est-ce qui rend done
cette derniére plus démocratique 7 Le probleme
de ce point de vue-ia est que l'adoption, par
{'Furcpe, du modéle constitutionnet de I'Etat
nation entraine ies conceptions d'autorité politigue
et de souveraineté qui lui sont inhérentes. Au sein
de ce modele il existe une source ultime du
pouvoir, tout comme une noticn de la
souveraineté qui peut éire démarquée mais pas
remise en guestion.

Désormais, est-ce que nous voulons vraiment que
I'Union européenne adople cette forme d'autorité
et de souveraineté ? Le projet d'intégration
edropéenne, n'est-it pas précisément oriente a
remettre en question ces conceptions de lautorite
politicue et de la souveraineté ? Quelle réponse
devrions-nous offrir 4 la question constitutionnelle ?
L'Europe a une Constitution, mats cette
Constitution ne semble pas étre capable de
donner réponse aux actuels dilemmes existentiels
de {'Union. Comment faire pour tégilimer {a portée
des pouvoirs qu'elle posséde déja d’une maniere
démocratique sans remplacer, au cours de ce
processus, la démocratie nationale par la
démocratie européenne 7 Comment faire pour
garantir Un appui social constant au projet
d’intégration eurapéenne dans un contexte global
et régional qui semble menacer les modéles
traditionneds de participation et de représentation
des citoyens ? Comment faire pour aborder
I'élargissement, en protégeant par la méme
occasion la viahilité et les aspirations du projet
d'intégration européenne.ct Fidentité politique
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abandonar un futuro constitucional para la Unign,
Hay varias razenes por las cuales Eurcpa v los
europecs deberfan asumir plenamente este
momento constitucional y dar a la Unién una
clara forma constitucionai {aunque diferente de |5
del Estado): Primero, el caracter abierto e
indeterminado de los poderes que detenta la
Unién requiere una legitimidad y organizacion del
poder gue se derivan directamente de ios
individuos, y eso solo puede hacerse de manera
apropiada a través de las teorias de la democracia
y el constitucionalismo; en segundo lugar, el
propic debate sobre la Constitucion europea ser
la mejor manera de involucrar al mayor nimero
posible de ciudadanos europeos en el proceso de
definir una identidad: politica Furcpea. En tercer
lugar, un documento constitucional europeo seria
la mejor base para un discurso publico
continuade sobre cuales son nuestros valores
comunes y, al mismo tiempo, proporcionar una
plataforma comdn de acuerdo sobre la base de la
cual conflictos politicos serén vistos como
conflictos de interpretacién de los valores
compartidos y no como conflictos de poder,
Cuarto, la autoridad constitucional de Europa servirg
para limitar los excesos del poder constifucional y la
soberanfa de las naciones Estado.

Pero, ;Qué tipo de Constitucion europea
deberiamos tener? Aqui es donde la cuestion
constifucional se convierte en una cuestién sobre
la finalidad de fa integracion europea. Es verdad
que fa forma final de la Uni6n Europea es y
deberfa seguir siendo una cuestién abierta. Fs

dificil acordar o predecir hasta dénde nos llevara

el proceso de integracion eurcpea. Pero eso no
nos exime de una discusion sobre ia finalidad
que, en este momento, toma fa forma pragmatica
de una Agenda sobre el futuro de fa Unién.
(Cuales deberfan ser nuestras prioridades al
debatir sobre el futuro constitucional de la Unidn?
[Desde mi punto de vista, estas prioridades
deberian derivarse de los viejos fundamentos de
la integracién europea, junto con los actuales
retos de la globalizacion. Por un lado, el prayecto
de integracién europea siempre ha consistido en
controlar los peligros del Estado Nacion, Filo
requiere un constitucionalismo eurcpeo gue
promueva la inclusion en las comunidades
politicas nacionales y limite el alcance de sus
poderes. Por otro lado, el proyecto de integracion
europea también deberia devolver el poder a los
ciudadanos nacionales en refacion con los
procesos de toma de decision que ya no son
capaces de controlar a través de fas formas
radicionales de participacién en procesos
politicos nacionales. Ahf esta el valor afiadido de
la integracién europea para los ciudadanos
europeos. Pero eilo requiere una agenda mas



done through the thearies of democracy and
constitutionalism: second, the debate about the
Furopean Constitution wilt itself be the best way
t involve the broadest possible number of
Furopean citizens in the process of defining a
Furapsan political identity; third, a furopean
constitutional document will provida the best
hasis for a continued public discourse on what
are our common vaiues and, at the same fime,
provide a comemon platform of agreement on ihe
hasis of which political conflicts will be ssen as
conflicts about The interpretation of shared
vaiues and not as confiicts of power; fourth,
Furope's constitutional authority will serve to limit
the exgessas of the constitutional power and
sovereignty of the Nation States.

Bt what kind of European Constitution should
wa have? This is where the Constitutional
uestion tarns info a question on the finality of
Curopean integration. 1t s true that the final form
of the European Linion is and should continue o
be an open issue. it is difficult to agree or predict
where the project of European integration wil
ead us to. But that doss not dispense us from a
Hiscussion on finality that, at this moment, takes
tie pragmatic form of an agenda on the future of
the Union. What should be cur prioritles
diseussing the constitutional future of the Unlon?
I my view, these priorities should be derived
from the old foundations of European infegration
coupled with the current chailenges of
glabalisation. On the one hand, the project of
European integration has atways been about
controlling the dangers of the Nation State. This
requires a Furopean constitutionalisr that
prometes inclusion in national pottical
communities and Himits the extent of their
pawers. On the other hand, the profect of
European integration should also re-empower
national citizens vis-a-vis decision-making
praocesses that they are no longer able to control
through the traditional forms of participation in
national poiitical processes. Therein lays the
added value of European integration for
European citizens. But this requires & broader
and quite difierent agenda from the one that
currently dominates the constitutional debate. [t
requires us to focus an such items as greater
mobility and paliticat rights in nationat polit ical
processes, democtatising the internal ma rket (hy
expanding its scope and beneficiaries) and
gnhancing the role of the European Union with
regard to transnational processes. These are
much less "sexy” and fashionable issues than
institutional reform, competences or fundamentat
rights. But the reality is that the kind of reforms
that are currently discussed can only be property

dont il fit déja i'obiet ? Le seule réponse facile est
qu'il n‘existe aucune réponse facile... Et la
réponse dépend, finalement, de ce que ies
suropéens souhaitent que soit 'Europe. Comme
le chat de Chesire réforqua a Alice au pays des
merveilies : le chemin que tu dois prendre
dépend d'ou tu veux aller. Si nous ne voulons pas
que I'Europe soit une imitation de I'Etat
constitutionnel, nous de devricns donc pas
adonter le medéle constitutionnel de 'Etat nation
{en incluant une Constitution formelle). Mais cefa
ne devrait pas nous forcer & abandonner un futur
constitutionnel pour 'Union. Il existe plusieurs
raisons pour lesquelles I'Europe et les européens
devraient assumer pleinement ce moment
constitutionnel dans objectif de douer 'Union
d’une forme constitutionnelle claire (bien que
différente de celle de V'élat) - en premier lieu, le
caractére ouvert et indéterminé des pouvoirs
détenus par {'Union demande une legitimité et
une organisation du pouvoir se dérivant
directement des individus, et cela ne peut étre
mené a bien d'une maniére adéquate que par le
biais des théories de la démocratie et du
constitutionnalisme ; en deuxiéme lieu, le débat
méme sur la Constitution européenne sera fa
meilleure fagon d'impliquer le plus grand nombre
possible de citoyens européens dans le processus
de définition d'une identité potitique européenna,
En troisieme lieu, un document constitutionne!
eurepéen supposerait la meilleure base possible
pour un discours pubtic continuel versant sur
quelles sont nos valeurs communeas et, en méme
temps, pour fournir une plate-forme commune
d'accord ayant pour base les conflits politigues
qui seront pergus comme des conflits
d'interprétation vis a vis des valeurs partagées et
non pas comme des conflits de pouvoir. En
quatrieme lieu, Iautorité constitutionnelie
européenne servira A limiter les excas de POUVOIF
constitutionnel et la souveraineté des Etats nation.

Par conséquent, auel genre de Consfitution
européenne devrions nous avoir ? C'est ici que fa
guestion constitutionnelle devient une guestion
sur {a finalité de lintégration eurcpéenne. Il est
certain gque la forme finale de 'Union européenne
est, et devrait rester, une question ouverte. Il est
difficile que se mettre d'accord ou de prédire
jusgqu'cll nous ménera done le processus
dlintégration européenne. Mais cela ne nous
dispense pas d’une discussion portant sur la
finalité qui, en ce moment, adopte ia forme
pragmatique d'un agenda sur le futur de i’Unian.
Quelles devraient étre nos priorités lorsqu’on
débat du futur constitutionnel de 'Union ? De
mon point de vue, ces priorités devraient
s'ensuivre des vieux fondements de Mintégration’
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amptia y distinta de la que domina actualmente e
debate constitucicnal. Fllo requiere que nos
concentremos en cuestiones como la mayor
mevilidad y derechos politicos en procesos
politicos nacionales, democratizar el mercado
interior {expandiendo su alcance y beneficiarios) y
potenciando el papel de la Unién Europea en
relacion con los procesos transnacionales. Estos
s0n temas mucho menos “sexy” y atractivos que
la reforma institucional, las competencias, o los
derecnos fundamentales. Pero la realidad es que
el tipo de reformas que estan en discusién en
este momento solo se pueden abordar
correctamente cuando la Unién haya justificado
su existencia como comunidad politica global a
traves de su valor afiadido democrético, en
relacion can las comunidades politicas
nacionales. ;Cémo es posible, por ejemplo,
pensar en desarrollar la UE como un ente politico
mayoritario cuando todavia no existe realmente e
derecho general de movilidad de sus ciudadanos?
Primero, lo primero. Y la primera cosa que
deberia hacerse en el actual momento
constitucional es ver cual es la mejor manera para
la Union de proparcionar un valor afiadido a sus
ciudadanos. La justificacion para el ideal
constitucional de la Unién Europea se halla en su
rol de reformar (y no remplazar) las comunidades
politicas nacionales, y devolver mds poder a los
ciudadanos europeos. Debemos empezar por
fijarnos en ese rol antes de que podamos
responder las cuestiones de la reforma
canstitucional, los derechos fundamentales y el
reparto de competencias de forma adecuada.

La cuestion constitucional tiene una respuesta,
pero podria no ser {a que muchos estan ya
nreparados para dar.



addressed once the Union justifies its exislence
as a poliical coremunity through iis democratic
added value with regard to national political
commumities. How is it possible, for example, o
think about developing the Furopean Union as a
majoritarian polity when there is still no true
general right of mobility of its citizens? First
things first. And the first thing that ought o be
done i the current constitutional moment is o
sea how best can the Union be of democratic
added value to ifs citizens. The justification for
the constitutional ideal of the Luropean Union is
to he found in its role in reforming (and not
replacing) national political communities and re-
empowering Turopean cifizens, We have to start
by looking al this role before we can adequately
answer the questions of institutionat reform,
fundamentai rights and allocation of
competences. The constitutional quesiion has an
answer hut it may not be the one that many are
aiready prepared o give.

suropéenne, avec les défis actuels de la
globalisation. D'une part, au sein du projet
d'intégration européenne # s'est foujours agit de
controler les dangers de I'Etat nation. Cela
demande un constitutionnalisme européen visant
& promouvoir linciusion des communautés
paiitiques nationales tout en limitant la portée de
leurs pouvoirs. D'autre part, le projet d'intégration
européenne devrait également rendre le pouvoir
aux ciloyens nationaux en ce qui concerne les
processus de prise de décisions, car i n'est
dorénavant plus possibie de les contrdler par le
biais des traditionnelles formes de participation
dans les procédures politiques nationales. De 1a
découle la valeur ajoutée de l'intégration
européenne pour les citoyens européens.

Cependant, cela requiert un agenda plus vaste et
différent de celui qui domine actuellement le
débat constitutionnel. Cela nous demande en
oulre ¢e nous concenirer dans des guestions
comme la maobilité et les drofls politiques accrus
dans les processus politiques nationaux, de
démocratiser le marché inkérieur {en étendant a
cette in aussi bien sa portée que ses
bénéficiaires) et de renforcer ie r8le de {'Union
européenne vis a vis des processus
transnaliohaux. Ces sujets sont sans doute moins
séducteurs et attrayanis que la réforme
institutionnelle, les compétences ou les droits
fondamentaux. Cependant il est vrai que le genre
de réformes qui se discutent en ce moment ne
pourront étre abordées correctement que lorsque
{'Union aura justifié son existence en fant que
communauté politique globale grace a sa valeur
ajoutée démaocratique par rapport aux
communautés politiques nationales. Comment
est-il possible, par exemple, de songer &
développer I'UE en tant qu'entité politigue
majoritaire s n'existe toujours pas un vrai droft
général 4 la mobilité de ses citoyens ? 1l faut faire
les choses pas par pas. I le premier pas qui
devrail étre fait dans le moment constitutionnel
présent seraii de vérifier quelle est la meilleure
maniére pour 'Union de fournir une valeur
ajoutée 4 ses citoyens. La justification de Idéal
constitutionnel de 'Union européenne réside dans
la tAche de réformer (et non pas de remplacer)
les communautés politiques nationales, octroyant
ainsi plus de pouvair aux ciloyens eLropeens.
Nous devons commencer par nous concentrer
dans celte tiche-1a avant d'étre en posilion de
pouvoir répondre aux questions versant sur la
réforme constitutionnelie, les droits fondamentaux
et la répartition adéquate des compétences,

La question conslitutionnele posséde une
réponse, mais it pourrail ne pas s'agir de celle
que beaucoup sont déja préts & lui donner.
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:Quién gobernara Europa?

lLa Union Europea no es un Estado y,
contrariamente al mito que han explotado los
euro-escépticos, no estd llamada a converlirse en
uno. Sin embargo, es sin lugar a dudas una
entidad politica, parcial y fragmentaria, pero con
identidad propia, originalidad y personalidad.
Toda entidad, inciuse cuando se trata de un club
de futbol o de una comunidad religiosa, debe ser
gobernada. En un marco como el suya, es
necesario un minimo de reglas y un minimo de
autoridad que las haga respetar. Esto también
vale para la Union Europea.

La Comunidad, como la denominabamos en sus
origenes, tan solo tenfa necesidades limitadas en
cuanto a la gobernanza, Se trataba de constituir
primero un mercado y de mantenerlo después:
primero un mercado comin y luego un mercado
Unico. Se trataba de definir un cierto nimero de
politicas cuya gestién dependfa esencialimente de
tos Estados miembros: la agricuitura, fa pesca, la
industria, la investigacion, la cohesién, etc.

_Para cumplir dicho objetivo no es necesario un

ejecutivo fuerte, sino un aparato que defina y
haga respetar las normas juridicas: hicieron faita
300 directivas para construir el mercado Cnico.
Esto explica fa importancia del derecho y por lo
tanto def Tribunal de Justicia, en la vida
comunitaria. Esto también explica la tendencia,
criticada a menudo, al exceso de reglamentacion.

Ei original aparato institucional concebido por Jean
Mannet respondia muy bien a las necesidades de
esta Comunidad en sus inicios. Ef “tridngulo
institucional® define la norma juridica: la Comision
{organo independiente) propone, el Consejo
{6rgano intergubernamental) decide, el Parlamento
{organc democratico), que era consuliivo en un
principio, es hoy en dia codecisor. Y el Tribunal
sirve para hacer respetar la norma y la
preeminencia del Derecho Europeo. Es lo que
llamamos el "método comunitario” v la estructura
gue éste aplica es denominada "supranacional".
No obstante, cabe sefialar, ya que es importante
de cara al futuro, que en realidad ésta es mixta,
esfo es, supranacional en cuanto al papel de la
Coimision y del Parlamento, e intergubernamental
dado el peder de decision dei Consejo.



Who is to govern Curope?

The European Union is not a State and, contrary
EO the rmyth put about by the Furosceptics, nor is

t set to begome one. That ¢ a|d it is quite clearty
a poitical entity, a partial and fragmentary one
admittedly, but with its own identlty, originality and
aersonaliiy. And any antity, even & football club or
4 religious community, needs to bﬂ governed. In
its own particular context it nesds basic rules and
the basic authority fo enforee those rutes, This is
also true of the Eurcpean Union.

The Comenunity, as it was originally called, had
oy Timited need for governance. Initially, its task
was o oreate, and then maintaln, a market; a
common markat, which hecame a single market,
It also had o formulate o nuember of policis
adminisiered essentially by the Member States:
agriculture, fisherles, industry, research, cohesion

ate, You do not need a sirong executive for this,
but rather an apparatus o lay down and enforce
legat rules. The Community has been, and still is,
governad very fargely by legal rles; st ok 300
Directives to creats the single market, This
explaing the importance of law, and thus of the
Court of Justice, in Community e, [t also explains
e often criticised tendency to over-regulate.

The highly ariginat institutional apparatas
coneeived by Jean Monnet met the original
Community’s needs well, Legal rules are
hed by an “instituticnal triangle’: the

(Jo nnission (independent body) proposes, the
Cauncil (intergovernmeantat uo(!y} df‘rl(]es the
Parliament (dermocratic body), originally adwvisory,
now has co-decision power, Anc th@ Court s There
lo enioree fha rules, and the pre-eminance of
European law. This Is what is called the
"cormmunity method", and the structure used to
apply it is referred to as "supranational®. let Us
note, however (and this is relevant to the future),
that In actuat fact it is mixed: supranational as
regards the role of the Commission and the
Parl‘iament intergovernmental by virtue of the
dacisive weight of the Council,

Tweniy-five years ago people realised that the
community method, geared as i was | fowards
establishing legal rules, was less well suited io

Qui gouvernera I'Europe?

'Union européenne n'est pas un Etat et,
contrairement au mythe exploité par les
eurosceptiques, n'ast pas appelée a le devenir.
Cependant, il s'agit incontestablement une entité
politique, partielle et fragmentaire sans doute,
mais qui a son idenlité, son originalité, sa
personnalité. Toute entité, que ce soit un club de
football ou d’une communaulé religieuse, doi &tre
gouvernée. Dans ie cadre qui est le sien il faut un
minimum de régles et un minimum d'auterite
paur les faire respecter. Cela est vrai aussi pour
flUnion europgenne.

La Communauté, comme on l'appelait & 'origine,
n‘avait que des besoins limités en matiére de
gouvernance. Il sagissai d'abord de constituer,
puis de maintenir, un marché : marche commun
puis un marché unique. |l s'agissait ensuite de
définir un certain nombre de politiques dont la
geslion était confiée essentieflement aux Elats
membres : agriculture, péche, industrie,
recherche, cohésion etc. Pour atteindre cet
objectif, il n'est pas nécessaire de disposer d'un
exécutif fort mai pluldt d'un appareil définissant et
faisant respecter es normes juridiques. La
Communauté a été, et est toujours, trés largement
gouvernée par des normes juridigues : it fallut 300
directives pour donnes forme au marché unigue.
Cela explique Fimportance du droit, donc de la
Cour de justice, dans la vie comrunautaire. Cela
expligue aussi la tendance, trés souvent critiquée,
& un exceés de réglementation.

L'appareil institutionnel tr&s original congu par Jean
Monnet répondait bien aux besoins de cette
Communauié initiale. Le « trhangle institutionnel »
dafinit ta norme juridique : la Cornmission (organe
indépendant) propose, te Consell (organe
intergouvernemental) décide, le Parlement {(organe
démocratique), initialernent consultatif est
aujourd'hui co-décideur. Et la Cour est la pour faire
respecter la norme, et la prééminence du droit
européen. Cest ce qu'on appeile la « méthode
communautaire » et la structure qui lapplique est
dite ; « supranationale ». Notons pourtant, c'est
important pour Pavenir, qu'elie est, en fait, mixte :
supranationale par le rdle de la Commission et du
Parlement, intergouvernementale par le poids
décisif du Conseil. . 159




160

Hace ya veinticinco afios que nos dimos cuenta
de que el método comunitario, orientado hacie la
definicidén de normas juridicas, no estaba
demasiado adaptado a {a foma de decisiones
politicas. A partir de 1970 los Estados miembros
empiezan a vivir sus primeras experiencias de
politica exterior, lo que denominan "cooperacién
politica®. En 1975 se habla por primera vez de la
"Unién Europea”. Es en ese entonces, ¥ no
sucede casualmente, cuando se constituye ef
Consejo Europeo, es decir, la reunion periddica de
jefes de gobierno, entre cuyas tareas figura
precisamente el hecho de orientar dicha
dimension poiftica y de asegurar fa coherencia del
conjuntc. De nuevo, el inspirador no es otro que
Monnet. Desde 1973 es &l quien empieza a
preconizar las reuniones entre jefes de gobierno,
en las que intuye que se encuentra "el gobierno
provisional de Eurcpa®. Ef Consejo Furopeo se ha
convertido en el principal centro de decisidn
politica y es a menudo considerado puramente
intergubernamental. No obstante, cabe sefialar
que también poses un elemento de caracter
mixto, def que forma parte &l Presidente de ia
Comision. Si el Consejo Europeo no existiera, no
existirian tampoco el mercado tnico ni la unién
monetaria.

(Qué conclusiones podemos sacar de este breve
viaje hacia el pasado? A medida que fa
construccién eurcpea se aleja del campo de
aplicacién inicial, estc es, del mercado y de la
economia, para ir extendiéndose hacia los
fastuosos deminios de la moneda, la justicia, la
politica exterior y pronto la defensa, la necesidad
de “gobierno” se vuelve cada vez mdas imperiosa.
La amptiacion no hace sino acrecentar dicha
exigencia: cuantos mas seamos, mas autoridad
serd necesaria.

En el caso concreto de la moneda, el Tratado de
Maastricht dio con fa solucién: la politica
meneiaria se confiarfa a un banco central
europec. En cuanto al resto, la solucién esta
todavia por ver. Este es el tema principal de ia
Convencidn sobre el futuro de Europa. Los
sondeos de opinidn y las declaraciones politicas
convergen en un mismo punto: hace falta mas
Europa en fo que respecta a la poiitica exterior y a
la seguridad pUblica. Por fo tanto, hara falta méas
gobierno. Pero, ;qué gobiernc y quién at frente de
éste? Tanto en los primeros debates de la
Convencion como en la ingente praliferacion y
acogida de documentos de todo tipo tan propios
de estos debates, hemos podido cbservar dos
ideas enfrentadas. Para algunos, se trata
simplemente de extender el método comunitario a
los nuevos d4mbitos y de convertir asi ta Comisién
en el gobiernc de Furopa. Para otros, el poder
debe recaer en los Estados miembros v el



nalicy-making. In 1970, undear the banner of
"political cooperation”, the Member States
embarked on their first .,mowﬂenh iy foreign
policy. In 1975 people started ﬁdmng of a
“European Union". At the same time, and not by
colncidence, the Durepean \S-tﬂ_ié't(,,é Na? setb U,
that regutar meeting of Heads of Government one
fask of whicn is, precisely, o guidr—ﬁ this politicat
dimenslon and ensure overali consistency, Once
again, though we tend to forget it, me inspiration
for this carme from Monnet, Back in 1973 he
advocated meelings of Heads of Government,
which he saw as "the provisional government of
turope”. The Eurepean Council, which has
become the malnstay of policy-making, is
generally perceivad as purely intergovernmeantal,
Let us note again, however, that it oo is o some
axterd mixed: It includes the President of the
Commissicn. And without the Eurcpean Counc
there would have been no single market and no
menetary union.

What conclusions can we draw from this brief
review? As the construction of Eurape gracually
shifts away fram its initial focus, Le. the market
and the sconomy, towards the supreme areas of
the currenc y, justice, foreizn policy and {(soon)
S naad for "sovarnment” is bacoming
moFe cri‘[ica{. And enlargement will :_)rlEy make i
maore so: the more of us thers are, the greater the
nead for authority.

i the very particular case of the currency, the
Maastrichi Treaty came up with a solution:
monetary policy is enirusied to an independent
central bank. But solutions are sdll required for
the othars, This is the RP issue for the
Convention on the future of Europe. Opinion polls
and political declarations aqr@e QO one point:
there neads o be more Europe in foreign policy
and public security. That means there needs (o be
more government. But what sort, and by whom?
Iy the Convention's initial deba and in the
exiraordinary and welcome proliferation of
documents of svery sort surrounding those
debates, we find two cpposing views. For some,
the community method simply neads to be
extendad o the new areas, with the Commission
becoming the government of Europe. For others,
power should ravert to the Member States, with
govarnmeni being exercised through the
European Councit, possibly enhanced by a
permanent prasident,

The main lessan to be drawn from the history of
the construction of Europe is that the struchure
which has gradually been built up is hybrid and
ambiguous. There is no more ambiguous treaty
than the Trealy of Maasiricht; federalist in respect
of the currency, intergovernmental by virtue of its

Iy & vingl-cing ans qu'on s'est rendu compte que
la méthode communautalre, orientée vers |a
définition de normes juridiques, était moins
adaptée a la prise de décision poliigue. A partir
de 1970 les Etats membres font, sous le nom de
« coopération politique », leurs premiéres
expériences de politique extérieure. En 1975 on
parie pour fa premigre fois d' « Union Curopéenne ».
A ce moment la aussi, et ce n'est pas un hasard,
on constitue le Conseil européen, réunion
réguliére des chefs de gouvernement, dont une
des tches est précisément d'orienier cette
dimension politiaue el d'assurer la cohérence de
I'ensemble. Urne fois encore , on l'oublie scuvent,
c’est Monnet qui est I'inspirateur. Des 1973 il
précenise des réunions de chefs de
gouvernement dans lesquelles il voif « le
gouvernement provisoire de 'Europe. ». Le
Conseil européen, qui est devenu fe centre
principal de décision poloitique, est généralement
pergu comme purement intergouvernemental,
Notens pourtant gu'il @ aussi un élement de
mixité : le Président de la Commission en fait
partie. £t sans Conseil européen i n'y aurait eu ni
marché unique ni union monétaire.

Queiles conclusicns peut on tirer de ce bref retour
en arriere 7 Au fur et 4 mesure que la
canstruction européenne d'écarte du domaine
d'application initial, c’est 4 dire du marché et de
I'économie, pour et s'étendre aux domaines
régaliens de la monnaie, de la justice, de la
politique extérieure, bientdt de la défense, le
besoin de « gouvernement » se fait plus
impérieux. Lélargissement accroit encore cetle
exigence : plus an est nombreux, plus 'autorité
est nécessaire.

Pour le cas tres particulier de la monnaie, le traite
de Maastricht a rouvé une sofution : la politique
monetaire est conliée 3 une banque centrale
indépendante. Mais pour le reste la solution reste
a trouver. C'est le théeme essentiel de la
Convention sur l'avenir de {'Europe. Les sondages
d'opinion et les déclarations politiques convergenl
sur un point < il faut plus d'Europe en politique
extérieure et en sécurité publinue. Il faudra donc
plus de gouvernement. Mais quel gouvernement
et qui gouvernera 7 On voit dans ies premiers
débats de ta Convention, et dans la prolifération
extraordinaire et bienvenue de documents de
toute sorte qui entourent ces deébats, deux
conceptions s'affronter. Pour les uns fa méthode
communautaire doit 8tre simplement étenduie aux
domaines nouveaux, et la Commission devenir e
gouvernement de {'Europe. Pour les autres te
pouvair doit revenir aux Etals membres ¢t e
gouvernement s'exercer sous la forme du Consei
européen, éventuellement renforcé par un
président permanent.
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gobierno en el Consejo europec, que puede verse
eventuaimente reforzado per un presidente
permanenie.

La leccion principal que se extrae de la historia de
la construccién europea es gue ia estructura que
se ha ido elaborando poco a poco no es sine
hibrida y ambigua. No existe un Tratado méas
ambigiio que el de Maastricht: federalista en
cuanto a la moneda e intergubernamental por Iz
estructura en “pilares”. La legitimidad democratica
del conjunto es hibrida en si misma, basada en
parte en la eleccién direcla del Parlamento ast
como en la legitimidad propia de los gobiernos
represeniados en el Consejo. Lo que nos ensefia
la historia es que, en nuestro ambito, ias tnicas
formas de gobierno que gozan de una
probabilidad razonable de ser aceptadas, at igual
que de liegar a gobernar, son aquellas que
poseen un cardcter mixto, ias que son mitad
supranacional y mitad intergubernamental.

Las dosificaclones en politica son siempre
delicadas y a menudo canflictivas. Pero cabe
esperar que ios "convencionales” sabran
descartar los debates idecldgicos para entregarse,
con imaginacion y creatividad, a la busqueda de
estas nuevas formas polfticas por {as que tanto se
inclinaba Monnet.



"pillar" struciure. The dermocratic legitimacy of the
whole is #self hybrid, based in part on direct
ateclion to the Parliament and in part on the
legitimacy of the governments represented in the
Council. What history telle us is that, in the area
which concerns us, the only forms of governmant
which stand & reasonable chance of heing
accepted, and of managing fo govern, are mixed
forms, part supranational and part
intergovernmental. Striking the right balance in
politics is always awkward and usually entails
conflict, bui we must hope that the
"conventionals” manage 1o set aside ideclogical
dehate and apply themselves with imagination
and creativity 1o seeking those new palitical forms
Monnet s favoured.,

La lecon essentielle de I'histoire de la construction
européanne est que la structure qui s'est peu a
peu élaborée est hybride et ambigué. Il n'y a pas
de traité pius ambigu que celui de Maastricht .
fédéraliste par la monnaie, intergouvernemenial
par la structure en < piliers » . La légitimité
démocratique de 'ensembie est elle-méme
hybride, fondée en partie sur I'élection directe du
Parlement, et en partie sur la légitimité propre des
gouvernements feprésentés au Conseil. Ce que
nous it Mhistoire c'est gue, dans notre domaine,
les seules formes de gouvernement qui ont une
chance raisonnable d'tre acceptées, mais aussi
de réussir a gouverner, sont celles qui ont un
caractére mixte, une part de supranational et une
part d'intergouvernemental. Les dosages en
politique sont toujours délicats et le plus souvent
conflictuels. Mais il faut espérer que les «
conventionnels » sauront écarter les débats
idéologiques pour s'atteler avec imagination et
créativité a la recherche des ces formes pelitiques
neuves, que Monnet appelait de ses voeux.
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E!l Debate sobre el futuro de
Europa: realidad versus ilusiones

La naturaleza de fa Union Europea, su divisién de
poderes y su forma de gobierno dividida en
muchos niveles distintos no se da por casualidad,
sino gue refieja la naturaleza y la Historia de sus
Estados miembros. Los gobiernos de los Estados
miembros la crearcn, y también fueron
directamente responsables en todas las etapas de
sus decisiones estratégicas, que han dado
direccién y forma al desarrclle de la Unién. Las
reflexiones sobre el future de la UE deben —si
queremos que reciban el consentimiento de los
ciudadanos- aprovechar el hecho de que la UE es
una Union de Estados Nacién,

La principal justificacién de una Conslitucién para
Europa es que deberia mostrar claramente a los
ciudadanos la relacién entre la Constitucion
Europea y sus Constituciones nacionales. Esta
cuestion esta en el nicieo del problema central
de la Unidn, cémo obtener el apoyo de los
ciudadanos de los Estados miembros.

Sin subestimar la importancia crucial de la
Comisién en fa trayectoria dnica y altamente
exitosa de la Union, es peligroso olvidar que la
estructura gubernamental y administrativa de la
Unién se sustenta eminentemente en los
gobiernos y sus administraciones, tal como se
refleja en su construccion excepcionalmente
descentralizada y en e bajo nivel del gasto
plbfico europeo. En la clspide de esta
estructura, el Consejc Europeo se ha convertido
en gobierno de la Unidn, en lo que se refiere a la
direccion pelitica y las decisiones estratégicas. En
ias politicas comunitarias el rol de la Comisidn
sigue siendo crucial, y deberia ser salvaguardado
y reforzado.

Sin embarga, es muy improbable que los Estados
miembros estén preparados para extender las
competencias de la Comisién a la PESC vy a todas
las dreas de seguridad interior. La idea de
transformar el puesto de Altc Representante para
la Politica Exterior y de Seguridad Comun en un
Vicepresidente de la Comisidn tiene pocas
posibilidades de ser aceptada. Perc incitso si o



The Debate on Europe's Future:
Reatity vs.Wishful Thinking

The nature of the European Union, its division of
power amd its rmnyrrtayefed form of government,
is not an accident, but reflects the nature and
history of its Member States. The govarnments of
the Member States created it, just as they were
directly responsible at all stages for the stralegic
cholces, which have givan direction and form o
the development of the Union, Reflections on the
future of the FU miust —if they are to receive the
consent of the citizens- build on the fact that the
Ellis a Union of Nation States. The main
justification of a Constitution for Eurcpe is that 1t
should provide the citizens with clarity as to the
relationship baetwssn the European Constitution
and their national constitutions, This issue is at
the heart of the Union's central profdem, how o
phiain the adherence of the ciiizens of the
Meamber States.

Wiithout underestimating the crucial importance of
{Ew Commission in he Inion's unigue and hightly
ucoessful record, it is dangerous to forgel that

fhe Union's governmertal and administrative
structure builds maknly on the governments and
thelr administrations, as reflected by its uniguely
decentraiized construction and s smalf share of
European public expenditure. At the summit of
this structure, the European Council has
developed into the government of the Union as far
as political direction and sirategic decisions are
concerned, in the Community areas, the role of
the Commission remains crucial, and shouid be
safeguardad and reinforced.

It is, however, highly undikely that the Member
States will ba ready o exiend the Commission’s
competence {6 the CFSP and 0 all the areas of
internat security. The idea of transforming The post
of the high Representative for Forelgn and
Security Policy into a post as vice-president of the
Commission has fittle chance of being accapted,
But even if it ware, the idea seems unlikely to
suceead. H would more likely efther damage the
principle of the Commission’s independence o
destroy the usefid function of the post as it is.
The realistic answer to the basically unaceeptable

Le débat sur le futur de I'Europe :
réalité contre veeux pieux

La nature de I'Union européenne, sa division de
pouvoirs et son gouvernement, ce dernier divisé
en plusieurs et différents niveaux, n'est pas le fruit
du hasard, car elle refléte la nature propre et
['histoire de ses Etats membres, Les
gouvernements des Etats membres sont & l'origine
de ceite-ci, tout en étant directement
responsables des étapes comprenant des
décisions stratégiques, qui ont donné forme et ont
crienté {e développement de I'Union. Les
réflexions sur le futur de {'Europe doivent —si nats
souhaitons qu'elles regoivent le consentement des
citoyens- profiter du fait gue I'UE est une Union
d’Etats nation.

La justification principale d'une Constitution pour
I'Eurcpe est qu'elle devrait monlrer clairement aux
citoyens la rapport exisiant entre la Constitution
européenne et leurs Constitutions nationales.
Cetle question est au centre du probiéme actuel
de I'UE, & savoir comment aboutir au soutien des
citoyens des Eltats membres.

Sans sous-estimer importance cruciale de la
Commission au sein de [unigue et hautement
réussie traiectoire de 'Union, il seraii dangereux
d’oublier que la structure gouvernementale et
administrative de 'Union repose éminermment sur
les gouvernements et leurs administrations,
comme le démonire sa construction méme,
exceptionnellement déceniralisée, ainsi gue son
bas niveau de dépense publique europdenne.
Cette structure est courcnnée par le Conseil
européen, qui est devenu le gouvernement de
I'Union en ce qui concerne la direction politique
el les décisions stratégigues. Au sein des
politiques communautaires, le rote de fa
Comrission continue d'étre crucial, mais il devrait
&tre sauvegardé et renforcé.

Nonchstant, il n'est pas trés probable que les
Etais membres soient préts a étendre les
compétences de ta Commission 4 la PESC et &
tous les domaines de sécurité intérieure. L'idée de
transformer le poste du haut représentant pour #a

Palitique étrangere et de sécurité commune en un 165
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fuera, la idea no parece que pudiera tener éxito.
Mas bien dafaria el principio de fa independencia
de la Comision, o destruir la Gfil funcion de este
puesto tal como es actuaimente. La respuesta
realista at basicamente inaceptable problema de
un posible choque entre las competencias de la
Comision en los Asuntos Exteriores de la Union y
{as de los Estados miembros en el drea de la
PESC reside en acuerdos que garanticen la
cooperacion y la confianza mutua entre el
Consejo y la Comisidn.

£n la Unién Europea ampliada, la naturaieza del
Consejo cambiara de una entidad capaz de
negociacion directa a una con sdio capacidad de
debatir v volar. Esta evoiucion incrementara atin
mas la importancia de la Presidencia y hara
mucho mas pesada la carga de trabajo para que
cualquiera de los gobiernos pueda Hevarla a cabo
con la necesaria eficiencia. El actual sistema de
rotacion para la presidencia del Consejo es una
expresion de su igualdad. Un salto enorme desde
la igualdad, a alguna forma de presidencia de
"‘arandes paises" parece poco probable que sea
aceptada. Parece mucho maés realista desarrollar
la idea de un sistema de presidencia colectiva y
representativa que garantice la participacion
periddica de cada gobierno y, en la que el criterio
de "poblacién” garantizaria la participacion de uno
o dos grandes paises en todos los equipos de
presidencia.

Pocas cuestiones eurcpeas han atraide mas
reflexién v estudio que el déficit democratico de fa
Unidn. Mientras parece haber una aceptacion
general de que el protlerna es genuino, fodavia
no se ha encontrado ninguna respuesta al
corazén dei problema, que es ia faita de influencia
real de los parfamentos elegidos para representar
a los ciudadanos en las (nicas entidades con las
que se identifican facilmente, los Estados Nacion.
En ningun atro sitio eillo es mas flagrante que en
los procedimientos que rigen las enmiendas a la
“constitucion” de fa Union.

La Convencion Europea representa por primera
vez una posible mejora de la presente situacion.

En este contexto, ios aliados naturales de la
Convencidn son los parlamentos nacionales.,
Deberia ser cbvio que los parlamentos nacionales
debieran poder dar su opinion antes de que se
cierre {a agenda para la enmienda constitucional.
Un proceso bajo el que la agenda para una CIG
requeriria la aprobacién de una "mayoria
cualificada” de parlamentos nacionales, forzaria a
los gobiernos a un debate publico estructurado y
a una cuidadosa preparacion, parecida a los



probiem of a possible clash between the

compet af the Commission in the Union's
axiern 5 and those of the Member Stales in
the CSFP area lies in arrangaments enstring

st hetwaen the Councl

i,‘
cooperation and muival iry
and the Commission.

i the enlarged European Union, the nalige of the
Counch will change from an entlity capable of divect
nshyotlahom to one capablke of debate and voting
rly. This development will add further o the
impartarce of the presidency and make ifs burden
of work far too large for any single government to
undertake with the necessary efficiency.

ation systemn for the presidency of
of zhew equality. A

The present ro
the Councit is an exprassion
guantum jurap from eguality to some form of
"rajor courdry” presider 1(,,1 seams unlikely o be
accepled. i ap g)GarS much mare reafistic o
develon the iden of a system of collective and
rapresertative prasidency guaranteeing the
patticipation pericdically of each government, and
in which the crilerion of population would ensure
jcipation of one or two large countries in
2ncy tgam,

Few Europsan issues have attracted more
refiection and study than the Union's democratic
deficil. While there st be @ general
accaptance that the prebiam is genuine, no
answer nas been found o the core of the
problemn, which is the lack of real influence of the
narliaments elecied to represent the cilizens in
the only entiie ity idenkfy,
nan e@\\/ the nation Jmte: . Nowhere is this more
flagrant than in the procedures governing the
c-u.u-m(..inm”fﬂ i the Union's "constitution”.

The Europesn Convention represents for the first

lime a po: \:' I= Improvement on the prosent
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sl A procadure under which th
1GC would re ihe appraval of a
maiority” of national parlizrments, would force the
Governments into a st el public debate and
sul preparation similar io the proceduras for
amendment of g national constitution,
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A simitar problem exists for the European Council,
which increasingly ce:nd{—:. s issues of a major and
strategic nature withoul real parliamentary control.
There is a need for a Duropean body of national
parliamentary represeniatives as a parliamentary

Vice-président de la Commission n'a guasiment
aucune chance d'élre acceptée. Mais méme si
elle y parvenait, il semblerait que cetle idée n'ait
pas un grand succés. Elie causerait plutdt un tort
a Findépendance de la Commission ou bien elle
détruirait 'utile fonction de ce poste tel qu'il est &
I'heure actuelle. La réponse réaliste a
l'inacceptable probléme d'un possible heurt entre
les compétences de la Commission en ce qui
concerne les affaires étrangéres de I'Union et
celles des Etats membres dans le domaine de ia

‘PESC, réside dans des accords garantissant la

coopération et la confiance réciprogue entre le
Conseil et la Commission.

Dans I'Unjon européenne élargie, la nature du
Conseil ne sera plus celle d’'une entité capable de
réaliser des négociations directes, mais celle
d’une entité n'ayant que la capacité de débattre
et de voter. Cette évolution augmentera de
surcroft {'importance de la Présidence, et la
charge de travail & laquelle devront faire face les
gouvernements pour la mener a hien d’une
maniére efficiente deviendra beaucoup plus
ourde. Le systéme actuel de présidence
tournante du Consell est une expression de feur
égalite. 1l semble donc peu probable gu'un
énorme saut depuis 'égalité vers une forme de
présidence des « grands pays » soit accepté. Une
aiternative beaucoup pius réaliste est celie de
développer I'idée d'un systéme de présidence
collective et représentative pouvant assurer la
participation périodique de chagque gouvernement
et au sein de laguelle le critére « population »
serviralt 4 garantir la participation d'un ou deux
grands pays dans les équipes de la présidence.

Pau de questions européennes ont suscité tant de
réflexion et d'étude que le déficit démocratique de
FUnion, D'un coté il sembleraif gu'il existe une
acceptation générale du caractére véritable du
probléme, mais cependant aucune réponse au
novau de celui-ci n'a encore étg atleinte, gui n'est
autre que le manque d'influence réelle des
parlements &lus pour représenter igs citoyens au
sein des seules entités auxquelles ils s'identifient
facilement : les Etals nation. Cela est flagrant au
plus haut point dans les procédures qui régissent
les amendements & la « constitution » de 'Union.

La Conventicn européenne suppose, pour la
premiére fois, une pessible amélioration de la
situation actuelle,

Dans ce contexte, les alliés naturels de la
Convention sont les parlements nationaux.

Il devrait alier de soi que les parlements nationaux
puissent donner leur opinion avant de fermer
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procedimientos para la reforma de una
constitucion nacional.

Un preblema similar existe para el Consejo
Europec, que cada vez decide sobre mas
cuestiones de fndole mayaor y estratégica sin un
control parlamentario real. Se necesita un
organismo europeo de representantes
parlamentarios nacionales, como contrapeso
parlamentario al Consejo Europeo. Podria reunirse
durante una semana, entre reuniones del Consejo
Eurcpeo, segln la practica actual de 4 a 6 veces
al afo. Su mision seria debatir y evaluar los
planes y acciones del Consejo Eurcpeo y si es
necesario, del Consejo de la UE, con el fin de
pronunciarse, en base a esta informacian, sobre
‘el estado de la Unién®. Podria estar formado por
dos parlamentarios de peso en representacién de
cada Estado miembro. Con el tiempo, éstos
adquirirfan una autoridad colectiva a nivel
europeo e individual, en sus parlamentos
nacionales. Se convertirfan en un socio valioso del
Parlamento Eurcpeo si este Gitimo los aceptara
como un complemento a esa institucion, mas que
como un competidor,



counterpart o the Eurcpean Council. i would
mee! for a week bebwaen meatings of the
Furopean Council, undar present practice 410 6
fimes a year. s mission would be to debate and
critically pvaE!‘a'I'P the plans and actions of the
E‘urm pan Councit and, as anprog 2 the EU
Councit in order to pronounes against mi%
hackground on "the state of the Union. It could
be composad of fwo senior parliamentarians par
Member State. Over time they would acquire
authority coliectively at the European level and
i dividually in their national pariaments. They
would become a valuable partner of the European
Parfiament i the latter would accept them as a
complement to that instiiution rather than see
them as a competiior.

lagenda pour I'amendement constitutionnel.

Un processus sous lequel agenda pour ta tenue
d‘'une CIG demanderait I'approbation d'une «
majorité qualifige » des parlermnents nationaux,
forcerait les gouvernements a entamer un débat
public structuré ainsi qu’a une préparation
soignée, semblable 2 celle des procédures pour la
réforme d’une constitution nationale.

Le Conseil européen fait face a un probiéme
similaire, car il décide de plus en plus de
questions d'ordre supérieur et stratégique sans un
conirdle parlementaire réel. !f est nécessaire
d’avoir un organisme eurcpéen composé de
représcntants parlementaires nationau, pouvant
ainsi servir de conire-poids au Conseil européen.
Cet organisme pourrait se réunir au long d'une
semaine, entre tes réunions du Conseil,
conformément a fa politique de 4 a 6 fois par an.
Sa mission seraft de débattre et d'évaluer les
plans el les actions du Conseil européen et, si
nécessaire, du Conseil de VUE, dans l'objectif de
se prononcer sur « 'état de 'Union » par le biais
de cette information. }i pourrait &tre formé de
deux parlementaires importanis en représentation
de chaque Etat membre. Au fil du temps, ils
acquérraient une autorité collective a 'échelie
europgenne et individuelle quant a leurs
parlements nationaux. ls deviendraient ainsi des
membres notables du Parlement européen, au
cas ol ce dernier les accepterait comme un
complément a la dite institution et non pas
comme un concurrent,
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La Convencién o una preparacion
no convencional de la
Conferencia Intergubernamental

Finalmente, la Unién Furopea ha adoptado un
meétodo distinto para llevar a cabo la modificacion
de un Tratado: ya no dependera de
representantes personales de los jefes de
Gobierng, sino que implicara la participacion de
un grupo formado por diputados del Pariamento
Europeo, parlamentarios nacionales,
representantes de los Estados miembros, de la
Comision y de los Gobiernos, completado con
representantes de los paises candidatos con
derecho de voz aunque no de voto y,
naturalmente, presidido por el Presidente y sus
dos Vicepresidentes. En la Convenclan, hay
muchos nombres de europeos conacidos y estan
representadas las diversas tendencias existentes
en Europa en cuanto a los objetivos del proceso
de integracion.

sCuél es la misidn de dicha Convencion? En
principio, este punto no queda def tode claro.

En Niza, cuando se decidio el establecimiento de
la Convencion, se plantearon cuatro cuestiones
concretas; - jExiste la necesidad de crear una
constitucién? - ;Cémo distribuir las competencias
entre la Union y los Estados miembros? - ;Como
codificar la Declaracian sobre los Derechos
Humanos? - ;Como lograr que los parlamentos
nacionales participen mas activamente en &l
proceso de integracion? Por fanto, la lista no era
exhaustiva. Sin embargo, en el Conseje Eurepeo
de Niza se parti¢ de }a hipétesis de que la Unign
estaba suficientemente preparada para acoger a
una serie de 12 (13) nuevos miembros.

Esta hipotesis fue un espejismo, y asf o
demostraron claramente las reacciones.de los
jefes de Gobierno durante la toma de decisiones
del Consejo Europeo de Barcelona.

Mientras tanto, lo misme se desprende de la
postura que mas de un participante en la
Convencion ha adoptado. Es més, 1a Decfaracién
de Laeken (de la Presidencia belga) contiene una
larga lista de preguntas que conciernen a
practicamente la totalidad de los problemas
constitucionates e institucionales de la Unién
Europea en su actual configuracién y en su
evoiucion futura.



The Convention, or unconventional
preparation for the
intergovernmentai Conference

The Furopean Union has finally adopted &
different mathed for carrying out treaty
modifications. These will no longer be agresd
through the involvermant of personal
representatives of Heads of State: instead, the
process will involve a group made up of members
of the Furopean Parliament and of national
narliaments, as well as representatives of Wember
States, the Comenission and the Governments.
The group will also include representatives of
countries that are candidates for U membership,
who will have a right to speak but no vote, The
process wilk of course be presided over by the
Chairman and his o Vice-Chairmean. The names
of many weil-known Suropeans are inciuded in
the Converiion, and ail of the wide-ranging views
concerning the objectives of the integration
process are representad.

What is the aim of the Convention? At first
glance, this may not be entirely clear, At Nice, a
decision was made to sel up the Convention, and
fosr specific gquestions were formulated: - Is there
a need 1o create a constifution? - How should
campetences be distributed batween the Union
and Membear States? - How should the
Declaration on Human Rights be codified? - How
can national parfiaments be mare actively
engaged as pamc' sants in the integ%’ation
process? The list was not exhaustive. In the
Europear: Council of Nice, however, the initial
hypothesis was that the Union was sufficienty
nrepared to accept 12 {13) naw members.

This hyoothesis was an iflusion, as the reactions
of the Heads of State during the declsion-making
process 10 Barcelona clearly demonstrated.

The same conclusion can be drawn from the
nosition taken by more than one Convention
participant. The Declaration of Lasken, moreover,
(ormuiated during the Belgian Presidency),
contains a long list of guestions that concern
aimost all of the Europsan Union's constitutional
and institutional probiems, both in their current
configuration and thelr future evolution.

in the Convention, therefore, no fimit is placed on
the: raising of further issues, provided that these

La Convention, ou une préparation
non conventicnnelle de la
Conférence intergouvernementaie

I'Union européenne a finalement adopté une
nouvelle méthode pour la madification des traités
celle-ci ne sera plus effectuée par des
représentants personnels des chefs de
gouvernement, mais par un groupe composé de
députés du Parlement européen, de
parlementaires naticnaux, de représentants ces
Etats membres, de la Commission et des
gouvernements, compléié par des représentants
des pays candidats dotés du droit de vote
consuitalif, et présidé nalurellement par le
président et les deux vice-présidents. On trouve
au sein de la Convention bon nombre
d'suropéens connus, et les diverses tendances
existant en Europe concernant les objectifs du
processus d'intégration y sont représentées.

Quetle est la mission de cette Convention ? En
principe, ce point n'est pas tout a fait clair. A Nice,
lorsque I'on a décidé de mettre en ceuwre la
Convention, quatre guestions concrétes ont été
posées : - Est-il nécessaire de créer une
constitution 7 - Comment répartir les compétences
entre 'Union et les Etats membres 7 - Comment
codifier la Déclaration sur les droits de Yhomme ?
- Comment faire en sorte que les parlements
nationaux participert plus activement au
processus d'intégration 7 La liste n'était donc pas
exhaustive. Gependant, au Conseil européen de
Nice, on est parti de 'hypothése selon faguelle
I'Union était suffisamment préparée pour accueillir
une série de 12 (13) nouveaux membres.

Cette hypothise s'est révélée &fre un mirage. Les
réactions des chefs de gouvernement durant la
prise de décisions du Conseil européen de
Barcelcne le prouvent clairement.

Parallélement, cela ressort également de la
pasition adoptée par plusieurs participants a la
Conventicn. En outre, la Déclaration de Laeken
(de la présidence belge) contient une longue liste
de questions qui concernent la quasi-totalité des
problémes constititionnels et institutionnels de
I'Unien eurgpéenne dans sa configuration
actueile et dans son évolution future.

Par conséquent, aucune limite n'est imposée au
sein de la Convention concernant I'énoncé des
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Por lo tanto, en la Convencion no se impone Hmite
alguno en cuanto al plarteamiento de problemas,
siempre y cuando traten del futuro de la
integracién europea o de la futura Furopa Unida.

La idea de solicitar a dicha Convencién un
estudio sobre el future de la Furopa Unida es
innovadora. Ya no es exclusivamente un asunto
de los Gobiernos. La sociedad puede intervenir
en mayor grado, lo cual es una excelente idea y
merece nuestra aprobacion.

A pesar de ello, se podria haber desarroliado
mejor |a idea. Hay una serie de argumentos que
apoyan este criterio y que se resumen a
continuacion:

1. La composicién sigue siendo elitista; no hay
representacion directa de los ciudadanos (y al fin
y al caho se trata de ellos), aunque éstos
naturalmente han elegido a los parlamentarios,
gue deben justificarse ante sus electores.

2. La Presidencia viene elegida, en su mayor
parte, por instancias superiores. El Presidente vy
los dos Vicepresidentes se nombran desde fuera
y no han sido elegidos por la Canvencion. Tres
miembros proceden de las presidencias
sucesivas. Otros seis provienen de la Convencion,
entre l0s que se encuentra la Comisién Europea.
Asi pues, el Consejo de Ministros posee un gran
predominio en la Presidencia y ésta, légicamente,
va a desempefar un importante papel,

3. Ademas es precisc gue se presenten informes
periddicos al Consejo Europeo, que se reserva el
derecho de realizar comentarios.

4. La Declaracién de Laeken trata de todo el
conjunto de problemas relacionados con la
integracion y para ello se dispone de
aproximadamente un afio. Aparentemente, esta
tarea va a suponer un gran esfuerzo y podria
incluse resultar imposible.

5. Los gobiernos disponen de un afio para
reflexionar sobre las posibles conclusiones de la
Convencion. El resultado de dicho estudio, por el
momento, sigue siendo oscuro.

6. Los gobiernos prefieren opciones antes que
recomendaciones, porgue se sienten menos
obligados con las primeras.

Si coentemplamos esta lista, resufta obvio que, a
pesar del nueve camino emprendide, se ha
conservado, en gran medida, la antigua receta.
Elio pone en peligro este nuevo instrumento,
puesto que por medio de esta via los ciutdadanos
tienen que familiarizarse mas con los asuntos de
la Unidn Europea y hacer valer mas su
influencia. La Union Europea no puede perder
esta oportunidad, ya que los escasos
fnstrumentos son demasiade costosos.



coneern the fulure of Eurcpean integration or the
futlire of a united Europe.

The ides of requesting a study of the Tuture of a
united Eurcpe from the L{J;evommn S an
innovative one. This is no fonger a matier that
concerns only Governmei & hroader range of
participanis from society 1 whoke can take part
to a greater degree, which is an excelient idea
thal deserves our approval.

Neverthelass, the kdea coukd have been more
effectively develonad, The following is a summary
of the arguments that support this point of view:
1. The composition remains elifist, There is no
direct representation of citizens {(who are
uitimately the parties most affected by the
outcorme}, though naturally they elected the
members of parllament, who must defend belore
thair electors any positions they adopt,

2. The choice of the Presidency has been
el(‘?& rimined, for the most part, | E)/ higher
authorities, The Chalrman and the two Vice-
Chainmen are appointad from culside and have
ned bean elected by the Convention. Three
members are from the successive presidencies.
Another six are from the Convention, Among
thern the European Commission. Accordingly, the
Council of Ministers predominates the E-'res.:éden(':y
ally, play a key role.

and will, logi
3. i addition, regutar i‘epor't rmust be presented
to the European Council, which reserves the right
to prepare commeniaries,

4. The Lasken Declaration addresses all of the
nrohlems related to integration: aporoximately
one year is available for these probiems o be
examinad. Clearly, this task will requlire a great
art, and it may turn out to be impossible to
arry out suce

W

b, Gavernime have ane year o reflact on the
possible conclusions reached by the Convention.
The outcome of the study remaing for the
mornent unclear,

&, The Governrmeanis prefer options ©
FECOITITIEN s provided with options, they
lee! oss obligated to act than is the case when
recommendations are formulated,

IT we examine this list, # is clear that despite
having sat oub an a new path the approach taken
remains largely unchanged. This endangers the
new instrument, glven that it is intended to be a
rmeans for citizens o becomna more tamitiar with
Euronsarn Union matters and 1o play a grester
roje in thern, The Bwropean Unlon mus t not
wasie this epportunily: the few instruments
available are too costly fo be used ineffecively.

Accordingty, # s essential thal within the
esizblished structure, which is by no means

problemes, & condition qu'ils soient liés & I'avenir
de Fintégration européenne ou de fa fulure
Eurape unie.

Lidée de demander 2 cette Convention une
étude sur Vavenir de F'Europe unie est novatrice.
i ne s'agit plus exclusivemnent d’un aspect
relevant de la compélence des gouvernements.
La société peut intervenir dans une plus large
mesuire, ce qui est une excellente idée qui mérite
nolre approbation.

Toutefois, cetie idée aurait pu étre migux
développée. ! existe une série d’arguments
étayant celte affirmation, que l'on peut résumer
comme suit :

1. La composition reste &iitiste ; it n'y a pas de
représentation directe des citoyens (aprés tout, il
s'agit d’eux), méme si ceux-ci ont naturellement
choisi ies parlementaires qui doivent justifier
letirs actions devant leurs électeurs.

2. La présidence est élue majoritairement par des
instances supérieures. Le président et les deux
vice-présidents sont nommeés depuis l'extérieur et
n‘ont pas été élus par la Convention. Trois
membres procédent des présidences
successives. Six autres membres sont issus de la
Convention, parmi lesquels la Commission
européenne. De ce fait, le Conseil des ministres
est nettemenl prédominant au sein de la
présidence et celle-ci va logiguemeant jouer un
role important,

3. Par allleurs, il est nécessaire gue des rapports
soient présentés régulierement au Consell
elropéen, qui se réserve te droit de formuler des
observations.

4. La Déclaration de Laeken fraile de I'ensemble

des problemes liés a intégration, et dispose pour
cela d'environ un an. Apparemment, cette tache

va exiger un gros effort et pourrait méme s'avérer
impossible.

5. Les gouvernements se réservent un an pour
réfiéchir sur les conclusions éventuelles de la
Convention. Le résullat de cette étude reste
imprécis pour le moment.

6. Les gouvernements préférent des options
pluitt gue des recommandations, jugeant les
premieres moins contraignantes.

A la lumiére de cette liste, il semble évideni que
maigré la nouvelle voie lracée, on a conserve
dans une large mesure la recette classique,
Cela met en péril ce nouvel instrument, car les
ciloyens doivent de cette fagon se familiariser
davantage avec les affaires de I'Union
europeéenne et faire valoir davantage leur
influence. L'Union européenne ne peut laisser
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Paor tante, es preciso que, dentro de la estructura
eslablecida, que no es en absoluto dptima,
refercemos la posicién de la Convencidn.

Para ello, pueden servir las siguientes
recomendaciones:

1. Aprcbacién de un informe intermedio
{publico), pero sin instruccicnes o
recomendaciones a los Gobiernos. Si procede,
también informes de ios demas Organos de
representacion.

2. Recomendaciones claras a las que se haya
llegado por consenso.

3. Justificacion pablica cuando los Gobiernos
deseen apartarse de las recomendaciones,
preferiblemente mediante una declaracion oficial
en el Parlamantc Europeo en nombre del Consejo.

4. Justificacion publica de las alternativas que, si
procede, se elijan de entre fas opciones.

En definitiva, se trata de aumentar el compromiso
de los Gobiernos que negocian sus preferencias
a puertas cerradas. So6lo entonces se apreciara
apropiadamente ia contribucion de la sociedad
en el sentido mas amplio, que ha sido prevista
expresamente en el procedimientc. Es necesario
organizar y canalizar dicha contribucién, puesto
que es alli donde el ciudadano europeo podra
encontrar algo de su propia aportacion,
imprescindible para dar forma a la Europa de los
ciudadanos.



optirnal, we strengthen the position of the

Convantion.

The following m ras may help to achisve this:
L. Approval of an intermediate rogmrt ([ ubiic),
but one that §)“3‘5 rict contaln inslrue
recaommendations for Covernmeris,
Ifa )mu;atc, reports could also be prepared far
oihe-:r reprasentative bodies,

2, Clear recommendations reached by consensus.

3. Public justification when Governments choose
not to follow the recommendations, praferably in
the form of an official declaration in the European

Parliament in the name of the Councit.

4. Public justification, where appropriate, of the
alternatives chosen from among the options
presentedd.

[

Essentially, the goal s 1o increase the level of
comimitment of Governments that negotiate thel
preferencas behind closed doors. Only than will
the contribuiion of & broad spectrum of sociaty
be notad in the manner that i1 should be. This
onu Ition must be orgenised and channslied,
r it is here that Ewropean citizens will be able 1o

i 'Vj something of thelr own input — something
indispensabile to give shape fo a Europe that
draws on the involvement of its cilizens.

passer cette occasion, car les rares instruments
sont trop colteusx.

Il est donc nécessaire, au sein de la structure
etablie, qui est loin d'étre parfaite, gue nous
rentorcions la position de ta Conventicn.

Dans cetle optique, les recommandations
suivantes peuvent étre utiles:

1. Approbation d'un rapport intermédiaire
{public), mais sans instructions cu
recommandations pour les gouvernements.
Le cas ¢chéant, des rapports des organes de
représentation seront également nécessaires,

2. Recommandaticns claires issues d’'un
consensus.

3. Justification publique lorsque fes
gouvernements scuhaitent s'écarter des
recommandations, ce préférence au moyen
d’'une déclaration officielle au Parlement
européen au nom du Conseil.

4. Justification pubiique des sofutions éventuelies
choisies parmi ies options.

En définitive, il s'agit d'accroitre 'engagement
des gouvarnements qui négocient leurs
préférences a huis clos, Ce n'est qu'ainsi que 'on
pourra apprécier la contribution de la société au
sens le plus large, qui a été expressément prévue
dans la procédure. |l est nécessaire d'organiser et
de canaliser cette participation, car ¢’est 14 que le
citoyen européen pourra retrouver une partie de
sa propre contribution, indispensable pour
fagonner I'Eurcpe des citoyens.



