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El proceso de desintegracion de lo que constituia una zona de cooperacién econdmica en torno al CAEM
ha sido paralelo a la intensificacién de los vinculos, tanto comerciales como de ayuda y cooperacién, de los
paises occidentales con Europa Central y del Este. En el presente trabajo se analizan la direccién y la cuan-
tia de los flujos comerciales entre tres paises del Este europeo y la CE, como forma de medir las tendencias
de aproximacion, y tamhién de alejamiento, que estdn teniendo lugar entre ambos bloques. El andlisis
estrictamente comercial sirve de puntp de partida para la realizacién de algunas consideraciones colatera-

les mas generales.
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esde finales de 1989 hasta hoy es mucho lo que se
ha escrito acerca del proceso de desmantelamien-
to del antiguo bloque socialista, asi como del sub-
siguiente proceso de reformas emprendidas v ten-
dentes 2 transformar los antiguos sistemas de planificacién cen-
tralizada en economias de mercado de tipo occidental.
Podriamos clasificar esta amplia literatura basicamente en dos
grandes grupos:

a) La que aborda cuestiones ideoldgicas. En general, se tiende
a reconocer el fracaso del modelo socialista en su vertiente
ortodoxa. Este debate ha repercutido logicamente en los plan-
teamientos del soctalismo democratico occidental.

b) La que se ocupa del andlisis de las politicas concretas de
transicion, grupo éste més extenso que el anterior, En este apar-
tado podemos diferenciar: b.1) Aquella que trata de la transfor-
macion de las estructuras politicas, es decir, de la transicién

* Este estudio se inscribe en un prayecto de investigacién mas amplio, que
incluird las relaciones econémicas y comerciales de Ja CE con distintas
regiones o periferias de la propia Comunidad |como sf Mugr_eb, paises EFTA,
Oriente Medio y Este-3). En el articulo presentamos una sefie de resultados
referidos ol proceso de integracién de fos paises que hemos dado en llamar
Este-3 (Polonia, Hungrfa y ld anhguu Checosloviiquial en'la’ esfera de

influencia ecanémica de la actual Comunidad Europea {CE}. Los recientes
cambios politicos operados en Europa en las ltimas fechas han sido
posteriores o la redaccion de este articula, por elle hablamos de «CE» en
lugar de Unién Europea y tratamos a los antigues socies de la EFTA ahora
infegrados en la Union dentro det blogue de paises EFTA,

** Instifuta Internacional Carlos V. Universidad Auténoma de Madrid.
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desde un sistema de Estado autoritario- hacia unos modelos .

eqmparables a fas democraaas occxdentales‘ b.2) La literatura

que-analiza €l ‘contenido de las reformas econ6micas e insfitu-.
 cionales (de derecho privado, por cjemplo), encaminadas a’

transformar las estructuras econdmicas socialistas en econo-
mias de mercado. b.3) Los andlisis de las politicas de ajuste eco-
némico de cardcter macroeconémico, Incluimos aqui, por resul-
tar en la prictica inseparable de este tipo de consideraciones,

los estudios de las reformas de los sistemas financiero, fiscal y-

- de precios [aunque: también podrian incluirse en el apartado
b.2) anterior]. -

' Banco Europeo para la Reconstrucczon y el Desarro]lo (BERD)

por la CE

S establecmuento de mecanismos de Cooperacwn de todo

 tipo ha sido p051b1e prlmero por ¢ el fin del enfrentamiento ideo-

: loglco Este-Oeste que impedia la existencia de relaciones eco-
" némicas o0 pohtlcas intensas entre paises pertenecientes a dis-

tintos «bloques», puesto que el establecimiento de una coopera-

- cion importante a este nivel habria puesto en entredicho bien la

_postura «occidental> de paises del Oeste, o bien el principio de

-autosuficiencia socialista que impedia reconocer los beneficios

- Bl trabajo. que se presenta a contmuacmn se. mscrlbe enel
“grupo b) mencionado. Nuestro propésito es realizar una sene._

“de con51derac10nes en. torno a la evolucmn de los ﬂu]os comer-

ciales de Polonia, Checoslovaqma ¥y Hungrla (en adelante Es:

de tal cooperacion a nivel comercial o politico.
El segundo factor que ha hecho posible este acercamiento ha
sido el*hecho de que hayan. accechdo al poder en estos paises

) goblernos salidos de las urnas que no han dudado en poner de

""ma;uﬁesto las graves deficiencias en el funicionamiento de sus

= tes3), en.especml réspecto a la CE. ‘Las razones para centrarnos

- en'este gripo dé pafses se comentarén‘en el apartado:primero .-
- de este trahajo. Con esto nos sumamos a la corriente-de traba- -

- jos qué examinan la evolucién y potencialidad de las economias
ex-socialistas ensu nuevo dle de periferia econémica de la CE.

economias. Los. propios interesados no han juzgado estas difi-

cultades como nieraimente coyunturales sino que las han atri-
' bu1do dlrectamente a la propia organizacion socialista de la eco-

nomia. Se opta entonces por el sistema econdémico alternatwo

- que, aunque no exento de crisis, parece garantizar unos niveles

.- Desde un punto- de vista puramente-comercial, hemos asistido .

al proceso: de: desintegracién de lo que constituia una zona de
- cooperacion econémica (aunque se tratase de una cooperacion
- ms bien impuesta),. que s¢ articulaba en.torno al Consejo de
Asistencia Eco'_rjl_('ugr}i_ca_ M_ut_ua__(CAEM)-,-.__s__ip que, ha_sta: el
. momexto, s ‘haya visto: reemplazada taI estrtictu_l_'_a_ por mngun
- ofro ot ganismo.de cooperac1on reglonaF' P

- Al mismo tiernpo. hemos presenciado como se han mtensﬂica—
: do en la medida en que las situaciones pohhca v econdmica lo

ha permmdo, diversas formas de ayuda ¥ cooperac1on por parte

de los pa[ses occidentales a esta region.. Ejemplos importantes
-los. constituyen los programas PHARE (para Polonia, Hungria,
- Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y Yugoslavia), TACIS (para

la. Comunidad de Estados Independientes) y la creacion: del

o

; I(ORNAJ J {1990) EI Ccrmmo hacfcr Ung Economra L]bre Ed Anel
2 ANTON; Jesis, ¥ LORCA, Alsjandro: 19924’y 1992b).” '
% ANDREFF, W. {1992}

de bienestar econdmico mayores a los conocidos bajo los ante-

 riores regimenes.

. Planteada Ia direccién bésica de las transformaciones, econo-
mia de mercado y democracia liberal, el Este, y mds en concre-

o, Este—S espera loglcamente el apoyo mternacmnal dec1d1d0

pohtlco y economlco hacm este con]unto de reformas
Para la CE el 0b1et1v0 pnmordlal que per51gue ia ayuda oﬁc1al

es «estabﬂlzar» enlo p031ble la frontera de la Comumdad Esta
' 'claro que la Comumdad 1o desea tener tan cerca un foco de ten-

slones constante tanto pOhtlcas como socweconomlcas que en

-~ eleaso de Yugosla\na han degenerado en guerra. En este senti

do nos encontramos, por ejemplo, con que €l Este (no 5610 Este-

_ 3) “Constituye en estos momentos una regién con un elevadisi-

mo potencial de ermgracmn al que las economlas de la CE no
pueden hacer frente, .

" El anéhSIS de los flujos comercrales pondra aln mas de mani-
fiesto esa diffcil mt_u_ac_mn._Para mo_s_n'ar lo sefialado ofreceremos
un desarrollo prictico de un modelo que va a permitir analizar
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la direccion de los flujos comerciales de las economias de Este-
3. Ampliando lo anterior diremos que tanto si se habla de inte-
gracion de Este-3 (por ejemplo, mediante el desarrollo institu-
cional de la iniciativa que supuso el encuentro de Visegrad de
febrero de 1991 como de adhesién a la CE), la direccién y cuan-
tia de los flujos comerciales son elementos sumamente indicati-
vos de las tendencias de aproximacién, y también de alejamien-
to, que estén teniendo lugar. ;

A toda persona informada no se le escapa que el afio 1989 fue
un punto de ruptura que delimita claramente un antes y un des-
pués. En el aspecto comercial también, en la medida en que el
fin de los regimenes comunistas supuso la extincién del orga-
nismo que regia las relaciones comerciales en el antiguo bloque
del Este. En la disolucién del CAEM?, ademas de este factor,
influyen otros como la situacion de crisis econdmica en el Este y
los limites inherentes a todo régimen comercial de tipo bilateral
basado exclusivamente en decisiones administrativas.

Si por un lado se asiste a un proceso de desintegracidn econd-
mica en el Este (fenomeno contrario a la integracion regional y
constatado en diversos momentos de la historia®), por otro lado
veremos, a través de los flujos de comercio, como estos tres pai-
ses han incrementado sus intercambios con la CE, tanto por
compensar en parte el comercio perdido con sus antiguos
so0cios, como por la apertura al exterior de sus economfas.

En efecto, se comprueba que se ha llegado a una situacién en
que se han creado «lazos de dependencia» nuevos que sitdan a
Este-3 en lo que se ha dado en denominar periferia de la CE.
Esa es la situacion actual. Una vez hayamos contemplado cuanti-
tativamente la magnitud del proceso de reorientacién de Jos flu-
jos comerciales pasaremos a analizar qué implicaciones de cara
al futuro tiene esta situacién, El andlisis estrictamente comercial
nos valdra de punto de partida para la realizacion de algunas
consideraciones colaterales més generales (en el apartado 2 se
expone brevemente los motivos que justifican esta aproxima-

cién). Por ejemplo, aquéllas relativas a la conveniencia y posibi-
lidad de la integracién regional de dichas economias, cuestion
suscitada tanto por la disolucién del CAEM como, sobre todo,
por la futura ampliacién de la Comunidad Europea. Bajo la pri-
mera hipétesis, la integracién interna de Este-3 seria, por tanto,
anterior a su adhesion a la CE. Esta alternativa se presenta en
oposicion a una adhesion «uno a uno»".

La hipétesis de integracidn interna de Este-3 viene justificada
porque, a nuestre juicio, permitiria a estos paises afrontar una
fase previa de «convergencia» a la CE, que resultarfa, en tal caso,
menos traumdtica para ambas partes que una integracién rdpida
y en desigualdad de condiciones. En efecto, la apertura incontro-
lada de estas economias al resto del mundo, especialmente a Ia
CE, ha supuesto un impacto brutal sobre sus estructuras pro-
ductivas que podria haberse paliado de haber abordado con ante-
rioridad la profundizacion de sus mercados internos y regiona-
les. Mencionemos que durante los afios 1990, 1991 y 1992 Este-3,
debido a las importantes politicas de ajuste, ha experimentado
importantes descensos de su PIB (en el afio 1991 para Polonia,
Hungria y Checoslovaquia el decrecimiento fue def 8,1, 75y 1,4
por 100, respectivamente). Si a esta tendencia se une el incre-
mento habido en sus importaciones (de 1990 a 1991 los incre-
mentos fueron del 34,5, 63,7 y 59,4 por 100)* vemos con claridad
el efecto perjudicial a que ambas situaciones dan lugar por los
desequilibrios macroeconémicos que originan. No obstante, los
incrementos de las exportaciones, en el mismo perfodo, también
han sido bastante considerables compensando en gran parte esa
tendencia. En consecuencia se ha tenido que dar marcha atréds
en determinadas medidas de apertura (sobre todo, en lo tocante
a la prictica exencién de aranceles que se aplicaban a los pro-
ductos provenientes de la CE —éste es el caso en Polonia por
ejemplo—). La consecuencia evidente ha sido el incremento de
la dependencia comercial respecto a la CE, aun a pesar de la
situacion de crisis econdmica en Este-3.

* SKAK, M, [1992).

* Para un breve examen de las implicaciones de este fenémeno: ANDREFF,
W. (1992) y SMYSLOV, D. {1992} '

¢ YINER, Jacob: The Custornt Unions Issue.”

7 Esta consideracion se contempla, ol menos implicitamente, en los
Acuerdos de Asociacién firmados entre Ja CE y los paises de Este-3.

* Dalos de elaboracién propia a partir de Infernational Financial Stafistics
(FMA).
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. Otra serie de.aspectos, derivados del anterior andlisis:estric-
tam‘ente_‘cdmercial-,'son_ los que tornan como. sujeto a.1a propia
CE.-El analisis de la situacién comercial de Este-3, que caracte-
rizamos e el apartado. 2 como de dependencia asimétrica en
términos comerciales; en: relacién-a la:CE; es extrapolable a
otras reglones periféricas: (Magreb;: Oriente: Medio,: paises
" ACP...): En el presente articulo: simplemente se: realizard una
primera aproximacién a:las cbn’s’ecuéﬂd_as’- que lleva consigo
esta situacion de dependenicia asimétrica; tanto:por lo que
“atafi¢ a Bste-3 como-para la-propia politica de ampliacién comu-
; nitzirié}ér[’cﬂanto que debe: tener encuenta las repercusiones
de foda: actuac10n en este sentldo sobre los: otros socio§.comer-
_'ClalesdelaCE SrEimelrindien st
Pasaremos por tanto a: desarrollar estos aspectos asi esboza—
dos €n el siguierite orden Sl
) Pmnero reahzaremos una‘serie de apreclauones sobre las
: razones que 1108 miieven a que nos: centremos en-el grupo deno-
' nnnado Este?» y en concreto en. la evoluclon de sl Comercio
exterlor : e R A S e e
-.b)En segundo lugar presentamos el desarrollo de un modelo
descriptivo-que permite: comprobar graficamente la reorienta-
cion de. los flujos comerciales de una economia o-grupo de eco-
niomias determinado; i
) En tn. tercer punto: aphcamos dlChO modelo al Cas0 que nos
: ocupa Ademas de analizar- el ‘cambio-én [z direccién del comer-
' -"c10 habremos de refenmos 1gualmente a su cuantia -al-déficit
: exterlor vala compos1c10n del comercio por productos Esto tlti
G resulta de mteres pues permlte una; primera-aproxiiriacién a
lo. que probablemente serdn: las espeaahzacmnes prodictivas de
estas ecouomlas enel COH]U[LtO del mercado comunitario. . .-
sd)yEn cuarto lugar concluimos qii¢; a la‘vista de los procesos
comentados resuitana beneficiosa la existencia de algtin tipo de
: mtegrac1on 0: cooperac;on intrarregional en: el antiguo «Este».
'~ Esto dltitmo sin menoscabo dela futura adhiesién de Este-3.a la
: e) Por-tiIiirrio-’veremos bajo una perspectiva m:’is amplia qué
1mphcac:10nes tlene para la propla CE la-orientacién tanto de su
_ politlca de amphacxon como de sus relaciones exteriores, en

tanto que dar prioridad a.las relaciones con un area geografica
determinada:puede ir.en detrimento de otras, pudiendo dar
lugar a posibles tensiones politicas dentro y fuera de la Comuni-
dad:oony

1.::Algunas consideraciones generales sobre Este-3-

El interés suscitado por Ia evolucién econdmica de Este-3 y en
concreto de-sus partidas comerciales con el exterior, adquiere
especial relevancia por-varios motivos: .

a)-El primero, también presente en otros paises europeos, se
cenira en el fracaso del proyecto comunista de constifuir-un sis-
tema-econdmico y politico alfernativo a la economia de mercado
y-a la democracia liberal. -

b): La: proximidad: geograﬁca pero sobre todo cultural a 10
que constiiuye el nicleo (o core) de la Comunidad Europea, que
se identifica:a:grandes rasgos con la cuenca del Rhin. Efectiva-

- ménte estos: tres paises:se encuentran en una sifuacion privile-

piada por su: proximidad a la CE, posicién sin duda mucho mds
favorable que la de:otros paises del antiguo bloque socialista,
para los que. dichas distancias, siguiendo estos criterios, son
mticho mayores:

¢)-Tal progimidad, que se traduce en que el deseo general de
transformacion econdmica y politica hacia economias de merca-
do y formas politicas democraticas, se concreta en tanto que
esas politicas de reforma tienen como modelo-a imitar el consti-
tuido:-por los paises comunitarios. Un objetivo de tales reformas
es; por:eésto; la-adhesion a la: Europa comunitaria y a ofros orga-
nismos edropeos; tal y-como lo han expresado sus gobernantes
en los foros europeos.

- d)-En lo concerniente a-los puntos b): v c) anteriores vemos
que los paises que componen Este-3, son los que se encuentran
en i estado.mas avanzado, en-el conjunto de la Europa ex
comunista, tanto en-sus respectivos procesos de reforma. inter-
na, como en el acercamiento institucional a la CE, materializado
con fa firma de una serie de Acuerdos Especiales de Asociacion
o Acuerdos Europeos, pendientes; no obstante, de entrada en
vigor. Si est4 vigente una serie de Acuerdos Intermedios que
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anticipan la aplicacién de las disposiciones comerciales de
dichos acuerdos™®.

e) De igual modo, la expectativa de éxito de las reformas en
Este-3 es mucho mayor que en el resto de paises ex-comunistas,
ya que estos altimos presentan muchas mds dificuliades a todos
los niveles, especialmente graves en la ex-Unidn Soviética y en
la antigua Yugoslavia. Es esta expectativa la que condiciona las
prioridades actuales de la Comuridad. Aun asi vemos situacio-
nes como la checoslovaca que, sin duda, anade bastante incerti-
dumbre a este conjunto de procesos (de hecho ya se ha produ-
cido la separacién legal de amhas repiblicas). En este sentido la
CE puede influir bastante en la resolucion de éste y otros con-
flictos de tipo nacionalista, conflictos éstos que amenazan hoy
por hoy la seguridad europea,

f) De cara a la futura adhesidn, conviene sefalar el mayor
grado de exigencia, comparativamente con otras adhesiones
anteriores (Grecia en particular), que va a suponer para Este-3
la adopcidn del acervo legal de la Comunidad ampliado sustan-
cialmente con el Tratado de Unién Europea (TUE).

£) En efecto, todo lo seiialado tiene que ver con la futura poli-
tica de ampliacién comunitaria, Una vez la EFTA haya entrado a
formar parte de la CE, bien mediante su adhesién o con la pues-
ta en marcha del Espacio Econdémico Europeo, y dada la actual
configuracion del mapa europeo, es previsible que las adhesio-
nes contintien su via natural en el Este, Logicamente integrando
primero aquellos paises que mas posibilidades ofrezcan de
«cumplir» las exigencias comunitarias (Este-3, creemos}. En
unos supuestos segundo y tercer planos quedarfan ofras regio-
nes periféricas de la CE como los Balcanes y, finalmente, Rusia.

Aunque sobre ello volvamos al final del presente trabajo, se
plantea 1a cuestion de cudl va a ser la futura configuracion de la
CE. No solo qué paises van a adherirse a la Comunidad, para lo
que serd preciso responder a la pregunta de hasta dénde quere-
mos que «llegue» la Comunidad. También es necesario interro-

* Ver para el caso de Polonia los frabajos de ZIELINSKA-GLEBOCKA, A.
{1991); ZIEUINSKA-GLEBOCKA, A., y TARASZKIEWICZ, J. {1992},

" Para el caso hingaro, ver TOVIAS, A. (1991); TOVIAS, A., y LAIRD, 5.
(1992). R I R S R R RS

garse acerca de cual sera el centro efectivo de decisidn dentro
de la propia CE. De momento, y como paso previo, pasamos a
exponer ¢l desarrollo de un modelo descriptivo que va a permi-
tir ver con nitidez la reorientacién de los flujos comerciales en
Este-3.

2. La reorientacion de los flujos comerciales

El fracaso en fos tltimos afios de la Ronda Uruguay del GATT
para conseguir un acuerdo prueba que la liberalizacion multiia-
teral del comercio mundial es cada vez mas dificil. Durante la
pasada década, tanto Estados Unidos como la CE y también
ofros importantes bloques comerciales, han desarrollado dife-
rentes politicas de proteccion comercial. En lugar de establecer
nuevas tarifas, prohibidas o controladas por el GATT, se crearon
nuevos instrumentos: las barreras no arancelarias (BNA). Estas
BNA incluyen medidas discriminatorias en favor de los produc-
tores nacionales, regulaciones restrictivas al comercio (burocra-
cia), fuertes requerimientos técnicos y toda clase de politicas y
medidas que generan artificialmente ventajas comparativas. Es
muy dificil armonizar a mivel mundial toda esta clase de requisi-
tos. Ningin pafs tiene el derecho ni el poder suficiente para
imponer al resto sus propios estandares, Es por esto por lo que
resulta mucho mas complicado reducir estas BNA en ] GATT,

La forma mds sencilla para reducir las nuevas barreras es
negociar sobre una base regional, Esto es, buscar un espacio
regional adecuado. En un nivel regional apropiado, las diferen-
cias culturales no son tan amplias y los infereses comerciales
pueden ser menos dispares. En este marco resulta maés sencillo
reducir las trabas al comercio, Por esto es por lo que probable-
mente el articulo 24 del GATT haya sido utilizado en la practica
mas de lo que podria haberse imaginado en un principio: este
articulo constituye una excepcion a la clausula de nacién mas
favorecida,

Esta clase de acuerdos regionales permite la salvaguardia de
industrias nacionales poco o nada eficientes, lo cual supone ven-
tajas importantes para los distintos paises segin criterios de
politica social y regional (o al menos es lo que se pretende). El
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grupo de paises suscritos a un acuerdo de libre comercio podria
incliso crear algunas BNA respecto-a terceros una vez que
hayan armonizado o coordinado su politica comercial.

.De hecho; estos grupos de paises ya existen: los ejemplos més
importantes los constituyen la CE, el Espacio Econdmico Euro-
peo y NAFTA. Muchos autores hablan asi de multipolaridad o
tripolaridad (tres poderes comeérciales: CE, NAFTA y Japén).
Cada uno de éstos grupos regionales;busca crear su propia drea
de infliencia econdmica; it espacio inferno para la produccién y
externo para el comercio. Los fres gigantes: comerciales compi-
ten-entre st para expandir su drea de influencia. Cada uno de
estos centros (0 cores) estd fratando de construir su propia ferife-
riz en orden a configurar su propia macro-regidn. - -

- La principal caracteristica-de esta estructura esla existencia
dé una refacidn’de’ dependencia asimétrica entre ef centro de
cada regioni y sii periferia; Esta dependé de aquél para que su
economia funcione. La mayor parte del comercio de la periferia
depende del ceiitro; mientras quie cada’ periferia-tiene ur peso
marginal en:el comercio exterior del centro. Esta asimetria da al
cefitro milchio poder v debilita la p‘osi'cién de la periferia.
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E présénté' fréﬁajb se concentra en una périférié de la CE: el
grupo de paises que hemos dado en llamar Este-3. Para el andli

Puru una mtroduccnon més compiefu a es!e c:ncuhszs, véase e! urhculo de

ANTON 3y IORCA; A (19924l

_ GRAFICO 1 o
DEPENDEMCIA DEL PAIS i EN.

i

30 — "
£ w5l
o
= .
PR
[ =
(<}
ERELEE ]
h=
S ol | o
>
: gz
b :
0 .

5 10 15 20 25 30 35

‘Diracoion da fas expartaciones de 7 (%}

sis de la direccion de los flujos comerciales vamos a recurrir al
indice de dependenc1a de Antén-Lorca® y a su representacién
graﬁca postenor con ﬁnes ﬂustratwos Este mdlce es:

XX

donde: Lt .

X es la cuantta de exportaciones del pafs 7 a .

X es el total de exportaciones del palss,

X /X . cociente de las dos cifras antenores es el porcentaje
que J absorbe de Ias exportacmnes de 7. Una cifra elevada indica
que;j es un «buen chente» de 7. No obstante es una situacién de
dependenc:a en exporta(:lones dei respecto dej.

X s la cuantla de las exportacmnes que j reahza ai.

X es el total de las exportacmneq de s

X /X porcenta]e de las exportacmnes dej hacm A senala fa
1mporta11c1a relatwa que { t1ene Sobre las exportaciones de J J. Es
snnetrlco a X /X

Podemos representar graﬁcamente en un ststema de coord&
nadas cartesmnas (Gréfico 1) ambos porcentajes X /X (en eI
eje de absc1sas) yX /X, (en elde ordenadas) '

" Este indice resulfa de una adapiacién de los indices de especializacion
industrial en el que se consideran pafses en lugar de sectores produchvos Ver

ref'erencms en ANTON-LORCA (1992a y 1992b).
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En fodo caso tanto i como j, por simple agregacion pueden
ser un grupo de paises o un bloque econdémico. D, relaciona los
dos porcentajes anteriores. Su cuantia defimitard dos tipos de
situaciones (Grafico 1). La primera, que denominamos de reci-
procidad o simefria, se manifiesta en que este indice es relativa-
mente cercano a la unidad (ambos porcentajes son parecidos).
Si su valor estd muy por encima de la unidad, resultard indicati-
vo de lo que denominamos dependencia asimétrica. El indice D,
es ilustrativo, por tanto, del tipo de relacién comercial que se ha
establecido entre dos paises. Un valor en exceso elevado sefiala
que el pafs { resulta vulnerable bien a la politica comercial de 7,
o bien a su situacién econdmica, lo cual representa, a nuestro
juicio, una situacién poco deseable. Asf en el Grafico 1 el punto
D indica la situacidn de dependiencia con que nos vamos a
encontrar al analizar el caso de Este-3,

Es de sefialar que D), «ignora» el volumen en términos abso-
lutos de los flujos, de forma que podria darse el caso de un ele-
vado valor de D, pero, debido a la escasa cuantia relativa de lo
intercamnbiado, realmente no podria hablarse de dependencia,
Graficamente este problema no se presenta, pues esa cuantia
relativa interpreta directamente en la longitud del radio vector
que une fos puntos con el origen de coordenadas.

Por otro lado, con este indice, si se elige a { como un pais iudi-
vidual y a F como uno de los grandes bloques comerciales (CE,
EEUU o Japén), resultard a la fuerza un valor elevado. Este
hecho no deberta resultar en exceso preocupante si, conociendo
dicha limitacién, se emplea de forma adecuada a cada caso mati-
zandolo convenientemente, Efectivamente, de calcularse D para
las relaciones que se establecen entre dichos bloques, vertamos
que se aproximan, dentro de una banda arbitrariamente cercana
a la unidad (puntos tales como el F), Se estaria indicando asi
que enire ellos se han establecido unas relaciones comerciales
relativamente simétricas o equilibradas, reflejo de fas relaciones
que se establecen entre economias equiparables en nivel de
desarrollo. A nivel internacional esta. situacion de #o. dependen-
cig se traduce en la presenciade:una Capacidad-de.- maniobra
mucho mayor en los mercados mundlales :

Desde el punto de.vista de-los paises que comercian con los

tres bloques citados, y que presentan un elevado indice de
dependencia respecto a éstos (situados en puntos como €l Cya
su derecha), 1a situacién es la contraria. Resultan en exceso vul-
nerables a posibles politicas de incremento de aranceles o de
establecimiento de restricciones cuantitativas, politicas que
podrian venir motivadas tanto por la presencia de elevados défi-
cit comerciales como porque se hace necesaria la proteccion de
algiin sector econdmico concreto.

Si, para el calculo de D, se eligen paises individuales (con
exclusion de EEUU o Japdn), los indices se distribuirdn con una
mayor dispersidn. Se dardn diversos grados de dependencia y
situaciones en que sean otros paises los que dependan (siempre
en el sentido estrictamente comercial aqui sefialado) del pais £
que se considere,

Se delimitan por tanto tres situaciones claramente diferencia-
das:

a) Relaciones relativamente simétricas que comprenderian los
puntos situados sobre ia linea de 45°, asi como una banda alre-
dedor de dicha linea, en la que podriamos hablar de simetria
anormalbr, Esta banda se estableceria de forma arbitraria a 1a luz
de los casos mds representativos de relaciones no dependientes.

b) Relacion de clara dependencia. Corresponderia a todos los
puntos situados a la derecha de fa handa de simetr{a «normals.
En ellos el peso de fas exportaciones de { hacia j es muy elevado
pero no asi de 7 hacia 4. Para j, en nuestro caso la CE, 4, un pais
cualquiera de Este-3 (por ejemplo}, resulta un mercado de esca-
sa importancia, mientras que para 4,  supone un mercado muy
importante.

Esta posicion de «debilidad» habria que matizarla en gran
medida teniendo en cuenta qué tipo de productos son los que se
comercian. Por ejemplo, si { es exportador de energia (o de otro
tipo de materias primas), efectivammente { dependeria del consu-
mo energético de j, pero a su vez, 7 dificilmente podria presciu-
dir de las importaciones de 7. La posicién de 4, en consecuencia,
no es de debilidad,

Otro tipo de dependencia serfa la causada por el retraso tecno-
logico de i respecto al pais o bloque 7. Mejores calidades y
maydfes contenidos tecnologicos de las producciones que com-
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piten con'4; situardn a ¢ a la derecha de la banda comentada. De
otro lado, los paises mds:avanzados tecnologicamente: exportan
a:una mayor variedad de paises; con lo que esos mercados, con-
siderados individualmente; pierden importancia. relativa: Los
fiids atrasados en este sentido; necesitan concentrar: sits expor-
taciones hacia aquellas zonas de las-que dependen tecnologica-
mente para compensar, en la medida:de o posible,sus saldos
comerciales. Se tratard por tanto de productos CON. (L1 Menor
valor afiadido:: : e e :
ze):Un u1t1m0 €aso; que: corresponde al eirea mtuada ala
izquierda de la banda-de: simetria «northal», es:aquel en que:j
depende de'7.: Si en #'situamos un pafs (no-un bloque comercial)
serd: mas probable: encontrar situaciones de este tipo. De igual
forma ésta serd ta situacion habitual st eligiéramos i como uno
de los grandes bloqués comerciales. - - '

5 Reuiones d dpendecn de oo

dlChOS mdlces para:Este—3 para:los afios: 1986, 1990- y-1991
(véase el Apéndice: Estadistico)* v su representacion grafica.
Medidnte la comparacion’de la localizacién de: los: puntos
correspondientes a esas dos fechas se'muestran:de forma inme-
diata los dos procesos mituamente implicados: la: desintegra-
‘ci6m del CAEM yel mcremento de fos intercambios comerciales

'con 1a CE;y también con la EF’I‘A, pero-en un contextode

: dependenc1a qie'se ha acentuado bastante'en estos afios:

: Pasamos 4 continuacion a estudiar este ¢aso compietando el
‘esquema propuesto de anah31s_ deld dependericia con otras con-
sideraciones relativas al comercio exterior de-estos paises: -

-+ I Comenzaremios describiendo la evolucion de las exportaciones
‘e importaciones durante los ﬁili_fnds afios; pues resultan claramen-
te'indicativas del proceso que estamos: estudiando. En-primer
lug"ar,. se observa la expansion: del comercio: exterior acentuada
désd_e_ el_ p_eriodo'_dp transi_cié_n de 1989-90—91 :(Gréﬁcds-Z al_ 7.

. A hrulo orientativo, 1us pr:ncnpu|es fuenIes estad:shcus uhhzcdus son.
Ditection of Trade Sfuﬂsl‘:cs [FMl), Yearbook 1991 (FM[), y Fore:gn Trade by
Commodities {OCDE) i :

SH16

e B e GRAFIC02
o CGMERC[Q POLOMIA-CE

lmpurtacmnes

) Elpunauimes

Tt e e 1990 1991

FUENTEOCDE.. . . . . . .

GRAFICO 3
e 'comggcm HUNGRIA-CE

Impertaciones
Exporlacianes

i+ Miles de dolaras

187 198 e 19 1a81

FUENTE: OCDE. . ~ ... ...

Hay alguna pequena dlferenma en cuanto a la fecha en que se ini-
c1an los camblos suendo Checoslovaquia (Graficos 4 y 7) la dlii-
maen empezarlos Para Polonla (Graficos 27 5) y Hungria (Grafi-
c0$3y6) tal proceso se nota antes de 1989; Asf, desde mediados
de los ochenta; Hungria incurre sisteméticamente en déficit
comerclales Tocual apunta a que el proceso de modernizacién de
la esh‘uctura prodiictiva ya se habia iniciado antes de las refor-
mias de 1989, De todos modos es a partir de esa fecha cuando se
dlsparan ias Jmportaclones de este pais pomendo de manifiesto la
apertura qulza excesiva en un primér momento, al exterior.

“De olro lado; no hay ‘que descuidar el incremento que tam-
bién se produce en el lado de las exportaciones, ya que éstas
]ugarém en el futuro (v de hecho ya sucede asi) un importante
papel enel proceso de especializacion productiva. -
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GRAFICO 4
COMERCIO CHECOSLOVAQUIA-CE
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GRAFICO 7
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No cabe duda de que un factor de gran importancia para
explicar el incremento del comercio exterior de estos palses es
el cambio de direccion de los flujos comerciales hacia los paises
occidentales. Con éstos va a comerciarse en divisas convertibles
y a precios de mercado. Ambos hechos encarecen por sf solos
el total de fo comerciado, aumentando su valor. Esto no sucedia
bajo el funcionamiento del CAEM. Tanto los precios de inter-
cambio, que se encontraban intervenidos administrativamente,
como los «tipos de cambio» basados en el sistema del rublo con-
vertible, tenian por consecuencia infravalorar la cuantia del
intercambio®. De ahi que se haga necesario revisar las cifras de
comercio exterior de estos paises, en. fa medida: de. lo- posible,

4 SMYSLOV, D. {1992} e

para las fechas previas a la disolucion del CAEM y con vistas a

un adecuado conocimiento de su realidad econdmica. .

En el elevado crecimiento de las importaciones influye, como
ya se dijo, el sentido aperturista de las reformas, Sin embargo,
tanto la situacion de crisis econdmica como el sentido de las
propias medidas de ajuste ban llevado a una reduccién en el
ritmo de apertura de los mercados de Este-3. Aunque el fin G-
mo. de las reformas es abrir las economias de forma equiparable
al nivel existente en las economias de la CE, lo singular de la
situacion actual aconseja esa prudencia.

. 2; Respecto a los grupos de bienes intercambiados vemos en el
grifico los incrementos porcentuales en las exportaciones a la
CE habidos entre 1986 y 1989. Como ya se comenté anterior-
mente una adecuada interpretacion del indice de dependencia
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GRAFICO 8 GRAFICO:?
EV@LUCS@N DEL @@MERCE@ mmwm CE EVOLUCION DEL COMERCIO HUNGRIA-CE
- POR GRUPOS POR GRUPDS
9., 9.
7. L 7. g ' '
6... : 6... m
4., 4.
3. . 3.
Py £ 1990 2., 11290
N I 1986 M 1936
fi B 1.
Lo . 0... - )
0 BONA0 T A0B00H BODG - BUO0Y  LG000N0 1200000 LAUNGD | 0B 0 0000 AOO0E  BOG0N  BOOADT T 1OGDO0D 1200400 1400000
| Miles de délares US. ' Miles de délares Us.
FUENTE; OCDE. . . FUENTE: QCDE.
----- mo Chéébélovat’luia ha reducido, aunque en escasa cuantfa, sus
GBU:??"-C' Aﬁmenfoé = exportaaones de materias primas. '
RN ; abac Los incrementos mds nofables corresponden a Poloma Este
5 [ Matorias primas - hecho viene explicado en gran medida por la precocidad y
. | Combustibies T valentia con que se iniciaron las reformas, que ya comienzan a
“4iili | Grasas yabeites T T dar sus frutos. En general, la situacion exportadora a la CE ha
P Bl Productos ql_“'miw? I mejorado, si bien el déficit comercial y de balanza de pagos se
8, [RIOMIAOS maﬂ”f-?cg”-ragos“pésigq? S mantendrd-por-un tiempo: en: niveles importantes en la medida
Z n::::;i:ar:aj:;i(:u‘::;;zn::r:OE- — en'que hay que hacer frente:a las necesidades de bienes-de capi-
S Vams S - R tal y:a los reembolsos de la deuda, necesarios ambos elementos

precisa dé i ‘comentario;, aungueé sea breve; de la composicion
por:productos de los:flijos comerciales (Graficos 8,:9 y- 10).
Vemos tjiie se han incrementado Tas exporfacienes a la CE para
todoslos grupos de productos excepto el3 (I‘ abla de gTupos)
yen losires paises de Este-3:+ S S
- El descenso de las exportaciones del‘gripo. 3 (combustlbles)
es indicativo de laescasez de energia excedente para la exporta-
¢ion, ast como: de los problemas de competitividad a que se
'estan enfrentando actuahnente ‘esas industrias én sus respecti-
: -:_vos paises Solo se salva el carbén de Cliecoslovaguia; Asimis-

R ABRILT?S’ANUMERO?ZS .

H

en‘el proceso de reformas econdmicas.. - .- : :
- Alavista-del grafico podemos inferir que estos paises tenderan
a-especializarse en productos manufacturados (manufacturas
bésicas: textiles'y productos sidertirgicos, vestido y mobiliario) y
maquinaria intensivos en mano de obra (ver la evolucion del:
grupo 7 de los tres-ultimos: graficos), asi como-en determinadas
producciones agricolas (cereales y carne de vacuno, por ejem-
plo).- Cabe preguntarse si estas mercancias competirdn con las
producciones. de otras regiones de la periferia comunitaria (pai-
ses del Magreb, Egipto, Turquia, principalmente), o incluso de fa
prop;a CE: (Espaiia, Portugal). Sin duda serd: ast debido a esas
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caracteristicas mencionadas: productos intensivos en mano de
obra y con escaso componente tecnologico, No obstante, sefiale-
mos que lograr que sus producciones, no solo agricolas, también
industriales, sean competitivas y desplacen a otras producciones
similares en los mercados comunitarios dependerd del éxito de
sus reformas. Existe una clara posibilidad de que esto suceda,
resultando ser una mala noticia para la periferia sur de la CE e
incluso para algunas industrias localizadas en el sur de la CE.

3. Por (iltimo, en cuanto a la direccidn de comercio, de 1986 a
1991 (anexo estadistico) se asiste en general al incremento
generalizado de los flujos comerciales con todo el mundo excep-
to con algunos antiguos socios del CAEM, donde se han produ-
cido importantes descensos, o bien un estancamiento de tales
intercambios. La mayor parte de ese incremento se ha produci-
do con la CE.

Como mercado la CE supone; para los fres paises considera-
dos, en torno a la tercera parte de sus exportaciones en el afio
1990. El porcentaje en el afio 1986, también importante, estaba
alrededor del 20 por 100: Por sit cuantfa absoluta, el nivel de
exportaciones hacia la CE se dobla para Polonia y Hungria, para
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Checoslovaquia crece ligeramente. No obstante, para este dlti-
mo pafs ese porcentaje crece en los mismos términos comenta-
dos debido al importante descenso del comercio realizado con
los antiguos socios del Este.

En este iiltimo aspecto sefialemos el descenso de las exporta-
ciones hacia la antigua URSS desde Hungria reduciéndose, en
cuantia absoluta, en una tercera parte, y en porcentaje respecto
al total de sus exportaciones del 34 por 100 ai 20 por 100, Vemos
con toda claridad en los grificos 11, 12 y 13 (ver datos y fuentes
en el Apéndice estadistico) el proceso de reorientacién del
comercio en los paises que forman lo que hemnos denominado
Este-3: se trata de un proceso muy dréastico tanto por su cuantfa
como por la brevedad del perfodo en que se produce. '

Para Polonia (Gréfico 11) las exportaciones a la antigua URSS
crecen ligeramente sin incrementar su participacién en el total
exportado, Para Checoslovaquia (Grafico 12) la reduccién, sin
ser tan importante como en Hungria (Grafico 13), también
resulta esclarecedora del mismo proceso. Es de sefialar que
Checoslovaquia reduce sus exportaciones totales al resto del
mundo entre esas dos fechas en cifras absolutas, aunque no con
la CE (en especial con Alemania) ni con la EFTA, que han
aumentado (Gréficos4y 7).

- Para el resto de paises del Este se dan bien situaciones de
reduccion del comercio, bien de estancamiento. Destaquemos
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GRAFICO 12 GRAFICO 13
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a excepcid'n' Polonia dobla en cu&ﬁﬁﬁ' absoluta v en participa-
cion, las exportacmnes a Checoslovaqma Sefalemos en. este
'punto ‘que de:cara a una futura integracion, bien irterna de
Este-3; o con su adhesién a la Comunidad; rio resulta; a nuestro
entender, conveniente: que se reduzca el comercio en el seno
del Fste: Sobre este'punto; no obstante, volveremos més tarde,
. Por paises resu}ta ewdente a primera vista de los datos estadis-
ticos 1 importancia que ¢omo mercado para Este-3. tiene Alema-
nia. Importancm que se ha acrecentado de forma muy destacada
enel permdo con31derado El mvel absoluto de las exportacmnes
se:-ha dobIado pari Polonia y Hingria; [gualmente: el porcentaje
sobre: sus exportaclones totales Para Checoslovaquia el incre-
mento ha sido menor St agregaramos 1os flujos habidos con las
dog; A]emamas en-el afio 1990 fa: participacion sobre exportacio-
nes totales se verfa incrementada. Sin embargo, lo exportado por
estos paises a la RDA ha disminuido: en esos cuatro afios.en con-
soniangia con lo sucedido en el resto del antiguo bloque del Este.
- Comentemos.aqui que; tanto por la permanencia, aunque bas-
tante debilitada en el transcurso de estos afios, de intercambios
con Ja antigua RDA durante 1990; como sobre todo por el incre-
mento sustancial del comercio con ld antigua Alemardia Federal,
: 'vemo's que. el conjunto de transformaciones del Este ha: tenido
: como consecuenc;a inmediata un acercamiento; no sélo comer-
a la_ Alemama umﬁcada Esto-es explicable;: en principio,

¥

hist(’)ﬁc'z'lmente,"ya' que Alemania ha desenipefiado un papel de
potencia industrial, politica y cultural en toda Europa Central
desde el siglo XIX; industrializacion acompafiada del proceéo de
unificacién alemana y de fos diversos intentos de expansion con-
tinental.. A esa presencia historica, continuada actualmente por
la presencia de relaciones politicas especiales y por la existencia
de minorias alemanas en Este-3, unamos el lugar que ocupd la
RDA:en la zona, siendo. el principal exportador y el niicleo
industrial del Este. Todo ello. apunta a una acentuacién ain
mayor de a presencia econdmica de Alemania en esta region,

.También dentro de Ia.CE, el niicleo industrial comunitario,
ademas de estar constituido: por Alemania, lo esta por Francia y
el'norte de Italia. La cercanfa,; ya comentada, de Este-3 al core de
la:Comunidad, sitiian a esta zona en un lugar muy destacado en
el futuro: econdmico de Europa. Afiddase a nuestras considera-
ciones. el conjunto de paises de la EFTA, en concreto Austria y
Suiza, también refacionadas de forma importante con estas eco-
nomias.,, La futura integracion de Austria y de otros miembros
de 1a EFTA en la CE, junto a la previsible de Este-3 confirman,
una vez mds, en, un lugar privilegiado a estos paises. En resu-
men, se comprueba que el comercio es manifestacién de estos
factores historicos, geograficos y culturales y que los cambios
en su direccion habidos desde 1989 suponen un proceso logico
de acercamiento ala CE. . ... . .
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GRAFICO 14
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A pesar del hecho, en principio positivo, de incremento de las
exportaciones de Este-3 ala CE y ala EFTA, vemos que también
1as exportaciones desde estos bloques a Este-3 se han incremen-
tado sustancialmente, Esto tltimo, sin embargo, conviene obser-
varlo con cierta precaucion debido a dos factores. El primero es
el posible efecto negativo que una avalancha de importaciones
podria tener sobre unas estructuras productivas que todavia no
estdn en condiciones de compefir en el gran mercado europeo.
En este sentido ya se dijo que se ha hecho aconsejable reducir el
rittno de apertura. El segunde factor estriba en el contexto de
descenso de los intercambios entre los propios paises del Este,

En este aspecto vemos que la ruptura de las relaciones anterio-
res, basadas en gran medida en una simple imposicion politica,
no ha ido seguida de la constitucion de otros vinculos relevantes
establecidos sobre una base democratica. De ne «ponerse frenos
a las actuales tendencias verfamos que la aproximacion de Este-
3, y también de otros paises del Este, a Ia CE lo seria «uno a
uno» sin la existencia de lazos horizontales que fortalecerian la
posicion del Este frente al gigante comunitario.

4. Conveniencia de la integracidn en Este-3

En el punto anterior (3.3):se han: observado claramente los
cambios en las orientaciones: eomercial y: polftica: prodiicidos

tras 1989. En este contexto examinamos a continuacién Ia con-
veniencia de una cooperacidn a nivel regional entre los paises
de Este-3 de cara a su futura adhesién a la CE. Los resultados
del analisis anterior nos ponen en disposicién de juzgar positiva-
mente dicha cooperacion.

Podriamos plantear la cooperacién en un primer momento
como la simple suma de los flujos de los tres paises y ver en qué
posicion quedaria Este-3 respecto a estos bloques comerciales.
Los niveles de dependencia o vulnerabilidad respecto a la CE
{Grafico 14) se mantienen. En consonancia con lo visto para
cada paifs considerado individualmente, la participacién en
exportaciones de la CE crece en estos afios. En cambio, respec-
to a la EFTA, esta agregacion conduce a una situacion de reci-
procidad, anulindose la relacidn de dependencia que se daba al
considerar ef comercio realizado individualmente.

Para la URSS se confirman dos procesos: el descenso de la
participacion del anfiguo bloque del Este en las exportaciones
de la URSS, y el descenso de la participacién de la URSS en las
exportaciones del Este-3. En este caso nos encontramos con
productos, como los energéticos, donde la sustitucidn por
exportaciones desde la CE no es factible. Es de esperar que
ciertas rigideces como la mencionada estén impidiendo un
grado de desintegracion comercial adn mayor entre los anti-
guos socios del CAEM.

Atendiendo a los indices de dependencia individuales (Apén-
dice Estadistico) vemos que, para Polonia, respecto a la CE se
ha mantenido (en torno a 70}, y también respecto a la EFTA
{sobre 15). Para Hungria se han producido los mayores incre-
mentos (de 57 a 99 respecto a la CE, y de 13 a 19 respecto a la
EFTA). Checoslovaquia se encuentra en un término medio
teniendo en cuenta ademés que, en el periodo considerado, sus
exportaciones descienden.

En efecto, agregando los flujos se observa un descenso del
grado- de dependencia. Podria aducirse que esto es debido sim-
plemente a la forma en que calculamos D; resulta logico que al
agregar paises (los que fueran), se reduzca D, solo por este
hecho. Acudimos entonces a la prudencia del lector que juzgard
de forma conveniente este hecho. Por todo lo dicho hasta ahora
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es razonable considerar a este grupo de palses como- algo
homogéneo ¥, por ello, no carece de sentido sumar esos flujos y
ver, qué pasaria.. De igual modo;, la perspectiva futura de una
CoOperacion més estrecha 0 - incluso de una integracion econd-
mica, permite esa agregacién. La’ dmarmca comerc1a1 que se
establecerfa en tales circunstancias reducnr[a aln més esa situa-
cién de vulnerabilidad respectoa Ia CE: s
' Exammemos ademas de fa mtada que veﬂta]as tendrla dlcha
cooperacion;. ' . : .
: a) En pnmer Iugar supondna la estabzhzacwn polztzca de. esta
drea en varios mveles Citemnos el caso de Checoslovaqma Las
'repu_bhcas checa ¥ ‘eslovaca estan muy interesadas en este pro-
ceso de integracion tegional de cara a su-adhésion a la CE. Sin
Iugar 4 'dud_as_ este hecho r'éd'utiria-ias tensiones politicas.y eco-
némic'z'i's' de fonha' importante. No. hajr' mejor fdriria de evitar
tensmnes que plantear y aceptar proyectos COMUNES. Una me}o
Ta socioecondmica meortante sf que. tendna como: uno de sus
_'__efectos la reducclon de las tensmnes nac;onahstas aunque cree-
mos qué no: es este el detemllnante basmo de conﬂlctos como, el

goslavo IR e

~.b). Las, coﬂsecuenaas economzcas de 1a cooperacmn no seﬂan
desprec1ab1es Por un 1ado supondna 1a creacién: y.desarrollo
_progresivo de rnercados que; ofrecerlan mejores sahdas a las
produccmnes del drea, hablda cuenta de Ia intensificacion de los
) ﬂums comerczales Por otro supondna un ahorro meortante de
‘._dmsas fuertes ai poder establecer un marco camb1ar10 (0 de
compensacmnes) que permatlrta denommar este comercio en
sts, monedas nacronales i L :

Esto permltma una estabzhzacmn progreswa de sus pandades
carnbianas (que se hallan en parecida dmarmca a la baja); y un
.1mp0rtante ahorro de monedas como; el do}ar 0. el marco, muy
necesarlas para hacer frente a Jmpor tacmnes de blenes de capi-
' c)' Re]a‘cionado‘con 10 anten'or se encuentran los procesos de
_armomzacwn de. politwas €conomicas. en. sus. vertlentes fiscal,

monetaria € msutucmnal Reformas que, tlenen a su vez como
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CE. Todo 1o que sea estabilidad, politica y econdmica, en sus fron-
teras le es de vital interés. [a méjora de la situacion econémica de
estos pafses aliviaria las presiones de tipo migratorio actualmente
existentes y otras sobre los fondOS presupuestanos comunitarios
de ayuda a la regién. Todo ello dismmuma los costes de adhesién
a la CE, tanto de negociacion, al haberse resuelto previamente
pinios conflictivos, como por suponer para los propios interesa-
dos un fortalecimiento de su posicién negociadora.

5. Conclusionies

- Vemos en efecto que la Comunidad desea un territorio, en su
interior, infegrado econdémicamente. Esto se traduce en las
actuales politicas de desarrollo regional y en la creacién de los

Fondos de Cohesién. Las ampliaciones futuras de la CE tendran
en: cuenta los niveles de desarrollo regional. de los nuevos

'mlembros con vistas a evitar:la presencia de «centros y perife-

rias» en. el propio. seno de fa Comunidad, es deCL[‘ de evitar cier-
ta polanzamon econonnca en el interior de la CE. La CE acepta
rd con mas facilidad la adhes1on de miembros que tengan este y
otros probiemas ya resueltos La integracion interna previa de

Este-3; o incluso de ofras periferias (Balcanes 0 algunas republi-
cas dela a_gt]gua_ URS_S,_ por_ejemplo) contribuirfa a aminorar
 esas diferencias regionales viendo facilitado el camino a la adhe-

sion.. Igualmente ésta se realizarfa desde mejores cond1c1ones

__de partlda

-En efecto eI Este como se ha comprobado a 10 largo dei pre-
sente arﬂcuio se encuadra actualmente en el espac10 externo o
perlferlco de la Comumdad La adscnpcmn a dicho espacio
queda patente en Ta s1tuac10n ya caracterizada de dependencia
asuné’mca En este contexto el éxito de las reformas se veria
claramente favorec1do por la cooperacion, que podna 11egar a
a]guna forma de 1ntegrac10n regmnal Esto tendrfa como conse-
cuencia la reduccion de esa dependencxa me;orando sustancial-
mente las condiciones de acceso a la gran Comunidad Europea
que se perfila para el afio 2000. Si amplidramos el andlisis reali
zado para Este-3 a esas ofras periferias de 1a CE (citemos ade-

mis. del resto de paises ex-comunistas, el Magreb, Oriente
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Medio, e incluso los paises ACP) nos encontrariamos con situa-
ciones aiin mas acenfuadas de dependencia asimétrica: para
esos paises la CE supone un cliente muy importante (elevada
participacidn en sus exportaciones), mientras que para la CE
esos paises alcanzan una escasa cuantia relativa en el total de
sus importaciones. Para las periferias este hecho implica vulne-
rabilidad, para la Comunidad una responsabilidad «no deseada».

En este contexto toda ampliacién comunitaria suscita de inme-
diato temores en esas periferias. Un ejemplo reciente fue €l
constituido por la adhesion de Espaiia y Portugal. Los otros pat-
ses mediterraneos vieron peligrar sus exportaciones de produc-
tos agricolas a la CE, especialmente Marruecos e Israel. Esta
situacién no sélo plantea problemas de desviacion de comercio,
también de desviacién de inversiones de capital. Incluso las
ampliaciones de la CE a EFTA y a Este-3 podrian ir en defrimen-
to de inversiones en ¢l sur de fa CE, en concreto las dirigidas
hacia Espafia y Portugal. Aun asf no es descabellado pensar que
los inversores sientan un mayor interés por los futuros nuevos
socios comunitarios que por algunos socios actuales. Estos lti-
mos estin obligados a realizar aquellas politicas econémicas
que impidan que se les relegue a un segundo plane,

El progresivo acercamiento de la CE a Este-3 que, previsible-
mente, culmine con la adhesion, plantea nuevos temores en su
periferia mediterranea, Hemos visto que los paises de Este-3
cuentan con ventajas comparativas en productos intensivos en
mano de obra (por ejemplo textiles, vestido), producciones que
compiten con las del Magreb. E incluso, de cara al futuro y
seglin se avance en el proceso de especializacion productiva,
parece razonable pensar que para otros tipos de productos el
Magreb y los paises del Este europeo cuenten también con
parecidas ventajas.

De momento estos procesos resuitan inciertos tanto por las
dudas que todavia se plantean respecto al éxito de las reformas
en el Este, como sobre todo a la actual situacién de crisis econé-
mica. Para el Magreb, Rusia y otras repiiblicas ex soviéticas el
camino para evitar «caer», 0 bien aumentar ain mas el grado de
dependencia o vulnerabilidad respecto a la CE u otro bloque
econémico, esta en la constitucion de agrupaciones regionales

donde se integren economias con parecidos niveles de desarro-
llo, creando, ampliando y prefundizando mercados muchas
veces inexistentes. Es decir, serian recomendables soluciones
parecidas a la sefialada para Este-3. Creemos que los costes de
negociacion asociados a la constitucion de esas integraciones
regionales (por ejemplo, la Unién del Magreb Arabe), elevados
en miuchos casos, serfan muche menores que la simple perpe-
tuacion de situaciones de dependencia asimétrica, situaciones
que se agravarian conforme se profundizara en la Unidad Euro-
peay se diera cabida a nuevos socios.
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Anexo estadistico

CALCULD DE LOS INDICES DE DEPENDENCIA DE POLOMIA, CHECOSLOVAGUIA ¥ HUNGRIA EN
1986, 1990 Y 19917 '
Exporfaciones fotales {en millones de $}

en 1986 en 1990 en 1991
CEEY: et e 796475 1.366.306 1.348.080
ALBMENIG ..ottt e eer s rer e eeerseseens 243315 409,261 403.208
Francig ..o, 124,946 216.396 216.512
Bélgica-Luxemburgo ..... 468.819 117.473 117.680
HORAD e 80.554 130.685 133.076
REIND UMD ..ottt ettt e e e eeeaeeene 107.088 185.101 184,940
[[1+1 [T T 97.827 170.497 169.594
Dinamarca.... 21.158 34.028 35.091
ESPORA ..o et ses e 27.206 54,708 58.991
POHUGAL .. cvv- et ene s 7.243 16.392 16.245
Grecia 5.651 7.996 8.671
IIANAG vttt asasas 12.666 23.76%9 24.052
BT A e e 136,913 221.934 213,400
AUSHIO. e 22473 41,392 40.511
SUIZA. e, . 37.456 63.790 461.380
Finlandia L L e e h e ey r e e R r et et s s et araneeeeeeenaaeees 21.356 26.570 23.079
SUBCIT 1vevvvetteite ettt st st e emsemresseaatssbssbssse s enembe e seeeeeeens 37.169 56,937 55.004
NOPUBGT ... e s e 18,459 33.245 33.4256
BT B e e e e e enr et e s enraaseneen 114.882 119,108 106.461
CEIIURSS) 1ottt ettt st eme e eenennes 43.364 50.284 46.435
RDA ..o - 14,320 10.148
Polonia 12.074 14.630 15.804
HUNGAG e 9.158 2.593 10.514
Checoslovaguia 13.051 11.654 © 10921
Rumania ......ooicviiiiiiieiecriireeiccvrenenns 10.152 6.027 4193
Yugoslavia. 10.317 ‘ 14.356 16.235
BUIGAFIC . .cvcvcv e ta bt emen et 2.452 2,394 2.159
EEUU 217.292 393.106 421.755
Canada 89.706 124.447 126.160
Jopén 210.718 - 287.478 314892
Oriente Medio " 88,777 145106 138.694
TUPQUIC e smssss e e e e 7.456 12,959 13.335
Asia 226,814 453.708 516.276
Adrica. 54.621 84.412 87.935

' Como suma de los poises listados debajo.

ABRIL 1994 NUMERO 728
125




1CE

Exportaciones de Polonia hacia: " Exportaciones de Polonia desde:
1986 1990 1991 1986 1990 1991 [l fn e 1986 1990 1991 1986 1990 1991
CEE wovvvivvrrivern 2573 5195 7.055 21,31 3551 44,64 CEE" oo 2345 6,656 9594 0,29 049 0,70
Alemania .. e 1115 2.644-3.977 9,23 18,07 2514 Alemania ....ocoveen. 1.137 3995 5133 0,47 098 1,27
Fracia . ccorrven, 23977467 556 1,98 3,19 7 3,52  Francia o 241 406 741 0,19 0,19 0,34
Helgica-Luxemburgo. - 112 234 . 291 0,93 -1,60 184 Bélgica-Luxemburgo. 102 225 518 0,15 0,19 0,44
Holarida 17677360 491 1,46 246 311 - Holanda....cc.ovcvunrene 196 456 915 0,24 035 0,49
399 -594- 505 3,30 406 3,20 Reino Unido ........... 268 404 414 025 0,22 033

269 " A47° 554 2,23 306 351 249 834 832 025 049 049
4097 144 0337 066- 091 ESPORCt....vvvonrereeeee 29 28 18 0,11 005 003

7.1t 17 006 008 O Portugal .. 4 4 5 005 003 003
3549 B84 029.:033 05? Grecia .... 7 31 76 0312 039 088
55 69 80. 046 047 05 T 15 40 39 012 017 016
EFTAY i 897 121311182 7,43 B29 7,48 CEFTAL 589 1177 1178 043 0,53 0,83
|, fustria. ?;g ‘212? o ?gg 2 AU oo 25 1396 626 1,00 096 1,55
za D08 2 S 26 1A 54 Suiza..... 148 222 284 040 035 046
208" 394 1722475 211 ~ Finlondia. 47 97 238 022 037 103
64 B4 028 044 053 Suecial.ic i 142 301 377 038 053 0,69
O S A DI Noruege oo .27 161 253 015 048 076
5949 5076 41,87 40,66 32,12
aiy 362 2366 2288 230 ESTEY vovvoreereororerons 6529 3984 3733 568 3,34 351
260 295 178 oIV B— 3239 2065 2272 747 411 487
Hongrio o 308 254 279 2,55 174 177 RDA. o 960 578 671 568
ChECOSlOVCIqUIU 597 12}1 490 4’94 8,28 3110 Hungrla ................. 388 160 176 4,23 1,67 ],68
Rumania ...... L 235..7264 97 -1,95 1,80. 0,61 Checoslovaquia........ B8Bs 746 791 4679 640 725
YUQOS'GViCI . 353..33] 218 2,92 _2’27_ 1,38 Rumania. ................. _ 445 85 51 438 141 1,22
Bu!gc:ricl .................. 228 - 281 310 1 ,89 ]'92 },96 YUgOSiﬂV[ﬂ .............. - 420 218 298 4,07 1 ,52 1 ,84
§ Bulgaria............... 191 132 145 777 549 6,70
EEUU oo 252 358 352 2,09 245 223 _
' omada 4559 55 037 040 035 EEUU oo, 151 407 458 0,07 0,10 OD
JGPEN 2ervrerneecrsacnines 34145 173 0,28 0,99 1,09 Canadd .....ooocvee, ‘14 28 32 002 002 0,03
349 418 429 289 2,86 271 JAPON oot 147 309 341 007 0,11 0,11
349 418 429 0,40 029 07

89 157 163 074 107 103
606 - 633 776 1,00 433 4%
149 138 153 1,23 094 097

bl 12074 14630 15804

41 103 122 055 080 0791
406 633 776 027 014 0,15
149 138 153 027 0,16 0,17

. . ! Coma sumo de los paises fistades debajo,
11 Como sumo da los paises listadas debojo. : _.p f
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Exportaciones de Hungria hacia: Exportaciones hacia Hungria desde:
X /X, X/ X,
1986 1990 1991 1984 1990 1991 1986 1990 1991 1984 1990 1991
CEE oo 1.586 3.214 4163 17,32 33,51 3959 CEE v, 2,407 4.463 4306 0,30 0,33 0,31
Alemania ... 771 1748 2347 8,41 18,22 2232 Alemania ................ 1.384 2.898 2547 0,57 0,71 0,43
Francig ... 142 258 382 155 269 3,63 Francia ....c.coccvnee.... 199 299 319 0,16 0,14 0,15
Bélgica-luxemburgo. 61 111 135 067 1,15 1,28 Bélgica-luwxemburge. 114 162 179 0,17 0,14 0,15
Holanda 104 145 167 1,13 1,51 1,59 Holanda.....ccc.... 169 215 251 021 0,16 0,19
Reino Unide . e 120195 167 1,33 203 1,59 149 218 233 0,14 0,12 0,13
bahia............ e 293 563 734 3,19 587 4,98 270 520 407 028 0,30 0,36
Dinamarca... 39 59 43 0,43 041 041 41 48 46 0,19 020 0,19
ESpCIﬁC! .................... 14 49 B1 0,] 8 0,53 0,77 47 42 A6 0,1 7 0,08 0,08
Podugul .................. 4 5 0,04 0,05 4 é 5 008 004 003
Grecia 40 83 96 0,43 087 091 18 23 37 032 0729 0,43
ifanda.................... é 0,04 12 12 16 009 005 007
EFTAY oo 794 1151 1.261 8,47 12,00 11,99 855 1.415 1764 042 064 083
LT 488 721 874 533 7,52 8,31 511 930 1212 227 225 299
Suiza...... 171 180 150 1,87 1,88 1,43
Finlandio. . 47 95 80 051 099 076 178 271 788 048 042 047
Suecia,.... w76 135 133 082 141 1726 50 63 79 023 024 034
NOFUEGT .crveerrern 12 21 24 013 022 023 104 137171 028 024 031
12 14 14 007 004 004
ESTE oo 5235 3335 3.120 57,17 3476 29,67
ESTE": w.vvoeeeerenennn. 5001 3.339 2738 4,35 280 2,57
CEl (URSS} ... . 3108 1.936 2.129 33,93 20,18 20,25 :
RDA............. . 587 186 641 1,94 Ledd 622 297 353
Polonia oo, 388 160 176 4,23 1,67 147 5,68 6,71
Checoslovaquia....... 540 399 191 590 4,16 1,82 Polonia ................ 308 254 279 255 174 177
e 183 168 122 200 1,75 1,16 Checoslovoquia ... 521 492 475 399 423 435
Yugoslavia ... 286 457 470 3,12 476 4,47 Rumania ................. 279 158 76 275 2462 181
144 2% 32 157 030 030 Yugeslavia ............. . 265 198 198 2,57 1,38 1,22
’ ' Bulgaria......ccceeeveee. 119 40 66 483 2,52 3,04
214 340 360 234 3,54 342
3 29 39 043 030 037 EEU. oo, 98 157 256 005 004. 006
48 MY 137 053 1,15 1,30 Canadd ..vvveeeeeneenn. 18 6 15 002 000 0,01
326 319 269 3,56..333 2,56 JOpBN (oo 83 143 225 004 005 007
47 105 116 052 1,09 1,10 Oriente Medio ......... 326 319 269 038 0722 0,19
ASHL oo, 371 340 352 4,05 3,54 3,35 LTS i P 13 31 43 017 024 032
Y P 167 98 103 1,83 1,02 0,98 ASIO.cocoreereeeseirne 271 340 352 012 007 007

Africa oo, 3 13 14 00t 002 002

Total oevvrrreerenns 9.158 9.59310.514

' Como suma de los poises lisiades debajo.

' Como sumo de los paises listados debajo.
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Exportaciones de Checoslovaquia hacia:

XX,

1986 1990 1991 1986 1990 1991
CEE"; ...... 3733 4921 23,35 32,03 4506
Alemania 2091 2736 14,99 17,94 2505
FRONGIQ 1o reessvisernns 315 748; 1,51 271 685
Bélgica-luxemburgo, g9 127 174" 048 109 1,60
Holand@........vvvecon- 182 262 ?21 139 225 294
Réino Unido ... 229 308 208 175 264 150
alia oo 316 369 485 1,66 3,17 444
77 75 0,51 066 0,69
42 79 034 053 072
13 12 004 0,11 01
92 72 041 079 0,66
16 11 008 014 010
1244 954 7,08 1067 874
708 432 3,94 6,08 579
272 127 1,61 2,33 1,16
108 48 057 093 0,62
113 -99 066 097 091
43 .28 029 037 .026
4991 4101 53,46 42,83 37,55
CEI {URSS) ............. 4415 3.016 2.118 3383 2588 19,39

RDA.....cec - _ _
P 886 746 791 679 6,40 724
HUNGIIQ coeeecccnnsen 521 492 475 399 423 435
RUMONIG e 219 140109 1,68 1,200 1,00
Yugoslavia 603 424 542 4,62 3,64 496
BUIgONQ .corsecvreen 333 172 46 255 148 0,60
EEUU ..o 781 791 108 0,62 078" 0,99
Canadd ...oocccovrene 50 46 45 038 040 041
JOPON cerereeeeeecreesins 49 89 70 038 076 064
Oriente Medio....... 905 382 495 593 328 453
Torguia i, ©32 133 73 024 114 067
Asia.. A84 516 296 371 443 271
Africa 134 137 106 103 1,18 097

L 13.05111.654 10,921

! Como suma de los paises listados debajo.

Exportaciones hacia Checoslovaquia desde:

X/X.

1986 1990 1991 1986 1990 1991
CEE" e 1.935 4.029 4725 024 0,29 035
Alemania.........c...... 1076 2446 3002 044 0465 074
Francid c...occcveevneene 165 290 493 0,13 0,13 0,23
Bélgica-Luxemburgo. 92 100 139 0,13 00% 0,2
Holanda......oevrcecee 119 19 235 015 0,5 0,18
Reino Unido ............ 15¢ 239 220 0,15 013 012
fialia...ceeee... 197 3465 437 020 021 0,26
Dinamarca 43 85 74 0,20 0,25 021
Espofie........ 4 57 52 016 0,10 009
Porfugal ....ovevviiians 3 7 5 004 004 003
Grecia ..occveevrinnninens 31 32 46 0,55 0,40 0,53
Honda.....coccooviinne. 7 12 12 006 005 005
EFTAY ceciecereee 613 1.277 1.899 045 0,58 0,89
Austria. 266 770 672 1,18 1846 1,66
Suiza... 184 256 238 0,49 040 039
Finlandia _ 59 81 52 0,28 031 027
SUECIA. i g7 144 139 023 025 0,25
Noruega.......cceees 17 26 788 009 008 236
ESTE": e 8.125 4.397 4125 7,07 537 387
2844 3172 1092 570 480

1.111 8,16 10,93
1.211 490 4,94 828 3,10
Hungrig ....oovveviien 540 399 191 590 4,16 182
Rumania ................. 323 194 45 338 3,22 107
Yugoslavia .............. 27 465 176 4,14 3,24 1,08
Bulgaria .. 334 153 51 13,61 6,36 236
- EEUU 93 89 124 004 002 003

10 14 14 001 001 001
62 51 49 003 002 002
904 382 495 1,04 026 0,36
24 44 19 032 050 0,14
484 516 296 021 011 0,06
134 137 106 025 0,16 012

Japon

' Como sumo de los paises listados debajo.

ABRIL: 1994 NUMERO 728




ICE

TRIBUNA DE ECONOMIA

Indice de dependencia D,

Polonia Hungria Checoslovaguia
1986 1990 1991 1986 1990 1991 1984 1990 1991
CEE: it 72,39 72,89 463,65 57,32 102,58 125,81 96,15 108,63 130,47
Alemania ..., 19,76 18,51 19,77 14,79 25,73 35,34 33,89 27,75 33,65
Francia .....cceeveeeeeess . 10,26 . 17,00 10,28 9,74 19,44 24,66 11,41 20,19 30,08
Bélgica-Luxemburgo 6,26 8,34 4,18 4,03 8,36 8,44 5,10 12,77 13,50
Holanda.....cccocverivicrireee. 5,99 7,05 4,52 5,39 917 8,42 9,42 15,00 16,64
Reino Unido .. . 13,20 18,60 9,63 9,53 17,26 12,61 11,80 20,44 15,32
8,75 6,25 7,15 11,57 19,24 19,51 8,22 14,81 17,23
2,28 2,23 1,12 2,20 3,07 217 2,52 2,65 3,26
3,11 12,95 29,84 1,04 8,67 2,88 2,17 5,13 8,21
1,13 2,94 3,30 0,00 117 1,72 1,11 2,79 3,56
2,34 0,86 0,61 1,36 3,01 2,14 0,74 1,97 1,24
3,85 2,82 3,12 0,00 0,00 0,856 1,46 2,75 2,07
EFTAY o ccereririeseenns 17,27 15,63 8,98 13,88 18,82 14,51 15,81 18,55 9,82
2,60 2,88 1,76 2,35 3,35 2,78 3,33 3,27 3,49
3,96 4,54 1,22 3,94 4,42 3,04 3,28 581 3,00
e 0,72 3,85 1,50 2,18 4,16 2,22 2,08 3,03 2,32
SUBCED vvvevvecicninnnsine e 4,51 3,99 3,08 2,95 5,85 4,07 2,81 3,83 3,59
Noruega.....ccooeveeeeeeee. 1,93 0,920 0,70 1,98 515 5,45 3,16 4,75 0,11
[ | 7.37 12,16 9,16 13,13 12,40 11,54 7,56 7.97 2,69
CEI{URSS) .... 3,17 5,57 4,78 5,46 4,79 5,74 3,10 4,54 2,85
RDA........... 0,59 0,31 1,13 0,29
POIOMIQ ceeveeeeeeeiie i 1,66 0,96 0,95 1,37 077 2,34
Hungrid .oeeeeeeeeeceeeee 0,60 1,04 1,05 0,68 1,02 2,39
Checoslovaguia . .. 073 1,29 0,43 1,48 0,98 0,42
Rumanict .oocvcinniieininnne. 0,44 1,28 0,50 0,73 0,67 0,64 0,53 0,37 0,93
Yugoslovia .........c.cocoeveie., 0,72 1,49 0,75 1,22 3,45 3,67 1,12 1,12 4,58
Bulgaria....cccccovvvvnnnnnns 0,24 0,35 0,29 0,33 0,12 0,10 0,19 0,23 0,26
EEUU ..o, 30,03 23,63 20,51 51,91 88,74 56,41 14,45 34,60 33,64
Canada ..o, 23,88 18,21 13,72 21,39 63,49 31,20 34,51 35,88 3713
Japdn . 4,04 9,23 9,55 13,42 23,19 18,24 12,81 42,93 29,25
Oriente Medio ... . 7,19 9,92 8,78 2,47 1513 13,19 6,65 12,44 12,70
Turquia... 1,34 1,34 1,13 3,08 4,58 3,42 0,76 2,30 4,69
Asia........ 3,74 31,01 32,67 33,84 47,30 49,10 17,38 38,93 47,27
ARt e 4,52 5,91 5,56 332,62 467,70 61,53 4,18 7,43 8,05
! Como sumo de los poises lislados debajo.
FUENTE: Yearbook 1992, Direction of Trade Stutistics {FM.
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COMERCIO PAISES DEL ESTE-CE
{en miles de USS)
ANOS o
1986 1987 1988 1989 ©19%0 1991
Polenic Import..........~ 2.333.003 2.682.661 3.219.498 4287576 5664000 9.780.000
. Export. 2.867.287 - 3.386.187 3.970.934 4.288.999 6.720.000 7.776.000
hasconai | mport i 1920932 - 2.398.134 2.501.673 2.582.988 . 4.250.000 4725000
Coslovaquid  Export.....i....  2093.526 2394306 . 2611517 2.828.621 3.732.000 4,921,000
Mo Import. ... .... 2397.340 2733275 2.705.213 3.270.557 3.684,000 4,332,000
wrene  Expott...... . 1.889.020 2348636 2.571.862 2.878.365 3.852.000 4.608.000
Eeod U import.... 6651275 . 7814070 8426384 10141121 13.638.000 18.837.000
e Export. ... 6.849.833 8.129.129 9154313 9.995.985 14.304.000 17.305.000
- COMERCIO PAISES DEL ESTE-EFTA
1986 o I%87.. - 1988 1989 1990 1991
e mpertl 600044 - - 715621 - 872850 998.699 1.168.800 1,820,400
e Export........ 807.021 969.234 1.014.904 1.053.190 1.291.200 1.303.200
Chocodornauia . mPor- s 610439 730,686 841.398 813.042 1.275.600 1.240.800
© 9 Export.......... 729.555 820.780 870.184 914.186 1.011.600 1.026.000
Horeih Impont...i..... * 856.496 923811 994.224 1.093.562 1.416.000 1.796.400
unara Export....i.. -~ 743209 B50.655 908.228 994.448 ©1.218.000 1.399.200
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