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El lento avance en la liberalizacién del comercio, la insuficiencia de la inversion extranjera
y la escasa evolucion de los indicadores econdmicos en fos paises de la orilfa sur del Medi-

terraneo eclipsan los logros de los diez primeros aios de la cooperacion euromediterranea.

o resulta facil ser justo a la hora de evaluar los progresos he-
chos en cooperacién entre la Unién Europea y los Paises Medi-
| terraneos No Comunitarios (PMNC), desde la firma de la De-
| claracién de Barcelona y la puesta en marcha del Proceso de
Barcelona hace ahora 10 anos. No es ficil porque no creemos que, com-
parando solamente la evolucion de los indicadores econémicos durante
los altimos anos, oblengamos una imagen correcta de la cooperacién
economica y financiera euromediterrinea. Por eso, v antes de comenzar
esta breve evaluacion, nos gustaria hacer hincapié en los aspectos tem-
porales del proceso.

En primer lugar, una de las criticas principales ha sido la lentitud de
los avances hacia los objetivos. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que la cooperacion entre ambos lados es una empresa muy compleja y
ambiciosa, y modernizar las sociedades y economias de los PMNC re-
quiere su tiempo. El historiador Fernand Braudel afirma en este sentido
que las sociedades arabes estian experimentando tres revoluciones a la
vez, es decir, tres cambios fundamentales que Europa vivié a lo largo de
tres siglos: los cambios politicos de la Reforma del siglo XVI; la revolu-
cion de la Tlustracién en el siglo XVIII y la Revolucién Industrial del siglo
XIX. A esta afirmacion de Braudel hay que afiadir la actual revolucién en
las tecnologias de la informacién y la globalizacién.! Y esta realidad tan
compleja se refleja también en la Declaracion de Barcelona, ya que la
unica fecha que se indica es 2010, afio en el que se deberia inaugurar la
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zona. de libre comercio. El Proceso de Barcelona es un proyecto a largo
plazo, y 10 afios resulta un periodo muy corto. No obstante, se ha reali-
zado un enorme proceso de institucionalizacion, y se ha producido lo
que se podria llamar una identidad regional euromediterranea, un aspec-
to clave para la creacién de confianza.

En segundo lugar, nos gustaria resaltar otro aspecto y es que, a pesar
de todas las criticas, dificultades y problemas vividos durante los lti-
mos 10 afios, el proceso ha logrado sobrevivir. Desde una perspectiva
comparativa es un gran avance en relacion a sus politicas antecesoras,
como la Politica Global Mediterranea y la Politica Mediterranea Renova-
da, ademds de incontables iniciativas y propuestas que han desapareci-
do tan rapidamente como se crearon. Diez afios de vida y la actual reno-
vacion del proceso se representan un éxito considerable. Ademéas
existe un consenso casi undnime acerca de la necesidad de seguir ade-
lante, eso si, con modificaciones, lo gue algunos expertos en estudios in-
ternacionales y politicos denominan Barcelona Plus (EuroMeSCo) y los
economistas Barcelona II (Femise).?

El presente articulo pretende evaluar, en grandes lineas, lo que se ha
llevado a cabo y los resultados conseguidos. Por tal motivo, no entra-
mos en detalle de los diferentes aspectos de esta cooperacién. Lo que in-
teresa ante todo es el futuro.

Como es bien sabido, el Proceso de Barcelona se organiza a lo largo
de tres cestas o pilares, que son: la asociacién politica y de seguridad; la
- asociacion en términos econdémicos y financieros; y la cooperacion en el
ambito social, cultural y humano.

Avances econdémicos

Si se desglosa el conjunto de medidas, es en la cesta econémica don-
de mas progreso se ha hecho y donde se centran las prioridades de la
UE, ya que hasta 1995 la cooperaciéon exterior de la UE se basaba casi
exclusivamente en aspectos econémicos y comerciales. »

El Proceso de Barcelona aparece diseniado en dos dimensiones, una
multilateral y otra bilateral (la firma de los acuerdos de asociacién euro-
mediterraneos), todo ello para construir una entidad regional a través de la
cooperacion en términos econoinicos, politicos y sociales. La 16gica econd-
mica del planteamiento de Barcelona se describe de la siguiente manera: el

1. Segin C. Leffler v A. Bassols, 2002. “The Second chapter of the Euro-mediterranean part-
nership: free trade and free societies”, en Strategic Yearbook 2003: Euro-Mediterranean Secu-
rity and the Barcelona Process. National Defence College, Suecia.

2, EuroMeSCo= Eurc-Mediterranean Study Comisién; Femise= Forum Eurc-Mediterranéen
des Instituts Economiques.
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mantenimiento de la estabilidad politica permite implantar reformas eco-
nomicas y sociales y facilita la modernizaciéon de las economias de los
PMNC a través de una zona de libre comercio, principalmente de produc-
tos industriales. La esirategia detras del libre comercio es que la entrada de
productos europeos a los mercados drabes significaria que las industrias
locales deben modernizarse para poder competir. Esto, a su vez, atraeria a
los inversores extranjeros. Con dicha modernizaciéon se consigue finalmen-
te que el sector privado empiece a tomar el control de la economia, redu-
ciendo asi el papel del sector piiblico en la actividad econémica. Para sua-
vizar estos choques socioecondmicos producidos por la apertura de los
mercados a los productos europeos altamente
competitivos, se ofreceria ayuda financiera,
ademds de cooperacién sociocultural para miti-
gar los costes sociales asociados con los pro-
gramas de ajustes estructurales y con la moder-
nizacion de las economias. En otras palabras,
se supone que la liberalizaciéon comercial esti-
mularia las reformas internas.

Ademas, el supuesto de cooperacion eco-
némica del Proceso de Barcelona se basaba también en la integracion
horizontal; entre los propios PMNC como consecuencia de la apertura al
comercio vertical. Y, finalmente, el modelo suponia que todo eso llevaria
al aumento de la credibilidad, lo que significaria aumentar los flujos de
las inversiones extranjeras hacia las economias de los PMNC.

Después de 10 anos la diferencia socioeconémica entre ambas ori-
llas no ha disminuido, al contrario, desde los afos ochenta, esta brecha
entre “ricos” y “pobres” estd creciendo, y el Proceso de Barcelona no ha
podido invertir la tendencia.

Por ofra parte, se considera un éxito la firma de los acuerdos de aso-
ciacion euromediterraneos entre la UE y cada uno de los PMNC. No obs-
tante, en algunos casos ha sido extremadamente dificil, como indica el
hecho de que desde la primera firma (Tinez) hasta la dltima (Siria) han
pasado nueve afios. Estos retrasos explican que desde 2001 la inplanta-
cion de los programas de ayuda MEDA estd condicionada por la firma
de estos acuerdos.

En cualquier caso, un aspecto positivo son los avances en el ambito
de la integracion horizontal Sur-Sur. Destaca la firma del Acuerdo de
Agadir en 2004, que supone la creacién de una zona de libre comercio
entre Marruecos, Jordania, Tinez y Egipto. Pero es dificil pronosticar el
futuro de este acuerdo, ya que la lista de los productos excluidos, justifi-
cada por la competencia de productos similares, es considerable.

En los 10 anos desde
la firma del Proceso
la brecha economica
entre las dos orillas
del Mediterrdneo

ha crecido
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Estos avances en la integracién Sur-Sur son opuestos a las cuestiones
del acceso a los mercados europeos. Algunos expertos afirman que du-
rante los 1ltimos afios se puede observar una tendencia que lo dificulta
en cierto modo a través de obstaculos no arancelarios.” El acceso a los
mercados europeos choca con una de las debilidades mas acentuadas de
la cooperacion euromediterranea: la liberalizacién comercial de los pro-
ductos agrarios. Este es uno de los problemas sin resolver que representa
uno de los mayores ohstaculos hacia la creacién de un espacio econdmi-
co euromediterraneo coherente.

La cuestion agricola ha sido ignorada por el Proceso de Barcelona, y
s0lo estd incluida en determinados acuerdos bilaterales mediante escasas
concesiones mutuas. No parece que a corto y medio plazo vaya a cambiar
este asunto, a pesar de que se trata del sector en el que muchos de los
PMNC presentan una ventaja comparativa y donde en realidad reside el
potencial para el desarrollo de los paises de la orilla Sur. Resulta paradéji-
co defender por un lado las ventajas del libre comercio, subrayando la ne-
cesidad de desarrollar las economias de los PMNC, y, a la vez, negar el li-
brecambio a los productos agricolas. Pero ese problema ya existia antes
de la creacidn del Proceso de Barcelona, y estaba presente en las politicas
anteriores.* En este sentido, queremos subrayar la necesidad de buscar
soluciones para los productos agricolas en la zona de librecambio.

Uno de los pilares principales de la cooperacion econdmica son las
inversiones extranjeras como motor de desarrollo de los PMNC. Des-
pués de 10 afios de esfuerzos, las estadisticas son nefastas: durante es-
tos anos, el conjunto de los PMNC apenas ha recibido mas inversiones
extranjeras que Polonia.® Segin la Femise eso se debe a la insuficiencia
de mercados nacionales; las relaciones con la UE todavia no tienen la
Tuerza necesaria. Es decir, en vez de enfocar tanto el asunto de la reduc-
cion de los aranceles, la preocupacién deberia dirigirse mas hacia el ac-
ceso a los mercados y a fomentar la credibilidad; insuficiente progreso
en lo que son las reformas legales e institucionales.

Nuevos esquemas de cooperacion

En resumen, se puede afirmar que el problema mis importante es la
lentitud con la que se producen avances en la cooperacion, aunque en
estos momentos se esta trabajando para mejorar esa politica, y en los 1l-

3. Véase Samir Radwan y Jean Louis Reiffers, (coord.), The euro-mediterranean pariners-
hip, 10 years after Barcelona: achievements and perspectives. Femise Network, 2005,

4. Jesus Nifiez Villaverde, “La asociacion euromediterrinea: un instrumento al servicio de
la paz y la prosperidad”, Docwunentos del trabajo ndm. 1, Cecod. Instituto de Estudios Europeos,
Madrid, 2004,

5. Véase nota 2.
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. timos afos se ha planteado una serie de propuestas para mejorar la si-
- tuacion. Asi se esta trabajando intensamente para llevar a cabo aquellas
- reformas necesarias y atraer mas inversiones. En este sentido, se incor-
- pora un nuevo instrumento bilateral en el marco del Proceso de Barcelo-
“na, que es la Politica de Vecindad (Wider Furope) que a largo plazo sus-
“tituird los acuerdos de asociacién euromediterrdnea con un nuevo
" marco legal. Con dicha politica se introduce el concepto de la condicio-
- nalidad positiva. A través de ésta, 1a UE ofrece a sus vecinos en el Este y
" en el Sur incentivos para llevar a cabo reformas que anteriormente habi-
an sido fijados conjuntamente en los llamados planes de accion.

Con vistas al futuro existe un amplio con-
- senso sobre la necesidad de profundizar en los
‘cambios hacia sistemas democréticos, como lo
“indican las tres ediciones del Informe sobre el
- Desarrollo en el Mundo Arabe elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el
i Desarrollo (PNUD), entre otros. Ahora bien,
muchos ven en la condicionalidad positiva el
mejor mecanismo para implantar estas refor-
-~ mas e inaugurar de esta forma un proceso de democratizacién genuino.
Una de las criticas al planteamiento de Barcelona es su excesiva orien-
~tacion hacia la reduccion de los aranceles sobre los productos industriales
.y, en algunos casos, hacia los ajustes estructurales y las reformas sectoria-
-les. Es decir, el planteamiento es relativamente vago y poco concreto y, por
. tanto, no ofrece a los PMNC un modelo econémico y politico claro para
. adoptar,® sl se compara, por ejemplo, con la integracion de los paises del
+ Este, a los que si se ofrecia un modelo econémico y social bien definido.

: Un caso similar es el de Turquia, mencionado en el informe de la Fe-
~mise. Desde que en el consejo de Helsinki de 1999 se acordé ofrecer a
- Turquia la posibilidad de convertirse en miembro pleno de la UE, Anka-
“ra ha realizado un gran esfuerzo para cumplir los requisitos para la ad-
“hesién acordados en Copenhague en 1993. Esa es la experiencia que se
-esconde detras del planteamiento de la Politica de Vecindad: ofrecer a
los socios del Sur un modelo econémico y politico bien definido. Algu-
. nos autores denominan a esta propuesta la “europeizacion” de las eco-
nomias mediterraneas.’

Sin embargo, es en este mecanismo de ofrecer incentivos donde sur-
- gen algunas dudas acerca del futuro planteamiento del Proceso de Barce-

La modernizacion en
el mundo drabe pasa
por la reforma de las
estructuras politicas

y de los esquemas de
distribucion del poder

6. Véase nota 2.
_ 7. Véase Gonzalo Escribano, “;Europeizacion sin Europa? Una reflexidn sobre la Politica de
Vecindad para el Mediterrineo”. Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano, mayo 2005.




30  ECONOMIA EXTERIOR

lona y otras iniciativas para implantar reformas en el mundo arabe. El ca-
so0 turco es un ejemplo sobre cémo el incentivo de la adhesion ha servido
para disefiar un proyecto de reformas para cumplir los criterios de inte-
gracién. La creacién de una unién aduanera en 1996 no ha sido suficien-
te. La situacién politica interna desempefia también un papel decisivo, en
el momento de transformar los incentivos ofrecidos en un proyecto con-
creto de reformas hacia un determinado modelo econéinico y politico. El
caso turco muestra bien estas circunstancias, porque entre el consejo de
Helsinki de 1999 y la puesta en marcha de un programa coherente de re-
formas pasaron tres anos hasta que el partido Justicia y Desarrollo (AKP)
con el primer ministro, Recep Tayyip Erdogan, gano las elecciones gene-
rales y se cred una situacion interna favorable a las reformas.

En definitiva, lo que se cuestiona es si en un Ambito no democritico
el razonamiento de 1a elite en el poder es el mismo que el de los lideres
politicos democriticos del este de Europa o de Turquia. Una de las ca-
racteristicas de los paises autoritarios es que el razonamiento de la elite
esta guiado por su propio bienestar y el de grupos sociales afines, y s6lo
en segundo lugar por el de su pais con sus ciudadanos. Las experiencias
con la liberalizacion econdémica y politica de los paises arabes indica,
que mientras no haya un profundo cambio en las estructuras y la distri-
bucién del poder, la actuacién de los responsables politicos no va a cam-
biar, y todos los esfuerzos para modernizar los paises de la orilla Sur se-
ran tan lentos y frustrantes como los que veiamos en la retrospectiva de
los 10 anos del Proceso de Barcelona.,




