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PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS

FERROVIARIAS FINANCIADAS POR LA UE EN UN PAIS DEL ESTE DE EUROPA

RESUMEN EJECUTIVO:

i

L

a.

Antecedentes y andlisis:

La incorporacion de los PECO (Paises de Europa Central y Oriental) a la UE (Unidn
Europea): Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y Republica
Checa en 2004, Rumania y Bulgaria en 2007 y Croacia en 2013, todos ellos con un PIB
(Producto Interior Bruto) per cépita inferior a los otros miembros, ha supuesto una
disminucién del PIB per capita medio para la UE, muy inferior para la UE-28 que para la
UE-15. Un grupo de regiones precisamente de los paises periféricos, al ofrecer mejores
indicadores dejaron de tener la prioridad que el Objetivo de Cohesién les conferia.
(Camarero, M. 2014)

La realidad es que los paises elegibles para la percepcion de Fondos Europeos: FSE
(Fondo Social Europeo), Fondos de Cohesién y Fondos FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional) han pasado a ser basicamente nuevos miembros del Este de Europa
en detrimento de esos paises periféricos, ya que en general, la distribucién de Fondos
viene asociada al PIB per capita regional (FEDER) o nacional (Fondos de Cohesidn)
(Comisién Europea. 2014, 1)

Este hecho objetivo supone una oportunidad para estos paises, si son capaces de
gestionar debidamente estas posibles ayudas y cumplir adecuadamente con los
compromisos adquiridos con la UE para que las ayudas se concreten.

Lo cierto es que en la revision de la politica en vigor en materia de la RTE-T (Red
Transeuropea del Transporte) financiada parcialmente por Fondos Comunitarios, la
Comisidon Europea concluyd que muchos de los proyectos mas importantes acusan
retrasos. En el periodo 2007 — 2013, la inversién total en RTE — T se ha aproximado a los
390.000 millones de euros, de los que un 27% (aproximadamente 105.000 millones de
euros) se financia con cargo a los Fondos de la UE y el BEI (Banco Europeo de Inversion).
Este programa financia principalmente infraestructuras ferroviarias y de navegacion
interior. La Comision Europea estima que completar la RTE —T requiere de inversiones de
mas de 500.000 millones de euros para 2020. (“Instrumentos de Financiacion de la
infraestructura de transportes de la UE”. 2012. Parlamento Europeo)

Estd prevista la introduccion del CEF (Connecting Europe Facility) para la sustitucion del
programa RTE, aumentando su dotacién financiera._Se prestard mayor atencién a la
condicionalidad de la financiacién del CEF, la regla de “lo que no se usa se pierde” se
reforzara con revisiones periddicas por parte de la UE. (M. Fomento, 2013)

La revision intermedia para el periodo del MFF (Multiannual Financial Framework) 2007 —
2013 concluyd en 2010 que 311 millones de euros no serian utilizados dentro de un
marco temporal razonable. El dinero se liberd para estar disponible para otros proyectos
RTE — T a través de nuevas convocatorias de licitacion. Se puede esperar un escenario
similar en el futuro. (M. Fomento, 2013)

+ Objetivos y aportaciones:

a.

El Objetivo del Proyecto es analizar las posibilidades de captacion de Fondos de los
paises del Este de Europa a través del Programa RTE — T (CEF en el futuro), Fondos FEDER
y Fondos de Cohesién, y el grado de aprovechamiento que esta ayudas han tenido en
estos paises en el pasado, se trata de seleccionar un pais en el que confluyan grandes
oportunidades de financiacion europea y un ratio de aprovechamiento de estos Fondos
significativamente mejorable, con el fin de ofrecer a su Gestor de Infraestructuras
ferroviarias una herramienta de seguimiento y control del proceso Inversor para el
cumplimiento de los hitos de ejecucién requeridos por los Organismos Europeos que
resulte_muy rentable econdmicamente, en tanto que permita mejorar el ratio de
pérdida de Fondos preasignados.

Master en Direccion Estratégica Internacional

Pdg. 5 de 93



PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS

FERROVIARIAS FINANCIADAS POR LA UE EN UN PAIS DEL ESTE DE EUROPA

b.

Los instrumentos de financiacién procedentes de la Unién Europea para infraestructuras
ferroviarias son en si una oportunidad para los Estados miembros y sus Gestores de
Infraestructuras, la identificacion de los posibles recursos financieros a los que podemos
acudir es basica. Una vez que los mecanismos de financiacion europea se ponen en
marcha, la incapacidad de un Administrador de Infraestructuras de cumplir los
compromisos adquiridos no es baladi, en tanto que puede conllevar la devolucién de
anticipos ya contabilizados, asi como que una subvencion prevista sea desestimada,
total o parcialmente, manifestandose finalmente en su Balance y Cuenta de Resultados.

PUEBLIC SECTOR

01500

EU Funds

in Central and
Eastern Europe
Progress Report 20072012

L X

Figura 1: EU Funds in Central and Eastern Europe. KPMG, 2014

Espana e Irlanda han demostrado ser los dos paises mas eficaces en la gestion del dinero
asignado por Bruselas. En la década pasada, Espafia ha conseguido gastar casi todos los
Fondos que se le habian asignado, esta experiencia constituye la base de este estudio.
(Otero, L. 2011)

% Conclusiones. Incidencia Econémica

a.

Los Fondos previstos para infraestructuras ferroviarias vinculadas al CEF (The Connecting
Europe Facility, tiene como objetivo cerrar las brechas entre las redes de transporte de
los estados miembros, eliminar los cuellos de botella que aun obstaculizan el buen
funcionamiento del mercado interior y superar las barreras técnicas, como estandares
incompatibles para el trafico ferroviario) en el Marco Financiero Plurianual 2014-20 para
los paises de Europa Central y Oriental son de 2.665 millones de euros, sin considerar los
Proyectos pendientes de aprobar o sin valoracién econdmica en la actualidad. (Comision
Europea. 2014, 2)
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b. El ratio medio de pérdida de las ayudas para estos paises es del 36 % (“EU Funds in
Central and Eastern Europe”. KPMG, 2014)

c. Siconsideramos un valor medio de Inversion para estos paises: 2.665 / 11 = 242 millones,
mejorar el ratio de pérdida en un 1% supondria unos ingresos de 2,4 millones de euros. Si
ademas tenemos en cuenta que el objetivo serd uno de los paises que tenga previstas
mas ayudas (y no un valor medio), y que el margen de mejora del ratio es bastante
importante (36% de media), esta cifra se incrementara notablemente.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto tiene una finalidad clara: Partiendo de la oportunidad que supone el desplazamiento
de los Fondos Europeos a los paises de la Europa del Este, y bajo la premisa de que los “ratios de
Eficiencia” para esas subvenciones en los Ultimos ainos pueden ser mejorados segun reflejan las
propias estadisticas de la UE, ofrecer un producto que permita mejorar ese ratio de forma que su
adquisicion presente una rentabilidad atractiva para el Administrador de Infraestructuras
ferroviarias que tenga asignado el cumplimiento de los compromisos.

Para todo ello es preciso analizar con detalle las diferentes partidas de Fondos de la UE con
especial atencidn a los que se asignen a Infraestructuras ferroviarias, asignacién prevista por tipo
de fondo y pais, en funcidn de los criterios de asignacion, asi como la forma en que la UE audita
estas ayudas.

Se trata de determinar las posibilidades asignacién para los paises de la Europa del Este, tratando
de identificar entre los posibles candidatos un pais en el que confluyan dos circunstancias: Un alto
grado de asignacién de Fondos previsto para el periodo 2014-2020 y un “ratio de eficacia” en el
cumplimiento de los compromisos vinculados a estos fondos manifiestamente mejorable. (“EU
Funds in Central and Eastern Europe”. KPMG, 2014)

Una vez identificado el pais objeto de analisis, profundizar en el analisis de las posibilidades de
financiacién en el desarrollo de infraestructuras ferroviarias y proponer una herramienta que
permita mejorar el “ratio de eficacia” inicial, de forma que la Inversién en el desarrollo e
implantacion del producto final genere una rentabilidad que lo haga deseable.

En lo que a la propia implantacién del modelo de gestion se refiere, el Proyecto basicamente
tiene dos niveles:

+ Implementar una herramienta de gestibn que recoja un Cronograma de Hitos de
Ejecucion por actuaciones, con una previsidn de los hitos que se han de ir realizando para el
cumplimiento del compromiso adquirido con la UE, obra a obra. Los diferentes hitos a
incorporar a la herramienta son: Solicitud del Proyecto de Inversidn, aprobacion, licitacion,
en funcién de importes y tipos de procedimiento de contratacion, adjudicacion,
contratacion y ejecucién en funcion del Plazo de Ejecucién de cada Obra y gasto previsto
anual. Esta calendarizacion inicial, con una serie de indicadores asociados y avisos,
permitird a las personas implicadas de los diferentes entornos, tomar decisiones para
agilizar, compensar, o sustituir determinadas actuaciones que estan vinculadas al
cumplimiento de determinados compromisos presupuestarios, siempre en la medida en
gue los compromisos adquiridos por los Fondos percibidos se mantengan.

4+ Integrar en una aplicacién, partiendo de la informacion disponible en todos los médulos de
control de gestidn existentes en el pais objeto de estudio, toda la informacién necesaria
gue permita visualizar, en una Unica herramienta, los compromisos asociados a las ayudas
concedidas, el adjudicado total (como sumatorio de la adjudicacién inicial + liquidaciones +
revisiones de precios) el gasto acumulado hasta el afio anterior, el gasto del afio y el
comprometido pendiente del afio en curso, de forma que contando con esta informacién y
desde la propia aplicacion, los Directores de Obra puedan ajustar los Presupuestos de las
actuaciones con su UPA (Ultima Previsién de Actualizacion: El dato de gasto previsto mas
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actualizado para el ejercicio en curso, es un valor cambiante, refleja en cada momento la
previsiéon de gasto mas actualizada, es un dato bdsico para la Direccion de Control de
Gestion con el fin de tener una imagen fiel y actualizada del cumplimiento del Presupuesto),
compensando valores, manteniendo la integridad del Presupuesto, y detectando de forma
rapida las necesidades de reajuste de anualidades o liquidaciones de contrato que sea
preciso solicitar para mantener los ratios de cumplimiento asociados a las ayudas recibidas
intactos. Desde esta misma aplicacién, mediante agrupaciones de datos, podriamos
consultar el grado de cumplimiento de nuestros compromisos por Areas de Actividad y
Planes de Inversién a través de los ratios e indicadores pertinentes.

Lo que se persigue con ambos niveles es detectar de forma anticipada cualquier suceso que
pueda afectar al cumplimiento de los compromisos vinculados a los Fondos aprobados, y tener
la capacidad para tomar las medidas oportunas tendentes a cumplir los compromisos, para
conseguir minimizar las diferencias entre los Fondos asignados inicialmente y el importe
recibido de la UE.

Estos dos niveles de actuacidn asociados al Proyecto nos incitan a pensar que tiene una doble
consideracion de Innovacidn (una nueva herramienta de gestion) y Mejora (la nueva aplicacion
integraria toda la informacién necesaria y a su vez, permitiria actualizar la informacién de
determinados campos). (Veldzquez, A. Galante, |. “Innovacion y mejora en los procesos de
ejecucion, seguimiento y control de las desviaciones en la gestion de Activos de Adif’, 2012)

3 METODOLOGIA

1. Realizar un Estudio encaminado a detectar las posibles fuentes de financiacion procedentes
del Programa RTE — T, Fondos de Cohesidon y Fondos FEDER para paises del Este de Europa
en materia de Infraestructura Ferroviaria

2. Poner de manifiesto el grado de aprovechamiento de las ayudas para estos paises en el
pasado, a fin de determinar un ratio de eficiencia por pais en la gestion de estos fondos.

3. Utilizar una herramienta de analisis multicriterio con el objetivo de realizar una evaluacion
ex ante que permita seleccionar un pais concreto objeto del trabajo.

4. Disenar una herramienta de seguimiento y control del proceso Inversor que permita cumplir
los hitos de ejecucién requeridos por los Organismos Europeos de Financiacion en el pais
seleccionado en el punto anterior.

4  OBIJETIVOS

El objetivo de este Proyecto es generar una herramienta de andlisis, seguimiento y control de la
ejecucion presupuestaria de actuaciones vinculadas a fondos provenientes de la UE que pueda
ser atractiva para paises del este de Europa, focalizando la atencidn en el pais que redna dos
requisitos: Ser un gran perceptor de fondos europeos en el MFP 2014-20 y presentar unos ratios
de asignacidn prevista/real de fondos europeos manifiestamente mejorable.

En el presente MFP, se acentlian los procesos de control y la mayor condicionalidad de las
ayudas el incremento en los controles y ello va a llevar a los Estados miembros a tomar medidas
tendentes a garantizar que el seguimiento y control de las Inversiones cobre una relevancia
fundamental.

El nuevo MEC, Marco Estratégico Comun, es un mecanismo de la UE cuyo objetivo es contribuir a
establecer una direccion estratégica para el proximo periodo de planificacién comunitaria de
2014 a 2020 en los Estados miembros y en las regiones, lo presenté la Comision el 14 de marzo
de 2012 y servira de base para redactar los Acuerdos de Asociacién y contribuir al cumplimiento
de objetivos europeos de crecimiento y empleo para 2020. EL MEC introduce disposiciones
adicionales relacionadas con la condicionalidad. Dicha condicionalidad se establece ex ante,
pero también se tendra en cuenta la condicionalidad ex post, es decir, la que permite evaluar los
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logros obtenidos y que, en caso de incumplimiento, pueden dar lugar a la suspension del
desembolso de dichos fondos. (Comision Europea. 2012. 3)

Con caracter general, las ayudas cofinanciadas por los fondos comunes se centraran
prioritariamente en las actividades marcadas por la UE. Uno de los aspectos que adquiere una
importancia singular en la programacién de las ayudas, es la relativa a los mecanismos de
gestidn, seguimiento, control y evaluacidén de tales programas.

Se trata de aprovechar una oportunidad: la basculacidn de los Fondos Europeos hacia el Este de
Europa (por los diferentes criterios que analizaremos a continuacion) y una habilidad: la
demostrada por Adif en la obtencidon de Fondos Europeos vinculados a los diferentes planes en
los ultimos 30 afios. Mi aportacidén personal se concreta en 20 aifos de experiencia en la gestién
de las Inversiones de Adif, con multitud de actuaciones financiadas con fondos europeos. El
objetivo principal de este proyecto, no es distinto al que llevo realizando a lo largo de los ultimos
veinte afios: La planificacidn, seguimiento y control de la ejecucidn presupuestaria permite prever
de forma anticipada las diferentes desviaciones que con seguridad se van a ir produciendo a lo
largo del camino, con tiempo suficiente para minimizar, corregir y compensar su efecto y
asegurar el cumplimiento de los compromisos y por ende, la percepcion de las ayudas solicitadas.

5 DESARROLLO DEL PROYECTO
+ ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION EUROPEAS

1. Concepto y alcance de la Politica de Cohesién econdémica y social:

Los fendmenos de despegue econdmico histdricamente se han iniciado en determinadas zonas
concretas, lo que ha provocado desequilibrios a favor de estas al lograr una masa critica en torno
a la cual se han concentrado las iniciativas empresariales, los recursos humanos, los financieros y
los tecnoldgicos. Es un proceso que suele retroalimentarse, de manera que la concentracidn
econdmica, por lo general, origina mas concentracion.

Hay diversas teorias sobre la forma mas eficaz de conseguir un cierto reequilibrio entre zonas
europeas mas o menos desarrolladas. Van desde preconizar la mds amplia libertad de los
mercados —las teorias cldsicas y neocldsicas- hasta las de tipo keynesiano que se basan en la
intervencion del sector publico en la economia fomentando el gasto, sobre todo en Inversion.
No sin ciertas reservas, el modelo keynesiano es el que intenta seguir la UE. La necesidad de
alcanzar un alto grado de convergencia econémica se justifica porque la construccién europea no
puede limitarse solo a la liberalizacién interna de los mercados de bienes y servicios y los factores
de produccién (capital y trabajo). La Unidn Europea aspira a ser mucho mas que un area de
librecambio o una unién aduanera: su objetivo es una integracién global que se proyecte en los
ambitos politico, econdmico y social.

La mayor parte de la politica de cohesién de la Unién es de caracter regional ya que esta es la
orientacién que reciben la mayoria de los programas de cohesion. Es evidente también que a este
impacto territorial se contribuye desde otras politicas tales como la de transporte, la de
medioambiente, la de investigacion o la sanitaria.

Para las actuaciones en el ambito territorial, la UE se sirve de una serie de instrumentos
financieros y de unidades geograficas desde el punto de vista estadistico. La clasificacion en
unidades geograficas fue establecida por un Reglamento de 2003 sobre Nomenclatura estadistica
comun de las unidades territoriales de la Unidn (NUTS en sus siglas en inglés).

Vamos a hacer una breve referencia a estas NUTS, por la trascendencia que cobran en la politica
de ayudas como veremos a continuacion:

Con el objetivo de armonizar las estadisticas regionales, la UE ha establecido un marco juridico de
divisién geogrdfica de su territorio. Eurostat —la oficina estadistica de la Unidn- utiliza como
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unidad territorial la NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) que proporciona un
desglose en unidades territoriales a las areas administrativas, segun una determinada jerarquia
que viene determinada por nimeros romanos y que fue adoptada por el Reglamento (CE)
1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003.

Con el fin de que las estadisticas regionales puedan ser comparables, las divisiones establecidas
deben tener una poblacidn que sea también comparable. El criterio de poblacidén es el mas
importante aunque también se toman en consideracién otros criterios tales como la situacion
politica, administrativa e institucional.

Las divisiones establecidas son las siguientes (No describiré el tipo de agrupacion territorial por
paises por su densidad, solo mencionaré los segmentos de poblacion y la agrupacién territorial
espafiola para que sirva de referencia):

NUTS-1: En el caso Espaiol no figuran. Entre 3 y 7 millones de habitantes

NUTS-2: Comunidades y Ciudades Auténomas en Espafia. Entre 800.000 y 3 millones de
habitantes.

NUTS-3: Provincias en Espaia. Entre 150.000 y 800.000 habitantes.

2. Lla politica de Cohesidn en los tratados de la Unién

Los tratados fundacionales no prestaron gran interés por la politica estructural debido a que los
desequilibrios regionales, salvo en el caso de Italia, no eran muy acusados. No obstante, el TCEE,
cred el Fondo Social Europeo (FSE) con el objeto de fomentar las oportunidades de empleo. El
citado tratado también previd la constitucion de uno o mas fondos agrarios, creando, en 1962, el
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA).

Como consecuencia de la primera ampliacion comunitaria (1973), de la crisis econdmica que se
inicio dicho afio y de la situacién de subdesarrollo del sur de Italia, se creé, en 1975, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que se considera como el punto de inicio de la politica
regional comunitaria.

Salvando estos antecedentes, la cohesion econdmica y social, como tal politica comun, fue
introducida por el Acta Unica Europea (AUE): en su titulo V establecia que: “A fin de promover un
desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, esta desarrollard y proseguird su accion
encaminada a reforzar su cohesién econdmica y social. La Comunidad se propondra, en particular,
reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas”
El tratado de Maastricht reforzé la cohesion econémica y social extendiéndola también a los
Estados, creando, a tal efecto, un nuevo Fondo, el de Cohesidn, con la finalidad de financiar
proyectos de inversion relacionados con el medioambiente y las redes de infraestructuras de
transportes
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Al ser una competencia compartida entre la Unién y sus Estados, la politica de cohesion esta
sujeta a los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y adicionalidad. La Unién intervendra
solo en la medida en que los objetivos de la accidon pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros (subsidiariedad), ninguna accién comunitaria
excedera lo necesario para alcanzar los objetivos fijados (proporcionalidad) y la financiacion con
recursos comunitarios servira de complemento a los nacionales sin que ello implique una merma
de los mismos (adicionalidad).

3. Los instrumentos financieros para la Cohesién

Los principales instrumentos europeos de los que se sirve la Unidn para financiar la cohesidn
econdmica y social, son los fondos con finalidad estructural: el Fondo Social Europeo, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesidn. Todos ellos se nutren del Presupuesto
de la Unidn, unicamente actuan en dicho territorio, las ayudas que conceden tienen caracter de
subvencidn y los proyectos en los que intervienen son cofinanciados con los Estados miembros.

A la financiacidn que proporcionan los fondos con finalidad estructural para la cohesion hay que
afadir, entre otros instrumentos financieros, la que aporta el Grupo Banco Europeo de
Inversiones integrado por el Banco Europeo de Inversiones (BEl) y el Fondo Europeo de
Inversiones (FEl). La diferencia fundamental de los recursos de este grupo con los fondos de
finalidad estructural, radica en que aquel concede créditos cuyos destinatarios tienen que
amortizar en el plazo y condiciones establecidas, en tanto que los fondos citados conceden
subvenciones.

Hasta la reforma de 1988, el funcionamiento de cada uno de los fondos se atenia exclusivamente
a lo dispuesto por su reglamento especifico. A partir de dicha reforma, aun manteniendo sus
reglamentos particulares, se someten a unas reglas comunes con el fin de dotar a sus actuaciones
de una mayor coherencia.

La Comision propone para cada Marco Financiero Plurianual (MFP) un paquete legislativo para
que lo adopte el Parlamento y el Consejo; dicho paquete incluye un reglamento de caracter
general en el que se establecen normas comunes (un marco estratégico comun de referencia)
para los fondos con finalidad estructural y reglamentos especificos para cada uno de ellos.
También se establecen las areas tematicas que se consideran prioritarias para los proyectos de
inversion sobre los cuales pueden actuar uno, varios o todos los fondos. En el MFP 2014-2020,
los mencionados reglamentos identifican un total de 11 grandes objetivos o areas tematicas de
actuacion de los fondos con finalidad estructural, a los que también se afiaden el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Multiannual financial framework
2014-2020 — distribution

@ Aagricultural policy

@ Structural policy
Research and technology
= :

@ Admin

@ Europ
Freed:

As of February 2013
® Fedaral Ministry of Finance

Grafico 1: Multiannual financial Framework 2014-2020. Bundesministerium der Finanzen, Deutschland, 2015
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Ambito de actuacion y las funciones de cada uno de los fondos con finalidad estructural:
- Fondos Estructurales
Los Fondos Estructurales son el FSE y el FEDER

Fondo Social Europeo

El FSE fue creado por el TCEE (Tratado Constitutivo de la Unidon Europea) de 1957 como
instrumento financiero comunitario de caracter instrumental que persigue, como fin genérico,
la mejora y fomento de las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de
los trabajadores comunitarios, asi como “..facilitar su adaptacién a las transformaciones
industriales y a los cambios de los sistemas de produccion, especialmente mediante la formacién
y la reconversidon profesionales...” (Art. 162 TFUE). Se nutre del presupuesto comun y su
normativa se ha ido actualizando periddicamente para ajustarla a las necesidades del momento.

AESF

European Social Fund

Figura 3: European Social Fund. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Deutschland, 2012

El FSE financia proyectos de formacidon que tengan por finalidad impulsar la adaptacién de los
trabajadores a las nuevas necesidades del mercado laboral, para la mejora en el acceso a un
puesto de trabajo, formando a quienes buscan su primer empleo, etc. En fin, todo tipo de
programas que versen sobre la formacion profesional y el aprendizaje permanente de los
trabajadores.

European Social Fund. Investing In Your Future
ec.europa.eu/esf

Figura 4: European Social Fund. Comisidn Europea, 2014. Ref. 1

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El FEDER, creado en 1975, tiene como objetivo basico financiar programas de inversiones que
contribuyan al reequilibrio econédmico de las regiones europeas, centrando su atencidn sobre las
menos desarrolladas: “El Fondo Europeo de Desarrollo Regional —dice el articulo 176 TFUE
(Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea)- estard destinado a contribuir a la correccion
de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad mediante una participacién
en el desarrollo y en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion
de las regiones industriales en declive”.
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Figura 5: European Union Regional Development Fund. Novotrade Invest, 2014

Los recursos del FEDER se destinan prioritariamente a la financiacidon de una serie de programas.
Son los siguientes: Inversiones en infraestructura del transporte, de telecomunicaciones,
medioambiente y de investigacidn e innovacidn; ayudas directas a las inversiones realizadas por
las empresas (en particular las PYME); ayudas a fondos de capital de riesgo y otros de desarrollo
local para apoyar el desarrollo local y regional asi como para favorecer la cooperacién entre las
ciudades y las regiones: y para la asistencia técnica.

Por su volumen de recursos, el FEDER es el principal instrumento financiero comunitario para la
cohesién. En el MFP 2014-2020 atiende a la totalidad de los objetivos tematicos que le han sido
asignados a los fondos estructurales y al de cohesidn.

Fondo de Cohesidn

Este Fondo fue creado por el Tratado de Maastricht en 1992 y se debié a la presion realizada por
los entonces cuatro Estados miembros menos desarrollados de la UE: Espaiia, Grecia, Irlanda y
Portugal. Consideraban que sin una ayuda adicional por parte de la Unién les seria muy dificil
cumplir con los criterios de convergencia exigidos por el TUE (Tratado de la Unidn Europea) para
acceder a la UEM (Unidn Econdémica y Monetaria) sin que se resintiesen los esfuerzos que
estaban realizando por conseguir la convergencia real con los demas miembros.

Future Cohesion Policy 2014 - 2020 M Less developed regions ‘\ b
M Transition regions } &
More developed regions . {&'A

I]evelnpmelntcu
Innnuatmn-.:r-

o 1
“FeN 2

Data: European Commission

Figura 6: Future Cohesion Policy 2014 — 2020. European Commission, 2015. Ref. 2

Los criterios de Convergencia de Maastricht se exponen en el articulo 121, apartado 1, del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (TCEE), y fueron los siguientes:

Estabilidad de precios. El Tratado dispone que «el logro de un alto grado de estabilidad de
precios [...] deberd quedar de manifiesto a través de una tasa de inflacion que esté préxima a la
de, como maximo, los tres Estados miembros mas eficaces en cuanto a la estabilidad de precios».
En concreto, la tasa de inflacién de un Estado miembro dado, observada durante un periodo de
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un afio antes del examen, no debe rebasar en mas de 1,5 puntos porcentuales la de los tres
Estados miembros con mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios.

Situacion de las finanzas publicas. En virtud del Tratado: «las finanzas publicas deberan
encontrarse en una situacidon sostenible, lo que quedard demostrado en caso de haberse
conseguido una situacion del presupuesto sin un déficit... ». En la practica la Comisidn, al elaborar
su recomendacion anual dirigida al Consejo de Ministros de Finanzas, examina si se ha respetado
la disciplina presupuestaria basandose en dos valores de referencia:

o El déficit publico anual: la proporcion del déficit publico anual en el producto interior bruto
(PIB) no debe rebasar el 3 % al final del ejercicio presupuestario anterior. Si ello no es asi,
dicha proporcién debe haber disminuido de forma sustancial y constante y haber alcanzado
un nivel préximo al 3 % (consideracién de la tendencia segun el articulo 104, apartado 2), o
haber sobrepasado sélo excepcional y temporalmente el valor de referencia del 3 % y
mantenerse cercana a dicho valor.

¢ La deuda publica: la proporcion entre la deuda publica bruta y el PIB no debe rebasar el 60
% al final del ejercicio presupuestario anterior. Si ello no es asi, dicha proporcidn debe haber
disminuido suficientemente y acercarse a un ritmo satisfactorio al 60 % (consideracion de la
tendencia segun el articulo 104, apartado 2).

Tipo de cambio. El Tratado exige «el respeto, durante dos afios como minimo, sin que se haya
producido devaluacion frente a la moneda de ningun otro Estado miembro, de los margenes
normales de fluctuacién que establece el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario
europeo». El Estado miembro debe haber participado en el mecanismo de tipos de cambio
del sistema monetario europeo sin interrupcion durante los dos afios anteriores al examen de su
situacidn, sin haber sufrido tensiones graves. Por otra parte, el Estado miembro no debe haber
devaluado por iniciativa propia su moneda (esto es, el tipo central bilateral de su moneda
respecto de la moneda de ningun otro Estado miembro) durante este mismo periodo. Tras el
paso a la tercera fase de la UEM, el sistema monetario europeo ha sido sustituido por el nuevo
mecanismo de cambio (MTC - Mecanismo de Tipo de Cambio - I1).

Figura 7: Firma del Tratado de Maastricht, 1992.
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Tipos de interés a largo plazo. El Tratado estipula que: «el caracter duradero de la convergencia
conseguida por el Estado miembro [...] deberd verse reflejado en los niveles de tipos de interés a
largo plazo». En la préctica, el tipo de interés nominal medio a largo plazo del Estado miembro
considerado no debe rebasar en mas de dos puntos porcentuales el de los tres Estados miembros
con mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios (se trata, pues, de los mismos
Estados miembros tomados como referencia para el criterio de estabilidad de precios). El periodo
considerado es el afio anterior al examen de la situacidon del Estado miembro de que se trate.
(“Introduccion del euro. Criterios de Convergencia”, 2006)

La finalidad esencial del Fondo de Cohesidn es la de contribuir a reforzar la cohesién econdmica y
social entre los Estados de la Unidon. Por esta razon Unicamente se benefician del mismo los
estados cuya renta nacional bruta (RNB) per capita, medida en paridades de poder adquisitivo
es inferior al 90% de la media de la Unién. (Ver mapa adjunto)
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Mapa 1: GDP per inhabitant in PPS % of the EU-28. Eurostat, 2014

El criterio fundamental para la elegibilidad de los proyectos que financie el Fondo de Cohesion es
el de estar relacionados con las redes transeuropeas del transporte y con el medioambiente
(sobre todo las actuaciones que se inscriban en el marco de proteccidn del mismo).

Entre el Fondo de Cohesién y los Fondos estructurales existen ciertas diferencias. Las mas
importantes son las siguientes: en primer lugar, por los objetivos especificos que persiguen: los
Fondos estructurales pretenden reducir las diferencias de rentas entre las regiones y ciudadanos
en tanto que el de Cohesidn trata de hacerlo entre los Estados; y en segundo lugar, los Fondos
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estructurales financian una pluralidad de actividades, en tanto que el de Cohesién se limita a los
proyectos medioambientales y de redes transeuropeas

4. La Politica de Cohesion en el MFP 2014-20

Aspectos generales

La cohesion econdmica y social para el periodo 2014-20 sigue, con pocas diferencias aunque con
menos recursos, las directrices ya marcadas en el anterior. En el actual MFP, siguiendo en este
caso las directrices de la Estrategia 2000 (que sustituye a la de Lisboa 2000), la politica de
cohesién es una de las dos partes que conforma la rubrica Crecimiento inteligente e integrador
(la otra es la de Competitividad para el crecimiento y el empleo). Con ella la Unién Europea
pretende promover una cohesién econdmica, social y territorial que sea solidaria entre su Estados
miembros.

Los recursos comunitarios destinados a la politica de cohesidn suponen en torno a un tercio de los
totales del MFP 2014-20, lo que la convierte en la segunda politica de gastos tras las PAC. La
dotacion asciende a un total de 325.149 millones de euros en créditos de compromiso (y a
383.853 si se incluye la financiacion para el nuevo instrumento de interconexidn para Europa), lo
que equivale a cerca de 30.000 millones menos que el periodo precedente. Esto implica que
numerosas regiones que en el anterior MFP se incluian en el objetivo de convergencia, hayan
salido del mismo para integrarse en otro nivel con menos dotaciones presupuestarias a cargo de
la Unidn y también con menores porcentajes de cofinanciacién. Se ha previsto que la asignaciéon
total por Estado con cargo a los fondos con finalidad estructural durante el periodo 2014-20 no
podra ser inferior al 55% de la que tuvo durante el periodo 2007-13.

Marce Financiero Plurianual (UE-28) 2014-2020
Comparacién per pericodos

{millones € - precios 2011)

2014-2020

Financiacion plurianual 2007-2013 Consejo febrero Variacion
imporie | % | mporie | % | import |

Rubrica 1. Crecimiento inteligentz e integrador 446.310 449 450763 47.0 4 453 1,0
1 a . Competitividad para el crecimiento y el empleo a1.485 9.2 125614 13,1 34119 7.3
1 b. Cohesion economica, social y territorial 354 815 35,7 325149 339 -29.666 -84
Rubrica 2. Crecimiento sostenible: Recursos Naturales 420.682 423 373179 389 -47.503 -11,3
Gastos de mercado v pagos directos 336.685 339 277 851 289 -58.834 -17.5
Rubrica 3. Seguridad v Ciudadania 12.366 1.2 15.686 1,56 3.320 26,8
Rubrica 4. Europa Glohal 56.815 5.7 58.704 6,1 1.889 33
Rubrica 5. Administracion 57.082 5.7 61.629 6,4 4.547 8,0
Rubrica 6. Compensaciones o o 27 0,0028 27 -

Créditos de compromiso 959 988
% RMNB de la UE-28 1,12 1,00

Tabla 1: Fernandez Navarrete, D. “Fundamentos Econdmicos y Politicas de la Union Europea”. 2014

Las principales novedades que presenta el mencionado MFP, pueden resumirse asi:

4+ La proporcidn de cofinanciacién de los programas con cargo al Presupuesto de la UE
podran incrementarse cuando las inversiones tengan lugar en las regiones mas pobres
de la Unidn. Hay que indicar a este respecto que los proyectos de inversidon que tengan
como finalidad la cohesién (como es habitual en cualquier programa de la Unién) no se
financian en su totalidad con fondos comunes, sino que son cofinanciados por la Unién
y los Estados receptores en las proporciones que en cada caso se determinen. De
manera que si el Estado no pone su parte, la Unién tampoco lo hace, lo que explica que
se produzcan remanentes no utilizados debido a que los paises menos desarrollados de
la Unidn, por falta de recursos, no puedan llevar a cabo alguno de tales proyectos.

Master en Direccion Estratégica Internacional
Pag. 16 de 93



PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS FINANCIADAS POR LA UE EN UN PAIS DEL ESTE DE EUROPA

= Se crea un Marco Estratégico Comun que incluye los fondos con finalidad estructural
(FEDER, FSE y Fondo de Cohesidon. Dicho marco también se extiende a otros fondos no
estructurales — que si lo fueron hasta 2007- pero que tienen caracteristicas similares
como son el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEAGA) y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP), que es la nueva denominacion en la actual programacién
del anterior Fondo Europeo de Pesca (FEP).

4 Si bien la financiacién de la Cohesidn se continuard concentrando en las regiones y en
los Estados menos desarrollados, se crea una nueva categoria de regiones, llamada
regiones en transicion (las que si PIB per capita se sitla entre el 75% y 90% de la media
de la UE) que, como su propio nombre indica, tiene por finalidad facilitar el transito
hasta la pérdida total de los beneficios de la convergencia.

4+ Se establece un conjunto de areas tematicas, hasta un total de 11, de actuacién
prioritaria de los fondos con finalidad estructural.

Areas tematicas de actuacion preferente de los fondos con finalidad estructural en el MFP 2014-20

Las areas tematicas de preferente actuacion de los fondos con finalidad estructural(FEDER, FSE y Fondo de Cohesidn), que
también se extienden al FEADER y FEMP, son las siguientes:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y el acceso a las mismas.
3. Mejorar la competitividad de las pequeias y medianas empresas, del sector agricola y del sector de la pesca.

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.

6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de las redes fundamentales.
8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza.

10. Inversiones en educacidn, desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

Tabla 2: Fernandez Navarrete, D. “Fundamentos Econémicos y Politicas de la Union Europea”. 2014

% Se crea un nuevo instrumento financiero denominado Conectar Europa, que gestiona
directamente la Comisién. Su finalidad es la de financiar determinadas infraestructuras
relacionadas con el transporte, la energia y las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) que se consideren de interés paneuropeo

4+ Por Ultimo, las posibles sanciones econdmicas a los Estados que anteriormente se
vinculaban al cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), se habian
limitado al uso de los recursos de los Fondos de Cohesidn; a partir de esta MFP, podran
afectar al conjunto de los recursos de cohesion.

Durante el periodo 2014-2020, el Fondo de Cohesién se destinara a Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, la Republica
Checa y Rumania. Chipre sera beneficiario de forma transitoria.

El nivel de financiacién procedente del Fondo de Cohesion para un proyecto determinado puede
alcanzar hasta un 85 % de su coste.
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Acciones y responsabilidades de la DG MOVE (D. General de Movilidad y Transportes).

Ademas de desarrollar las politicas de la UE en el sector del transporte y de ocuparse de los
expedientes de ayudas estatales, la DG MOVE administra los programas de financiacién para
las redes transeuropeas y el desarrollo tecnolégico y la innovacién. Es responsable del desarrollo
e implementacién de las politicas europeas en materia de transporte. Su mision es asegurar que
las politicas de transporte estén disefiadas para el beneficio de todos los sectores de la sociedad.
La DG MOVE lleva a cabo estas tareas mediante propuestas legislativas y de gestiéon de
programas, incluida la financiacion de proyectos.

En los ultimos 20 afios, la comisidn ha sido muy activa en la reestructuracion del mercado
europeo del transporte ferroviario y en consolidar la posicién de los ferrocarriles frente a otros
modos de transporte. Los esfuerzos de la comisidn se han concentrado en tres grandes areas
que son cruciales para el desarrollo de una industria de transporte ferroviario fuerte y
competitiva: (1) la apertura del mercado del transporte ferroviario a la competencia, (2) la
mejora de la interoperabilidad y la seguridad de las redes nacionales y (3) el desarrollo de la
infraestructura del transporte ferroviario.

European Commission
- Mobility & Transport

Figura 8: European Commission, Mobility and Transport. Lund University, Sweden. 2012

El Mecanismo para Conectar Europa - The Connecting Europe Facility (CEF)

Desde 2014, el Fondo de Cohesidn también financia proyectos de infraestructuras de transporte
en el marco del nuevo Mecanismo «Conectar Europa». Esta politica tiene como objetivo cerrar
las brechas entre las redes de transporte de los estados miembros, eliminar los cuellos de botella
gue aun obstaculizan el buen funcionamiento del mercado interior y superar las barreras técnicas,
como estandares incompatibles para el trafico ferroviario. Se promoveran y fortaleceran las
cadenas de transporte tanto para pasajeros como de mercancias, y se pretende mantener el ritmo
de las futuras tendencias tecnoldgicas. El Mecanismo Conectar Europa para el periodo 2014-2020
continda las anteriores Ayudas financieras comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas
de transporte y energia y cuenta con un presupuesto total propuesto de 33.242.259.000 de euros
para todo el periodo (26.250.582.000 euros para sector transportes, de los cuales, 11,3 estardn
disponibles sélo para los proyectos en los estados miembros elegibles para el fondo de cohesién;
1.141.602.000 euros para sector de las telecomunicaciones y 5.850.075.000 euros para sector de
la energia)

Lo cierto es que se ha venido observando que las prioridades estratégicas del transporte
Europeo no coinciden con las de los Estados miembros. Esta fuente de financiacién es para
proyectos concretos en materia de transporte. Se busca el cumplimiento de requisitos concretos
a nivel Europeo. Se desarrollan basicamente a través de Corredores. No hay una asignacion de
Fondos a priori por Corredor. Hay un mayor ratio de subvencién y mayor probabilidad de
obtencidén en funcién de la mayor adecuacién del Proyecto a las prioridades a nivel Comunitario.
Por otra parte, también se contemplan en este en esta DG los corredores Multimodales.
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CEF Transport call 2014
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Figura 9: Connecting Europe Facility. Albea Transenergy. 2014

El Instrumento de Interconexién para Europa (CEF), heredero del RTE - T es comun a los
transportes, la energia, la informacion y las Tecnologias de la Comunicacién, y pone el énfasis en
Proyectos de Financiacién Innovadores.

La CEF establece las normas para la ayuda financiera de la UE, los proyectos prioritarios y los
limites maximos de cofinanciacion de la UE por tipo de proyecto. También incluye una lista de los
proyectos pre-identificados.

La Red finalmente definida se divide en dos subredes:

Red basica (Core Network): Es el componente principal de la TEN-T. Recoge las partes mas
estratégicamente importantes, formando el esqueleto de la red multimodal. Concentra los
componentes de la TEN-T con el mayor valor afiadido europeo: enlaces transfronterizos, cuellos
de botella y nodos intermodales. La red bdsica sera subvencionada con cargo a los presupuestos
2014-2020 de la UE, y debe ser finalizada antes de 2031.

Red global (Comprehensive Network): Recoge todas las infraestructuras, existentes o
planificadas, que cumplen con los requerimientos de participar en el transporte transeuropeo.
Deberia finalizarse antes de 2051.

Corredores de la RTE-T

Los corredores centrales son el instrumento clave para coordinar la cooperacién a través de
fronteras, sectores y organizaciones hacia la integracién. Esta coordinacién se pone en practica a
través de una estructura innovadora, dirigida por los coordinadores europeos. Los corredores de
la Red basica constituyen una poderosa herramienta para agilizar la inversién: a nivel europeo,
nacional y - en su caso - nivel regional / local; por inversores publicos y privados.

Analicemos tanto la Red basica (Core Network) como la Red Global (Comprehensive Network),

y las posibilidades de financiacion que ambas nos ofrecen para la financiacién de proyectos de
Infraestructura ferroviaria en el Este de Europa. Vamos a poder comprobar que la mayoria de la
Core Network interactia con paises de la Europa del Este, que ademds por su baja renta per

capita en comparacidon con los paises gue llevan mas tiempo en la UE, les hacen merecedores
de ayudas provenientes de los Fondos de Cohesién, que a su vez son la principal fuente de

financiacion del CEF: (Comisidn Europea. 2014, 4)

En la figura siguiente se muestra el mapa de conjunto de los nueve corredores europeos, en el
Anexo | se muestran mapas de cada uno de ellos por separado para que poder apreciar el detalle
de su desarrollo.
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Baltic - Adriatic Corridor

North Sea - Baltic Corridor

Orient/East - Med Corridor

Scandinavian - Mediterranean Corridor

Rhine - Alpine Corridor

North Sea - Mediterranean Corridor

Rhine - Danube Corridor

Figura 10: TEN-T Connecting Europe. Comision Europea, 2012. Ref. 3

5. Grandes Objetivos de Cohesién

En el nuevo MFP, los grades objetivos de cohesidn se reducen de los tres del periodo precedente,
a dos: Crecimiento y Empleo y Cooperacion Territorial, que pasamos a analizar:

El objetivo Crecimiento y Empleo, sustituye al de convergencia y competitividad del MFP 2007-
13. De los recursos para la cohesidon se podran beneficiar todas las regiones de la Unién aunque
de manera mas intensa las menos desarrolladas; y otro tanto sucede con los Estados menos
desarrollados. A este objetivo se destina la practica totalidad de los recursos previstos para la
cohesion: el 96,3 % de los mismos

La clasificacidn se realiza seguin los siguientes criterios:

En el caso de las regiones, se toma el nivel de NUTS-2 y para el célculo del PIB (Producto Interior
Bruto) la referencia es la medida del periodo 2007 a 2009; en el de los Estados, la base de
referencia es el periodo 2008 a 2010. Y para ambos, dichos cdlculos se realizan en términos de
paridad de poder de compra. En la financiacidn de los proyectos de inversidn regionales, actuan
todos los fondos con finalidad estructural (FEDER y FSE); y para los Estados, el Fondo de Cohesién
en los Proyectos que especificamente se relacionen con el medio ambiente y las redes de
transporte europeas.

Las regiones de los Estados que han sido mas castigados con la crisis econdmica, se localizan,
como es légico en los tres que han sido intervenidos por la UE; Grecia, Irlanda y Portugal. Por esta
razon, en el actual MFP se benefician de recursos adicionales con cargo a los fondos con finalidad
estructural; y también se extienden a Chipre y Malta para paliar en parte los problemas
econdmicos derivados de su insularidad.

La definicién y caracterizacion de las regiones y Estados afectos a la cohesion es la siquiente:

<+ Regiones menos desarrolladas. Lo mismo que en los MFP anteriores, se consideran como
tales aquella regiones cuyo PIB per capita se sitia por debajo del 75 % de la media per
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capita de la UE. El porcentaje de la cofinanciacién comunitaria oscila entre el 75 % y el 85
% de la inversidn prevista para el proyecto, el resto corresponde al Estado concernido. La
inmensa mayoria de estas regiones se localizan en el Este y Sur de la Unidn (incluida
Croacia), es decir, en los Estados mas recientemente adheridos. Entre los socios mas
antiguos incluye a todas las regiones de Grecia y Portugal (excepto Algarve); a
Extremadura en Espaia; a Sicilia, Calabria, Basilicata y Puglia, en Italia; y Gales y extremo
suroeste de Inglaterra, en el Reino Unido.
Regiones en transicion. Entran en esta categoria la regiones cuyo PIB per capita se sitia
entre el 75 % y el 90 % de la media per cdpita de la UE. En el marco financiero precedente
eran las regiones denominadas de phasing- out (o de exclusion gradual de Ia
convergencia) y phasing-in (de inclusién gradual en empleo y competitividad regional). La
financiacién de la parte comunitaria de las inversiones que se realicen en las mismas no
podra superar el 60 % del coste del proyecto.

+ Regiones mds desarrolladas. Se consideran como tales las regiones cuyo PIB per capita

supere el 90 % del PIB per capita medio de la UE. La financiacién comunitaria de la

inversion no podra superar el 50 % del coste del proyecto.

Regiones ultraperiféricas y septentrionales. Las regiones ultraperiféricas se caracterizan

por un conjunto de factores que dificultan su desarrollo: lejania del continente europeo,

insularidad, reducida superficie y relieve y clima adversos; dichas regiones son:

Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, Reunidn, San Martin, las Azores, Madeira y

las Islas Canarias. Por su parte las regiones septentrionales son las que se sitlan en el

norte de Finlandia y Suecia caracterizadas por su escasa densidad de poblacién vy
condiciones de vida dificiles. La financiacién comunitaria para el conjunto de tales
regiones oscila entre el 75 % y el 85 % del coste del proyecto.

+ Estados de la cohesion. Son aquellos cuya RNB per capita, durante el periodo de
referencia tomado como base (2008 a 2010), era inferior al 90 % de la media de la RNB
per capita de la Unidn. La financiacién comunitaria de los Proyectos podra alcanzar el 85
% del coste de los mismos. Los Estados que durante el periodo 2007-13 hubieran
pertenecido a esta categoria pero que en el actual hayan superado el umbral del 90 %,
continuaran beneficiandose parcialmente y de forma decreciente del Fondo de Cohesion
hasta la total salida del mismo a partir de 2020.

+

#

El segundo de los grandes objetivos de cohesidn es el de Cooperacién Territorial Europea, que
se establece en los mismos términos que se hacia en el periodo precedente. Su finalidad es la de
promover la cooperacidn transfronteriza, transnacional e interregional, ya sea por iniciativa de
los Estados, de las autoridades regionales, de las locales o incluso de organismos de derecho
publico. Lo que se pretende con este objetivo es realizar proyectos conjuntos y establecer redes
que permitan beneficios mutuos para los participantes. El instrumento financiero para el
desarrollo de estas iniciativas es el FEDER ya se trate de cooperacion transfronteriza (terrestre y
maritima) entre las regiones fronterizas, entre los Estados de la Unidn o entre estas y sus vecinas
no comunitarias, de la transnacional, que es la prevista para grandes regiones fronterizas de
Estados de la Unidn, o de la interregional, entre areas de los Estados miembros no fronterizas
entre si.

La dotacién financiera para el objetivo de Cooperacion territorial se establece en 8.949,0 millones
de euros para el periodo 2014-20, lo que supone el 2,8 % del total. La financiacién comunitaria
puede llegar hasta el 85 % del coste del proyecto siempre que alguno de los participantes se sitle
en alguna de las regiones calificadas de menos desarrollada. El instrumento juridico que permite
este tipo de cooperacién es la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) que fue
aprobada por el Reglamento 1082/2006 del PE y del Consejo de 5 de julio de 2006.
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Distribucion de los recursos de MFP 2014-20 por objetivos de cohesion

LD eul\r?:l(():: szg; 1) e

1. Inversion en crecimiento y empleo 313.197,00 | 96,33%
1.1. Regiones menos desarrolladas 164.279,00 | 50,52%
1.2. Regiones en transicién 31.677,00 9,74%
1.4. Regiones mas desarrolladas 49.492,00 15,22%
1.5. Regiones ultraperiféricas y septentrionales 1.387,00 0,43%
1.3. Estados Cohesién 66.362,00  20,41%
2. Cooperacion territorial 8.949,00 2,75%
2.1. Transfronteriza 6.627,00 2,04%
2.2. Transnacional 1.822,00 0,56%
2.3. Interregional 500,00 0,15%
3. Otras acciones de cohesion 3.000,00 0,92%
3.1. Iniciativa sobre empleo juvenil 3.000,00 0,92%
4. TOTAL COHESION 325.146,00

Tabla 3: Fernandez Navarrete, D. “Fundamentos Economicos y Politicas de la Union Europea”. 2014

6. Programacion de la Politica de Cohesidn

Desde las primeras perspectivas financieras, las ayudas comunitarias a la cohesidn han seguido
una metodologia de programacién que se ha ido ajustando a los fines perseguidos por cada uno
de los MFP. En el de 2014-20, lo mismo que en el anterior, dicha metodologia sigue un
procedimiento que se articula en tres niveles y se jerarquizan por este orden: un Marco
Estratégico Comun, un Contrato de asociacion entre el Estado miembro y la Comision y los
Programas Operativos de aplicacion de dicho contrato. La diferencia basica entre el actual MFP y
el anterior radica en que, en_el presente, se acentiian los procesos de control y la mayor
condicionalidad de las ayudas. De ahi el valor de este proyecto, el incremento en los controles y

la_mayor condicionalidad en las ayudas va a llevar a los Estados miembros a tomar medidas

tendentes a garantizar que el seguimiento y control de las Inversiones cobre una relevancia
fundamental.

El Marco Estratégico Comun (MEC) para la cohesion del periodo 2014-20, es, como su propio
nombre indica, un marco general de referencia con el fin de establecer una direccidn estratégica
comun a la que han de ajustarse los Estados miembros en sus contratos de colaboracién con la
Comision (segundo componente de la estructura de programacion). Dicho marco contiene las
prioridades de la Unién en politica de cohesién para el presente periodo, también contiene el
papel que se le asigna a cada uno de los fondos con finalidad estructural (con el afiadido del
FEADER y el FEMP en sus respectivos ambitos de actuacion) en la financiacidon de los objetivos
especificamente propuestos, conocidos como fondos MEC.

Para los fondos MEC se establece un Reglamento comin que abarca todos los instrumentos de
financiacién de la cohesién, incluidos, aunque estrictamente no sean fondos estructurales, el
FEADER y el FEMP (ya que la politica rural y la de pesca se consideran esenciales para la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020). Asi pues, dicho Reglamento General
establece normas comunes para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo de Cohesién (FC), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
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y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). Dichas normas comunes se refuerzan para los
tres fondos estrictamente estructurales (FEDER, FSE y Fondo de Cohesién) ya que son los que
contribuyen en mayor medida la consecucién de los objetivos de la politica de cohesidn.

Este nuevo marco estratégico pretende incrementar los controles que ya se venian practicando.
Introduce disposiciones adicionales relacionadas con la condicionalidad para asegurar que la
financiacién de la UE sea un incentivo para que los Estados se esfuercen por conseguir los
objetivos de la Estrategia Europa 2020. Dicha condicionalidad se establece ex ante (es decir, con
anterioridad a que los fondo realicen su desembolsos), para lo cual es necesario contrastar la
compatibilidad y coherencia de las medidas sectoriales (objetivos tematicos) y horizontales (caso,
por ejemplo, de la transparencia en la contratacién publica) propuestas por los Estados; pero
también se tendra en cuenta la condicionalidad ex post, es decir, la que permite evaluar los
logros obtenidos y que, en caso de incumplimiento, pueden dar lugar a la suspension del
desembolso de dichos fondos.

El Contrato de asociacion entre el Estado miembro y la Comisidn (también conocido por contrato
de colaboracién), es un documento que ha de elaborar cada uno de los Estados para beneficiarse
de los recursos previstos para la cohesién y por el que se compromete a cumplir los objetivos
marcados por la Unién en el Marco Estratégico Comun. En este contexto, la asociacién implica un
compromiso de colaboracién entre las autoridades publicas de los Estados (a escala nacional,
regional y local) con las autoridades de la Unién (en este caso la Comisién), una especie de
gobernanza multilateral en la que los socios se comprometen a participar activamente en la
preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de los proyectos relacionados con la cohesiéon

econdmica: Es decir, basicamente, el fin principal de este proyecto: Seguimiento y control de las
inversiones vinculadas con fondos europeos.

En este contrato, hay que reflejar la estrategia nacional en politica de cohesién y sus prioridades
en los proyectos de inversion de los fondos. En la parte estratégica del documento, el Estado debe
realizar un andlisis de la situacién econdmica y social del pais y de sus regiones, prestando
atencion prioritaria a las disparidades econdmicas, los principales problemas que presentan en
relacion con los objetivos temadticos establecidos por la Unién y sus oportunidades de
crecimiento. En fin, ha de ser un documento de compromiso, que sea claro y que cuantifique
hasta donde sea posible lo que se pretende conseguir.

En la elaboracion del documento nacional de asociacion (respetando la organizacidn interna de
cada Estado), habran de participar con la administracidn central (siguiendo el procedimiento que
se establezca, como, por ejemplo, el de consulta, asesoramiento, etc.), la regional y la local; los
agentes econdmicos y sociales que representen intereses publicos, tales como los sindicatos,
patronales, Consejo Econdmico y Social, etc., asi como otros de las sociedad civil, como pueden
ser las ONG.

En los Estados descentralizados (como son, por ejemplo, Alemania o Espafia), las regiones se
consideran agentes claves en la organizacion de la asociacion a escala nacional. Si, ademas,
gestionan directamente programas, también se encargan de organizar la correspondiente
asociacién regional contando con las autoridades locales y demas interlocutores sociales
afectados.

Una cuestion del maximo interés es la vinculacién del marco estratégico comun y los contratos de
asociacién con la gobernanza econdmica. La Unidn pretende que el uso de los recursos de la
cohesién sea coherente y compatible con la solidez de la politica macroecondmica que desarrolle
el Estado. En caso de necesidad y previa autorizacion previa del Consejo los recursos de los fondos
pueden destinarse a resolver los problemas econdmicos mds urgentes del pais pero para ello ha
de revisarse el contrato de colaboracién del Estado con la Comisién. Si el Estado no toma las
acciones necesarias para mejorar su gobernanza econdmica, la Comisién podra suspender
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temporalmente todos o parte de los pagos y compromisos establecidos hasta que el Estado
rectifique en la direccidon propuesta, momento a partir del cual se restablecera la situacion.

Finalmente, los Programas Operativos, son la forma concreta que adoptan los fondos con
finalidad estructural en sus intervenciones para el periodo de referencia. Tales Programas seran
también elaborados por los Estados en colaboracién con sus interlocutores institucionales y
habran de ser aprobados por la Comisién. Cada uno de ellos, con la excepcién del Objetivo de
cooperacion territorial —que se rige por disposiciones especificas- contendrd, entre otras,
informacion sobre las siguientes cuestiones:

L Analisis de la situacion socioeconémica de la regidn (a nivel de NUTS-2) o del sector
objeto de subvencién de los proyectos.

4+ Motivacidon de las prioridades seleccionadas de acuerdo con MEC y el contrato de
asociacién nacional.

#

Objetivos especificos cuantificados mediante el uso de indicadores que permitan estimar
los principales resultados que se esperan alcanzar y su relacidon con la situacion de
partida.

4+ Un plan de financiacién desglosado en el que conste la participacidn de los fondos y la
contribucidn nacional a los proyectos (lo que se conoce como cofinanciacién); y, en su
caso, informacién suficiente sobre la complementariedad de tales ayudas con las
previstas a cargo del FEADER y el FEMP.

Con caracter general, las ayudas cofinanciadas por los fondos comunes se centraran
prioritariamente en las actividades marcadas por la UE. Uno de los aspectos que adquiere una

importancia_singular en la programacién de las ayudas, es la relativa a los mecanismos de
gestidn, seguimiento, control y evaluacidn de tales programas.

Al BEI, también se le asigna una participacion importante en la politica de cohesidn, tanto en la
politica de préstamos como de ayuda técnica en la programacién de las ayudas. Por lo que
respecta a la primera, se crean nuevos instrumentos de politica regional con el fin de ayudar a la
los Estados y a las regiones a establecer una gestion eficaz de los fondos. En lo relativo a la
programacion de las ayudas, a solicitud de un Estado miembro, el BEl podrd participar en la
elaboracidn de su contrato de asociacién, en los programas operativos y en la preparacion de los
proyectos. La Comisién también podrd consultarle sobre los programas operativos asi como la
calidad técnica y viabilidad econdmica y financiera de los grandes proyectos que se presente.
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- ANALISIS DE LOS FONDOS DESTINADOS A LOS PAISES DEL ESTE

En sus informes sobre Cohesidn, la Comisiéon Europea recoge, concretamente en su sexto informe
sobre Cohesidn econdmica, social y territorial (2014), las regiones y paises elegibles para percibir
los distintos tipos de Fondos, que se recogen en los siguientes cuadros, en el primero de ellos, se
recogen las regiones elegibles para recibir financiacién de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE)
en el Marco Financiero Plurianual 2014-20, en el segundo, se muestran los paises elegibles para
recibir financiacién del Fondo de Cohesién, de igual forma dentro del Marco Financiero Plurianual

2014-20: (Comisién Europea, 5)

: ‘1 REGIN i
Mapa B_1: Regiones elegibles para recibir financiacion de los Fondos Estructurales
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Mapa 2 Regiones elegibles para recibir financiacidn de los Fondos Estructurales en el MFP 2014-2020. Eurostat, 2013
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Mapa 3: Paises elegibles para recibir financiacion de los Fondos Estructurales en el MFP 2014-2020. Eurostat, 2013

Podemos apreciar en el primer mapa que practicamente todas las regiones de los paises del Este
de Europa estdn en el grupo de las menos desarrolladas, y en lo que respecta al segundo mapa,
los 11 paises de la Europa del Este que forman parte de la Unién Europea se encuentran también
entre los menos desarrollados. Es légico concluir que estos paises son los grandes beneficiados
por los recursos plasmados en el MFP 2014-20 en lo relativo a los objetivos de Cohesién, los
incluidos en el grupo de las regiones menos desarrolladas, recibirdn mas de la mitad de las
ayudas (50,52%). Como ya hemos visto, se consideran como tales aquellas regiones cuyo PIB per
capita se sitta por debajo del 75 %. Es decir, los 11 paises objeto de estudio.
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A continuacién se muestra un cuadro con datos relativos a poblacidn, renta per capita y superficie
para estos 11 paises:

Pobtl)argiz: en Pais Poblacién i p:orl(l:!épita ::r:tean;aejfcs;t::ae ;gf: Superficie (km?)
UE euros

6 mmmPolonia 38.005.614 10.700 39 % 312.685

7 B B Rumania 19.861.408 7.500 27 % 238.400
11 hRepﬁblica Checa 10.538.275 14.700 54 % 78.866
13 ==Hungria 9.849.000 10.500 38 % 93.030
16 I Bulgaria 7.202.198 5.800 21 % 111.010
19 EEM Fslovaquia 5.421.349 13.900 51 % 49.045
21 == (roacia 4.225.316 10.200 37 % 56.542
22 Ellituania 2.921.262 12.400 45 % 65.300
23 B Eslovenia 2.062.874 18.100 66 % 20.273
24 === Letonia 1.986.096 12.100 Lh % 64.589
25 &= tstonia 1.313.271 14.800 54 % 45.226

Tabla 4: Datos Estadisticos relativos a paises del Este de Europa pertenecientes a la EU, Eurostat.

En esta Unidn Europea, tan denostada en los tiempos que corren, es conveniente recordar lo que
la incorporacién a la Unidn ha supuesto para todos los paises. Para ello, y extraido nuevamente
del sexto informe sobre Cohesién econdmica, social y territorial (2014), parece conveniente
mostrar el siguiente grafico (asi mismo podemos apreciar la fecha de incorporacién de los 11
paises):

llustracién 6.9: PIB per cépita (en términos EPA) en cada ampliacién de la UE, 1973-2013

Irdice de le UE arterior a La Incorpore cir, = 100

120
frfica = 100 an:
100 100 mUE-G
CUES
£ O pUE12
ca || gg  WUE-LS
wUE-100
40 i 0 gUE-zs
- H  EUET

[=]

SE | &T L'l.'IPL|LT EElSI(lH.JIG’lMTISIlET BE | RO | HR
1245 2004 2007 ROL

HR: ks gatos s rafisren al afe 2012,
Funito: Eurostat.

Gréfico 2: PIB per capita en términos EPA en cada ampliacion de la UE, 1973-2013. Eurostat 2012.
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Vamos a ver la distribucidon de fondos por paises prevista en el MFP 2014-20 para Politicas de

Total EU allocations of Cohesion Policy 2014-2020* (million €, current prices)

Cohesion:
AT []€1.24Km.
Relaica BE ]€2.28KMiI.
8G N €7.59Kwi
e v [| €735,

Cheauia CZ - €21.98KM||.

Alemania DE -€1923KM||

Dinamares DK fJess3i,

e [ €3.59Ki.

Grecia EL .€15.52KM||-

Fsnafa ES -€28.56KM||.

Finlandia F

—

| PR

Francia FR .€1585KM||

Croacia HR .€8.61KM||.

Hunaria

Trlanda

I

mm

[ €x.1skmi

Countries

Tralia

Lituania LT |€6.82KMiI.

HU | €21.91KM,

T D €32.82K,

| embiran LU | €59,

Lv [es.51kmi

i T [|€725Mi,

L [ €Lk

Pl

portinn T |€a1.47kmi
Rumania RO | €22.99K il
St [ ] 2,11kl

Estovenia 1| €3.07kmi,

Eslovaauia SK i€13.99KM||.

Reina lInido UK -€11.84KM||.

€0, €16KMil

€32KMil

Total per country

€48KMil

€64KMIl €80KMi

Gréfico 3: Presupuesto financiero disponible. Marco Financiero Plurianual 2014-2020. Comisidn Europea, 2013
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Los grandes beneficiados dentro de los paises de la Europa del este son: principalmente y con una
gran ventaja Polonia, Rumania, Hungria, Chequia y Eslovaquia. Polonia apunta como un
importante candidato a ser el pais seleccionado.

Vamos a analizar con mas profundidad la afeccién a estos paises de los Corredores del CEF:
BULGARIA:
2 corredores cruzan el pais:

El Orient/East - Med Corridor conecta los puertos alemanes de Bremen, Hamburgo y Rostock a
través de la Republica Checa y Eslovaquia, con una rama a través de Austria, y a través de Hungria
al puerto rumano de Constanza, el puerto bulgaro de Burgas, con un enlace a Turquia, a los
puertos griegos de Saldnica y Pireo y una "autopista del mar" enlaza con Chipre. Se compone de
ferrocarril, carreteras, aeropuertos, puertos, RRTs y la via navegable del rio Elba. El principal
cuello de botella es el tramo ferroviario Timisoara - Sofia.

El Rhine-Danube Corridor, conecta Estrasburgo y Mannheim a través de dos ejes paralelos en el
sur de Alemania, uno largo de Main y el Danubio, el otro a través de Stuttgart y Munich, y con un
ramal a Praga y Zilina a la frontera eslovaco-ucraniana, a través de Austria, Eslovaquia y Hungria a
los Puertos rumanos de Constanza y Galati. Abarca infraestructuras ferroviarias, carreteras,
aeropuertos, puertos, RRTs y en el interior el sistema de vias de Main, Canal Meno-Danubio, todo
el Danubio aguas abajo de Kelheim y el rio Sava. Los principales proyectos son la eliminacion de
los cuellos de botella a lo largo de las vias navegables interiores y el ferrocarril Stuttgart - Ulm y
Munich - Freilassing.

REPUBLICA CHECA:
Tiene 3 corredores de la red que cruzan su pais:

El Baltic-Adriatic Corridor se extiende desde los puertos polacos de Gdansk y Gdynia y Szczecin y
Swinoujscie a través de la Republica Checa o Eslovaquia y por el este de Austria al puerto
esloveno de Koper y para los puertos italianos de Trieste, Venecia y Ravenna. Abarca
infraestructuras, carreteras, aeropuertos y puertos. Los principales proyectos son el tinel de base
de Semmering y el ferrocarril Koralm Graz - Klagenfurt en Austria.

El Orient/East - Med Corridor ya descrito.
El Rhine-Danube Corridor, ya descrito
ESTONIA:

1 corredor cruza el pais:

Un Corredor cruza su pais:

El North Sea-Baltic Corridor se extiende desde los puertos del Mar del Norte a Amberes,
Rotterdam, Amsterdam, Bremen y Hamburgo y a través de Polonia a la frontera con Bielorrusia y
a los puertos de los paises balticos Klaipeda, Ventspils, Riga y Tallin, asi como a Helsinki. Abarca
infraestructuras ferroviarias, carretera, aeropuertos, puertos, RRTs, vias navegables como el
"Mittelland Kanal" y la "autopista del mar" que enlaza con Finlandia. El Proyecto claves es "El
Ferrocarril Baltico", un ferrocarril de via estandar UIC entre el noreste de Polonia, Kaunas, Riga y
Tallin.

CROACIA:
2 corredores cruzan el pais:

El Mediterranean Corridor enlaza los puertos ibéricos de Algeciras, Cartagena, Valencia,
Tarragona y Barcelona por el sur de Francia, con un enlace a Marsella y Lyon hasta el norte de
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Italia, Eslovenia y una rama a través de Croacia a Hungria y la frontera con Ucrania. Cubre
ferrocarril y carretera, aeropuertos, puertos, RRT ‘s y, en el norte de Italia, también el rio Po de
navegacién interior. Los principales proyectos son la medida estandar UIC para las lineas
ferroviarias en Espafia, el tunel ferroviario Lyon -Turin y el Karst que atraviesa Trieste - Koper —

Ljubljana.

El Rhine-Danube Corridor, ya descrito.
LETONIA:

1 corredor cruza el pais:

El North Sea-Baltic Corridor, ya descrito
LITUANIA:

1 corredor cruza el pais:

El North Sea-Baltic Corridor, ya descrito
HUNGRIA:

Tiene 3 corredores de la red que cruzan su pais:
El Mediterranean Corridor, ya descrito

El Orient/East - Med Corridor ya descrito.
El Rhine-Danube Corridor, ya descrito
POLONIA:

2 corredores cruzan el pais:

El Baltic-Adriatic Corridor, ya descrito

El North Sea-Baltic Corridor, ya descrito
RUMANIA:

Tiene dos corredores que cruzan el pais:
El Orient/East - Med Corridor ya descrito.
El Rhine-Danube Corridor, ya descrito
ESLOVENIA:

2 corredores cruzan el pais:

El Baltic-Adriatic Corridor, ya descrito

El Mediterranean Corridor, ya descrito
ESLOVAQUIA:

Tiene 3 corredores de la red que cruzan su pais:
El Baltic-Adriatic Corridor, ya descrito

El Orient/East - Med Corridor ya descrito.
El Rhine-Danube Corridor, ya descrito

(Comisidén Europea, 6)
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Observemos el siguiente cuadro sobre las asignaciones totales de la politica de cohesién 2014 -
2020:

Total ESIF allocations 2014-2020* (million €, current prices)

Cohesion Fund Less Developed Regions Transition Regions More Developed Regions
BG 2.278,3 5.089,3 - -
CZ 6.258,9 15.282,5 - 88,2
EE 1.073,3 2.461,2 - -
HR 2.559,5 5.837,5 - -
Lv 1.349,4 3.039,8 - -
LT 2.048,9 4.628,7 - -
HU 6.025,4 15.005,2 - 463,7
PL 23.208,0 51.163,6 - 2.242,4
RO 6.935,0 15.058,8 - 441,3
N 895,4 1.260,0 - 847,3
SK 4.168,3 9.483,7 - 44,2

Tabla 5: Presupuesto financiero disponible. Marco Financiero Plurianual 2014-2020. Comisién Europea, 2013

Es importante reincidir en el hecho de que la asignacion de Fondos de Cohesidn se realiza en
funcién de parametros pais (renta nacional bruta (RNB) per capita, primera columna), mientras
que para la asignacién de Fondos Feder los parametros son regionales (segunda, tercera y cuarta
columna):

Analisis de Regiones por categorias ©
> ofp
=
PIB per capita® mS 5% dela w7590 % M >90% e (3 TN

Tindice UE27=100

Canarias
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M Regiones menos desarrolladas Martinica

000 000O

Regiones en transicion Madeira
. 5 Azores
Regiones mas desarrolladas
Malta
@

5

2 ASOCIECIGN ELUFOGE0graphics pars 155 demarcacionss administrativas

I m 2 iy
24
Europea

Mapa 4: Andlisis de regiones por categorias. Comisién Europea, 2013
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El ratio de asignacion previsto para estos Fondos en lo relativo a estos paises queda de la
siguiente manera:

LT LV EE SI

HR BG 4% 2% 2% 2%

4% _ 4% PL
SK 41%
7%

HU

o)
11% cz RO
1% 12%

OPL RO OCZ OHU mSK OHR BBG OLT mLV BEE OSI

Grafico 4: Elaboracidn Propia, datos: Presupuesto financiero disponible. MFP 2014-2020. Comisién Europea, 2013

Los 11 paises de la Europa del Este que forman parte de la Unidn Europea se encuentran entre los
menos desarrollados ya que su PIB per cdpita se situa por debajo del 75 % del valor medio de la
Unidn Europea. Esto implica que las ayudas procedentes de los Fondos de Cohesién pueden
alcanzar ratios de entre el 75% y el 85%, superior a los de los paises incluidos en otros grupos.

Polonia con el 41 % de las ayudas previstas para este conjunto de paises parece un pais muy
atractivo para desarrollar el proyecto. No obstante, ¢Cudl es el grado de aprovechamiento de los
Fondos por parte de estos paises?
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+ APROVECHAMIENTO DE LOS FONDOS POR PARTE DE LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE

*

Vamos a analizar la informacién que proporciona KPMG al respecto en su informe: “EU Funds in
Central and Eastern Europe. Progress Report 2007-2013” (Publicado en Mayo de 2014)

PLUELIC EECTOR

EU Funds
in Central and
Eastern Europe
Progress Report 2007-2013

AR

Figura 1: EU Funds in Central and Eastern Europe. KPMG, 2014

Hay que resaltar el hecho de que Polonia ya fue el gran beneficiado en el periodo 2007 — 2013:

EU Funds in Cantral and Eastsm Eurape | 11

Breakdown of EU fundz 2007-2013 by country

. 1.9%
-

2.6%
%

Mapa 5: Desglose asignacidn de Fondos para los paises de la Europa Central y del Este en el MFP 2007-2013

El andlisis exhaustivo por paises que recoge KPMG en su informe se muestra como Anexo |l
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Ahora si es el momento de entrar a analizar cuan eficientes han sido los paises objeto de estudio
en lo relativo al aprovechamiento de los Fondos Europeos:

Differences between contracting
and payment ratio by countries

An important factor in indicating the real
lewvel of the effectivensess and efficienoy
of EU funds management is the

diffarsnce between contracted granits Bulgaria
and paid grants. The smaller differance Hungary
betwesn these two factors shows Lithuania
riore efficiant EU funds managenant

8% & way of roal distribution. Slovakia
Estonia is the leader in tarms of Latvia
distribution of EL) funds with only a Estonia
189 differsnce between contracted Paland
grants and paid grants. Lithuania (26%) :
glso achieved good results. The biggest Ramania
differances betwoen contracted grants Slovenia

and paid grants can be cbsarved in
Bulgaria (6B%:} and Romania (57 %)

CEE Avarage

Czech Republic

2007-2013 sum [%]

112% 34% 53%
106% G2% 445
99% 4% 5%
98% 53% 457
6% 173 26%
6% ™% 19%
95% 4% %
94% 7% 5%
93% 2% %
92% G4% 2i%
98% 2% 40%

Tabla 6: Ratios de importe contratado y recibido por paises y sus diferencias MFP 2007-2013. KPMG, 2014

Como bien dice el informe de KPMG, un factor importante que indica el nivel real de efectividad y

eficiencia en la gestién de Fondos Comunitarios es la diferencia entre el volumen de contratacién
vinculado a las subvenciones y las cantidades realmente percibidas, y denota la eficiencia real en
la gestidn de estas ayudas por parte de los diferentes paises. La columna de la derecha puede ser

considerada un ratio de ineficiencia, cuanto
de ayudas.

mayor sea el valor, menos eficiente ha sido la gestion

Podemos mostrarlo de una manera mas visual:

Contracting ratic and payment ratio 2007-2013
according to contracting results (%)

Average of contracting ratio 97%

0%
M Payment ratic B Contractingratio

! | | i ]
2% 40% % B0% 100%

Contracting ratio and payment ratio 2007-2013
according to payment results (%)

Average of paymentratio 63%

00%  120%

e a% E% 80%
M Payment ratio M Contracting ratio

] .
120% 0%

Grafico 5: Comparacién de ratios de importe contratado y recibido por paises. MFP 2007-2013. KPMG, 2014

Master en Direccion Estratégica Internacional

Pag. 34 de 93



PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS

FERROVIARIAS FINANCIADAS POR LA UE EN UN PAIS DEL ESTE DE EUROPA

Difference between contracting and payment ratioz

EE LT LV CZ 5§ PL HU SK RD BG

Grafico 6: Diferencia entre ratios de importe contratado y recibido por paises. MFP 2007-2013. KPMG, 2014

Ahora conocemos la_distribucidn de las ayudas entre los paises de Europa del Este por tipo de
Fondos vy el grado de eficiencia de estos paises en la gestion de los Fondos para el periodo 2007 -

2013. Es el momento de seleccionar el pais objetivo mediante un andlisis multicriterio.

*

ANALISIS MULTICRITERIO PARA LA SELECCION DEL PAIS OBJETIVO

Es el momento de seleccionar el pais objetivo mediante un analisis multicriterio.

Para realizar el analisis multicriterio, vamos a seguir una serie de fases:

1.

3.

Identificar la meta general del problema: Seleccionar un pais objetivo para generar el
Modulo para seguimiento y control de las Inversiones provenientes de Fondos de la Unién
Europea.
Identificar las alternativas: Los paises de la Europa del Este adscritos a la Unidn Europea y
susceptibles por tanto de recibir Fondos de la Unidn: Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria,
Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Rumania, Croacia y Hungria.
Listar los criterios a emplear en la toma de decisiones:
» Subvenciones a percibir en el Marco Financiero Plurianual 2014-20 en la categoria de
Fondos de Cohesién y Fondos Feder. (Comisidon Europea, 2013)
» Grado de desaprovechamiento de los Fondos asignados para el periodo 2007-2013.
(KPMG, 2013)
» Porcentaje de participacion del ferrocarril en el total del transporte interior expresado en
toneladas-kildmetros. (Eurostat, 2015)
> Poblacion. (Eurostat, 2015)
» Superficie. (Eurostat, 2015)
> PIB per capita. (Eurostat, 2015)

. Asignar una ponderacién para cada uno de los criterios:

» Subvenciones a percibir en el Marco Financiero Plurianual 2014-20 en la categoria de
Fondos de Cohesién y Fondos Feder. (5)

» Grado de aprovechamiento de los Fondos asignados para el periodo 2007-2013. (4)

» Porcentaje de participacion del ferrocarril en el total del transporte interior expresado en
toneladas-kildmetros. (2)
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> Poblacion. (1)
» Superficie. (1)
> PIB per capita. (1)
5. Establecer el valor de cada alternativa para cada uno de los criterios:
Para ello, vamos a crear una nueva alternativa, a la que denominaremos “Optima”, que
recogera el mejor de los valores para cada uno de los criterios, y le asignaremos el valor 100, y
a partir de aqui seguiremos asignando valores a las otras alternativas.
6. Calcular la puntuacién para cada una de las alternativas:
En funcidn del valor asignado para cada criterio y aplicando la ponderacidn que corresponda,
hallaremos la puntuacion para cada alternativa.
7. Ordenar las alternativas en funcién de la puntuacién:
De esta forma determinaremos el pais objetivo del Proyecto
(Roche, H. y Vejo C. 2005)

éPor qué se han elegido estos criterios y ponderaciones?

Subvenciones a percibir en el Marco Financiero Plurianual 2014-20: Los Fondos previsiblemente
asignados al Pais deben contemplarse obviamente en el analisis, y con una ponderacién importante.
Grado de desaprovechamiento de los Fondos asignados para el periodo 2007-2013: Es
determinante incluirlo en el Andlisis porque nos permitira determinar el margen de mejora. Cuanto
mayor sea el ratio, el margen de mejora serd mds grande.

Porcentaje de participacion del ferrocarril en el total del transporte interior: Cuanto menor sea el
ratio, mas margen de mejora, puntuard mas el valor mas bajo.

Poblacion: Parece razonable que a mayor poblacidon, mas posibilidad de recibir ayudas para el Pais.
Superficie: Al igual que la poblacién, a mayor superficie, mas posibilidad de recibir Fondos.

PIB per cdpita: Cuanto menor sea este ratio, mas subvenciones percibidas.

Para la ponderacion se ha estimado que los dos primeros criterios tienen mucho peso, el tercero
estd directamente relacionado con el ferrocarril y por eso tiene algo mds de peso también, y los tres
Ultimos tienen un peso mads limitado porque ya se han tenido en cuenta para la asignacién de
Fondos a priori.

No existen antecedentes para un analisis de esta naturaleza. En el futuro tanto los criterios como los
indices de ponderacion podrian ser modificados en funcidn de la experiencia recabada a través de la
implantacion del Proyecto.

En la siguiente pagina se muestra el resultado del Analisis Multicriterio:

En la parte superior, los datos observados para cada uno de los criterios y alternativas. Al final se
ha incorporado la alternativa “Optima”, segln ya se ha comentado.

En la parte inferior, se muestra la puntuacion para cada uno de los criterios y alternativas, para
ello se han comparado cada uno de los valores obtenidos en los diferentes criterios con el valor
maximo para ese criterio. En el caso de los criterios: “Porcentaje de participacion del ferrocarril en
el total del transporte interior” y “PIB per capita”, se ha utilizado para el calculo de la puntuacién el
valor inverso, al ser valores que tienen una relacidon inversamente proporcional con la puntuacion
final, cuanto menor es el valor del ratio, mas interesante es la alternativa. Finalmente a las
puntuaciones se les han aplicado los valores de ponderacidon ya comentados:
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El resultado final del Analisis Multicriterio es el siguiente, de mayor a menor puntuacion:

Pais Puntuacion
Polonia 1.173
Rumania 932
Bulgaria 802
Hungria 752
Eslovaquia 664
Chequia 623
Croacia 594
Eslovenia 466
Lituania 459
Letonia 393
Estonia 352

Tabla 8: Resultado final Andlisis Multicriterio

Un breve comentario sobre los resultados del Analisis Multicriterio:

Respecto al ganador, decir que ha sido determinante la importante asignacion de Fondos
de Cohesion y Feder prevista, potenciada por el hecho de que es el criterio con mayor
ponderaciéon. También le ha beneficiado el hecho de que resulta ganadora en dos de los
otros criterios (Superficie y Poblacion). No le ha beneficiado el hecho de que es un pais con
un ratio de ineficiencia por debajo de la media. Respecto a los tres paises que siguen a
Polonia, Rumania, Bulgaria y Hungria, su elevado ratio de ineficiencia les aporta muchos
puntos, pero no los suficientes para compensar la fuerte asignacion de Fondos prevista para
Polonia. Por otra parte, es légico que Bulgaria figure tan bien ubicada, ya que al igual que
Polonia, es ganadora en tres criterios.

Con el fin de determinar el grado de robustez del analisis multicriterio realizado, se valora
estudiar la sensibilidad de los resultados obtenidos a cambios en la asignacién de
ponderaciones para los diferentes criterios, comenzando por el mas importante;
Subvenciones a percibir en el Marco Financiero Plurianual 2014-20, al que se le habia
asignado un valor de 5 en la ponderacion inicial: La realidad es que si este valor de
ponderacion no se reduce por debajo de 2 (lo que carece de sentido al tratarse del criterio
mas relevante), el pais objetivo sigue siendo Polonia, por lo que el resultado obtenido
parece incuestionable y se descarta analizar la sensibilidad a cambios en la ponderacion de
cualquier otro criterio.

En la pdgina siguiente se muestra de nuevo el Analisis Multicriterio modificando la
ponderacion del criterio principal hasta el momento en que el valor final obtenido por
Polonia se iguala con el del segundo mejor clasificado, Rumania. Para que esto suceda es
preciso asignarle una ponderacion a este criterio de 1,59, lo que no parece razonable:
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4+  DISENO DE UNA HERRAMIENTA DE CONTROL DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS PARA POLONIA

1. Introduccion:

El Ministerio de construccién, maritimo y de transporte de Polonia elabord, el 23 de enero de 2013
el documento: “Desarrollo de Estrategia del Transporte 2020”, en este documento quedan
establecidas las principales lineas maestras que deben orientar la gestion de los ferrocarriles
polacos en el futuro: Se establece como objetivo estratégico fortalecer el papel del transporte
ferroviario como un sistema integrado de transporte. Para ello, se prevé tomar medidas con un
impacto positivo en el aumento de la competitividad del ferrocarril frente a otros modos de
transporte, tiempo de viaje medido, niveles de confort y seguridad. Esta tarea se ird implementando
a través de inversiones, cambios organizativos y tecnolégicos. Generando la posibilidad de ampliar
la oferta de alta calidad competitiva de servicios y garantizar la aplicacién del proceso gradual de
aumento del grado de interoperabilidad del sistema de transporte ferroviario polaco con el sistema
de transporte ferroviario en la UE. La interoperabilidad de la red se llevard a cabo de forma
sistemadtica, junto con la modernizacién de las respectivas lineas de ferrocarril.

En el mismo informe, y en lo referente a los Fondos Europeos, se realiza la siguiente consideracion:
Después de 2015 la financiacién de la UE hara posibles grandes proyectos de infraestructura
después de la determinacién de las prioridades del nuevo presupuesto de la Unidn Europea para el
periodo 2014-2020. En resumidas cuentas, Polonia es consciente de la gran oportunidad que los
Fondos Europeos van a proporcionar para modernizar sus infraestructuras ferroviarias.

PKP (Polskie Linie Kolejowe S. A.) es la principal compaiiia ferroviaria de Polonia. La compaiiia fue
fundada en 1926 y en 2001 fue dividida en filiales para cumplir con los estandares de la Unidn
Europea. Forma parte del conglomerado estatalPKP Groupe incluye PKP Przewozy
Regionalne y PKP Cargo, que se ocupan de trenes regionales y trenes de carga, respectivamente. La
longitud total de la via férrea gestionada por PKP es de 23.429 kildbmetros. PKP - PLK gestiona la red
ferroviaria nacional, es el homdlogo de Adif en Polonia, y por tanto nuestro posible cliente.
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Figura 11: Imagen Pagina Web PKP-PLK
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La gestion financiera de la compafiia esta basada en SAP Business Intelligence (Bl), el Proyecto de
implantacién fue realizado por como HICRON Technical Supremacy subcontratista de Sap en
Polonia, y finalizé en 2009. (Wrdbel, J., 2015). Este hecho supone una gran ventaja, ya que también
Adif trabaja con Sap en el ambito financiero desde 2011, en el que se integraron los ultimos
modulos del Sap Financiero. (HICRON Technical Supremacy, 2015).

Llegados a este punto, es preciso aclarar una serie de conceptos:

¢Qué es Sap?: Es un conjunto de programas que permiten a las empresas ejecutar y optimizar
distintos aspectos como los sistemas de ventas, finanzas, operaciones bancarias, compras,
fabricacidon, inventarios y relaciones con los clientes. Ofrece la posibilidad de realizar procesos
especificos de la empresa o crear mddulos independientes para funcionar con otro software de Sap
o de otros proveedores. (Sap Community Network, 2015)

Elemento Pep: (Plan de Estructura de Proyecto) es la unidad principal del Sap financiero en lo
referente al proceso Inversor. Cada Elemento Pep recoge la financiacién destinada a una actuacion
concreta y de la misma forma recibe las imputaciones. Es el elemento principal del Médulo de Sap
asociado a las Inversiones: Mddulo PS (Project System). Los Elementos Pep se agrupan en
Posiciones de Programa, que son niveles de agrupacion Presupuestaria superiores, estas Posiciones
de programa agrupan Elementos Pep que tienen alguna vinculacién, (Pertenecen a la misma Area
de Actividad dentro de una Empresa, a alglin Plan concreto de Financiacion...). Asi mismo los
Elementos Pep recogen varios niveles, el primer nivel recoge todas las imputaciones asociadas a la
actuacion, este Pep de primer nivel se desglosa en niveles inferiores que muestran las distintas
naturalezas contables.

Los Elementos Pep o Proyectos de Inversion interactian con los otros Mdédulos Financieros de Sap,
como son el RM de Contratacidn (el Pep aporta la financiacién y légicamente debera ser informado
en este Mdédulo y contar con disponibilidad financiera para que el Expediente de Contratacion
avance), el MM de Gestion Econdmica de Contratos (las imputaciones se realizan directamente
sobre los Elementos Pep al nivel que corresponda mediante la grabacion de Hojas de entrada de
servicio, y posteriormente Propuestas de Pago, para poder hacer frente al pago a Proveedores) y
MM de Activos Fijos (las imputaciones sobre los Elementos Pep generan el montante principal de la
Obra en Curso de una Empresa, cuyo destino final es formar parte de su Inmovilizado, este trasvase
de Obra en curso a Inmovilizado se realiza a través de los Elementos Pep de ultimo nivel, que
recogen la Naturaleza Contable de las actuaciones).

La implantacién de Sap en el Area Econdmico Financiera lleva aparejada la desaparicion de
herramientas informaticas especificas de control que se alimentaban de las anteriores aplicaciones,
y por lo tanto un cambio relevante en los procesos de gestidn, muy especialmente en los asociados
a la gestidn de activos. Este cambio se concreta en una mayor rigidez respecto del punto de partida.
El encorsetamiento que se produce con la implantacidon de Sap se pone de relieve bdsicamente a
dos niveles: A nivel de Anualidad Presupuestaria por Posicion de Programa, como agrupacion de
Peps o Proyectos de Inversidn: El Control de disponibilidad se establece por afio y Posicion de
Programa, con el limite de la cantidad aprobada en los Presupuestos del afio correspondiente.
También sucede a nivel contractual, que tampoco pueden superar los limites marcados por los
Presupuestos para esa anualidad.

La combinacién de ambas restricciones presupuestarias tiene una consecuencia evidente, obliga a
extremar el control de disponibilidad de las anualidades de los Proyectos de Inversién, de forma que
cuadren a nivel de Posicion de Programa con los Presupuestos del afo, y también hace
indispensable tener reajustadas las anualidades de los contratos al gasto previsto por actuacién en
los propios Presupuestos. En conclusién, nos encontramos con unos procesos, gue impone Sap, en
los que se han perdido herramientas que permitian a los gestores tener una informacién clara
sobre la situacidn de sus Inversiones e interactuar en sus Upas, y todo ello en un contexto
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econdémico que exige profundizar en el seguimiento y control de las desviaciones que puedan
producirse en el gasto asociado a las Inversiones de los Gestores Publicos. Los Fondos pre-
asignados estan en juego, y el criterio de lo que no se usa se pierde es el imperante para el MFP
2014-20 de la UE.

Este Proyecto permitiria incorporar la informacién de varios Maoadulos de Sap, y facilitar la
aportacién de una herramienta transversal para que los Directores de Contrato puedan ajustar, de
forma anticipada, en base a indicadores que les vengan dados de la situacidon de las obras que
tienen encomendadas, los posibles retrasos o contingencias que pudieran generarse.

La finalidad de este Proyecto es eminentemente prdctica: El desarrollo de estas herramientas de
gestidon, tiene como finalidad lograr su implantacion. Para ello es bdasico trasladar a los
responsables de PKP-PLK las mejoras en el seguimiento, el control del Presupuesto y la capacidad
de deteccidn precoz de desviaciones que la herramienta proporciona, asi como la posibilidad que
ofrece de consultar la situacién de cada una de sus inversiones de forma inmediata, y con el nivel de
agrupacion requerido en funcidn de las necesidades de informacidn del usuario final. El mercado al
que se dirige el proyecto es un mercado muy concreto, El Gestor de Infraestructuras Ferroviarias de
Polonia.

2. Descripcion de la Herramienta de Gestion:

Para ello, es preciso analizar por separado los dos niveles que la componen:

+ Disefio de un cronograma de hitos de Ejecucién por actuaciones:

Es basicamente una herramienta de planificacidn, seguimiento y control de las Inversiones.
El funcionamiento seria el siguiente:

1. Cada uno de los stakeholders internos (grupos o personas afectados o interesados por el
Proyecto que forman parte de la propia Organizacién), cumplimentan determinada
informacion en una aplicacion en funcion de unos roles previamente definidos:
descripciones, cddigos, importes y fechas de las actuaciones que componen el Presupuesto
anual, algunas de las cuales tienen asociada una subvencion vinculada a un Fondo de la UE.

2. Como acumulacién de todas las actuaciones, se conforma el Presupuesto , que debe
ajustarse al valor previamente aprobado dentro del marco financiero nacional (PGEs,
Presupuestos Generales del Estado en el caso de Espafia), en la aplicacién se incluiran
campos relevantes para el seguimiento del Presupuesto vinculado a Fondos Europeos: el
importe subvencionado por la UE, el tipo de Subvencion, ratio sobre el principal, los
diferentes compromisos adquiridos con los Organismos Europeos asi como los hitos de
fechas asociados y todos los valores necesarios para el seguimiento especifico de cada
una de las actuaciones susceptibles de ser subvencionadas.

3. de forma automatica se produce la verificacion del cumplimiento de los hitos previstos, a
través de indicadores semafodricos, que nos avisardn en el caso de que se produzca una
circunstancia que no se ajuste a los rangos de tolerancia que hayamos definido
previamente. Estos indicadores permitirdn que de un solo vistazo, a modo de “check list”,
podamos identificar los hitos cumplidos (verde), los que van con retraso (naranja) o
aquellos otros que cuestionan de forma clara el compromiso presupuestario que tienen
asociado (rojo)

4. La Planificacidn inicial y el seguimiento exhaustivo de los hitos propuestos, permite la
deteccidon temprana de las desviaciones, ello conlleva la capacidad de tomar decisiones
tendentes a reducir al maximo las desviaciones sobre el presupuesto inicial y los Fondos
Europeos asociados.
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5. Veamos una explicacién detallada del funcionamiento: En una primera fase, el Area
Técnica correspondiente de PKP — PLK incorpora las actuaciones concretas, y ha de recoger
la preasignacion de los posibles Fondos provenientes de la UE, el importe previsto de
licitacion, el Elemento Pep que soportara financieramente la inversion en el caso de que
esté aprobado, en caso contrario figurara una fecha prevista de solicitud del Pep y el tipo de
procedimiento de contratacidon. Se genera una primera interface con el Mddulo PS de
Presupuesto de Inversion de Sap, que chequea si los Peps figurados han sido aprobados y
cumplimenta la fecha de aprobacién real y asigna un color verde a la casilla
correspondiente. Una vez realizado este chequeo previo, se generarian de forma
automatica las fechas previstas de licitacién, adjudicacién y contratacién, en funciéon de
determinados parametros que ha de facilitar Contratacion acordes con los plazos legales
establecidos en base a importes, tipos de procedimiento de contratacién...por supuesto, el
hecho de que el Pep no esté aprobado implica que la fecha de licitacién no podra
producirse con anterioridad al plazo que se parametrice para la tramitacion y aprobacion
de los Elementos Pep. Por otra parte, y en funcion del importe de licitacion, la fecha
prevista de Contratacidn, el plazo previsto para la firma del Acta de Replanteo de Obra y el
plazo de ejecucién de la misma, se asignara automaticamente un gasto previsto en el afo.
La suma de todo el gasto previsto en el afno debe ser el valor que se solicite como
Presupuestos Generales para cada uno de los Planes (el Plan viene dado por el Pep, que
tiene asignada una Posicion de Programa en Sap, y esta a su vez se agrupa por Planes por el
Organismo de Control de Gestién correspondiente. En caso de que no exista Pep, se figurara
directamente el Plan, y se chequeara en los interfaces con el Mddulo PS de Inversiones). Por
su parte, Contratacion debe dar el visto bueno a las fechas previstas asociadas a su ambito,
y en el caso de mostrar disconformidad con alguna de estas fechas, manifestarlo y explicar
el motivo de discrepancia para que se modifique a priori el valor que se ha establecido de
forma automatica. Por otra parte también debe reflejar el nimero de Expediente de
Contratacién en la aplicacion, una vez que se ha dado de alta en el Mdédulo RM de
Contratacién de Sap. A partir de este momento y de forma periddica, se producirdn
interfaces con Sap RM, de forma que se puedan chequear las fechas previstas en el ambito
de contratacion (licitado, adjudicado, contratado) con las reales, de manera que, si un hito
se ha cumplido en fecha o antes de la fecha, se pondrd en verde, si ha pasado la fecha
prevista y no se ha cumplido, pase a naranja, durante cierto periodo de tolerancia, y
superado este margen pasaria a rojo. De forma periddica se produciran interfaces con el
Mddulo PS de Inversiones, con el fin de tener el mismo control sobre las previsiones de
aprobaciéon de los Peps no figurados, una vez que sean informados por el Organismo de
Control de Gestidon que tenga asignada la tarea. La mera observacion del fichero de salida
permite identificar retrasos y su importancia, asi como disefiar medidas correctoras para
minimizar desviaciones acelerando, compensado o sustituyendo actuaciones. Se
estableceran interfaces con el Médulo MM de Sap de gestién econémica de contratos para
interactuar con las celdas que recojan el gasto por actuacion
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Mapa 6: Intensidad del transporte ferroviario. Baltic — Adriatic Corridor. 2014

Desarrollo de una aplicacion integrada:

Es preciso incorporar en una aplicacién todos aquellos valores de los diferentes Médulos de
Sap que sean necesarios para facilitar el seguimiento vy control de todas las actuaciones
vinculadas al proceso inversor desarrollado por PKP — PLK que tengan reflejo en los sistemas.
Este matiz es muy relevante porque a diferencia del Cronograma de Hitos de Ejecucion que
contempla una planificacion a priori de las actuaciones y hace un seguimiento de las
desviaciones, en este caso estamos hablando de datos reales que estan recogidos en los
sistemas. Algunos de estos datos son los que nos van a permitir verificar el cumplimiento de los
Hitos del Cronograma de forma automatica, como hemos comentado anteriormente. Vamos a
explicar los tres niveles de datos que ha de reportar esta Herramienta de Gestidn:

1.

Datos a nivel de actuacion: Es preciso extraer informacién del Modulo MM de Gestidn
Econdmica de Contrato y Mddulo RM de Contratacién, y analizar minuciosamente los
compromisos adquiridos con la UE, a fin de confeccionar una tabla que contemple,
actuacién a actuacién: Pep, Expediente, pedido, descripcién completa, adjudicado total
(como sumatorio de la adjudicacion inicial + liquidaciones + revisiones de precios), fondo
europeo asociado, importe de la subvencidn, localizacidn, programa, plazo de ejecucion
exigido por el organismo europeo que gestiona la subvencion, modo de ejecucién del
contrato, estatus del contrato, gasto acumulado hasta el aio en vigor -1, gasto del afio en
vigor, gasto total, comprometido pendiente de gastar afio en vigor, comprometido
pendiente de los siguientes afios por anualidad y UPA, de forma que contando con esta
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informacion y desde la propia aplicacion, los Directores de Obra puedan ajustar los
Presupuestos de las actuaciones con su UPA, compensando valores, manteniendo la
integridad del Presupuesto, y detectando de forma rdpida las necesidades de reajuste de
anualidades o liquidaciones de contrato que sea preciso solicitar, para poder cumplir los
compromisos internos y los adquiridos con la Unién Europea.

2. Datos a nivel Pep: Partiendo de la informacidon que hemos analizado en el punto anterior
actuacion a actuacion, podemos agrupar estos datos a un nivel superior, por Elemento Pep,
donde todos los datos econémicos deben ser agrupaciones de los datos que mostraria la
tabla de datos a nivel de actuacion. Estos Peps también deben recoger los Elementos de
Subvencioén, y por tanto debemos ser especialmente cuidadosos en aquellos que tengan el
Elemento Pep de 22 nivel tipo “SUB”, ya que son los que estdn implicados en el
cumplimiento de objetivos y la percepcidn final de la subvencién previamente aprobada.

3. Datos a nivel de Plan: El Plan es un nivel de agrupacién que en principio podria coincidir
con la divisién por Areas de Actividad que exista en PKP — PLK, o incluso a un nivel menor si
alguna de estas Areas precisa de un nivel de detalle mayor. Este nivel de detalle seria el de
maxima agregacion, y permitiria mostrar la informacién agrupada por Areas de Actividad,
donde figuren todos sus Planes asociados con el siguiente detalle: (todos los datos serian
del afio en curso): Presupuesto anual, UPA, gasto acumulado, comprometido pendiente,
(ambos campos se generan por agrupacion de todas las actuaciones a nivel de Plan) y una
serie de ratios asociados a estos datos: gasto/presupuesto, gasto/UPA,
gasto+comprometido/presupuesto, gasto+comprometido/UPA, que son unos buenos
indicadores para analizar la situacidon actual con respecto al presupuesto y la UPA (los que
tienen el gasto en el numerador), y las posibilidades de cumplimiento en el futuro. (los que
contemplan en el numerador, ademas del gasto, el comprometido del afio).

3. Justificacion:

La situacion generada por la implantacién de Sap en el entorno financiero de PKP-PLK ha debido
generar, como sucedié en Adif, problemas para el seguimiento de las Inversiones por Areas de
Actividad: PKP Przewozy Regionalne y PKP Cargo, por dos motivos:

4+ Previsiblemente no se dispondra de una herramienta de planificacién eficaz, probablemente
se habran generando diferentes desarrollos en Excel con una gran carga de trabajo asociada,
lo que implica un gran riesgo, ya que muchos datos se introduciran de forma manual y no hay
establecidas interfaces de comprobacion con los médulos de Sap

4+ De la misma forma, la informacién que esté proporcionando la nueva aplicacién no responda
a todas las necesidades requeridas por los Organos de Control de Gestién de PKP-PLK, y lleve
asociada una gran manipulacion de los datos que aporta el sistema, por lo que la fiabilidad
no es la adecuada, debido a que todos aquellos procesos que no hayan sido sistematizados
son susceptibles de generar errores.

Es razonable establecer por tanto cierto paralelismo entre la implantacidon del Sap financiero en
ambos Gestores de Infraestructuras ferroviarias, Adif y PKP-PLK. Por ello no es dificil suponer que el
encorsetamiento que Sap lleva aparejado ha podido tener un efecto muy similar en ambas
Empresas: Informes estandar que no dan respuesta a las auténticas necesidades de informacion,
procesos que no responden a los requerimientos exigidos pero que segun los implantadores deben
permanecer inmutables... Hemos pasado de dar una informacion muy fiable en poco tiempo a dar
una informacidn con un margen de fiabilidad menor, por el trabajo de “cocina” que conlleva, y que
en ocasiones, por este mismo motivo, se demora excesivamente en el tiempo, con el consiguiente
riesgo de que en el transcurso de la extraccién de informacion, los datos vayan variando.
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Continuando con el simil entre ambas Empresas, hay que aprovechar la oportunidad que nos da el
hecho de que desde PKP-PLK puedan tener la percepcidn de que han perdido informacion, y
ofrecerles una herramienta de gestién que les aporte toda la informacién que precisen, y ademas
trasladarles que no solamente van a poder contar con esta herramienta, sino que también
dispondran de un Cronograma de Hitos de Ejecucidon que les permitird tener una planificacion
detallada de sus inversiones con la que podran detectar de forma precoz las posibles desviaciones y
tomar las medidas oportunas para minimizarlas, con el fin tltimo de poder mejorar los ratios entre
el importe contratado de actuaciones vinculadas a Fondos Europeos y las cantidades finalmente
percibidas por esas ayudas.
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Mapa 7: Mapa del ferrocarril gestionado por PKP-PLK con la velocidad maxima prevista por lineas. 2015

4. Objetivos:

Vamos a analizar los objetivos de ambas actuaciones por separado y posteriormente de forma
conjunta:

4+ Objetivos del Cronograma de Hitos de Ejecucidn: Una vez implantada esta herramienta de
gestion recogeria un Cronograma de Hitos de Ejecucion por actuaciones, con una prevision de
los hitos que se han de ir cumpliendo para el compromiso reflejado en los Presupuestos
Generales, obra a obra. Los diferentes hitos a incorporar a la herramienta son: Solicitud del
Proyecto de Inversidn, aprobacidn, licitacién, en funcidén de importes y tipos de procedimiento
de contratacion, adjudicacién contratacién y ejecucidon en funcién del Plazo de Ejecucién de
cada Obra y gasto previsto anual. En lo referente a las actuaciones que tengan preasignado un
Fondo de la UE, se cumplimentarian adicionalmente otros campos: importe subvencionado
por la UE, tipo de Subvencién, ratio sobre el principal, los diferentes compromisos adquiridos
con los Organismos Europeos asi como los hitos de fechas asociados y todos los valores
necesarios para el seguimiento especifico de cada una de las actuaciones susceptibles de ser
subvencionadas. Esta calendarizacién inicial, con una serie de indicadores asociados y avisos,
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permitird a las personas de los diferentes entornos de PKP-PLK implicadas en el proceso
tomar decisiones para agilizar, compensar, o sustituir determinadas actuaciones que estan

vinculadas al cumplimiento de determinados compromisos presupuestarios.

=

Objetivos de la Herramienta de Gestion: La herramienta permitiria integrar en una

aplicacion todos los datos fechas e importes relevantes de una inversion partiendo de la
informacion disponible en los diferentes mdédulos de Sap, con el fin de mantener la
trazabilidad del proceso inversor y eliminar la dispersion de datos, de forma que desde la
propia aplicacion, los Directores de Obra puedan ajustar los Presupuestos de las actuaciones
con su UPA, compensando valores, manteniendo la integridad del Presupuesto, y
detectando de forma rapida las necesidades de reajuste de anualidades o liquidaciones de
contrato que sea preciso solicitar. Desde esta misma aplicacién, mediante agrupaciones de
datos, podriamos consultar el grado de cumplimiento de nuestros compromisos por Areas

de Actividad y Planes de Inversion a través de los ratios e indicadores pertinentes.

Como resumen, se trata de dotar a PKP-PLK de herramientas que le permitan planificar sus
inversiones, llevar un control exhaustivo de las desviaciones y disponer de una informacion
pormenorizada del grado de avance de sus actuaciones, con el fin de cumplir sus objetivos

presupuestarios y los compromisos adquiridos con la UE vinculados a los Fondos preasignados.

Analisis Estratégico:

Es preciso realizar este analisis considerando el hecho de que PKP-PLK es nuestro cliente, como
Gestor de infraestructuras ferroviarias de Polonia. Partiendo de este pardmetro, vamos a realizar el
Analisis Estratégico de nuestro Proyecto, con todos los matices a considerar en funcién de lo

anteriormente expuesto:
4+ Analisis ambiental:

- Anadlisis del Sector y de la Competencia:

La primera conclusién a la que llegamos es que disponemos de una gran ventaja: no existe
la competencia perfecta. Para abordar este Proyecto es preciso un conocimiento profundo
de la mecdnica asociada al tratamiento de las Inversiones asociadas a un Gestor de
Infraestructuras ferroviarias que estad operando actualmente con Sap, esto nos proporciona
una gran ventaja competitiva. Dicho esto, debemos ser capaces de trasladar a los
responsables de PKP-PLK la posibilidad que ofrece el Proyecto de mejorar los ratios de
cumplimiento de los compromisos con la UE y por tanto el cobro de los Fondos Europeos,
optimizando un entrono con escasa informacién y excesivamente compartimentada,
inexistencia de indicadores que reflejen el avance de las obras a través de mecanismos de
control que lanzan avisos de forma automatica, e incapacidad por parte de los responsables
de las actuaciones de interactuar a través de una herramienta de Gestidn con sus

Presupuestos.

En lo referente al Modelo de Porter, y después de todo lo dicho, la amenaza de productos
sustitutos es muy reducida, por el hecho de que tiene que venir de Gestores de
Infraestructuras ferroviarias pertenecientes a paises de la UE que operen con Sap. En lo
relativo a nuevos entrantes, por el mismo motivo el riesgo es muy limitado. En lo tocante a
la rivalidad entre competidores, si se diera el caso, lo que parece poco probable, cuantos
menos competidores se encuentren en un sector, sera mas rentable, como es el caso que
nos ocupa. En lo que respecta al poder de negociacion de los proveedores, basicamente
seria nuestro departamento de Sistemas, y en lo que respecta a la aportacién de un
Consultor externo, bastaria con gestionar el contrato de forma minuciosa, definiendo de

forma clara las condiciones en el pliego y sin dejar ningun cabo suelto.
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Nos merece un estudio aparte, y por eso lo hemos dejado para el final, la importancia que
merece el capitulo de Clientes, que, como ya hemos expuesto, es PKP-PLK, como Gestor de
Infraestructuras ferroviarias de Polonia. EI motor principal y la identificacion de la
oportunidad de este Proyecto es la mejora en la Gestion de aquellas Inversiones con Fondos
de la UE pre identificados, de forma que dispongan de las herramientas necesarias para
llevar a cabo un control exhaustivo del Presupuesto y faciliten su cumplimiento.

Analisis de los Clientes y la Demanda
Vamos a responder a tres preguntas:

éQuién es mi Cliente? Es PKP-PLK como Gestor de Infraestructuras ferroviarias de Polonia.

é¢Qué quiere?: Disponer de informacién del grado de ejecucidon de sus actuaciones, las
posibles incidencias en cualquier dambito (Tramites administrativos, contratacién...), que
puedan afectar a sus compromisos, y en base a esta informacidn, tener la capacidad de
ajustar sus Presupuestos por partidas, manteniendo obviamente los valores aprobados en
sus Presupuestos y garantizando la optimizacion de los compromisos vinculados a los
Fondos que les fueron preasignados desde la UE.

é¢Como lo quiere?: De una manera integrada, accesible, segura, que le permita interactuar
en determinados parametros, y que continuamente les pueda mostrar el grado de
cumplimiento de sus compromisos y las futuras incidencias que puedan afectarles, de forma
anticipada, y con capacidad de reaccionar a tiempo para cumplir sus compromisos
Presupuestarios.

Por todo lo expuesto anteriormente, consideramos que los Factores Clave de Exito del
Proyecto vienen asociados a nuestra capacidad de trasladar la mejora sustancial que implica
la generacion e implantacion de estar herramientas frente a la situacion actual, y recabar y
conseguir el interés y la implicaciéon de las Areas de Actividad de PKP-PLK como Clientes
nuestros.

4 Andlisis de Recursos y Capacidades:

En lo relativo a los Recursos y Capacidades, empezaremos centrandonos en el Andlisis de Recursos
Tangibles, Recursos Intangibles, y Recursos Humanos:

- Recursos Tangibles:

En relacién a los recursos financieros asociados al desarrollo del Proyecto, tanto en lo
referente a la herramienta de gestién que recoja un Cronograma de Hitos de Ejecucion por
actuaciones, como en lo relativo al desarrollo de una aplicacién integrada, hemos valorado
los recursos internos necesarios (mediante la férmula Ingresos Brutos + aportacién de la
Empresa a la Seguridad Social dividido entre: 365 — 14 Festivos — 48 * 2 dias de fin de
semana lectiva — 30 de vacaciones), para la valoracidon de los recursos externos, hemos
utilizado la valoracion realizada por Indra para un Proyecto de similares caracteristicas en
2012 para tener una primera aproximacion, (no se trata de un presupuesto en firme) de las
personas necesarias, las horas de dedicacidn, y el coste hora por cada una de las personas
en funcidén de su cualificacidn

En cuanto a la dotacién de Activos, es preciso partir de la base de que Adif cuenta con el
equipamiento informdtico necesario para el desarrollo e implantacién del Proyecto.

- Recursos Intangibles:

En relacidn a este tipo de Activos, entendemos que su valor principal reside en la confianza
que Adif pueda infundir a sus posibles Clientes, en este caso, las Areas de Actividad de PKP-
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PLK con capacidad Inversora, basada en su experiencia y eficacia en el aprovechamiento de
los Fondos procedentes de la Unidn Europea.

Basicamente en nuestro caso, estariamos hablando de la reputacién y la Tecnologia.

En lo referente a la Reputacién, Adif es el principal responsable del ratio de
aprovechamiento de las ayudas europeas en el ambito de las infraestructuras ferroviarias, y
como ya vimos en la pagina 4, Espafia e Irlanda han demostrado ser los dos paises mas
eficaces en la gestion del dinero asignado por Bruselas, tenemos la posibilidad de trasladar
la idea y venderla.

En lo relativo a la Tecnologia, contamos con la experiencia y la reputacién del personal de
Sistemas de los Organos Corporativos de Adif, y de la inestimable colaboracién de Indra u
otro proveedor externo que nos preste el servicio de consultoria y programacion.

- Recursos Humanos:

En este dmbito partimos de una situacion inmejorable: Contamos con los equipos en cada
Area de Adif que disponen de los conocimientos necesarios y precisariamos la colaboracién
de una Empresa externa en la parte de consultoria y programacion:

En lo que respecta a la elaboracidon de los Cronogramas de hitos de Ejecucién, una vez
consensuada la informacién que se debe integrar y elaborada la herramienta por Sistemas
de Informacidn, se trata de establecer grupos de trabajo transversales (se precisaria la
participacién de personas de diferentes entornos de Adif (responsables de Control de
inversiones, de Internacional y de Finanzas vinculados a Fondos Europeos) y de PKP-PLK:
(Areas de Actividad con sus responsables del Area Técnica, Contratacién y Control de
Gestidn, Internacional y Finanzas vinculadas a fondos Europeos) y del personal externo
contratado para el proyecto), con el fin de consensuar el Cronograma de forma anual, los
datos se implementarian en la herramienta, que seria visible por los implicados y dispondria
de indicadores que generarian avisos de forma parametrizada por usuario.

En relacion a la aplicacion integrada, la dotacién de recursos humanos pasa por un equipo
para el disefio de la herramienta con participacion de Sistemas, Control de Gestién y Areas
de Actividad de PKP-PLK, sin dedicacién exclusiva, el personal externo que mas adelante
detallaremos y a futuro, una persona de mantenimiento de Sistemas y la participacidon de
los Directores de Contrato para la actualizacidon de Presupuestos a nivel de Actuacién.

Esta herramienta permitiria consultar de forma inmediata el grado de cumplimiento del
Presupuesto de Inversiones por Areas de Actividad y Planes con todos los niveles de
agrupacion o desglose que el usuario precise en cada momento.

4+ Contenido de la Estrategia:

- Visién:

Veamos la Visidon de PKP-PLK: Proporcionar los servicios ferroviarios de la mas alta calidad,
mirar por la satisfaccion de los pasajeros y también de los expedidores y destinatarios de
mercancias por ferrocarril. Modernizar la infraestructura ferroviaria utilizando las nuevas
tecnologias respetando el medio ambiente y cuidando la seguridad de la circulacidn
ferroviaria, en linea con la normativa europea. Actuando como una empresa responsable,
bien organizada y gestionada, con el fin de que todos los empleados se identifiquen con sus

objetivos, guiados por los principios de aplicacidn de la economia, el espiritu empresarial y
el enfoque flexible a los cambios del entorno.
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Nuestra vision ha de ir en consonancia con la de nuestro Cliente: Colaborar en la
modernizacidn de la infraestructura ferroviaria de Polonia maximizando la utilizacion de los
Fondos Europeos preasignados para tal fin.

- Mision:

La misidon de PKP-PLK es crear las mejores condiciones para gestionar de la mejor manera el
transporte ferroviario del pais: garantizando un nivel adecuado de seguridad, generando
confianza, respeto al medio ambiente, fomentando la competencia entre operadores en
condiciones de igualdad, garantizando un alto nivel de informacién sobre el movimiento de

los trenes de pasajeros, y fomentado medidas para aumentar la accesibilidad, el atractivoy
la fiabilidad del transporte ferroviario.

De la misma forma por tanto, nuestra misidn: Participar en la mejora de la gestion de las
inversiones en las infraestructuras ferroviarias de Polonia aportando herramientas de
gestion que permitan recuperar la aportacion publica destinada a inversiones en
infraestructura ferroviaria, minimizando el ratio de desaprovechamiento de los Fondos
inicialmente preasignados dotando a las Areas de Actividad de PKP-PLK de las herramientas
necesarias que les permitan cumplir sus compromisos.

- Valores:
Nuestros valores basicamente son:
+Exigencia en la gestion:

Colaborar en la gestidn de los recursos publicos con criterios de maxima eficiencia,
fomentar la creatividad y la iniciativa individual y tomar decisiones orientadas a los
clientes y a los resultados.

+Compromiso en la actuacién:

Lo que exige buscar la excelencia en todos los procesos y sistemas e innovar en las
tecnologias y sistemas de gestidn.
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Mapa 8: Mapa Proyecto linea Varsovia — Kutno, tramo Varsovia — Lowicz. North Sea-Baltic Corridor. 2014

Master en Direccion Estratégica Internacional
Pag. 50 de 93



6

PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS FINANCIADAS POR LA UE EN UN PAIS DEL ESTE DE EUROPA

PROGRAMA DE IMPLANTACION:
4+ ORGANIZACION
La Estructura Organizativa de PKP-PLK es la siguiente:

La companiia esta compuesta por células especializadas, que constituyen un apoyo sustancial para
la Direccidon. Aqui es donde se elaboran todos los planes y estrategias que abarcan todos los
aspectos de las operaciones de la Compaiiia:

Centro de Realizacion de Inversiones

La tarea del Centro de Inversiones es la gestidn y aplicacion de las tareas asignadas por el Consejo
Inversor, desempefiar las funciones del inversor y proporcionar la supervisién de proyectos, entre
otros, el desarrollo de materiales y planes financieros y programas de proyectos, lleva a cabo los
procedimientos de contratacién, y las cuestiones relacionadas con la proteccion del medio
ambiente. Colaborar estrechamente con este departamento es basico para el Exito del Proyecto

Centros territoriales

Su tarea es proporcionar apoyo y mantenimiento a la infraestructura ferroviaria con el fin de
garantizar su eficiencia técnica-operativa para cumplir la fiabilidad prevista, también son sus
objetivos:

- explotacidon del tren para garantizar la regularidad, la puntualidad y la seguridad de la circulacién
ferroviaria.

- la eliminacién de los efectos de los accidentes y eventos en las lineas de ferrocarril
- administracién y funcionamiento de la infraestructura ferroviaria con el fin de ponerla a
disposicion de las empresas ferroviarias.

Centro de Gestion de Horarios

Desarrolla y coordina el proceso de creacién de horarios y rutas ofrecidas por la Direccion de la
empresa y realiza la evaluacién del calendario de aplicaciéon por las unidades organizativas de la
empresa.

Centro de Gestion de Trafico ferroviario

La tarea del Centro consiste en supervisar el movimiento de trenes y de conduccién, documentar el
trabajo operativo realizado en las lineas ferroviarias y organizar la supervisidon y coordinacién de las
acciones en situaciones de crisis, actuando como el Centro de Gestion de Crisis.

Planta de maquinaria de via

Realiza tareas relacionadas con la produccion, reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo
para trabajos en la via, y también se ocupa de la administracion y operaciones.

Centro de Diagndstico del trafico ferroviario

Cumple un papel muy importante como es el de garantizar la seguridad del transporte
ferroviario. Lleva a cabo pruebas de diagnéstico. Las actividades incluyen la comprobacidn de la red
completa de ferrocarril.

Gestion de la Seguridad en los ferrocarriles

Su tarea es el control de la observancia de los reglamentos de policia relacionados con la proteccién
de la vida y la salud de las personas y de la propiedad en el area de ferrocarriles, en los trenes y
otros vehiculos ferroviarios.

El proyecto que planteamos tiene como cliente PKP-PLK y como interlocutor el Centro de
realizacion de Inversiones, que como hemos visto anteriormente gestiona también los procesos de
contratacidén. Es razonable suponer que se incluye entre sus cometidos todo lo relativo a Fondos
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Comunitarios, de no ser asi, seria preciso contar con el departamento correspondiente como
interlocutor. No identificamos las Areas Técnicas como tales en la estructura organizativa de PKP-
PLK, similares a las existentes en las distintas Areas de Actividad de Adif: Estaciones de Viajeros,
Servicios Logisticos, Patrimonio, etc. Estas Areas Técnicas son las encargadas en cada Area de
Actividad de realizar o encargar los Proyectos Constructivos, y planificar y supervisar la ejecucién de
las Obras. Son colaboradores imprescindibles en el desarrollo del Proyecto, sobre todo en lo relativo
al disefio del Cronograma de Ejecucion, ya que tienen que incorporar valores a la aplicacién en base
a su experiencia y conocimientos técnicos, y hacerse responsables del cumplimiento de los hitos
gue les sean encomendados. Seguiin podemos ver en la Estructura Organizativa de PKP-PLK, parece
disponer de un Staff, en el que podria estar incluida un Area Técnica centralizada que trabajara de
forma coordinada con el Centro de realizacién de Inversiones en el disefio y planificacion de las
futuras inversiones.

Schemat organizacyjny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Zarzad Spétki

Centrala

Linik

Grafico 7: Estructura Organizativa de PKP-PLK. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 2015

Vamos a partir de la premisa de que este Area Técnica se enmarca en el staff y da soporte a las
Inversiones que tiene previsto acometer PKP-PLK en el MFP 2014-2020. Designaremos 4
consultores del Area Técnica (de PKP-PLK) especialistas en diferentes tipos de actuacién que estd
previsto ejecutar, por ejemplo: actuaciones en Estaciones de Viajeros, actuaciones en Centros
Logisticos, actuaciones en Infraestructura y Expropiaciones. En lo sucesivo les denominaremos: CE,
CCL, Cl y CEX. Por otro lado y por las implicaciones que tiene Contratacion con todos ellos se
designara un Consultor de Contratacién (de PKP-PLK), denominado en lo sucesivo CC. El mayor peso
correria a cargo de dos responsables de Control de Gestion y expertos en Control de Inversiones,
cada uno de una Empresa: un Funcional Manager (FM) del Centro de realizacién de Inversiones de
PKP-PLK y un Project Manager (PJM) de Adif ambos liderarian el Proyecto. Como apoyo técnico se
solicitarian un Analista Programador de Adif (APA) y un Programador de PKP-PLK. (PP)

El desarrollo de las herramientas propuestas en el proyecto necesita de expertos externos que
estén familiarizados con Sap y en la medida de lo posible con los médulos implantados por HICRON
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Technical Supremacy en PKP-PLK en el afio 2009. Por ello parece imprescindible que se trate de una
Consultora local ubicada en Polonia. Los expertos podrian ser: un Jefe de Proyecto (JP); un
Consultor Senior (CS): y un Analista Programador (AP).

Las funciones de los responsables del proyecto tienen como objetivo disponer los componentes
para definir, evaluar, controlar, y entregar los resultados deseados. Para ello loa responsables del
proyecto realizaran las siguientes funciones:

Interpretar los planes estratégicos de PKP-PLK y la posicidon relativa del proyecto en dichos planes.
Como resultado de dicha interpretacidon se obtienen:

- Objetivos concretos del proyecto a partir de los que se construird la lista de sub-objetivos o
componentes del proyecto.

- Compromisos de realizacion del proyecto basados en el conocimiento de los recursos disponibles.

Preparar el plan de disefio, desarrollo, control y entrega del proyecto. Es frecuente utilizar técnicas
derivadas del analisis del ciclo de vida del proyecto. En este caso, las funciones del responsable del
proyecto se derivan de las necesidades identificadas en cada fase del ciclo de vida:

- Fase de concepcidn: examinar las necesidades actuales y las deficiencias en los sistemas
existentes, examinar el entorno y la empresa para determinar la factibilidad técnica, econémica y
legal del proyecto, enunciar las formas alternativas de satisfacer las necesidades identificar los
conocimientos precisos para la investigacion y desarrollo, y definir la organizacién provisional para
el proyecto.

- Fase de definicion: confirmar las estimaciones iniciales sobre recursos precisos y tiempo
necesario para completar el proyecto.

El equipo de 12 personas se organizaria de la siguiente forma:

Los responsables de Proyecto de Adif, PKP-PLK y externos deben delimitar de forma clara los
objetivos finales, la definicién de tareas y responsables y cerrar un calendario de actividades. Debe
guedar perfectamente clara la monitorizacién del Proyecto.

Mantener una reunién con los responsables de PKP-PLK de cada Area implicada para determinar los
objetivos, ser receptivos en cuanto a sus necesidades, y definir tareas concretas a los diferentes
responsables. Disefiar los procesos informaticos con los proveedores externos tendentes a lograr los
objetivos marcados.

Realizar las labores de programacién previamente disefiadas en el punto anterior por parte de los
programadores y analistas externos e internos. En esta parte es importante recibir un feedback
continuo para evaluar los posibles problemas que se van produciendo, con el fin de identificar la
mejor manera de solventarlos

Testar la labor realizada en el punto anterior, y realizar las comprobaciones necesarias a fin de
verificar que se han logrado los objetivos previstos y la informacién obtenida esta contrastada y es
fiable. Basicamente es una labor de los analistas, el jefe de proyecto y el consultor externo

Proceder a la implantaciéon de ambas herramientas de trabajo en los diferentes entornos, con la
colaboracidn de los responsables de los distintos departamentos afectados, los analistas externos e
internos y los responsables del Proyecto. Obtener el visto bueno de todos los integrantes del Grupo
de Trabajo. Lograr la capacitacién del personal que va a interactuar con las herramientas.
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Dinamica del ciclo de vida del proyvecto

Necesidades |

| Seleccién del provecto |
T L | Planificacion del provecto |
‘ L | Implementacion del proyvecto |
L | Control del proyecto |
> + ——
s -+ —
i Evaiuacion i i Evaluacion i i Ewvaiuacion i

! Terminacion I

Gréfico 8: Estructura Dindmica del ciclo de vida del Proyecto. 2012

Con la finalidad de racionalizar y hacer operativas las reuniones, los Unicos interlocutores de los
Consultores externos serian, aparte de los lideres del proyecto, los Consultores técnicos
informaticos de PKP-PLK y Adif. A su vez éstos Ultimos deberan reunirse una vez a la semana con los
consultores de los diferentes ambitos para ir avanzando en el desarrollo del proyecto. Llegados a
este punto, y por un criterio de racionalidad econdmica, es obvio que las reuniones habrian de
celebrarse por teleconferencia o videoconferencia, hasta una fase muy avanzada del proyecto.

El esquema de trabajo seria el siguiente:

Durante la fase inicial del Proyecto (Andlisis Previo; Disefio del Cronograma; Disefio Herramienta de
Gestion

1 reunién semanal del Analista Programador de Adif y el Programador de PKP-PLK con los
consultores de de los diferentes dmbitos operativos y los lideres del Proyecto.

1 reunién semanal del Analista Programador de Adif y el Programador de PKP-PLK con el Jefe de
Proyecto externo.

Durante la fase intermedia (Programacion del Cronograma y Programacion de la Herramienta de
Gestion) las reuniones serian quincenales. Durante la fase de test y la fase de implantacién, tanto
del Cronograma como de la Herramienta de Gestidn, las reuniones volverian a ser semanales. Todas
las reuniones estarian bajo la supervisidon del Funcional Manager y del Project Manager.

Los responsables del Proyecto confeccionardn actas de todas las reuniones y a la finalizaciéon de
cada una de las fases elaboraran un informe recabando los avances tanto de los Consultores
Externos como de los Consultores técnicos internos. (Adif y PKP-PLK)

Los Consultores internos tanto de Adif como de PKP-PLK tendrian una dedicacion exclusiva y los
Consultores Externos, con el fin de ahorrar costes tendrian una dedicacién parcial de media jornada
durante toda la fase del proyecto, haciendo por tanto recaer la mayor parte del trabajo de
programacion en personal interno de Adif y PKP-PLK.

En la fase de test e implantacién las areas de PKP-PLK involucradas en el proyecto trabajaran de
forma independiente para comprobar la funcionalidad de la herramienta, con el analisis del estado
de implantacién en todas las areas se realizara un informe conjunto que se trasladara tanto a los
Consultores internos como a los Consultores Externos al objeto de depurar la herramienta.

Los recursos materiales requeridos son escasos (ordenadores portatiles y de sobremesa), la mayor
dificultad estriba en tener acceso a los ordenadores centrales para poder realizar las adaptaciones y
los cambios precisos para la confeccion de la herramienta.
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+ PLANIFICACION

Vamos a contemplar las distintas fases del proyecto con el fin de determinar de manera mas precisa
su alcance. Estas fases son imprescindibles para garantizar la consecuciéon de los objetivos
intermedios.

Las Fases que hemos contemplado en nuestro Proyecto son:
Investigacion.

Disefio.

Programacion.

Tests

Implantacion.

El concepto de Gestidn del Alcance del Proyecto es fundamental:

El alcance de un proyecto es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas.
Se utiliza a veces para representar la totalidad de trabajo necesario para dar por terminado un
proyecto. La Estructura de Descomposicion del Producto (EDP) es una herramienta para describir el
alcance del Producto de un Proyecto.

Vamos a mostrar la EDP o WBS (Work Breakdown Structure) de nuestro proyecto:

DEFINICION DE ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO

WORK BREACKDOWN STRUCTURE

ID NOMBRE DE LAS TAREAS

Los Jefes de Proyecto de Adif, PKP-PLK y externos deben delimitar de forma clara los
1 objetivos finales, la definicion de tareas y responsables y cerrar un calendario de actividades.
Debe quedar perfectamente clara la monitorizacién del Proyecto.

Trasladar de forma precisa a las Areas Técnicas los objetivos, ser receptivos en cuanto a sus
2 necesidades, y definir tareas concretas a los diferentes responsables. Disefiar los procesos
informaticos con los proveedores externos tendentes a lograr los objetivos marcados.

Realizar las labores de programacion previamente disefiadas en el punto anterior por parte
de los programadores y analistas externos e internos.

Testar la labor realizada en el punto anterior, y realizar las comprobaciones necesarias con el
4 fin de verificar que se han logrado los objetivos previstos y la informacion obtenida esta
contrastada y es fiable.

Proceder a la implantacion de ambas herramientas de trabajo en las diferentes Areas de
PKP-PLK, con la colaboracién de los responsables de las distintas Areas, los analistas

5 externos e internos y los responsables del Proyecto. Obtener el visto bueno de todos los
integrantes del Grupo de Trabajo. Capacitacién del personal que va a interactuar con las
herramientas

Tabla 10: Descomposicion en Fases del Proyecto. EDP del Proyecto. 2015

En cada una de las Fases hemos analizado el trabajo necesario para su conclusiéon, vamos a
mostrar el andlisis por Fases detallando qué parte es realizada por personal de Adif, PKP-PLK o
personal contratado al efecto.
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1. Investigacidn:

FM 40 h. x 50 = 2.000 €

+ PKP-PLK y Adif:
PJM 40 h. x 45 = 1.800 €

4+ Ext :
xterno JP 120 h. x 70 = 8.400 €

CS120 h.x 60 = 7.200 €

2. Diseiio:
- FM 40 h. x 50 = 2.000 €

PJM 80 h. x 45 =3.600 €
% PKP-PLK y Adif: CE40 h.x45=1.800 €
CCL40 h.x45=1.800 €
Cl40 h.x45=1.800 €
CEX 40 h. x 45 =1.800 €
CC40 h.x45=1.800 €

JP 120 h. x 70 = 8.400 €
CS120 h.x 60 = 7.200 €

4+ Externo:

3. Programacion:

APA 120 h. x 45 =5.400 €
PP 120 h. x35=4.200 €

+ PKP-PLK y Adif:

+ Externo: CS320 h.x60= 19.200 €
AP 320 h. x40 = 12.800 €

4. Tests:

PIJM 40 h. x 45 = 1.800 €
APA 60 h. x 45 = 2.700 €
+ Externo: PP 60 h. x 35 = 2.100 €

+ PKP-PLK y Adif:

CS40h.x60= 2.400 €
AP 40 h.x 40 = 1.600 €

5. Implantacién FM 20 h. x 50 = 1.000 €

+ PKP-PLK y Adif: PJM 60 h. x 45 = 2.700 €
CE 40 h. x 45 = 1.800 €
CCL 40 h. x 45 = 1.800 €
C140 h. x 45 = 1.800 €
CEX 40 h. x 45 = 1.800 €
CC40 h. x 45 =1.800 €
APA 60 h. x 45 =2.700 €
PP 60 h. x 35=2.100 €

+ Externo: CS120 h.x 60 = 7.200 €
AP 120 h. x 40 = 4.800 €

FM: Functional Manager, PJM: Project Manager, JP: Jefe de Proyecto, CS: Consultor Senior, CE: Consultor Estaciones,
CCL: Consultor Centros Logisticos; Cl: Consultor Infraestructuras, CEX: Consultor Expropiaciones; CC: Consultor
Contratacién; APA: Analista Programador Adif; PP: Programador PPKP-PLK y AP: Analista Programador.
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Una vez establecido el EDP del Proyecto, y con el fin de plasmar la previsible duracién del mismo, es
preciso analizar el Camino Critico asociado a nuestro proyecto, para valorar la posible duracién del
mismo, y detectar aquellas actividades cuyo retraso puede afectar a la duracién total del proyecto.

El método de la ruta critica o del camino critico es un algoritmo utilizado para el calculo de tiempos y
plazos en la planificacion de proyectos. Este sistema de cdlculo conocido por sus siglas en inglés CPM
(Critical Path Method), fue desarrollado en 1957 en los Estados Unidos por un centro de
investigacion de operaciones para las firmas Dupont y Remington Rand, buscando el control y la
optimizacion de los costos mediante la planificacién y programacién adecuadas de las actividades
componentes del proyecto.

En administracidn y gestidon de proyectos, una ruta critica es la secuencia de los elementos
terminales de la red de proyectos con la mayor duracion entre ellos, determinando el tiempo mas
corto en el que es posible completar el proyecto. La duracion de la ruta critica determina la
duracion del proyecto entero. Cualquier retraso en un elemento de la ruta critica afecta a la fecha
de término planeada del proyecto, y se dice que no hay holgura en la ruta critica.

Para evitar demoras no deseadas, son las actividades criticas las que han de ser mas estrechamente
vigiladas, y si se quiere acelerar el plazo de ejecucién del proyecto, una reasignacién de los recursos
materiales y humanos, transfiriéndolos de las actividades no criticas a las criticas.

Vamos a mostrar el Camino Critico de nuestro Proyecto, que va en linea, como no podia ser de otra
manera, con la parte del Proyecto asociada al Cronograma de Hitos de Ejecucidn, por ser la que
ofrece mayor complejidad.

Una vez analizados los dos niveles de actuacién de nuestro proyecto, hemos construido el citado
Camino Critico que pasamos a mostrar:

Camino Critico:
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' Grafico 9: Camino critico del Proyecto. 2015.
Tarea Duracién (dias)
A | Andlisis previo Proyecto 21
B | Disefio Cronograma 42
C | Disefio Herramienta Gestion 21
D | Programacion Cronograma 60 ES: Earliest Start (Comienzo temprano)
E | Programacion Herramienta Gestion 40 EF: Earliest Finish Final temprano)
F | Tests Cronograma 14 LS: Latest Start (Comienzo mas tardio)
G | Tests Herramienta Gestion 14 LF: Latest Finish (Final mas tardio)
H | Implantacién Cronograma 28
I | Implantacién Herramienta Gestion 21
J | Finalizacién del Proyecto 0
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Para determinar el Camino Critico bastara con identificar la secuencia de actividades cuya fecha de
comienzo temprano coincida con la fecha de comienzo mds tardio y cuya fecha de final temprano
coincida con la fecha de final mas tardio. Estas seran las actividades criticas. Sucede que en estas
actividades la fila superior e inferior del nodo son iguales. El Camino Critico en nuestro caso es: A-B-
D-F-H-J. (Marcado con flechas en rojo)

Para mostrar un Cronograma del Proyecto en si, la forma mds idonea es un Diagrama de Gantt:
Henry Laurence Gantt a principios del siglo XX generé una serie de herramientas graficas orientadas
al control y planificacién de operaciones, permitiendo de manera sencilla un control muy completo
de las actividades.

El diagrama de Henry L. Gantt es una herramienta muy utilizada por los administradores debido a su
simplicidad en la realizacion, claridad de la informacién y facilidad en monitorear el avance de cada
etapa en el Plan de Negocios.

Desde su introduccién los diagramas de Gantt se han convertido en una herramienta bdsica en la
gestién de proyectos de todo tipo, con la finalidad de representar las diferentes fases, tareas y
actividades programadas como parte de un proyecto o para mostrar una linea de tiempo en las
diferentes actividades haciendo el método mas eficiente.

Basicamente el diagrama esta compuesto por un eje vertical donde se establecen las actividades que
constituyen el trabajo que se va a ejecutar, y un eje horizontal que muestra en un calendario la
duracién de cada una de ellas.

Diagrama de Gantt del Proyecto:

01/02/2016  16/02/2016  03/03/2016  18/03/2016 02/04/2016 17/04/2016 02/05/2016 17/05/2016 01/06/2016 16/06/2016 01/07/2016 16/07/2016
Andlisis previo Proyecto I
Disefio Cronograma |
Disefio Herramienta Gestion N |
Programacion Cronograma | e
Programacion Herramienta Gestion ]
Tests Cronograma L
Tests Herramienta Gestion —
Implantacién Cronograma I

Implantacién Herramienta Gestion I

Grafico 10: Diagrama de Gantt del Proyecto. 2015.

Tarea Fecha Inicio DL(J;?:S';m Fecha Fin Precedencia Coste
A | Analisis previo Proyecto 01/02/2016 21 22/02/2016 -- 19.400
B | Disefio Cronograma 22/02/2016 42 05/04/2016 A 20.130
C | Disefio Herramienta Gestion 22/02/2016 21 15/03/2016 A 10.070
D | Programacién Cronograma 05/04/2016 60 04/06/2016 A-B 24.960
E | Programacién Herramienta Gestion 15/03/2016 40 24/04/2016 A-C 16.640
F | Tests Cronograma 04/06/2016 14 18/06/2016 A-B-D 5.300
G | Tests Herramienta Gestién 24/04/2016 14 08/05/2016 A-C-E 5.300
H | Implantacién Cronograma 18/06/2016 28 16/07/2016 A-B-D-F 16.900
| Implantacion Herramienta Gestion 08/05/2016 21 29/05/2016 A-C-E-G 12.600
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En lo relativo a los riesgos que puedan afectar al Proyecto, los objetivos de la Gestion de los Riesgos
del Proyecto son aumentar la probabilidad e impacto de eventos positivos, y reducir la probabilidad
y el impacto de los negativos. Los factores que inciden en un riesgo son:

4

=

+
*

Probabilidad

Impacto

Momento de aparicién
Frecuencia esperada.

Una herramienta muy util en el andlisis de riesgos es la Matriz de Probabilidad e Impacto.

Q6N UE=

Cambiasen criterios Cambios en Adif, PEP-
PLE con afeccidn al

Prayecta

LIE que afecten al
Prayecto

Retrasosen el Prayecta

Aumento de Costes
Prablemas relativas a del Progecto

RRHH

Cambios Externos
sin excesiva
afeccion al

Proyecto

L

Eronaninan

Gréfico 11: Matriz de Probabilidad — Impacto del Proyecto. Anélisis de Riesgos. 2015.

Los riesgos que en un primer momento deben focalizar nuestra atencion son aquellos que tienen
un impacto relevante en el Proyecto y con una probabilidad significativa de que sucedan. Por ello
vamos a centrarnos en aquellos que se encuentran en el cuadrante superior derecho:

4+ Cambios en Adif, PKP-PLK con afeccidn al Proyecto: Es preciso elevar los acuerdos al nivel

que sea pertinente con el fin de minimizar cualquier cambio de criterio que pudiera
suceder en el ambito de ambas Empresas.

Retrasos en el Proyecto: Es necesario llevar una vigilancia activa en lo relativo a los Hitos
de cumplimiento que se han marcado, muy especialmente en lo relativo a los Hitos
asociados al Cronograma, ya que componen el Camino Critico del Proyecto.

Problemas relativos a los RRHH: En lo que respecta a Adif y PKP-PLK, sera preciso aliviar a
las personas implicadas en el desarrollo del Proyecto de las cargas de trabajo que
pudieran generar situaciones de estrés o malas practicas en el desarrollo del Proyecto. En
lo referente al personal externo, es preciso definir claramente los pliegos de condiciones
del contrato con el fin de dejar perfectamente definidos los términos del acuerdo.

4+ Aumento de Costes del Proyecto: Siempre surgen contingencias que pueden determinar

el incremento del coste final del Proyecto. Es preciso hacer un seguimiento exhaustivo de
estas desviaciones con el fin de detectarlas de forma temprana y minimizarlas.
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4 ANALISIS DE RENTABILIDAD

Vamos a analizar la rentabilidad del Proyecto, utilizando el Modelo de Rentabilidad aplicado en
las Inversiones desarrolladas por Adif. Para ello, en primer lugar hay que analizar el Presupuesto

del Proyecto:

Presupuesto: (€)

- Personal Interno de Adif:

Project Manager:
Analista Programador:
TOTAL

- Personal Interno de PKP-PLK:

Functional Manager:
Consultor Estaciones:
Consultor Centros Logisticos:
Consultor Infraestructuras:
Consultor Expropiaciones
Consultor Compras:
Programador:

TOTAL

- Personal Externo:

Jefe de Proyecto:
Consultor Senior:
Analista Programador:
TOTAL

Total Proyecto:

Master en Direccion Estratégica Internacional

‘ Coste/Hora ‘ Horas Total
45 220 9.900
45 240 10.800
20 460 20.700
‘ Coste/Hora ‘ Horas Total
50 100 5.000
45 80 3.600
45 80 3.600
45 80 3.600
45 80 3.600
45 80 3.600
35 240 8.400
310 740 31.400
‘ Coste/Hora ‘ Horas Total
70 240 16.800
60 720 43.200
40 480 19.200
170 1.440 79.200
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El coste del proyecto se divide en dos grandes apartados, por un lado el coste del personal interno de
PKP-PLK que asciende a 31.400 euros y por el otro el del personal de Adif y de la Consultora Externa que
asciende en total a 99.900 euros. El coste total de implantacion seria de 131.300 euros. Se han incluido
todos los costes en el calculo de la rentabilidad.

Para valorar los Ingresos asociados al desarrollo del Proyecto, vamos a contemplar Unicamente los
Fondos vinculados al Connecting Europe Facility para Polonia a lo largo del marco Financiero Plurianual
2014-2020, el detalle seria:

4+ North Sea-Baltic Corridor: 345.900.000 €
L Baltic-Adriatic Corridor: 78.053.000 €
TOTAL: 423.953.000 €

El desglose por actuaciones de estos fondos preasignados por Corredor puede consultarse en los
Anexos lll y IV. (Comision Europea, 7)

Polonia es uno de los paises de este grupo que presenta un grado de aprovechamiento de los Fondos
asociados al Marco Financiero Plurianual 2007-2013 por encima de la media, situdndose el ratio de no
aprovechamiento de las ayudas en el 31% como ya vimos en su momento. Para reflejar el ingreso
procedente de Fondos Comunitarios no perdidos que este proyecto podria suponer vamos a valorar su
impacto en un 1%. El importe resultante por tanto seria de: 423.953.000/100: 4.239.530 €

Una vez que hemos valorado los Costes e Ingresos asociados al Proyecto, se realiza el estudio de Ila
rentabilidad de la Inversion a través del VAN (Valor actual Neto) y el TIR (Tas de Rendimiento Interno).
Para valorar los Ingresos, hemos prorrateado la cantidad entre los ejercicios del 2016 (fecha en la que
podra empezar a dar su frutos el proyecto) al 2020 (ultimo afio del actual Marco Financiero Plurianual),
siendo la cifra asignable a cada afo de 847.906 €.

El Van resultante del Proyecto es de 3.751.861 €, como se puede ver en el Modelo de Rentabilidad que
se muestra en la pagina siguiente.

Los beneficios de la implantacién de las herramientas objeto del proyecto son tangibles e intangibles. El
desarrollo del proyecto implica una mejora en la gestion de las Inversiones de PKP-PLK. En este sentido
las herramientas propuestas en el proyecto contarian con una serie de indicadores asociados y avisos,
gue permitirdn a las personas implicadas de las diferentes dreas tomar decisiones para agilizar,
compensar, o sustituir determinadas actuaciones que estdn vinculadas al cumplimiento de
determinados compromisos presupuestarios.

Esta aplicacidn, mediante agrupaciones de datos, permitiria consultar el grado de cumplimiento de los
compromisos por Areas y Planes de Inversién a través de los ratios e indicadores pertinentes.

A estos beneficios que mejoran de forma evidente la gestién de Inversiones de PKP-PLK, se unen los
beneficios intangibles como la mejora en la imagen de Adif y PKP-PLK.

El desarrollo del proyecto permitiria llevar un control exhaustivo de las Inversiones en ejecucion,
conociendo en cada momento, no solamente el estatus administrativo o econdmico de las actuaciones,
sino también si se ha producido algln retraso o contingencia, con margen para compensar estas
actuaciones con otras, a fin de cumplir el Presupuesto y los compromisos con Europa. Por otra parte, da
una informacidn actualizada, desde el mayor detalle al maximo nivel de agrupacién de las Inversiones
en Ejecucion, lo que supone una herramienta de gestidn basica que minimizaria las desviaciones

Frente a ello habria que contemplar el Impacto en amortizaciones, que supondria incorporar al
Inmovilizado de PKP-PLK un activo de 131.300 €, cuya vida util probablemente seria de 5 afios,
reportando una dotaciéon de amortizacion anual de 26.260 € al afio, en el caso de que el modelo de
amortizacion aplicado por PKP-PLK sea lineal. En cualquier caso, la cantidad seria irrelevante para una
Empresa de esa magnitud.
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En lo que respecta a la Viabilidad hay que realizar un analisis que intente predecir el eventual éxito o
fracaso de un proyecto. Para lograr esto partimos de datos empiricos a los que acceder a través de
diversos tipos de investigaciones (encuestas, estadisticas, etc.).

El andlisis de la viabilidad se trata de un recurso util antes de la implantacién de las herramientas, de
este modo se minimiza el margen de error ya que todas las circunstancias vinculadas a los proyectos son
estudiadas.

Un estudio de viabilidad de un proyecto de inversién es un documento guia para la toma de decisiones
acerca de la creacion de una futura empresa o ampliacidon de una ya existente que muestra el disefio
econdémico, comercial, técnico, organizacional, financiero y social de la misma. En el supuesto de que el
proyecto resulte viable o factible, éste documento se convierte en un plan que guia las acciones futuras
de la empresa.

La elaboracion de un estudio de viabilidad de un proyecto de inversidn requiere que se tomen en
consideracion una serie de variables:

1. Viabilidad legal

Referido al cumplimiento de una serie de condiciones de salubridad, seguridad ambiental, régimen de
promocién industrial, etc. Para evaluar este aspecto se analizan elementos como la posibilidad de
obtencidn de permisos, concesiones, consultas a sectores gubernamentales, etc.

2. Viabilidad Comercial

Hace alusion a la realizacién de un estudio de mercado a partir del cual se puedan determinar las ventas
o ingresos derivados de la implantacidn del proyecto de inversién. Se han de considerar variables tales
como la dimensidn de la demanda, calidad, precio, comercializacién, competencia, etc.

3. Viabilidad Técnica

Un analisis técnico debe definir los procedimientos a adoptar en base a los equipos a utilizar,
tecnologias apropiadas, distribucion de los equipos en planta, posibles problemas técnicos, etc.

Asimismo, debe contemplar el estudio de la infraestructura requerida para satisfacer la demanda,
disponibilidad de mano de obra, ubicacidn fisica considerando costes de transporte, etc.

4. Viabilidad econdmico-Financiera

Esta etapa consiste en ordenar y sistematizar toda la informacion referida a los aspectos monetarios
(importe de la inversidn, ingresos y gastos) con el objetivo de tomar la decisién de aceptacién o rechazo
del proyecto

El principal factor de éxito radica en la necesidad que siguen teniendo los Gestores de Infraestructuras
ferroviarias (PKP-PLK, Adif y otros muchos) de disponer de una herramienta agil, sencilla, rapida, flexible
y eficaz para el seguimiento de las inversiones que les permita cumplir los compromisos adquiridos. Los
resultados de la implantacidn del proyecto serian inmediatos. Los responsables directos del seguimiento
y control de las inversiones reportarian en tiempo real cualquier desviacién a los gestores del area
afectada que podrian tomar decisiones agiles a corto plazo que maximizasen la gestion eficaz de los
fondos publicos que administra PKP-PLK. Los beneficios para la entidad son evidentes y la rentabilidad
econdmica es incuestionable.

7 RESUMEN Y CONCLUSIONES:

Para finalizar, a lo largo de estas paginas hemos constatado una serie de hechos que conviene resaltar
de forma resumida:

a. El Marco Financiero Plurianual 2014-2020 pone de manifiesto que la mayor parte de los Fondos
vinculados a las Politicas de Cohesion se destinaran principalmente a los Paises de Europa
Central y Oriental. En lo que se refiere a los Fondos FEDER, casi todas las regiones menos
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desarrolladas pertenecen a este grupo de paises (del resto de paises solamente se incluye
alguna regidén de Espafia, Reino Unido y el sur de Italia) , si analizamos las ayudas procedentes
de los Fondos de Cohesidn, que como ya hemos visto tienen como finalidad contribuir a reforzar
la cohesion econdmica y social entre los Estados de la Unidn, y por ello solamente se aplican a
los estados cuya Renta Nacional Bruta (RNB) per capita es inferior al 90% de la media de la
Unidn, observamos que aparte de estos paises, Unicamente Grecia, Chipre, Malta y Portugal son
elegibles para la asignacidén de estos Fondos. Esto implica que mas de la mitad (el 55, 2%) de
los Fondos vinculados a la Politica de Cohesion en el MFP 2014-2020 estan destinados a:
Bulgaria, Chipre, Croacia, Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polonia,
Rumania, Eslovenia, Eslovaquia. (194.099 millones de €)

<
"
i ! i
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Mapas 2 y 3: Regiones y paises elegibles para recibir F. Estructurales en el MFP 2014-2020. Eurostat, 2013

La oportunidad que esto implica para los paises de la Europa central y oriental es clara, pero el
grado de exigencia de las autoridades Europeas con los compromisos adquiridos vinculados a
la percepcion de estos Fondos cada vez es mayor.

b. El Informe de KPMG: “EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress Report 2007-2013”
pone de manifiesto que el grado de aprovechamiento de los Fondos preasignados para los
paises de Europa central y Oriental puede mejorarse, la diferencia media entre el importe
contratado y cobrado en lo relativo a estas ayudas para el Marco Financiero Plurianual 2007-
2013 ofrece un ratio del 36%, que va desde el 58% de Bulgaria (menor aprovechamiento) hasta
el 19% de Estonia (mayor aprovechamiento). El margen de mejora de los parametros obtenidos
es evidente.

c. Portodo lo expuesto es razonable colegir que una mejora en los ratios de aprovechamiento de
los Fondos, en un entorno de preasignacion muy favorable a estos paises en el MFP 2014-2020,
puede resultar muy rentable. A través del proyecto se ha realizado un Analisis Multicriterio
para seleccionar un pais objetivo para el desarrollo de una Herramienta de Gestidn que permita
garantizar una mejora en el cumplimiento de los compromisos marcados por los Organismos
Europeos. El pais de referencia que muestra dicho Andlisis es Polonia, que, aunque tiene un
ratio de aprovechamiento superior a la media (31%, recordemos que cuanto mayor es el ratio
peor es el aprovechamiento de las ayudas), ocupa el primer lugar ya que tiene asignado casi un
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tercio de los Fondos vinculados a la Politica de Cohesion en el MFP 2014-2020, y obviamente
este hecho ha sido determinante.

Llegado a este punto, desde PKP-PLK nos confirman que la gestion financiera de la compaiiia
esta basada en SAP Business Intelligence (Bl), el Proyecto de implantacion fue realizado por
como HICRON Technical Supremacy subcontratista de Sap en Polonia, y finalizé en 2009. Esto
ofrece una clara ventaja competitiva, ya que desde Adif también se trabaja con Sap en los
Médulos financieros y ello facilitaria el disefio, planificacién, programacién e implantacién. A
partir de aqui se desarrolla la Herramienta de Gestidn, que se compone de un Cronograma de
Hitos de Ejecucion por actuaciones y una Aplicacidn Integrada para Gestion de las Inversiones
de PKP-PLK.

Como conclusidn, me gustaria resaltar algunos de los objetivos alcanzados:

a.

Se ha mostrado una imagen bastante clara de los principales Fondos Comunitarios, su historia,
criterios de asignacién y evolucion a lo largo de los afios.

Hemos podido comprobar que la asignacion de estas ayudas se desplaza hacia los paises del
Este de Europa, que van a ser los grandes perceptores de ayudas en los préximos afos.

Se ha identificado una oportunidad, al comprobar que estas ayudas en el anterior MFP 2007-
2013 no han sido aprovechadas de manera éptima por estos paises.

Hemos identificado a Polonia como el pais que puede obtener mas beneficios con la
implantacién de una Herramienta de Gestidn que consiga minimizar el desaprovechamiento de
los Fondos preasignados en el MFP 2014-2020.

Se ha disefiado una Herramienta de Gestion que permitiria mejorar los ratios de cumplimiento
de los compromisos adquiridos con los Organismos Europeos y vinculados a los Fondos
preasignados.

Se ha mostrado a través de un Modelo de Rentabilidad la viabilidad econémica del proyecto,
que sera rentable con tan solo mejorar el ratio de cumplimiento de los compromisos con
Europa en un 1%, contemplando Unicamente las actuaciones vinculadas al Connecting Europe
Facility, cualquier otro escenario contemplaria una rentabilidad auin mayor.

Y ya por ultimo, manifestar que la aplicacién practica de este proyecto no solamente supondria un
beneficio econdmico, sino también una mejora en la imagen de Adif. En un momento en el que la
Empresa apuesta claramente por dotarse de una proyeccién internacional, una iniciativa exitosa de
esta naturaleza podria abrirle las puertas a futuras colaboraciones de calado, no solamente en el
campo del Control de Gestidn, sino en muchos otros dmbitos.
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Direccién General de Movilidad y Transportes
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Repablica Checa:

M | LN Farids in Ceaviral ared Esans Burcps

Czech Republic

EL programmee infomation
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Estonia:

| [ Farids In Caviral ared Esans Surcps

Estonia
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Hungria:

12 | EU Faridy in. Curvtral sred Esass Burcps

EL programama infom ation

B PO Tl X571

Prograss Heport 2007-2013*
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Hungary

Gwmarcl obzarvations
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Letonia:

W | U Faredn Ino Deriral ared Saacsen Surcps

Latvia

EU programmia Informateon
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Lituania:

41 | EU Farids bn Davviral ared Esemsem Surcps

Lithuania

EL prograsmme information

Populstion
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Prograss Heport 2007-2013*
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Gesmrol obsarvations

"Wtk Sl eralegy. T Litkuasn Sirebe gy for e use of Eorepamn Linias
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Polonia:
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Poland

EL programm e informatson
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Rumania:

44 | ELY Farids m Davviral ared Esensem Surcps
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EU prograsmmie infdoemaition
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