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L_a entrada en vigor del Tratado de la Union Euro-
pea el 1 de noviembre de 1993 ha supuesto un
paso decisivo en la configuracion de una politica
exterior comin de la CE. El objetivo tantas veces
formulado desde la cumbre eurcpea de La Haya,
en 1969, ha encontrado un poderoso soporte legal
en el Titulo V del Tratado de Maastricht. A pariir de
ahora, |la Politica Exterior y de Seguridad Comun
forma parte de los medios de accion de la CE para

conseguir sus objetivos en materia de integracion.

Debe, por elio, actuar conjuntamente con las de-
mas politicas comunitarias, y en particular con la
encargada de vertebrar las relacicnes con el resto
del mundo: la politica comercial.

Ese salto cualitativo esta en consonancia con la
nueva etapa inaugurada por i Tratado de Maas-
tricht: el paso desde un mercado comin hasta una
Unidn Econdémica y Monetaria, acompafada esta
dltima de importantes elementos de Union Politica
(todavia insuficienterente definidos). Sin em-
bargo, la conexién de la politica comercial y la po-
litica exterior plantea notables problemas. Entre
ellos, la distinta naturaleza de los procesos legisla-
tivos establecidos en cada caso, asi como la ne-
cesidad de insertar de forma coherente otras ac-
ciones comunes internas e internacionales (politica
de inmigracion y de ayuda al desarrollo o compro-
misos en materia cambiaria y monetaria, por ejem-
plo) en el esquema basico de las relaciones exte-
riores de la Comunidad Europea.

Una mera yuxtaposicion, o peor aun, un cre-
ciente divorcio entre la politica comercial v la futura
politica exterior podria dar la razén a quienes han
acusado a la Comunidad de levantar una fortaleza
frente al exterior tras la culminacion del mercado
interior el 1 de enero de 1993. Esa afirmacion ca-
rece de fundamento desde el punto de vista co-
mercial, pero podria encontrar elementos justifica-
tivos en una Politica Exterior y de Seguridad Comun
disefiada para actuar en un contexio de comparti-
mentacion de las relaciones internacionales. Vea-
mos, en primer lugar, los cambios mas recientes
producidos en ia politica comercial comun, para
analizar, a continuacién, las dudas que se ciernen
sobre las relaciones exteriores del blogue de pai-
ses gue constituyen la CE.

La Politica Comercial Comun

Al inicio de la Ronda Uruguay, la media ponde-
rada de los derechos de aduana del total de im-
portaciones comunitarias se situaba en el 5,7 % (y
la media no ponderada en el 8,5 %) (1). Alrededor
del 90 % de los productos tenian un arancel infe-

rior al 10 % vy esa cifra era sensiblemente menor
para €l comercio con paises en vias de desarrollo
y para el comercio de productos industriales. La
Comunidad Europea es, desde hace tiempo, un
4rea menos proteccionista que Japon y Estados
Unidos (2).

Ademés, el alto grado de definicion que ha al-
canzado la politica comercial comudn, uno de los
pilares histéricos del proceso de integracion euro-
pea, la hacen altamente previsible y, por tanto, re-
lativamente transparente en materia de decisiones,
pese a su complejidad. Es cierto que existen no-
tables excepciones, como la agricultura o el co-
mercio de productos sensibles (textiles, en parti-
cular), perc incluso en estos casos la entrada en
vigor del mercado interior ha venido acompanada
de medidas de caracter liberalizador que se su-
man a la eliminacion de contingentes comunitarios
y otras medidas de efecto equivalente aplicadas a
lo largo de 1993.

En materia agricola, la Comunidad ha empe-
zado a asumir la reforma acordada en mayo de
1992. Con elio, se busca reducir paulatinamente la
irracionalidad que supone el actual apoyo a la renta
de los agricultores mediante el aumento de los pre-
cios internos y el establecimiento de elevados
aranceles variables para las importaciones. La Po-
litica Agricola Comun ha empezado, si bien lenta-
mente, a arbitrar formulas menos costosas para 108
consumidores europeos y mas homologables con
las reglas multilateraies dei comercio internacional.
Ello contribuird a reducir las logicas reclamaciones
planteadas por distintos paises desarrollados y en
vias de desarrolio. En los restantes capitulos del
comercio de productos sensibles, la eliminacion de
obstaculos de muy dispar naturaleza se ha encon-
irado seriamente limitada por las negociaciones en
el seno del GATT y por la propia configuracion
geogréfica de la politica comercial comun, aspecto
éste que apenas ha sufrido modificaciones recien-
tes si se exceptlan las derivadas del nuevo esce-
nario surgido en Europa a partir de 1989,

Desde el punto de vista geografico, los princi-
pales socios comerciales de la CE son los paises
de la EFTA. Su importancia ha ido en aumento
desde que a principios de los afios setenta se es-
tableciera un acuerdo de libre comercio en el am-
bito industrial. En mayo de 1992 se completo di-
cho acuerdo de forma sustancial, extendiendo la
libre circulacidn al grueso de las transacciones de
bienes y factores de produccion, al tiempo que se
establecian mecanismos de cooperacion en ambi-
tos tan diversos como la defensa de la fibre com-
petencia o la lucha contra e aumento de los de-
sequilibrios regionales (3). El Acuerdo constitutivo

del Espacio Economico Europeo ha entrado en vi-
gor en 1993, manteniendo ciertas salvedades para
Suiza, en virtud del referéndum cetebrado en aquel
pais a finales de 1992. En opinion de numerosos
analistas, dicho Acuerdo esta destinado a facilitar
la adhesién de algunos de sus miembros a la Unidn
Europea, ademas de servir de marco de referencia
para las relaciones contractuales de fa Cornunidad
con otros paises vecinos. De hecho, el Consejo
Europeo de 29 de octubre de 1993 incluyd en sus
conclusiones el deseo de acelerar las negociacio-
nes con Austria, Finlandia, Noruega y Suecia con
el fin de realizar la cuarta ampliacion de la Comu-
nidad a principios de 1995 (4). :

Claramente distinta es la situacion con los pai-
ses de Europa Central y Oriental. Hasta el final de
la década de ios afios ochenta solo Rumania y Yu-
goslavia se beneficiaban del Sistera de Preferen-
cias Generalizadas de la Comunidad, mientras el
comercio con los restantes paises del ex-blogue
socialista estaba sometido a importantes restric-
ciones cuantitativas. En los afios noventa se ha
procedido a la total revision de dichas relaciones
comerciales mediante la firma de acuerdos de
cooperacion y comercio. En concreto, la extension
del programa PHARE (Ayuda para la reconstruc-
cion econdmica de Polonia y Hungria) a mas pai-
ses de Europa del Este supuso el primer paso para
ia aproximacion de estas naciones a la Comuni-
dad (5).

Fruto de ello, en marzo de 1992 entrd en vigor
un acuerdo tendente a la constitucion de una zona
de libre comercio de la CE con Hungria, Polonia y
las repubiicas checa y eslovaca, que contempla
también otras medidas destinadas a estrechar la
cooperacion bilateral, particularmente en los ambi-
tos econdmico y financiero; como instrumento ex-
presamente destinado a facilitar estos objetivos se
cred el Banco Europeo de Reconstruccion y De-
sarrollo. La zona de libre comercio acordada preve
dos perfodos de aplicacion sucesivos, cada uno de
cinco afios de duracion. Dadas las peculiares re-
laciones con los vecinos del Este y las necesida-
des concretas de cada pals, no parece desacer-
tado pensar que la Comunidad habra de ampliar
estos acuerdos en el ambito comercial y en el de
la cooperacion econdmica y politica antes de ago-
tar el periodo transitorio previsto. Ademas, la lista
de naciones que reclaman una mayor atencion co-
munitaria no deja de ampliarse vy, asi, en mayo de
1992 se iniciaron negociaciones muy similares con
Bulgaria y Rumania.

Por el contrario, fas relaciones de la Comunidad -
con los paises en vias de desarrolle no han sufrido
modificaciones sustanciales en los Uitimos afios, ni
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en los aspectos comerciales ni en aquellos otros
mas propios de las politicas de cooperacion para
el desarrollo, Practicamente todas las areas de
paises en gjesarroilo han perdido peso relativo en
el_ comercio exterior comunitario en los Gltimos
anos (véase cuadro 1), excepto fos Nuevos Pai-
ses Industriales de Qriente Lejano. El mayor dete-
riore como suministrador de recursos se observa
en las Importaciones procedentes de la OPEP, lo
que acentua ain mas el fendmene de Concen"tra~
ggrg)gel comercio comunitario en el area de la
Los 69 paises de Africa, Caribe y Pacifico, vin-
culados a la CE por los acuerdos de Lomé, han
visto sensiblemente mejorada su situacion fc’eral
con fa entrada en vigor del IV Convenio de Lomé
principios de tos afios noventa. Se ha ampliadao el
margen preferencial para sus exportaciones ¥y exis-
ten’ mayocres dotaciones para asistencia financiera
y tecmca. No obstante, fa paulatina mejora formal
experimentada por este tipo de instrumentos a lo
Iargo ple las tres Uitimas décadas no permite ser
optimista con respecto al impacto positivo que
pueqa ffener un nuevo aumento de la ayuda co-
munitaria sobre el desarrollo econémico de la ma-
yor parte del Tercer Mundo. La Comunidad es sin
embargo, el principal donante fntemacional’ de
ayuda al desarrollo, e incluso en los Gltimos meses

incluye Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, y antiguas RDA y URSS.

ha Incrementado su participacién en las dreas mas
n;ecesﬁadgs de ayuda humanitaria y de emergen-
cia (6).,,qwzé como anticipo del mayor grado de
conexion previsto en Maastricht para las politicas
bilaterales de cooperacion al desarrollo llevadas a
cabp por la mayor parte de Estados miembros.
Flngimente, las relaciones de ta Comunidad con
los palses.de la cuenca mediterranea y con los pai-
ses beneficiarios del Sistema de Preferencias Ge-
neralizadas (Asia y América Latina, fundamental-
mente) parecen haber quedado a la espera de
NUevos avances en el proceso de fiberalizacion del
comercio mundial. Como contrapartida, la presen-
cia institucional de ta CE en los foros que persi-
guen objetivos de integracion regional (especial-
men}el en America Latina) ha continuado durante
Iqs tltimos meses la linea de creciente apoyo inj-
clada desde el final de los afios ochenta (7)

La politica exterior y de seguridad comun

Cogla entrada en vigor del Tratado de la Unién
la politica exterior de la Comunidad ha dejado de:
regirse por el procedimiento de colaboracién inter-
gubernamental instaurado en el Acla Unica Euro-
Pca para comenzar a hacerlo mediante las dispo-
siciones estipuladas en el Titulo V del Tratado de

Maastricht. En realidad, ta Union Europea, gue es
la denominacién de la CE en los temas propios de
politica exterior, reposa sobre un mecanismo pro-
visional de cooperacién contra los Estados miem-
bros tendente a definir y desarrollar posiciones co-
munes en aquellos ambitos donde existen intereses
importantes en comun. Se trata de un campo de
accién tan amplio como impreciso, pero de fun-
damental importancia para completar el esquema
de relaciones internacionales de la Comunidad.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun es
deudora del intento europeo de responder activa-
mente a la nueva situacion surgida tras el final de
la guerra fria. Incluye, por tanto, una voluntad de
accion conjunta ante el resto del mundo, a la vez
que un mecanismo de defensa frente a la inesta-
bilidad del pancrama internacional. En este uitimo
terreno, el Consejo Europeo, que dio luz verde a la
entrada en vigor del Tratado de la Unién, recor-
daba que la seguridad europea debe pretender, en
particular, la reduccion de los riesgos e incertidum-
bres susceptibles de atentar contra la integridad
territorial y la independencia politica de la Unién y
de sus Estados miembros, su naturaleza democré-
tica, su estabilidad econdmica o la estabilidad de
las regiones vecinas (8). También instaba a una ra-
pida aplicacion tanto del Tratado como de la de-
claracion relativa a fa Union Europea Occidental.
Como primeros campos para la biisqueda de ac-
ciones comunes, la Unién Europea ha definido los
siguientes:

a) Promocién de la estabilidad y de la paz en
Europa (reforzamiento de los procesos democrati-
cos, desarrollo de la cooperacion regional en Eu-
ropa del Este y estabilidad para solucionar el pro-
blema de las minorfas y fortalecer la inviolabilidad
de las fronteras).

b) Oriente Préximo {movilizacion de medios po-
liticos, econdmicos vy financieros en apcyo a un
plan de paz giobal).

¢) Sudafrica (apoyo al proceso de transicion de-
mocratica y multirracial).

d) Ex-Yugoslavia (busqueda de una solucion
negociada y duradera del conflicto bélico y contri-
bucién al plan de paz v a fa accion humanitaria).

e) Rusia (apoyo al proceso democratico en
coordinacion con el Partamento Europeo v las res-
tantes organizaciones internacionales involucra-
das).

Esos cinco ambitos se refieren a puntos can-
dentes de la actualidad politica internacional, donde
la Unioén aspira a ejercer una tarea de estabilidad
y/o de ayuda en el ambito de la diplomacia, aun-
gue algunos de ellos han ofrecido hasta ahora una
imagen extremadamente confusa sobre las posi-

bilidades de llevar a cabo acciongs comunes por
parte de la CE. Pero, como ya se ha sefialado, la
Politica Exterior pretende abarcar también otros as-
pectos no exclusivamente politicos, cuyo desarro-
llo esta iniciandose en la actualidad. Entre ellos,
cabe mencionar los temas propios de la seguridad
exterior (creacion de un cuerpo de ejército euro-
peo) e interior (Europol y politica de inmigracion),
ast como el reforzamiento institucional de la Co-
munidad en los foros comerciales y financieros in-
ternacionales. En estos Ultimos, tanto la participa-
cion europea en la conclusion de la ronda del GATT
como la base de acuerdo para iniciar el funciona-
miento del Instituto Monetario Europeo, a partir del
1 de enero de 1994, constifuyen sendos apoyos
importantes para dar un mayor contenido y funda-
mento a la politica exterior comiin.

En particutar, la Comunidad Europea puede re-
sultar claramente afectada por como se resuelva la
Ronda Uruguay, toda vez que las disputas con
otros paises y las diferencias en el interior de la
Comunidad han contribuido a debilitar la posicién
europea. Hasta poco antes del plazo final estable-
cido para alcanzar una base de acuerdo (15 de di-
ciembre de 1993), los pafses de la CE parecian de-
cididos a actuar conjuntamente a partir de las
conclusiones y orientaciones definidas por los
Consejos de fecha 20 de septiembre y 4 de octu-
bre de 1993 (9). Sin embargo, quedaban por re-
solver los principales escollos pendientes hasta el
Ultime momento: acuerdo agricola (Blair House),
secior de audiovisuales, reduccion de picos aran-
celarios en ciertos productos sensibles (textiles,
pesca), asi como a la creacion de una Organiza-
cion Mundial del Comercio capaz de ampliar el sis-
tema de contrato multilateral establecido por el
GATT.

Este Ultimo punto puede resultar fundamental en
los proximos afios para evitar ta formacion de blo-
ques comerciales y las tendencias proteccionistas
que tal situacion podria originar. La estrategia nor-
teamericana parece orientarse en mayor medida
hacia la extensa ribera del Pacifico y de Asia, sin
descuidar la consolidacion de un mercado mas
amplio en Latinoamérica, cuyo primer eslabon ha
sido la firma del Tratado de Libre Comercio con
México. Tal planteamiente no lleva consigo la ex-
clusién de Europa como principal foco del interes
norteamericano. Pero tampoco debe implicar la
ausencia de una estrategia europea en términos
continentales e internacionales (10). En términos
continentales, afianzando el proceso de integra-
cion europeo vy la defensa del nivel de vida de
nuestros ciudadanos. Y desde el punto de vista de
las politicas exteriores, sentando las bases para la

169

g




mejora del marco de relaciones internacionales y
contribuyendo a que dichas relaciones sean mas
equitativas y puedan ejercer un impacto mas fa-
vorable sobre el desarrollo mundial.

Pese a sus viclos de origen, la recién inaugu-
rada Politica Exterior y de Seguridad Comiin puede
ser un instrumento adecuado para esos objetivos.
Si ademas actuia en consonancia con las restantes
politicas internas y externas de la Comunidad, po-
dra prestar también una valiosa ayuda en la supe-
racion de fa crisis que padecemos. [
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