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E21 Acuerdo recientemente alcanzado porla CE y
la EFTA para constituir el Espacio Econdmico Ey-
ropeo esta llamado a convertirse en el fundamento
juridico del mayor &rea de libre comercio existente
hasta ahora en el mundo. Su plena entrada en vi-
gor depende de la solucidn que se encuentre al
problema originado por el resultado negativo ob-
tenido en el referéndum celebrado en Suiza el pa-

sado mes de diciembre. Ademas, su alcance se

encuentra §eriamente condicicnado por la soficitud
de adhesion a fa Comunidad presentada por la
mayor parte de miembros de la EFTA. Pese a todo

ello, el esfuerzo negociador desplegado durante :

mas de dos afos puede resultar de enorme utili-
dad para perfilar el futuro esguema de relaciones
de la CE con sus restantes vecinos de Europa del
Este y del Mediterraneo. La importancia de los vin-
culos economicos intraeuropeos v la originalidad de
un Acuerdo que extiende a otras naciones terce-
ras alguno de los principales mecanismos de fun-
cionamiento comunitarios son elementos esencia-
les para la nueva arquitectura de fa integracion en
Europa. Sin embargo, ese disefio puede suponer
un relativo distanciamiento implicito de las normas
de multilaterafidad que, al menos formalmente,
presiden las actuales relaciones econémicas inter-
nacionales.

1. Oportunidad v utilidad del Acuerdo CE-EFTA

Pocos podian esperar que al inicio de 1993 adn
permaneciesen abiertas tantas interrogantes basi-
cas sobre el futuro de la construccion europea. Ef
Tratado de Maastricht, fa solucion al problema da-
nes, el hundimiento del Sistema Monetario Euro-
peo, la readaptacion de la Politica Agricola Comun
e incluso la definitiva culminacion del mercado in-
terior de la Comunidad Europea (CE) son solo al-
gunos de los temas clave para referirse a las pers-
pectivas del proyecto de Unién Europea. A ellos ha
venido a sumarse, a finales del dificil afio de 1992,
el resultado negativo del referéndum celebrado en
Suiza para la aceptacion por ese pais del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE). E afo
recién concluido no se recordara, precisamente,
por la identidad mostrada entre {os ciudadanos eu-
ropeos v las tesis europeistas defendidas por sus
gobernantes.

A los ojos de no pocos observadores, el Acuerdo
sobre el EEE, firmado en Oporto el pasado 2 de
mayo, constituye un destacado éxito en materia de
disciplina negociadora, aunque su viabitidad prac-
tica ofrezca muy serias dudas. Baste recordar, para
confirmar este punto de vista, los deseos de
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adhesion a la Comunidad mostrados por todos 108
miembros de la Asociacion Europea de Libre Co-
mercio (EFTA), excepto Islandia, ameén de la no ra-
tificacion del Acuerdo por parte de uno de ellos, la
Confederacion Helvética.

Sin embargo, en contra de esta primera impre-
sidn, algunos analistas sefalan que el Acuerdo CE-
EFTA, o Acuerdo de Oporto, puede convertirse en
una piedra angular de la arquitectura exterior eu-
ropea. O lo que es muy similar, podria utilizarse
como elemento vertebrador de las relaciones de la
Comunidad Europea con sus vecinos mas proxi-
mos. Si esta circunstancia llegase a producirse, el
esfuerzo realizado al negociar el Acuerdo sobre el
EEE no habria resultado estéril, aunque sus resul-
tados no llegasen a aplicarse a casi ninguno de los
paises de la EFTA inicialmente previstos.

Los 12 paises de la Comunidad y los siete de la
EFTA (Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suecia y Suiza) constituyen, de hecho,
aungue no todavia de derecho, el mayor area co-
mercial del mundo. En 1990 realizaron un 47,2 %
de las exportaciones totales y un 46,6 % de las
importaciones. La mayor parte de ese comercio
fue interno (mas del 68 % del total de flujos co-
merciales se realizé entre los propios paises del
EEE) (1).

Para dar una idea ain mas cabal de la importan-
cia reciproca de estos dos grupos de naciones,
baste recordar que la EFTA es el primer socio co-
mercial de la CE en el mundo (absorbe un 26 %
del total de exportaciones, mientras que EE.UU.
sélo recibe un 17 %), y que, evidentemente, la
Comunidad es aun mas importante para el co-
mercio exterior de los paises de la EFTA, puesto
que representa e! 58 % de sus exportaciones
mundiales.

Esos datos parecen justificar la blsqueda de un
Acuerdo que actualizase las relaciones CE-EFTA,
maxime si se tiene en cuenta que los anteceden-
tes contractuales de dichas relaciones se remon-
tan a principios de los afios setenta. Ademas, de
forma paralela al proceso de negociacion desarro-
llado con la EFTA durante ios tres Ultimos afios, la
Comunidad se estaba concediendo un margen de
tiempo para perfilar el marco interno de su pro-
yecto de Union Europea, aspecto éste que consti-
tula un requisito previo para la revision de la poli-
tica de admisién de nuevos socios.

El peso de las relaciones economicas, el nuevo
contexto surgido de ta caida del muro de Beriin, el

consenso alcanzado sobre el Tratado de la Union

Europea vy, por supuesto, la solicitud de adhesion
a la Comunidad de sucesivas naciones de la EFTA
obligaban a confeccionar un Acuerdo, de limitada

vigencia, pero il para ir aproximando posiciones
y resolviendo problemas de cara a una cuarta am-
pliacion de la CE.

Con elle, simultaneamente, se podia avanzar
también en el disefio tentativo de un instrumento
de regulacion para las relaciones de la Comunidad
con el resto de paises de Europa Central y Orien-
tal, asi como con algunos de los paises riberefios
del Mediterraneo para los que actualmente existen
acuerdos de cardcter comercial, aunque poco
desarrollados en la practica.

2. Antecedenies de las relaciones
CE-EFTA

La idea central del EEE es constituir un area
econdmica integrada, de mas de 370 millones de
habitantes, enire los paises de mavor nivel de
desarrollo de Europa. Para ello se ha ideado una
modalidad de integracion que se sitda en un ex-
trafio punto intermedio entre una zona de libre co-
mercio, una union aduanera y un mercado comun.
El EEE no va a ser una union aduanera, pero los
paises gue lo integren se beneficiaran, en muy
buena medida, de las libertades basicas estable-
cidas para el mercado interior de la CE: libre cir-
culacion de mercanclas, servicios, personas vy ca-
pitales (2).

A cambio, los paises de la EFTA se han com-
prometido a participar en algunos instrumentos
institucionales de la Comunidad, sin que ello llegue
a suponer cesiones de soberania que vayan mas
alld de lo necesario para el buen funcienamiento de
un area de libre cambio. Se trata de un dificil equi-
libric cuyo éxito solo puede explicarse como cons-
tatacion de la voluntad pelitica de extender al con-
junto del continente europec los mecanismos de
integracion desencadenados en Europa Occiden-
tal hace mas de cuatro décadas.

En realidad, la EFTA ya comenzd a perder te-
rreno ante la CE a principios de los afios sesenta,
aunque no seria hasta 1973, coincidiendo con la
adhesién det Reino Unido y Dinamarca a la Co-
munidad, cuando empezd a dejar constancia de su
paulatina disolucion. La Asociacion habla sido
creada por el Convenio de Estocolmo, firmado el 4
de enero de 1960, y tenia un objetivo instrumental
muy sencilio: eliminar las barreras al comercio de
productos industriales entre los Estados signata-
rios. Por supuesto, la necesidad de no quedar dis-
criminados politica y econdmicamente en una Eu-
ropa gue empezaba a agruparse en torno a la CE
también jugd un papel decisivo en la creacion de
la EFTA (3).
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Su organigrama institucional es muy limitado. Se
reduce a un érgano, el Consejo de fa EFTA, en el
gue estan representados todos los Estados miem-
bros, y a una Secretaria General que atiende los
distintos temas econdmicos, juridices, comercia-
les, administrativos y de informacion. Las decisio-
nes suelen adoptarse por unanimidad, aunque en
aquellos casos que esta previsto el voto por ma-
yoria basta con el computo favorable de cuatro de
los paises actuaimente integrantes de la Asocia-
cion.

En 1973, tras fa negociaciéon que condujo a la
primera ampliacién de la CE con socios proceden-
tes de la EFTA, entrd en vigor el Acuerdo alcan-
zado por ambos grupos de naciones para crear un
area de libre comercio en e dmbito de las produc-
ciones industriales. Casi 11 aflos mas tarde, el 1 de
enerc de 1984, se alcanzd la plena aplicacion de
dichos acuerdos de libre comercio a la vez que se
dejaba constancia, mediante la denominada De-
claracion de Luxemburgo, de la necesidad de in-
crementar la cooperacion mutua en los restantes
ambitos no contemplados hasta ese momento (4).

En los afios siguientes, la Comunidad Europea
mantuvo en un primer frente de sus preocupacio-
nes la confeccion y paulatina aplicacion del Acta
Unica Europea, por lo que habria que esperar hasta
1989 para que aparecieran nuevos elementos ca-
paces de dar contenido al propdsito de mejorar la
cooperacion reciproca. A finales de ese afio, una
vez concluidos fos trabajos del grupo de expertos
encargados de informar sobre las relaciones CE-
EFTA, y coincidiendo con el final de la guerra fria,
se iniciaron las negociaciones para alcanzar un
acuerdo global. No obstante, a titulo individual, al-
gunos paises ya habian tomado posiciones. En
concreto, Austria presenté su solicitud de adhe-
sion a la Comunidad en julio de 1989, lo que fue
interpretado en algunos circulos internacionales
COmMe un paso mas en el panorama de distension
gue prometia el nuevo escenario europeo.

3. Contenido del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo

£l EEE tendria que haber entrado en vigor el 1
de enero de 1993, pero su suerte, pareja a la del
Tratado de Maastricht, dependera, a corto plazo,
de como se resuelvan los problemas originados por
el resultado negativo del referéndum celebrado en
Suiza. El texto del Acuerdo ocupa 784 paginas, de
las cuales mas de 700 se dedican a recoger los
prolijos protocolos y anexos establecidos, asi como
el acta final y declaraciones adjuntas {(5).

Los 129 articulos del texto basico del Acuerdo
se dividen en nueve partes, cuyo enunciado refleja
con bastante fidelidad los ambitos de actuacion
cubiertos. Son los siguientes:

1. Objetivos y principios.

2. Libre circulacion de mercancias.

3. Libre circulacion de personas, servicios y ca-
pitales.

4. Competencia y ofras normas comunes.

5. Disposiciones horizontales relacionadas con
las cuatro libertades.

6. Cooperacidn no relacionada con las cuatro #-
bertades.

7. Disposiciones institucionales.

8. Mecanismo financiero.

9. Disposiciones generales y finales,

Como puede apreciarse, existen tres esferas en
el mecanismo de asociacion establecido entre los
paises de la CE y los de la EFTA. La primera y fun-
damental se refiere a la libre circulacion de mer-

* cancias y a las restantes libertades basicas del

EEE. La segunda concierne al establecimiento de
un sistema capaz de garantizar que no producirén
distorsiones a la competencia y cuyas normas se-
ran respetadas por todos. Y la tercera afecta al es-
tablecimiento de instrumentos de cooperacion en
los ambitos institucional vy financiero, asi como en
aquellos otros que especificamente se mencionan
entre los objetivos generales del Acuerdo (una
cooperacion més estrecha en otros campos, como
fa investigacion y el desarrollo, el medio ambiente,
la educacion y la politica social).

La finalidad del Acuerdo de asociacion CE-EFTA
consiste en «promover un reforzamiento continuo y
equilibrado de las relaciones comerciales y eco-
noémicas entre las Partes Contratantes, en igualdad
de condiciones de competencia y en observancia
de unas normas comunes, con miras a crear un
Espacio Econdmico Europeo homogéneos. Esta
idea de busqueda de la homogeneidad entre las
partes ha constituido una de fas mayores dificulta-
des en la negociacion entre paises que, en reali-
dad, presentan notables diferencias tanto en tér-
minos de poblacion y renta per cépita (véase
cuadro sobre los datos basicos del EEE), como en
la orientacion que tradicionalmente han seguido sus
politicas internas y externas.

De hecho, ameén de los problemas pesqueros,
de transito y de dotacion de un fondo de cohesion,
los mayores obstaculos previos a la firma del
Acuerdo surgieron al organizar un mecanismo para
resolver las diferencias gue pudieran presentarse
entre las partes. Ef Tribunal de Justicia de la CE dic-
tamino, a finales de 1991, la incompatibilidad del
sistema juridico establecido con el acervo comu-
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CUADRO
EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO EN CIFRAS

PAIS Superficie miles km?  Poblacidn millones  PIBen PPC  PIB per cépita PPC  Tasa de desemplec  Inflacién 198590
Bélgica 30,5 2,9 180,4 19.021 8,1 35
Dinamarca 430 5.1 100,9 19.814 79 1.9
Alemania 357,05 79,3 1.278,9 21.131 5.1 2.8
Grecia 132,0 10,0 94,1 9.850 7.5 228
Espafa 504.8 389 526,6 14.556 16,1 6,5
Francia 549.0 56,3 1.114,1 20.207 9,0 3.4
Ianda 70,2 35 41,1 12.819 15,6 e
Italia 3013 57,5 1.086,6 19.187 9.8 6.6
Luxermnburgo 2,6 04 8,1 24,303 1.6 44
Paises Bajos 415 14,9 276,0 18,147 8,1 2.7
Porlugal 92,1 10,3 90,2 10.369 48 13,7
Reino Uniclo 2441 57.4 1.092,2 19.726 6,4 © 93
*CE 2.368,15 3435 5.752,1 17.857 - 84 57
Auslria 839 7.7 142,6 18.615 3,2 3.5
Finlandia 338,1 5,0 100,7 20.140 3.4 49
Istandia 103,0 0,3 5.6 21.828 1.4 -
Liechtenstein 016 0,03 0,9 31.817 — —
MNoruega 323,82 4,2 96,0 22679 52 4.4
Suecia 450,0 8,5 178,5 20.936 15 10,9
Suiza 413 8,7 185,2 24,308 2,0 53
*FFTA 1.240,2 32,43 668,7 21.291 2.7 —

Notas: 1. PPC = paridad de poder de compra.
2. Alemania — sélo la RFA para PIB, PIB p-c, desempleo e infiacion.

Fuente: Comisién de la CE: «El Espacio Econdmico Eurapeos, Europa en movimiento, Luxemburgo: 1992,

nitario, io que obligé a revisar dichos compromisos
hasta adaptarfos plenamente al ordenamiento juri-
dico de la Comunidad.

La estructura de la asociacién CE-EFTA reposa
sobre cuatro instituciones: e Consejo, el Comité
Mixto, el Comité Parlamentario y el Comité Econd-
mico y Social. Al Consejo del EEE corresponden las
tareas de adopcion de decisiones y de impulso po-
litico. Estara compuesto por los miembros dei Con-
sejo de la CE y de la Comision, por una parte, y un
miembro del Gobierno de cada Estado de la EFTA,
por ofra. Las decisiones habran de ser adoptadas
de comUn acuerdo entre ambas partes, CE y EFTA,
lo cual plantea las légicas dudas sobre la capaci-
dad de decisién en ciertos temas sensibles a uno
u otro grupo de naciones. La presidencia sera ejer-
cida por rotacién, por periodos de seis meses, por
un miembro de Consejo de la CE y un miembro del
Gobierno de un pais EFTA. Al igual que en la CE,
el Consejo se reunird al menos dos veces al ano.

El Comité mixto del EEE se ocupara de la apli-
cacion y funcionamiento efectivo del Acuerdo y
mas especificamente de consensuar la ampliacion
de ia legislacion comunitaria a todos los paises im-
plicados en el Acuerdo. Finalmente, los Comités
Parlamentario y Consultivo estaran formados por

igual nimero de representantes por parte de la CE
y de la EFTA, y tendran encomendadas tareas de
orientacion y consulta. Sus integrantes procederan
del Parlamento Europeo y de los Parlamentos de
los paises de la EFTA, en un caso, y de los demés
organos representativos de los interlocutores so-
ciales de los paises firmantes, en el otro.

La falta de precision del Acuerdo en materia ins-
fitucional no parece haber sido una preocupacion
fundamental de los negociadores, o al menos ésta
es la conclusion que puede obtenerse al compro-
bar gue los aspectos no regulados podran estable-
cerse por parte de cada organismo al confeccio-
nar su propio reglamento interno. Ahora bien, si el
Acuerdo llega a funcionar con esa estructura insti-
tucional, es muy probable que en poco tiempo sur-
jan criticas sobre la falta de democracia interna,
escasa representatividad e insuficiente legitimidad
en la toma de decisiones del EEE. Se trata de un
vicio de origen similar al que existe en la Comuni-
dad Eurcpea, sclo que ahora parece afectar a un
nimero aun mayor de paises democraticos.

Desde el punto de vista financiero, una de las
mayores novedades del Acuerdo reside en la alu-
sion al proposito de contribuir a la reduccion de las
disparidades econdmicas y sociales entre las dis-




tintas regiones, y sobre todo en la dotacion de un
mecanismo especifico destinado a apovyar dicho
objetivo. Es el denominado fondo de cohesidn del
EEE, que tan favorables expectativas despertd en
Grecia, Portugal, Irlanda y Espafia y mas en parti-
cular en las regiones cubiertas por el objetivo nu-
mero 1 de los fondos estructurales comunitarios. La
asistencia establecida para el periodo 1993-1997
consistira, basicamente, en bonificaciones de in-
tereses sobre préstamos y en subsidios por valor,
respectivamente, de 1.500 y de 500 millones de
ECUs.

En el caso de Espafa estas regiones se en-
cuentran (con datos de finales de 1992) en Anda-
lucia, Asturias, Castilla y Leon, Castilla la Mancha,
Ceuta y Melilla, Valencia, Extremadura, Galicia, Ca-
narias y Murcia. Por ello, la previsible revisidn de los
compromisos estabiecidos que pudieran sugerir las
autoridades suizas después del referéndum del
pasado mes de diciembre pueden afectar en buena
medida a nuestro pals, que desde el primer mo-
mento se mosird sumamente interesado en este
tipo de mecanismos compensadores (6).

4. £l gran mercado eurcpeo y el principio
de multilateralidad

Pese a todo lo apuntado hasta ahora, nadie se
atreveria a dudar que el mayor logro del Acuerdo
de Oporto reside en el propdsito de consolidar y
ampliar un gran mercado europeo, un mercado que
va mas alla del actual drea de libre comercio exis-
tente. Merced a la extension de las libertades de
circulacion de mercancias y factores y al estable-
cimiento de normas comunes en materia de com-
petencias, el EEE pasara a convertirse casi en un
mercado comln, carente técnicamente de los me-
canismos de una unidn aduanera, pero ampliado en
la practica con algunas formas de colaboracion en
materia de politicas comunes.

Desde el punto de vista comercial, el EEE no
podra suprimir los controles fronterizos, puesto gue
lalibre circulacién de mercancias se aplicara exclu-
sivamente a los productos originarios del EEE, y no
a los importados del exterior. Ahora bien, salvo las
excepciones previstas para productos sensibles
(del sector agricola y pesquero, fundamental-

_mente), la mayor parte de fas mercancias circula-
ran libremente en un drea que representa casi la
mitad del comercio mundial.

Si a ello se afade la libre prestacitn de servi-
cios, desde ef transporte hasta las finanzas, en un
marco de respeto a ciertas reglas comunes y de
salvaguardia de la competencia (7), es facil con-

cluir que la arquitectura europea esta a punto de
dar un paso muy importante para afianzar su pre-
sencia en el panorama internacional. En términos
estratégicos, podria decirse que parece un paso
decisivo para contrarrestar la influencia de las otras
dos grandes potencias econdmicas del mundo:
EE.UU. vy Japon.

Una reflexion distinta, aunqgue relacionada direc-
tamente con esta consideracion, es la que cabe
realizar si se analiza Ja posible influencia del EEE
sobre las normas de multilateralidad. Tanto el Es-
pacio Econdmico Europeo, como el Tratado de Li-
bre Comercio EE.UU.-México-Canada (NAFTA), e
incluso la constitucidn de un 4rea de creciente in-
fluencia japonesa en la cuenca del Pacifico, pue-
den estar minando progresivamente las bases de
no discriminacion que hasta ahora han pretendido
regular las relaciones econdémicas interacionales.

Desde el punto de vista practico, el EEE es una
extension de las normas de funcionamiento del
mercado comin de la CE a otros paises europeos
de su entorno, sin que ef resto del mundo haya po-
dido expresar, hasta ahora, su opinién sobre los
perjuicios que pudiera causarle tal decision. Ef
asunto es aln mas delicado de analizar si se con-
sidera el propdsito recogido en el Acuerdo CE-
EFTA de suprimir todas las restricciones discrimi-
natorias en materia de libre circulacion de capita-
les, con el fin de garantizar que las condiciones de
inversion y de transferencias de capitales sean
idénticas en todo el EEE. Precisamente, el sector
financiero de la Comunidad y de la EFTA puede ser
uno de los mas favorablemente afectados por la
entrada en vigor del Acuerdo (8).

Pero, ademas, en un hipotético escenario futuro
de consolidacién de la unién monetaria de la CE,
podriamos encontrarnos ante la configuracion de
un area econdmica, comercial ¥y monetaria, cre-
cientemente regfonalizada y, por tanto, vocacional-
mente discriminatoria con respecto al resto del
mundo. Otra cuestion distinta, aunque recurrente,
es si dicha situacion puede ser beneficiosa o per-
judicial para la economia internacional en su con-
junto, en funcién de la importancia de las discrimi-
naciones reales que se establezcan, asf como de
las situaciones previa y posterior al acuerdo (e las
sustenta. ,

En cualguier caso, sin entrar a fondo en estas
consideraciones, sf parece obligado recordar que
desde el punto de vista de las relaciones exteriores
de la CE, el Acuerdo firmado con la EFTA consti-
tuye un paso mas en el afianzamiento de un es-
quema preferencial que ha venido forjandose en la
Europa comunitaria desde hace tres décadas. Los
estadios siguientes de esa piramide preferencial si-

148

tdan en distinta posicion frente a la Comunidad a
los paises de Europa Central y Oriental, a los pal-
ses mediterraneos y al conjunto de naciones del
Tercer Mundo firmantes del Convenio de Lomé (9).

De dicho orden jerargquico han quedado relati-
vamente marginadas, hasta ahora, las restanfres
naciones del mundo, entre ellas las latinoamerica-
nas. La pregunta obligada, en este caso, es si la
permanente profundizacion del sistema preferen-
cial que preside las relaciones exteriores de la CE
acabara erosionando los margenes diferenqaies
ctorgados a los distintos palses terceros y si esa
erosion podria conducir, a largo plazo, a una ma-
yor adaptacion real al criterio de multilateralidad
aceptado por las paries contratantes del GATT. .

De todas formas, obviando cualquier escenario
no inmediato, lo mas preocupante de la extension
de los acuerdos preferenciales es la posibilidad de
que la progresiva regionalizacion de las relaciones
internacionales termine alejando adn mas de los
foros multitaterales la adopcion de compromisos
significativos para el normal desarrollo de la eco-
nomia mundial.

Aungue, hasta ahora, ni los paises de Europa _del
Este ni los paises mediterraneos no comupz’garles
figuraban entre los formalmente mas beneficiados
en el esquema de relaciones exteriores de la Co-
munidad, nadie puede pasar por alio gue los pro-
blemas politicos, econdémicos, demograficos e in-
cluso religiosos de dichas naciones pueden afectar
muy directamente a la arguitectura de la integra-
cion europea. De aqui la importancia gue dentro de
ajgunos anos se pueda atribuir al actual Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo, una vez que
la EFTA esté mayoritariamente integrada en la Co-
munidad vy el resto de Europa y la cuenca medite-
rranea reclamen directa e indirectamente un trato
mas favorable por parte de sus ricos vecinos de la
CE ampliada.

Conviene recordar también que la reciente Cum-
bre de Edimburge ha incluido entre sus conc!gs;o—
nes una muy importante referencia a la posibilidad
de admitir en la CE a los paises del Este de Eu-
ropa, cuando se encuentren preparados para
ello (10). La gestion de una Comunidad Europea
formada por mas de 15 socios requerira S|gn1fllcla-
tivos cambios institucionales, pero exigira también
un cauce negociador concreto. Este ultimo puede
haber encontrado su antecedente mas importante
en el actual Acuerdo CE-EFTA. .

Ademas, el Mediterraneo, que siempre ha sido
una zona estratégica para Europa, esta lamado a
convertirse en una frontera caliente en los proxi-
mos afios. Por ello, cualquier mecanismo de cola-
boracion que desarrolle los actuales acuerdos co-

merciales y de ayuda al desarrollo existentes entre
ambas riberas de dicho mar puede ser una pieza
clave para afianzar los viejos obietivos de paz y
prosperidad que siempre han guiado la construc-
cién europea.

Incluso, en un escenario mas proximo, el es-
fuerzo realizado para concluir el acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeoc podria ser aprove-
chado para situar en una segunda galaxia concen-
trica a los paises comunitarios menos dispuestos a
aplicar los compromisos establecidos en el Tra-
tado de Ja Unién Europea. El afio 1992 no ha sido
bueno para quienes han recurrido al referéndum
como forma de consulta popular. Esperemos gue
esas experiencias reafirmen la importancia dg ofre-
cer al ciudadano europeo la mayor informacion po-
sible sobre aguellos aspectos internos y externos
de la construccion europea que mas afectan a
nuestro futuro comun. [
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