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La accion de la Comunidad Europea

en el campo de la Educacion™

Manue] Marin

Que ta Comunidad Europea no puede reducirse séio al «Mercado
Comtin», es decir, esencialmente a una tarifa aduanera y a la libre
circulacién de las mercancias es una evidencia cada vez mds recono-
cida. Europa —puesto que es de ella de quien se frata— estd total-
mente dedicada a esta tarea. Al hilo de los anos desde la firma del
Tratado de Roma en 1957, su campo de competencia se ha visto
considerablemente amphado: la agricultura, ciertamente, pero
también la industria, las nuevas tecnologfas, los transportes, la pes-
ca, el medio ambiente, la investigacion, la salud, lo social, etc.

No hay sector de la vida econémica y social en el que progresiva-
mente la dimensién comunitaria no haya adquirido derecho de ciu-
dadania. Esto vale tanto para los Estados miembros como para los
ciudadanos, 1a firma del Acta Unica de Luxemburgo en diciembre
de 1985, la voluntad de realizar el gran mercado interior de aqui a
1992 han dado un influjo nuevo a la construccién europea. Es desde
esta perspectiva y contexto desde el que ¢s necesario presentar la ac-
cién de la Comunidad en el campo de la educacién.

En febrero de 1976, el Consejo y los Ministros de Educacién, reuni-
dos en el seno del Consejo, han echado las bases de la accién comu-
nitaria de la educacién. Desde entonces uno de los objetivos princi-
pales de este programa ha sido el de promover la comprensién reci-
proca de los sistemas educativos de cada Estado miembro, semejan-
zas o diferencias en las estructuras juridicas, admimistrativas y de
funcionamiento, asi como los cambios que resulten de las iniciativas
politicas y/o de decisiones gubernamentales. Esta comprension,
muestra creciente de los sisternas y de las estructuras de la educa-
cidn, representa el fundamento sobre el que se apoya un conjunto
variado de proyectos précticos de cooperacién comunitaria y forma
una parte esencial del esfuerzo a largo término que la Comisidén
debe realizar, de. concierto con los Estados miembros, para multi-
plicar los cambios, los proyectos y los esfuerzos comunes sobre
cuestiones de interés mutuo, tanto con acciones que contribuirdn a
apoyar la voluntad de cooperacién en el campo de la educacidn en el
interior de la Comunidad para hacer, al final, una forma de trabajo
natural.

La accién comunitaria en el campo de 1a educacién se desarrolla en
plena cooperacidn con los Estados miembros, sobre todo gracias al
Comité de Educacion, instancia creada por la resolucion precitada
del Comité, compuesto de representantes de autoridades naciona-
les en materia de educacién y de la Comision. El Comité de Educa-
cidn se reunié en Bruselas durante seis semanas. Sigue la ¢jecucién
del programa de accion y prepara las sesiones ministeriales del Con-
sejo desde 1981, los ministros de Educacidn se rednen en Bruselas
una vez por aio. Ademds, desde 1983, la Comisién y cl Estado
miembro asesoran a la presidencia del Consejo, se retinen una vez
por afio los directores generales de enseflanza para examinar un
tema determinado. Estas reuniones forman parte de una larga serie
de seminarios que permiten un cambio informal de ideas entre los
principales responsables de la politica de educacidn.

* Este articulo ha sido enviado expresamente para nuestro Boletin por D. Manucl Ma-
rin, Vicepresidente de la Comisidn de las Comunidades Europeas.

Una caracteristica importante de estos iltimos afios reside en ¢l es-
trechamiento de las relaciones establecidas entre la educacién y
otros campos conectados con la politica comunitaria, en particular
las politicas de formacién profesional y de educacién. La reaccion
econdnica y el crecimiento continuo del paro, particularmente en-
tre los jovenes, demuestran que la parficidn frecuente de responsa-
bilidades entre cducacién y formacion es cada vez mds arbitrario y
artificial.

En el marco comunitario, el desarrollo de la accién comunitaria en
el campo de la educacion ha sido muy fuertemente apoyado por el
Parlamento Europeo que, tanto en el plano presupuestario como
por sus resoluciones y sus cuestiones eseritas, y orales, ha dado cla-
ramente SU apoyo a una cooperacion mds intensa enire ios Estados
miembros.

Hay que insistir en la importancia del Acta Unica de Luxemburgo
{diciembre de 1985) que reforma el Tratado, y en este contexto de
las conclusiones de la «reumdn» de Mildn relativa a la Europa de los
ciudadanos. Se trata, respecto de la realizacion del gran mercado in-
terior de aqui a 1992, de asegurar entre otras cosas fa movilidad de
las personas. La educacién tienc aqui un papel importante que ju-
gar.

La accién de la Comunidad Europea en el campo de la educacion no
5610 se ha cumplido significativamente en estos dltimos afios, se ha
igualmente diversificade mucho. Sin entrar aqui en detalle de cada
una de ellas, se puede, itustrandolo con ejemplos concretos, presen-
tar las orientaciones principales en los siete campos siguientes:

1. La comparacién de las politicas en materia de educacién y de
mejoramiento de la correspondencia entre los sistemas educati-
YOS,

. Elpaso de los jévenes de la educacién ala vida adulta y del traba-

jo.

La cooperacién en fa ensefianza superior.

. Laigualdad de oportunidades entre chicas y chicos.

La lucha contra el analfabetismo.

La educacién de los trabajadores emigrantes y sus familias.

. La introduccién de nuevas tecnologias.
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Resta que la accion comunitaria, en estos dos dltimos afios, ha cono-
cido un desarrollo significativo. Piénsese en los programas CO-
METT, ERASMUS y YES, de los que se encontrard una presenta-
cién simplificada en la dltima parte de este articulo.

A) LA COMPARACION DE LAS POLITICAS
EN MATERIA DE EDUCACION

Desde el'lanzamiento del primer programa de accién de la Comuni-
dad en el campo de la educacién (febrero 1976}, un esfuerzo delibe-
rado hasido llevado a cabo, por el camino de las actividades sosteni-
das por el Comité de educacidn, a fin de aumentar la capacidad de
los Estados miembros para mejor conocer y apreciarse, dado que no
han estado ligados histéricamente siempre con los Estados de los
que ahorason compaiieros europeos. Por ellado de los encuentros y
los intercambios, se trata de favorecer las interaciones neutras entre
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tos diferentes actores de los sistemas educativos. Dos ejemplos pue-
den ilustrar esta aproximacion:

Las visitas de estudios para especialistas en materia de educacion.
En cooperacion con los responsabies de la educacién de los Estadas
miembros, la Comisién ha orgauizado un programa de visitas de es-
tudios destinados a los responsables locales y regionales de la ense-
fanza y a los jefes de Jos establecmiientos escolares. Cerca de 1.500
especialistas han participado asi eu estas visitas, que han permitido
dar a los participantes la posibilidad de comprender mejor los siste-
mas, las estructuras, los métodos y las concepciones de otro paisy
sacar beneficio en su propio marco nacional. Més alld de los conoci-
mientos generales, el programa de visitas cubre temas tau diversos
como la introduccién de nuevas tecnologias en los sistemas escola-
res, los nuevos métodos de certificacitn, 1a ensefianza especial para
los jévenes minusvitidos, la promocién y la igualdad de acceso yde
oportunidades para las chicas, etc.

La red de informacion sobre Ia educacién en [a Cotnunidad Euro-
pea (EURYDICE).

La existencia de un banco de datos sobre Ias politicas de la educa-
cidn capaz de afianzar el proceso de cooperacién en este campo es

cada vez mds considerado como un elemento esencial de L4 realiza-
cién del programa comunitario en €l campo de la educacién. La red
EURYDICE (que comprende una unidad nacional en cada uno de
los 12 Estados miembros y una unidad central en Bruselas) es asi
utilizada tanto para apoyar los proyectos de accién especifica como
para permifir a los Estados miembros inferrogarse mutuamente y
proceder as{ mds ficilmente a reformas nacionales, apoyandose en
un mejor conocimiento de los desarrollos similares llevados a cabo
en Europa.

B) EL PASO DE LOS JOVENES DE LA EDUCACION A LA VIDA
DE ADULTO Y DE TRABAJO

Desde 1977 un programa de accién de proyectos pilotos ha sido lan-
zado. Se trataris entonces de estimular y observar las practicas posi-
tivas en los diferentes Estados miembros. En su origen, este progra-
ma comunitario se referia, sobre todo, alos j6venes desfavorecidos
en el plano de la educacion, De hecho, se ha averiguado rapidamen-
te que el problema de la transmisién no afecta vinicamente a los gru-
pos de jovenes en situacion limite. También el segundo programa
de proyectos pilotos, lanzado en 1983, ha puesto el acento en la
apertura de la escuela a su comunidad y a su medio ambiente local;
cada uno de los 30 proyectos pilotos entiende crear relaciones entre
la escuela y todos los orgamismos profesionales y otros de la colecti-
vidad en vistas de utilizar al maximo el «mundo real» del medio am-
biente local en tanto que fuente de enseiianza y de formacién para
j6venes, El cémputo de estos programas pilotos representa una red
de experiencias en un marco comunitario: por la via de los intercam-
bios y de las visitas interproyectos este programa de accién viene a
apoyar y enriquecer la reflexion estratégica en curso relativamente
a la insercién profesional y social de los jévenes alrededor de un
cierto mimero de temas claves como la utilizacién de la experiencia
del trabajo, la igualdad de oportunidades, la niejora de la orienta-
cidn y de ia informacién de jovenes, el desarrollo de la educacion al
espiritu de enipresa, la mejora de las competencias de los formado-
res y personal ensefiante, etc.

C) LA COOPERACION
EN LA ENSENANZA SUPERIOR

Se trata de un campo importante de la accién comunitaria. Bajo la
forma de «programas comunes de estudios», en que la Comisién
aporte su apoyo financiero a las universidades que se esfuerzan en
enconirar acuerdos con sus homdélogos de otros Estados miembros
para intercambio de estudiantes y profesores y de «bolsas para las
visitas de estudios de corta duracién para especialistas de la ense-
fianza superior» {en que la Comisidu aporta su ayuda a personas de
las universidades que desean perfeccionar sus conocimientos del sis-
tema de ensefianza superior a otros Estados miembros efectuando
allf una estanciz}, la accién comumitaria en este campo representa
una parcela significativa en el campo de la educaciéu. Apoyados por
publicaciones tales como el Repertorio de ias instituciones de ense-
fanza superior en la Comunidad y la Guia del estudiaute y por una
red europea de centros nacionales encargados de proveer de mfor-
maciones relativas al reconocimiento de los diplomas (NARIC), es-
tos programas han sido la base de la reciente proposiciéu de la Co-
mision al Consejo que ha llevado ala creacién de un importante pro-
grama para la movilidad interuniversitaria de estos clientes en Ia
Comunidad (ERASMUS).

D) LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA CHICAS Y CHICOS

En prolongacién del campo de accién cuatrienal de la Comunidad
que trata de promover la igualdad de oportunidades entre los hom-
bres y mujeres, el Consejo y los ministros de Educacién han adopta-
do en 1985 uua resolucién en el campo especifico de la educacion,
Se trata de animar las acciones positivas en favor de las chicas en los
campos de la educacion general y profesional —sobre todo supri-
miendo los estereotipos sexistas y sobre todo reforzando la diversifi-
cacion de las elecciones profesionales—, en otros términos, cumplir
el panorama de eleccioues educativas y profesionales ofrecidas a las
chicas. En este contexto la Comisién ha dado su apoyo a toda una
serie de iniciativas sobre el terreno. Tiene més asegurado la elabo-




racién y la publicacién de un Maaval de practicas inspirado en la ex-
periencia adquirida en cada pais.

E) LA LUCHA CONTRA EL ANALFABETISMO

El problema de analfabetismo tiene proporciones importantes en
un gran nimero de Estados miembros. Elfenémenonoesajenoalo
que se llama la «nueva pobreza». Es claro que s¢ trata de un circulo
vicioso en el que las dificultades economicas, sociales, culturales y
educativas se acumulan, conduce frecuentemente a las victimas de
esta sifuacion a una marginacién, si no a una exclusién. La educa-
cién es uno de los medios que permiten romper esta servidumbre.,
Es este el sentido de la accién comurmitaria en curso apoyada por el
Consejo y los ministros de Educacién, as{ como por el Parlamento
europeo. La ensefianza deber ser adaptada cn forma que las dificul-
tades individuales de los alumnos mas desfavorecidos puedan ser to-
mados en cuenta, superadas. Hay que considerar la formacidn ini-
cial y continua de los ensefiantes para prepararles a ensefiar a una
amplia gama de alumnos, cuyas capacidades, asi como los origencs
étnicos, sociales y culturales, son muy difereutes. Aqui también la
Comunidad aporta su apoyo a cambios de informacién y/a visitas de
estudios.

F) LA EDUCACION DE LOS TRABAJAIYORES
EMIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Los sistemnas escolares de los Estados miembros acogen amds de 2,5
millopes de nifios de trabajadores emigrantes, pertenecientes a la
Comunidad u originarios de paises terceros, Se ha hecho cada vez
mds evidente que estos nifios, en razén de su estatuto social, asf
como el de sus problemas lingiifsticos y culturales a los que se en-
frentan, corren un riesgo mucho mayor de fracaso escoiar y sufren el
paro mds que los hijos de padres autoctonos. Es en este contexto
que ia Comision, apoyandose en la Directiva 77/486, ha lanzado un
conjunto de acciones que afectan alos sistemas educativos de los Es-
tados miembros favoreciendo la integracién y en consecuencia la
promocidn social de todos los nifios, autdctonos o emigrados, no so-
lamente en los pafses de acogida, sino también en los pafses de ori-
gen. Es asi como varias experiencias piloto se han lanzado, sobre
todo con el concurso del Fondo Social Europeo, que provee de una
ayuda financiera a los proyectos novadores ligados a la educacion de
los nifios de los trabajadores emigrantes, programas de formacion
para el personal ensefiante y trabajadores sociales responsables de
estos nifos, asi como de los programas de ensefianza de las lenguas
y de formacién profesional para los trabajadores emigrantes y
miembros adultos de sus familias. Esta accién comunitaria afecta
igualmente al campo de la educacién preescolar cuya pedagogia de
acogida debe responder lo més posible a fas necesidades individua-
les de fos alummnos (v debe tener en cuenta las condiciones de reagru-
pamiento o de dispersién que son las de los trabajadores emigran-
tes). Toca también a la ensefianza de las lenguas y culturas de origeu
a los alumnos de la ensefianza elemental,, que contribuye significati-
vamente a la elaboracién de una personalidad equilibrada en el
nifio,

G) LA INTRODUCCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LOS SISTEMAS ESCOLARES

Las tecnologias nuevas —sobre todo las tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacion— transforman profundamente el conjun-
to de la sociedad. Hay que preparar a los jovenes, antes de la escueia
sobre todo, no para hacer «pequeios programadores», sino para
aprender desde este estadio a dominar estas tecnologfas. No se trata
de privilegiar las formaciones técnicas y/o especializadas, se trata de
una cultura tecnolégica integrante, ttil en la ensenanza. Es este
todo el sentido de la accién comunitaria en este campo, apoyada por
una resolucién del Consejo; visitas de estudios, sostenimiento de
proyectos comunes de desarrollo de médulos de ensefianza, escue-
las de verano, coloquios y encuentros... A imagen de estos progra-
mas en el campo de la educacién, la accién comunitaria es aqui mil-
tiple y diversificada.

La accién de la Comunidad europea en el programa de la educacién
.no se limita a los programas descritos demasiado brevemente antes,
Elhecho es que, en estos dos dltimos afios, en el espiritu y 1a prolon-

gacién del Consejo europeo de Mildn (junio 1985), ha conocido un
desarrollo significativo ilustrado sobre todo por los tres programas
siguientes:

La cooperaci6n entre las universidades y 1as empresasen materia de
formacidn a las tecnojogias (COMETT).

La movilidad europea interuniversitaria de estudiantes (ERAS-
MUS).

Intercambio de jévencs en la Comunidad (YES).
EL PROGRAMA COMETT

En julio de 1986 el Consejo ha adoptado un programa comunitario
de educacién y de formacidn en materia de tecnologias —CO-
METT— cuyo objetivo cs reforzar y estimutar eu el interior de la
Comunidad la cooperacion entre la universidad y la empresa en ma-
teria de formacion comprendida la formacién continua, en el campo
de las tecnologias (JO, ndm. L222/8-8-1986).

Este prograiua, cuya duracién es de cuatro afos (19586-1989), com-
porta dos fases: una fase preparatoria (1986) y una fase operativa
(1987-1989). Una dotacién de 45 MECU sc ha atribuido a este pro-
grama.

El programa COMETT c¢s constituido por una serie de acciones
transnacionales que se dirigen a las personas en formacion —en par-
ticular a los estudiantes—, asi como aquéllos en actividad, com-
prendidos los companieros sociales y los formadores. A este titulo,
el programa COMETT ha llevado a cabo los cuatro tipos siguientes:

Creacién y desarrollo de una red europea de Asociaciones-Univer-
sidadcs-Empresas para la Formacién (AUEF) que tenga como ob-
jetivo la cooperacidn transnacional en los campos: de organizacién
de estancias de formacion en empresas, intercambios de formacién
y de personas y formadores, desarrollos de productos conjuntos de
cooperacion en el campo de la formacién, etc. Estas AUEF pueden
tener un cardcter regional o sectorial en un marco nacional o trans-
nacional.

Intercambio transnacional de personas en formacién (estudiantes,
cuadros de empresas, ensefiantes universitarios).

Proyectos conjuntos de formacién continua por medio de laayuda a
la puesta a punto y al desarrollo de materiales dc formacidn y por el
sostén a cursos intensivos de formacion continua por medio de la
ayuda a la puesta a punto y al desarrollo de materiales de formacidn
y por el sostén a cursos intensivos de formacion continua, sobre
todo en los campos tecnoldgico-industriales en que los déficits de
personal altamente cualificado frenan el pleno desarrollo de las em-
presas.

Iniciativas multilaterales para el desarrollo de sistemas de forma-
cion multimedia que llaman la atencidén hacia las nuevas tecnologias
de la mformacion y de la comunicacién, particularmente para la for-
macién de formadores y pequeiias y medias empresas.

Los proyectos que enla fase operativa de COMETT (desde 1987) se
beneficiaran de la ayuda de la Comunidad, serdn escogidos en fun-
cién sobre todo de su cardcter iniciativo y ejemplar, de su contribu-
cién a un reforzamiente de la identidad europea, asi como a una
profundizacion de la cooperacion entre la Universidad y ]a empre-
sa. La seleccién de los proyectos se harid independientemente de la
participacién de los promotores afectados por las acciones comuni-
tarias de RED y tener particularmente en cuenta las necesidades en
formacién de las PYME.

" Sobre 1a base de los trabajos comenzados durante el afio preparato-

rio y con el concurso del Comité COMETT instituido por la decisién
del Consejo, la Comisién ha publicado un Manua/ de Procedimien-
tos COMETT 1986/87. Este documento, acompanado de una con-
vocatoria en el Diario Oficial de la Comunidad (JO, nim. C336.31-
12-1986), representa la llamada de ofertas para la admisién de pro-
yectos para el COMETT. Dos tipos de peticiones serdn examinadas
en 1987. Las fechas de cierre para su presentacion a la Cormision se




han fijado respectivamente el 31 de marzo y el 1 de julic de 1987. Un
presupuesto de 13 MECU lia sido dedicado a COMETT para 1987
por la autoridad presupuestaria.

En mds de cuatro de los operativos presentados antes, la Comisién,
en 1987, desea realizar un intercambio estructurado de informacién
y experiencias. Bajo la forma de estudios, de encuentros, mesas re-
dondas susceptibles de recibir su concurse financiero, la Comisién
entiende sobre todo privilegiar los ejes siguientes:

T) Identificacién y continuacién de ta oferta y la demanda de perso-
nal altamente cualificado.

IT) Los obstdcnlos y dificultades (admimistrativos, fiscales, regla-
mentarios, efc.) a la cooperaci6n entre las universidades y las em-
presas en el campo de la formaciones tecnoldgicas avanzadas,

Iy La utilizacion de nuevas tecnologias (telemdtica, mensajeria,
electronica, etc) en los intercambios de informacidn bajo CO-
METT.

EL PROGRAMA ERASMUS *

Et nombre escogido para cste programa—ERASMUS-—es ala vez
un simbolo y un andnimo que recuerda la edad de oro en que los es-
tudiantes tales como cl célebre humanista Erasmo circulaban libre-
mente por los diferentes centros del saber de su época. Pero es fam-
bién la abreviacién de «Eurcpean Community Action Sheme for
the Mobility of University Students» (Plan de accidn europea para
la movilidad de los estudiantes universitarios).

El nuevo proyecto ha sido aprobado por la Comisién unos dias des-
pués de la conferencia sobre la cooperacion en la ensefianza supe-
rior en el seno de la Comunidad Europea. El programa ERASMUS
pide que medidas urgentes scan tomadas para aumentar el COmMpro-
miso de ia Comunidad con respecto a la movilidad de tos estudian-

* El presente articulo fue publicado en el n° 1 de la «Revista de Estudios ¢ Investiga-
cidn de las Comnnidades Buropeass (enero-febrero). El programa ERASMUS se
adoptd el 15 de junio por decisidn del Consejo; remitimos aqui a la noticia correspon-
diente en la seccitn de actividades de las C.E., n® 8 (Actividades Culturales).

tes. La Comisi6n, en primer lugar, ha sido impulsada claramente
por este camino de la ensefianza superior con respecto a las ideas
que sustentan el proyecto ERASMUS después de la conferencia.

La Comisi6n se ha convencido de fa necesidad vital para la Comuni-
dad de disponer de un mimero sensiblemente superior de diplomas
que tengan una experiencia directa de la vida y del trabajo en otros
paises de la Comunidad y de Ia cooperacién con los comparieros cu-
ropeos, Los politicos permiten atender estos objetivos que son des-
de entonces considerados como un elemento esencial del reforza-
miento de la cooperacion social y cconémica a medio término, ade-
mds de la contribucidn evidente que una mayor movilidad de estu-
diantes podria aportar al reforzamiento de la conciencia de nna
«Buropa de los cindadanos o de los puebloss.

Bolsas de estudios. Segn las proposiciones de la Comisién, alrede-
dor de 44.000 bolsas serin puestas a disposicion de los estudiantes
(ue pasan un periodo de estudio reconocido e integrado en sus pro-
gramas de formacién en otro pais de la Comunidad durante el pe-
riodo 1987-89. Cuatro mil de estas bolsas constituirén bolsas tota-
les, mientras que la amplia inayorfa (cerca de 40.000 bolsas) serdn
bolsas parciales destinadas a cubrir los pastos suplementarios liga-
dos a los estudios en el extranjero (viajes, formacidn lingiiistica, di-
ferencia de nivel de vida, etc.)

Una red universitaria europea. Para dar un encnadramiento flexible
y elicaz que permita el desarrollo de la movilidad de los estudiantes
entre los diferentes Estados miembros, la Comisién propone crear
nna red universitaria europea no institucionalizada que comprenda
las alrededor de 600 mstituciones de ensefianza superior para el
prmer afio del proyecto ERASMUS (1987); el objetivo es atender
1.7G0 instituciones en 1989.

Reconocimiento académico y estudios en el extranjero. La Comi-
sion considera el reconocimiento académico de los diplomas obteni-
dos y las estancias de estudios cfectuadas en otro pais de 1a Comnni-
dad como un elemento capital de la estrategia que busca promover
la movilidad de los estudiantes en el seno de la Comunidad, Para
atender este objetivo, el programa ER ASMUS impnlsar las opera-
ciones siguientes:

— Establecimiento de un proyecto piloto de reconocimiento aca-
démico de diplomas y unidades de curso llamado «European
Comunity Credit Transfer System» (ECTS) (Sistema de transfe-
rencia de créditos en el seno de la Comunidad Europea). Este
sistema sera elaborado en colaboracién con las 20 instituciones
de enscianza superior seleccionada sobre la base delinterés ma-
nifestado por el problema en cnestién; cada institucion recibe
una bolsa del orden de 20.000 ECUS por aiio.

— Ampliacién del trabajo realizado en el seno de la red de centros
de informacidn sobre el conocimiento académico {Network of
Academic Recognition Information Centres, NARIC), es decir,
los centros nacionales llamados a recibir una ayuda de la Comu-
nidad por nn montante de 20.000m ECUS por afio.

Medidas suplementarias. En el espiritu de la Comunidad una mayor
movilidad de estudiantes no puede desarrollarse en el vacio. El pro-
grama ERASMUS comprende desde entonces una serie de medidas
suplementarias destmadas a mejorar fos contactos entre las univer-
sidades, a crear un clima de cooperacién favorable al desarrolio de
la movilidad de estudiante y a suscitar un interés creciente para el in-
tercambio de estudiantes entre las institncjones de todas las partes
de la Comunidad.

Las bolsas estdn previstas para permitir al personal universitario vi-
sitar otras partes de la Comnnidad a fin de mejorar sus conocimien-
tos de sisternas de ensefianza snperior de otros Estados miembros y
reforzar los contactos necesarios para el desarrollo de programas de
intercambio. Mil cuatrocientas de estas bolsas serdn concebidas en
1987, y esta cifra debera llegar a 1.800 en 19898 si las proposiciones
de la Comision son aceptadas. Los intercambios de personal que
trabaja en programas de ensefanza integrada entre las universida-
des de diferentes partes de Ia Comunidad son consideradas como un
elemento vital no solamente para favorecer los intercambios entre
estudiantes en una fase ulterior, sino igualmente en tanto que tales,
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porque son un instrumento de desarrollo del potencial intelectual
global de la Comunidad.

EI presupuesto de ERASMUS. La Comisién propone que durante
el periodo de lanzamiento del programa ERASMUS, un total de
175 miliones de ECUS (2,5 millones en 1987, 50 millones en 1988,
100 millones en 1989) sean puestos a su disposicion,

EL PROGRAMA «YES» PARA EUROPA

Después del Consejo europeo que se celebré en Milan los dias 28 y
29 de junio de 1985, los Jefes de Estado y de Gobierno han reconoci-
do que los intercambios de jévenes en el seno de la Comunidad jue-
gan un papel determinante para promover y reforzar la identidad
europea y para contribuir a la unién sin cesar ms estrecha de los
pueblos europeos. Ciertos Estados miembros, como Francia, la
RFA y el Reino Unido, [levan a cabo una politica activa en este
campo gracias sobre todo a importantes esfuerzos financieros. Pero
¢l Comité ad hoc para una Europa de los ciudadanos ha creido que
era liempo de abrir el acceso a este tipo de experiencias a un compu-
to mas amplio de jovenes ciudadanos comunitarios.

Por su lado, ia Comunidad favorece desde hace largo tiempo los in-
tercambios de jévenes trabajadores, pero sus acciones aparecen
hasta el presente demasiado limitadas y no intervienen mas que en
campos bastante especificos.

Ha parecido incluso necesario generalizar e intensificar estos inter-
cambios en el seno de la Comunidad Europea para permitir a los j6-
venes de todos los Estados miembros, de todas las regiones y de to-
dos los medios de familiarizarse con la vida en otros Estados miem-
bros, aprender a comunicarse con personas de horizontes diferen-
tes, adquirir aptitudes itiles a Ja vidaadultay profesional, intercam-
biar ideas y tomar conciencia de intereses comunes con jévencs de
otros Estados miembros y percibirles mejor, reforzando la identi-
dad europea.

Un programa comunitario de envergadura que disponga de una es-
tructura de mtervencién adecuada y de un presupuesto apropiado
se impone en este tetreno. Es asi que la Comision elabora una pro-
posicién de decision del Consejo estableciendo un programa de ac-
cién titulado YES para Europa y destinado a promover los inter-
cambios de jévenes en la Comunidad.

El programa YES para Europa (las letras «yes» significan en mglés
«Youth Exchange Scheme»), previsto para una duracién iicial de
tres afios (1987-89), debera permitir a un minimo de 80.000 jovenes
de diciséis a veinticmco anos, efectuar en grupos una estancia de al
menos una semana en otro Estado miembro; esta estancia esta pre-
parada de forma gue puedan «sumergirse» en las realidades de la
vida cotidiana de los j6venes del pais de acogida; la estancia tiene
necesariamente un objetivo educativo.

La definicién de los intercambios de jévenes propuesto para los fi-
nes del programa se desea que sea bastante amplia (intercambios
multilaterales o bilaterales, reciprocos o de sentido dnico, pero so-
lamente de grupos). Todos los jévenes estdn considerados: los que
sean todavia estudiantes, los que trabajan, sean parados o tengan
otras ocupaciones. Estdn excluidos del campo de aplicacion del pro-
grama, a la vez, las actividades recreativas que entran mdsbienenel
marco del turismo de los jévenes y las actividades realizadas en el
marco de la educacién formal, por ejemplo intercambio de clases a
estudiantes.

Por otro lado, los intercambios de corta duracién (de tres semanas)
podrén igualmente beneficiarse de una ayuda de la Comunidad a
proyectos relativos a intercambios de un periodo que pueda ir hasta
varios meses que deberan reunir jévenes al menos de seis Estados
miembros para estudiar y trabajar conjuntamente en un proyecto de
interés comunitario en los campos social, cultural o ecoldgico. Es-
tan incluidos 1os trabajos voluntarios de jovenes. El acento se podra
poner igualmente en fa posibilidades de aprender y comunicar en las
lenguas de Estados miembros de la Comunidad, sobre todo aguellas
que son las més raramente ensefiadas como lenguas extranjeras.

El programa YES para Buropa, en curso de examen en el Consejo,
dcbera permitir:

— Promover los intercambios de jévenes en los campos econdmi-
co, social y cultural en el seno de la Comunidad Europea, aumen-
tando el nimero de jévenes afectados y equilibrando el flujo de in-
tercambio entre Estados miembros,

— Mejorar la calidad de los intercambios de jévenes, sobre todo
ayudando a su preparacion y a su organizacion a fin de permitir a fos
idvenes extraer el mayor provecho posible y jugar un papel activoen
su organizacion y en la vida.

—— Hacer los intercambios mds accesibles a los jévenes diversificdn-
dolos para extenderlos en particular a jévenes que viven en condi-
ciones sociales, econémicas y culturales diferentes, asi como a todas
las regiones de la Comunidad.

— Buscar los medios para superar los obstdculos financieros, juri-
dicos y administrativos que puedan impedir a los jévencs participar
en los intercambios o conocer a organizacidn de éstos,

— Determinar, con la experiencia, las nuevas acciones a empren-
der en el nivel nacional o comunitario para llenar las lagunas consta-
tadas en los programas de intercambios existentes y para definir las
prioridades.

Concretamente ia intervencién de la Comunidad en el programa
YES para Europa se subdivira en dos grandes tipos de acciones:

— La financiaci6n y 1a promocidn de intercambios de jévenes.
— Medidas complementarias destinadas a garantizar la eficacia de
las acciones emprendidas.

Haciendo YES para Europa se deberd aportar sangre nueva a todas
las acciones comumtarias en favor de jos jovenes.

Cualesquiera que sean las dreas institucionales o presupuestarias y

* las dificultades objetivas que la Comunidad puede encontrar desa-

rrollando su accién en ¢l campo-de la educacidn (tanto los sistemas
de ensefianza, los contenidos y las pricticas pedagdgicas diferentes
de un Estado 4 otro) unarealidad se impone: Europa no se realizard
mds que si, también, los ciudadanos toman parte activa en su consti-
tucién. Esta comienza desde la educacién. Es por 1o que este cam-
po, asi como este otro conectado con el de la formacién, estén lla-
mados a ampliarse en los préximos afios.
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