El acierto o el fracaso de Espaiia ante el euro serd cargado en la cuenta de
José Marfa Aznar y de Rodrigo Rato. El equipo del vicepresidente segun-
do del gobierno se ha centrado en su dificil tarea econémica. Aznar y Rato
son dos hombres préximos y distantes a la vez: Rodrigo Rato repite que no
le hubiera sido posible llevar a cabo el saneamiento iniciado en las finan-
zas publicas sin el respaldo pleno de Aznar; cuenta con una autoridad
indiscutida, tanto en el nivel oficial, como en la realidad diaria. En la pri-
mera etapa de su gestion, de mayo de 1996 a septiembre de 1997, la infla-
cién se redujo del 3,5 al 2,2%; el déficit piblico sufrié una baja del 4,4
al 3%; y los tipos de interés cayeron del 7,75 al 5,25%. En afio y medio de
gestion, este hombre préctico, tranquilo, de poca ideologfa, pero de ideas
muy claras, ha resultado ser un “middle of the road”, poco aficionado a las
declaraciones solemnes, cercano a las preocupaciones de la gente. No bebe
ni fuma, hace yoga, trabaja trece horas al dia y le gusta divertirse.

Espaia en la moneda tinica

Rodrigo Rato

L proceso de integracion europea culminard en 1999 con la

adopcion de la moneda tnica, el euro. La secuencia 16gica

que, desde la firma del tratado de Roma en 1957, ha llevado
a los paises europeos a la constitucion, primero, de una unién adua-
nera y posteriormente de un Mercado Unico, tenia que completarse
finalmente con un proceso de integracién econdmica y monetaria
que permita, por un lado, completar el Mercado Unico con una
moneda tnica, y por otro, que los miembros aprovechen plenamen-
te las ventajas derivadas de un mercado cada vez mds integrado.

Espaiia, por razones historicas que todos conocemos, no pudo
participar desde un principio en esta andadura comin. Sin embargo,
desde nuestra incorporacién a la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en 1986, hemos participado de forma activa en el proceso de
construccién europea. Nuestra integracién tardia no ha impedido
que Espafia, en los ultimos afios, haya alcanzado un alto grado de
interdependencia con sus socios europeos, por lo que nuestro futuro
debe enmarcarse dentro de la dindmica del proyecto europeo, actual-
mente centrado en la constitucién de la Unién Econémica y
Monetaria (UEM).

Espaiia estd plenamente comprometida a participar desde el pri-
mer momento en la UEM. Este compromiso no parte inicamente del
gobierno, sino que aglutina a la sociedad espafiola en su conjunto
(grupos politicos, agentes sociales y opinién publica). Esta vision
cohesionada del futuro de nuestro pais ha permitido que Espafia sea
capaz de afrontar el reto de Maastricht, mostrando capacidad de
adaptacion a los cambios en nuestro entorno econémico y apostan-
do claramente por la plena integracion de nuestro pais en Europa.

Razones para entrar en la UEM

Hay tres razones bidsicas que explican el interés de Espafia en
formar parte del grupo de paises que inaugurarin la UEM.

Rodrigo Rato es Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia
y Hacienda.
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Razones histéricas, motivos derivados del futuro papel de la UEM
en el contexto econdémico internacional y motivaciones econdémi-
cas internas.

Circunstancias histéricas de sobra conocidas nos hicieron perder
en su momento la referencia europea, a pesar de que Espafia indu-
dablemente tiene sus raices en Europa. En este sentido, es ficil
entender la importancia que, para nosotros, tuvo en su momento la
incorporacién al Mercado Comtin, rompiéndose el aislamiento his-
torico con el continente. La participacién de Espafia en la UEM nos
permitird seguir desempeifiando el papel que nos corresponde en el
contexto europeo por nuestra historia y cultura.

Pero el interés de Espaiia por la UEM no sélo se explica por las
razones histéricas apuntadas, sino por el fortalecimiento que el
proceso de integracion dard al bloque europeo en el contexto
internacional.

Por un lado, podremos contar con un mayor peso negociador en
los mercados mundiales al pertenecer a un bloque integrado y con
un peso especifico notable en la economia mundial. Por otro, conta-
remos con una moneda —el euro— destinada a convertirse en moneda
de reserva internacional, a la altura del ddlar, con todas las ventajas
que ello conlleva. El euro actuard como moneda vehicular en buena
parte del comercio internacional y aumentara la amplitud y liquidez
de los mercados de capitales, con el previsible abaratamiento de los
recursos financieros captados en ellos.

Europa ocupard, por tanto, un lugar central en las relaciones eco-
némicas internacionales, que dificilmente podriamos tener cual-
quiera de los Estados miembros de manera independiente.

Mis alld, debemos entender la UEM como el proceso mediante el
cual Europa da respuestas a los desafios de la economia internacional.

En un mundo globalizado como el actual, caracterizado por la
libertad de intercambios y la movilidad de factores, es evidente que
no pueden existir respuestas aisladas a los problemas que afectan a
nuestras economias. La interrelacién global, en la que estamos
inmersos, aconseja mecanismos de coordinacién suficientes para
responder con eficacia y garantias de éxito a las exigencias de la
economia internacional.

En este sentido, la UEM representard para los paises miembros el
marco en el que se afrontardn conjuntamente estos retos y se poten-
ciara la competitividad interna de nuestros paises frente a otros blo-
ques econdmicos.
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En tercer lugar, la UEM supone para nuestro pais y para nuestra
economia una serie de claras ventajas a nivel interno:

— Disminucién de los costes de transaccién en el comercio con
nuestros socios comunitarios, que representa cerca del setenta por
cien de nuestras transacciones exteriores; desaparecerdn las comi-
siones por cambios de divisa y se eliminarn las operaciones de
seguro por riesgo de cambio.

‘—_Los mercados financieros europeos se integrardn plenamente,
climindndose la segmentacién actual por la existencia de monedas
nacionales y el correspondiente riesgo de tipo de cambio. .

— Se aumentara la comparabilidad de precios de productos simila-
res en los distintos mercados nacionales de 1a UEM, con el consi-
guiente impulso a la competencia y ganancias para los consumidores.

= Se eliminara la incertidumbre inherente a las variaciones de los

tipos de cambio, materializandose en una planificacién de las deci-
siones de inversion y de consumo por parte de los agentes econémi-
cos mf&s estable y menos sujeta a cambios inducidos por las buenas
variaciones del tipo de cambio.

Estas ventajas evidentes para los agentes se veran reforzadas por
la pertenencia de nuestro pafs a un 4rea de estabilidad econémica.

Tradicionalmente, Espaiia ha sido un pafs con grandes desequili-
brios, en términos de inflacién, déficit publico, balanza de pagos y
desempleo. Las fases de gran crecimiento econémico experimenta-
das a finales de los afios ochenta no consiguieron corregir los des-
equilibrios macroeconémicos de nuestro pais. Asi, las fases de
e?cpansién econémica se vieron posteriormente truncadas por rece-
siones mds acentuadas que las experimentadas en los paises de nues-
tro entorno. La integracion monetaria y los mecanismos que se han
puesto en marcha para asegurar su buen funcionamiento permitirdn
que Espaiia se asiente en una “cultura de la estabilidad”, fundamen-
to de todo crecimiento econémico duradero y creador de empleo.

El proceso de convergencia hacia los criterios de Maastricht y las
politicas econmicas que hemos puesto en préctica en el tiltimo afio para
cumplirlos ya estdn dando muestras de los beneficios que aporta: control
de la inflacién —que se sitia a niveles histéricamente bajos—, reduccién
de los tipos de interés nominales y reales, consolidacion fiscal, creacion
de empleo, mejora de la competitividad de nuestras exportaciones, cam-
bio favorable en las expectativas de los agentes econdmicos.

Los resultados obtenidos por la economia espafiola son buena
muestra de las ventajas del establecimiento de un entorno macro-
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econémico estable. Estos efectos se potenciardn dentro de la UEM
por dos vias:

1.- El establecimiento de una politica monetaria tnica, conduci-
da por el futuro Banco Central Europeo (BCE), independiente y cen-
trado en garantizar la estabilidad de precios dentro de la Unidn.

2.- El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que supone el com-
promiso por parte de los participantes en la UEM de mantener sus
déficit piblicos bajo control y cercanos al equilibrio en el medio
plazo y por debajo del tres por cien del PIB, incluso en presencia de
recesiones no excesivamente severas. Este compromiso se completa
con mecanismos de vigilancia multilateral, para asegurar un com-
portamiento presupuestario adecuado. Este pacto se define dentro de
la racionalidad econémica que acompaifia a un proceso de integra-
cién monetaria: los déficit piblicos de un pais no pueden poner en
peligro la estabilidad del euro, ni incrementar los niveles de infla-
cién, y por tanto de tipos de interés, dentro de la UE. Todos los par-
ticipantes en la UEM tendrén interés en asegurar un comportamien-
to fiscal acorde con las necesidades de estabilidad dentro del édrea.

Espafia, dentro de la UEM, estard inmersa en un entorno de baja
inflacién, reducidos tipos de interés, bajos déficit publicos. En definiti-
va, en un drea de estabilidad macroecondmica. Esta estabilidad es el
marco més adecuado para solucionar los problemas de fondo de la eco-
nomia espafiola, como el desempleo, un sector piblico empresarial
demasiado pesado e ineficaz y sectores econdmicos no suficientemente
competitivos. Este debe ser el punto de partida para promover un creci-
miento econémico sostenido a lo largo del tiempo y creador de empleo.

Finalmente, 1a racionalidad del proyecto de la UEM nace tanto de
su coherencia con la integracién econémica, de los beneficios que
aportaré a los ciudadanos de la Unién, como de la dificil viabilidad
que tendrfa para Espafia no participar en el proceso (en términos de
inestabilidad, desaprovechamiento de las ventajas econémicas, pér-
dida de potencial de crecimiento, aislamiento, etc.).

Politica econéomica en la UEM

Nuestra pertenencia a este proyecto comiin supondrd para el futu-
ro la profundizacién de la politica econdmica puesta en practica,
como medio para alcanzar los objetivos de convergencia con Europa
y conseguir largos periodos de crecimiento econémico sostenido
que permitan ganancias en términos de convergencia real, empleo y
bienestar social.
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En este nuevo contexto europeo, la actuacién en politica econd-
mica debe basarse en tres pilares bdsicos:

1.- La consolidacidn fiscal, que permita mantener déficit piiblicos
reducidos, redimensionar el tamafio del sector publico y redefinir su
papel en nuestra economia.

2.- Profundizar y continuar con las politicas de liberalizacién
econdmica y de reformas estructurales ya emprendidas; estas politi-
cas tendrdn un efecto permanente sobre variables como la inflacién
0 los salarios y redundardn en un comportamiento mds eficaz de
nuestros agentes econdmicos.

La potenciacion del sector privado como motor del crecimiento
egoqt?mico, favoreciendo su competitividad y capacidad de finan-
ciacién.

El marco de la politica econémica a medio plazo se ha recogido
en el programa de convergencia aprobado para 1997-2000, con
apoyo de los grupos parlamentarios, las Comunidades Auténomas y
nuestros socios europeos. Este programa sirve como base para lo
que, una vez en la UEM, serdn los programas de estabilidad, que
recogeran los escenarios de consolidacién presupuestaria a medio
plazo de los Estados miembros.

El programa .de convergencia recoge en su disefio las claves de
politica econémica antes mencionadas y se asienta en las siguientes
lineas bdsicas:

— Un crecimiento de la economia por encima del de los precios.
La economia espafiola crecerd una media anual del 3,2 por cien fren-
te al 2,3 por cien de aumento medio del deflactor del consumo pri-
vado.

— Un crecimiento intenso de empleo que se verd reforzado con la
aplicacion de la reforma laboral recientemente acordada por los
agentes sociales.

— Un crecimiento sostenible en el tiempo al no verse amenazado
por los desequilibrios en precios y en balanza de pagos, como ocu-
rria en ciclos anteriores.

— El déficit piiblico seguird la senda de reduccidn emprendida por
este gobierno, para situarse en un 1,6 por cien del PIB en el afio
2000, desde el 6,6 por'cien registrado en 1995

No se trata, sin embargo, de establecer una politica econ6mica
especifica para la UEM, ni de realizar actuaciones especificas por el
mero hecho de pertenecer a un drea monetaria integrada. La politica
economica disefiada para el medio plazo serfa la misma con o sin
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Unién Econémica y Monetaria. Espafia no seria capaz de mantener
un proceso sostenido de crecimiento y creacién de empleo sin redu-
cir su déficit piblico, sin acometer las reformas estructurales
imprescindibles para dotar de mayor competitividad a nuestros mer-
cados, sin reducir nuestros niveles de inflacidn a cotas similares a las
de nuestros competidores.

Conclusiones

La UEM es, sin duda, un proyecto que permitird a nuestro pais
afrontar los retos futuros con mayor capacidad y vigor. La pertenen-
cia a un bloque econdmico estable, desarrollado y competitivo, la
aplicacién de politicas econdmicas dirigidas a la estabilidad y el
proceso de flexibilizacién de nuestros mercados dotardn a nuestra
economia de la capacidad de reaccién necesaria para poder crecer y
generar empleo.




