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El euro y la opinién piblica

Javier Ayuso

A integracién total en la Union Econémica y Monetaria
(UEM) despierta sentimientos contradictorios entre los espa-
fioles. Asi se pone de manifiesto en todas las encuestas reali-
zadas en nuestro pais en los ultimos afios. Europa sigue siendo el
gran objetivo de Espafia. Algo asi como el salvavidas que nos da
seguridad ante un mundo cambiante y competitivo en el que los
espafioles nos sentimos inseguros. Pero la pertenencia a ese selecto
club de paises europeos despierta dudas e incertidumbres que surgen
en cuanto se profundiza sobre la opinién ciudadana. Ademis, la opi-
nién piblica muestra todavia una gran ignorancia sobre lo que
supondra la implantacién de la moneda tnica europea, el euro.
Los viejos demonios de la historia de Espaiia salen a relucir una
y otra vez cuando se pregunta sobre el proceso de cambio que se
avecina. No nos queremos quedar fuera del gran proyecto Europeo,
pero tenemos miedo de ser los “paganos” del proceso y tener que
asumir demasiados sacrificios. La entrada en la entonces
Comunidad Econémica Europea, en el afio 1986, supuso la puesta
de largo para la joven democracia espafiola, pero sacé a relucir anti-
guos complejos y miedos.

La aparente seguridad de nuestros gobernantes y las ventajas de
navegar junto a otros once socios (ahora son ya catorce), no consi-
gui6, ni ha logrado todavia, acabar con las suspicacias de los espa-
fioles. “No podemos quedarnos al margen de la UEM, pero tampo-
co hay que ceder en todo y pagar mds de la cuenta”, repiten
machaconamente los encuestados por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS) o las diversas firmas de demoscopia contratadas
por los medios de comunicacién en la dltima década.

El 28 de abril de 1997, el diario La Vanguardia publicaba, dentro
de su barémetro politico trimestral, una interesante encuesta sobre la
opinién de los espafioles ante la integracion total en Europa. Los
resultados hablan por si solos (ver cuadro 1). “Los espafioles apoyan
sin demasiadas reservag la plena integracion en la Unién Europea

Javier Ayuso, periodista, es Director de Comunicacion y Relaciones
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(UE), aunque sospechan que Espaiia serd el pais mds perjudicado
por el nuevo orden politico y econémico europeo”. Asi resumia el
periédico el trabajo realizado por el Instituto Opina, cuyas pregun-
tas fueron planteadas los dias 19 y 20 de abril, telefénicamente,
entre un colectivo de 1.000 personas mayores de 18 afios, en todo el
territorio nacional.

Un estudio algo mas detallado de los resultados de la encuesta
permite afirmar que una mayoria holgada de espanoles (el 64,7 por
cien) cree que esa integracién es posible —no hay que olvidar que
para acceder a la Unién Econémica y Monetaria hay que pasar un
duro examen dentro de escasos meses, en la primavera de 1998- y
que el 57,1 por cien comparte la opinién del gobierno y de la mayo-
ria de los partidos politicos —con excepcion de Izquierda Unida
(IU)-, que éste debe ser un objetivo prioritario para nuestro pais.
Pero el 34,5 por cien de los ciudadanos preguntados, uno de cada
tres espaiioles, cree firmemente que la entrada en el grupo de paises
que compartirdn una misma moneda supondra un excesivo sacrificio
para Espaiia, que serd el pais mds perjudicado por el proceso.

Europeos, pero sin sufrir

Los datos de La Vanguardia no suponen un hecho aislado. Todas
las encuestas realizadas por el CIS desde que en diciembre de 1995,
en la cumbre de Madrid, los Jefes de Estado y gobierno de la Unién
Europea bautizaran la moneda europea como euro y fijaran un
calendario definitivo para su implantacion, apuntan los mismos titu-
lares: “Hay que intentar que Espafia esté en condiciones de incorpo-
rarse a la UEM en 1999, pero siempre y cuando ello no exija impor-
tantes sacrificios econémicos”. El 59 por cien de los espafioles lo
viene diciendo desde entonces.

Una y otra vez, surgen los sentimientos contradictorios. El temor
a quedar aislados de uno de los niicleos de decision politica y eco-
némica del mundo pesa en la balanza, pero no consigue hacer olvi-
dar los sacrificios que tendremos que hacer para avanzar a la misma
velocidad que los demds. El fantasma del paro equilibra la balanza.

Aungue los espafioles no conocen todos los detalles y los efectos
—positivos y negativos— de la implantacién de la moneda tnica euro-
pea, saben de sobra que para poder cambiar la vieja peseta por el
nuevo euro tienen que pasar una dura revilida. Y conocen el tema-
rio del examen. Las encuestas indican que hay errores de bulto cuan-
do se pregunta sobre el detalle del listén impuesto en Maastricht
para acceder a la UEM, pero también sefialan que la gran mayoria
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de los espaiioles saben que para aprobar hay que reducir el déficit y
la deuda piiblica y situar la inflacién, los tipos de interés y la estabi-
lidad monetaria en estdndares europeos.

Es decir, los ciudadanos tienen muy claro que para acceder al
euro hay que someterse a una dura disciplina impuesta desde
Bruselas y que esa disciplina trae consigo una nueva politica econo-
mica. El siguiente paso en el razonamiento de la opinién mayorita-
ria de los espafioles es que los requisitos para estar en la UEM
supondran un duro recorte en el gasto publico y que eso se traduci-
rd en menores prestaciones sociales y menos dinero del Estado para
crear puestos de trabajo. Es decir, que el examen de Maastricht redu-
cird el bienestar social en nuestro pais.

De nada sirven los continuos y undnimes mensajes enviados por
la préctica totalidad de las fuerzas politicas nacionales. Ni el PP, ni
el PSOE, ni CiU o el PNV han conseguido convencer a los espaiio-
les de que la UEM no es la culpable del paro. “Es el alejamiento de
los criterios de la moneda tinica lo que genera paro, y mucho”, de-
cian los lideres del Partido Popular en la dltima campafia electoral,
a principios de 1996. “El paro lo generan la recesién econémica, los
obstaculos que se oponen a un crecimiento estable y sostenido, las
ineficacias en el funcionamiento de los mercados de bienes, servi-
cios y factores; mientras que la experiencia nos dice que el proceso
de reduccién de desequilibrios macroecondmicos favorece la crea-
cién de empleo”, aseguraban sus rivales politicos del PSOE en la
misma campaiia. Algo parecido decfan los partidos nacionalistas del
Pais Vasco y Catalufia.

El fantasma del paro

Pero los mensajes de unos y otros no consiguieron entonces, ni
han logrado a estas alturas, despejar el miedo al paro. La poblacién
espafiola estd lo suficientemente castigada por el desempleo —los
tltimos datos, aunque mejores, insisten en la imposibilidad de vol-
ver a niveles de empleo satisfactorios—, como ‘para seguir pensando
que el proceso de integracion europea aumentara el ejército de mise-
rables en nuestro pais.

El lider de Izquierda Unida, Julio Anguita, ha aprovechado ese
caldo de cultivo para insistir una y otra vez en que la UEM acaba-
rd con el Estado de bienestar. “Las limitaciones presupuestarias
penalizan la economia espafiola”, aseguran en IU, “y son una pal-
pable amenaza para el mantenimiento de los servicios piiblicos, las
politicas sociales y reguladoras, los derechos individuales y colec-
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tivos de los trabajadores y la creacién de empleo”. Este mensaje ha
calado en Espaiia, a juzgar por las diversas encuestas realizadas en
los tltimos afios.

Lo mismo sucede, aparentemente, en el resto de los paises de la
Unién. Una encuesta de la Comisién Europea realizada en enero de
1996 —un mes después de la cumbre de Madrid—, indicaba que el 54
por cien de los europeos era favorable a la moneda tnica, pero que
el 52 por cien creia que la introduccién del euro no iba a crear mds
empleos. Una vez mds, sale a relucir, aunque esta vez en toda
Europa, la idea de que las politicas de rigor son necesarias para sos-
tener el crecimiento, pero insuficientes para crear el empleo que
demandan los ciudadanos.

A pesar de todo, los electores han votado mayoritariamente en
toda Europa a favor de los partidos politicos que defienden la plena
integracién en la UEM. En Espaiia, el caso es atin mds llamativo,
como muestra la fuerte caida de votos de IU en las tltimas elec-
ciones, de marzo de 1996. Y es que el sentimiento europeista
puede mds que los demonios del paro. Asi lo demuestran también
las encuestas publicadas desde diciembre de 1995. Ahi van algu-
nos datos:

— El 61,8 por cien considera positivo que todos los paises com-
partan la moneda tnica llamada euro y desaparezca la peseta, fren-
te al 22,4 por cien que lo considera negativo y el 15,8 por cien que
no contesta (La Vanguardia, 28 de abril de 1997).

—El 52,2 por cien opina que convendria que Espaiia estuviese en
la UEM desde sus comienzos, pero siempre que esto no exija gran-
des sacrificios econémicos. Un quince por cien piensa que la incor-
poracion debe realizarse desde el principio “cueste lo que cueste, el
11,4 por cien defiende que entrar en la UEM desde sus comienzos
no es tan importante para Espafia y el 21,4 por cien restante no sabe
lo que es mas conveniente” (CIS, 31 de enero de 1996).

— A la mitad de los espafioles les parece bien el nombre dado a la
moneda unica (euro), aunque cinco de cada diez consultados no
sabia qué denominacion se habia acordado (CIS, octubre de 1996).

— Cuatro de cada diez espaiioles piensan que los billetes del euro,
cuando entren en circulacién, deben tener un disefio igual para todos
los paises. Tres de cada‘diez, sin embargo, que una cara deberia ser
igual para todos y la otra distinta para cada uno de los miembros
(CIS, 31 de enero de 1996).

— El 59,4 por cien apuesta por que Espaiia estard en condiciones
para la plena integracién en la UEM, frente al 18,4 por cien que ase-
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gura que no lo estard y el 22,2 por cien que no contesta (La
Vanguardia, 28 de abril de 1997). Las encuestas del CIS ofrecen
datos muy similares en cuanto al optimismo de los espafioles res-
pecto al cumplimiento de los requisitos de Maastricht.

— El 60,4 por cien considera que Espafia defiende mal o regular
sus intereses en los 6rganos de gobierno de la Unién Europea, fren-
te al 30,6 por cien que asegura que lo hace bien. Ademds, seis de
cada diez encuestados son escépticos respecto a la influencia de
Espafia en la decisiones de la UE (CIS, enero de 1996).

La enumeracién de datos y respuestas insiste en ese sentimien-
to contradictorio de los espafioles frente al proceso de integracién
total en la Unién Econdémica y Monetaria. Queremos estar entre
los paises europeos que lancen la moneda tdnica, pero no queremos
afrontar los sacrificios que eso supone. Apostamos por la capaci-
dad de cumplir los requisitos exigidos en Maastricht, pero consi-
deramos que nuestros gobernantes no nos defienden lo suficiente-
mente bien ante los organismos europeos. Pensamos que la
moneda Unica es necesaria y prioritaria para Espafia y para la
Union Europea, pero afirmamos que vamos a ser el pafs mds per-
judicado por todo el proceso.

Es precisamente este tltimo aspecto el que muestra mds ese
doble sentimiento; esa relacién amor-odio que nos mueve a los espa-
fioles frente a nuestros socios comunitarios. La prictica totalidad de
las encuestas sitia a Alemania como el pafs que mdis beneficio va a
sacar de la moneda tinica y a Espafia como el mas perjudicado. Las
dos apreciaciones entran en flagrante contradiccién con el senti-
miento generalizado de que estamos entre los grandes de Europa y
que no se debe plantear el arranque de la UEM sin contar con noso-
tros. Por un lado, nos sentimos capaces de compartir mesa con pai-
ses como Alemania, Francia, Reino Unido e incluso Italia, pero, por
otro, creemos que los “grandes” van a abusar de nosotros.

Una gran desinformacion

Sin embargo, la contradiccién vuelve a surgir cuando se profun-
diza en el sentimiento de los ciudadanos espaiioles. La iltima de las
encuestas publicadas en la primavera de 1997 —cuando la euforia
era la nota predominante en nuestras relaciones con la UEM- deja
meridianamente claro que los espafioles no tenemos suficiente
informacién como para poder valorar los efectos de la implantacion
del euro.
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El diario ABC publicaba el 4 de mayo una encuesta, realizada por
el Equipo de Tébula sobre una base de 1.500 encuestas, que arroja-
ba como principal conclusién que “el euro apenas interesa a los
espafioles”. Los datos de este trabajo (ver cuadro 2) indicaban que
“de momento, no se registra en Espafa un gran entusiasmo por el
hipotético euro, pero tampoco hostilidad”. .

Una vez mas, los encuestados daban una opinién favorable a la
plena integracién de Espafia en la UEM, aunque reconocian una
gran ignorancia sobre la moneda tnica y sus efectos. Ademds, tam-
poco parecia interesarles demasiado profundizar en el tema, a juzgar
por el nimero de personas que declaraba prestar especial interés al
asunto: tan sélo el seis por cien, frente al 19 por cien que aseguraba
no prestar ningtn interés, el 37 por cien que decia prestar poco inte-
rés y un 31 por cien, “bastante™.

Otro detalle interesante de este trabajo aparece al responder a la
pregunta: ;como va a repercutir el euro en los precios de los pro-
ductos basicos de alimentacidn, los intereses de las cuentas de aho-
rros y los intereses de los créditos? La conclusion es clara: no tene-
mos ni idea. Entre un 42 y un 45 por cien declaraba no saber si seria
beneficioso o perjudicial, repartiéndose el resto entre una u otra
postura.

Europa como vudi

El corresponsal de El Pafs en Bruselas, Xavier Vidal-Folch, expli-
caba claramente ese sentimiento contradictorio de los espaiioles, en
un articulo publicado en el citado diario el 5 de febrero de 1996,
bajo el titulo “Europa como vudid”. Escribia Vidal-Folch, entre otras
cosas: “Los gobiernos suelen escudarse en Maastricht para vender
sus politicas de ajuste. Resultado: trasladan el coste de la impopula-
ridad de sus medidas de rigor a la Unioén Europea y al tratado de
Maastricht, que ellos redactaron y firmaron. En época de retorno a
los nacionalismos, verde y con asas: desde la derecha arqueoldgica
y la izquierda pre-muro-de-Berlin se hace entonces vudi con
Europa, presentada como origen de todos los males”.

En definitiva, la no asuncién publica de las decisiones colecti-
vas adoptadas en Maastricht por cada uno de los gobiernos fir-
mantes crea una especie de esquizofrenia entre el sentimiento
mayoritario de apoyar el camino hacia la UEM y la desconfianza
ante la pérdida de soberania en las decisiones. Concepto que crea
nuevas contradicciones.
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Los espafioles saben perfectamente que desde que se inici6 el
proceso de integracién a la Unién Europea se han ido cediendo
competencias en beneficio de la burocracia de Bruselas. Y no les
gusta demasiado. Es humano. Sobre todo, porque algunas de las
decisiones estratégicas de la Comisién Europea —en particular las
relativas a la Politica Agricola Comiin— han afectado muy directa-
mente a la vida diaria de millones de ciudadanos. Por eso subsisten
serias dudas sobre el limite en el que hay que situar los sacrificios
necesarios para estar en el club de la UEM.

No hay que olvidar, ademds, que desprenderse de la moneda
nacional es abandonar una de las cuatro competencias basicas del
concepto tradicional de Estado: moneda, fronteras, ejército y politi-
ca exterior. Si a esto unimos el fuerte sentimiento nacionalista espa-
fiol —y también el de algunas autonomias histéricas—, se pueden
comprender algunas reticencias que, aunque no se pongan de mani-
fiesto en los foros publicos —estd mal visto ser antieuropeista—, salen
a relucir cuando se profundiza en las respuestas.

En la encuesta publicada por La Vanguardia el 28 de abril de
1997, se incluia una pregunta interesante: ;Usted cdmo se siente:
espafiol o europeo? Y la respuesta era contundente. Tres cuartas par-
tes de la poblacién se considera sélo espafiol o mds espafiol que
europeo y s6lo un tres por cien se considera mds europeo que espa-

(194

fiol y un 2,9 por cien afirma sentirse “tinicamente europeo”.

Los empresarios lo tienen mas claro

Ese sentimiento contradictorio que preside todas las opiniones
analizadas frente a la implantacién del euro es mds limitado en el
mundo empresarial. Aparentemente, los empresarios espafoles —los
grandes empresarios— apuestan por la unién monetaria. Eso se des-
prende, al menos, de un “barémetro de empresas” publicado el 2 de
marzo de 1997 por el suplemento de Negocios de El Pais.

El trabajo, realizado por Coopers and Lybrand para El Pais, reco-
ge las opiniones de los responsables de las principales compaiiias
espafiolas. Respondieron 247 empresarios y directivos de otras tan-
tas empresas que, en conjunto, facturan 35 billones de pesetas —la
mitad del PIB de Espafia- y dan empleo a 750.000 trabajadores.

Pues bien, ninguno de los 247 empresarios consultados se mani-
fest6 contra la integracion de Espaifia en la moneda tinica y un 44 por
cien calificé esa opcién como prioritaria en la politica econémica
espafiola, por lo que no se deberfan escatimar esfuerzos. Aunque,
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eso si, un 56 por cien compartia la bondad del objetivo, pero aboga-
ba por realizar solamente esfuerzos razonables. El sector que se con-
fesaba mds preocupado por la incidencia del euro era el financiero.

Los empresarios se muestran optimistas sobre el acceso a la
moneda unica desde el principio. Mds del ochenta por cien aposta-
ba por el cumplimiento de los criterios de inflacion, tipos de interés
y tipo de cambio de la peseta, y el 49 por cien creia que conseguire-
mos cumplir los criterios de déficit y deuda piiblica. Y, ademis, el 57
por cien de ellos valoraba positivamente la politica del gobierno para
cumplir esos objetivos. Los sectores financiero y de servicios eran
los que mejor nota ponian a los gobernantes espaioles.
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El délar es un instrumento del poder americano. Va a resistir un desafio
desde que a comienzos de los afios 1920 desterr6 a la libra esterlina como
moneda de reserva y referencia. Globalmente, las dimensiones de Estados
Unidos y la Unién Europea son pricticamente iguales: UE, 31 por cien de
la produccién y 20 por cien del comercio mundiales. Estados Unidos, 27
por cien de la produccién y 19 por cien del comercio. Pero el délar con-
trola entre el 50 y el 60 por cien de las finanzas mundiales. El nacimiento
del euro puede significar el fin de una situacién de ventaja para el délar.
Cada una de las dos grandes divisas mundiales representard aproximada-
mente un 40 por cien de las finanzas mundiales. ;Por qué admite Estados
Unidos la nueva situacién? Por la complejidad del mundo moderno, una de
cuyas consecuencias es una economia en la que una parte sustancial de los
intereses americanos estd en Europa; en segundo término, por lealtad a un
aliado, la UE. EEUU sabe que la UE tardard décadas en actuar con una
sola voz en terrenos como la politica exterior, la defensa... En esta foto-
grafia de 1958 se sientan en el Council on Foreign Relations de Nueva
York dos jévenes, el primero profesor de Harvard —Henry Kissinger, a la
derecha— el segundo recién doctorado en Yale, Zbigniew Brzezinski.
Ninguno de ellos nacido en Estados Unidos. Los dos contribuyeron a
modelar la politica europea, el primero como secretario de Estado, el
segundo como jefe del Consejo de Seguridad. Cuando alguien menciond a
la UE como fuente de poder mundial, Kissinger pregunté: ;Me puede dar
el teléfono, por favor?




