El Dictamen sobre la adhesidén
de Noruega a la CE
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Los antecedentes comunitarios de Noruega

Noruega es el tinico pais que ha solicitado tres veces
ingresar en la Comunidad Europea.

Lo hizo primero en 1961, cuando, junto a Gran Bre-
tafia y otros paises, introdujo una candidatura que el
general De Gaulle vetarfa de forma espectacular en su
conferencia de prensa del 14 de enero de 1963.

" Lo hizo después el 21 de julio de 1967, llegando el
tltimo al grupo de los cuatro paises que solicitaban la
adhesién a la Comunidad (Gran Bretafia, Dinamarca,
Irlanda y ella misma) en unos momentos en que la opi-
nién publica mundial estaba més preocupada por la es-
calada en la guerra de Viet-Nam que por los avatares
comunitarios.

Tras el Dictamen favorable de la Comisi6n del 29 de
septiembre de 1967, el 22 de enero de 1972 se firmé en
Luxemburgo el Tratado que perfilaba la primera am-
pliacién de la Comunidad Europea hasta diez miembros
en el que Trygbe Bratelli estampaba, en nombre del go-
bierno noruego, su firma de aceptacién de las condicio-
nes en que Noruega aceptaba el acervo comunitario.

El proceso de ratificacién del Tratado de Adhesién
dio positivo para Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda,
pero no asi para Noruega, en donde el referéndum
del 24 de septiembre de 1972, con el 53,5 por 100 de
votos negativos, determind que el pais se quedara en la
EFTA en vez de entrar en la Comunidad.

Dado el interés de la Comunidad y la EFTA por no
volver atrds en el desarme aduanero que hasta entonces
habfa existido en el interior de la EFTA en que habian fi-
gurado Gran Bretafia y Dinamarca, es sabido que la CE
ampliada entonces a nueve miembros y los paises que se
quedaron en la EFTA suscribieron un acuerdo de libre
comercio por el que el 1 de julio de 1977 desaparecieron
los aranceles industriales en todos los paises de la Euro-
pa Occidental, a excepcién de Espafia, que sélo tenfa en
aquellos momentos -y desde su entrada en vigor en octu-
bre de 1970- un Acuerdo Comercial preferencial.
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Desde aquel momento y hasta ahora, Noruega ha
mantenido su libre cambio industrial con la Comuni-
dad, aunque nunca ha tenido que someterse a la Politica
Agraria Comun ni a la Politica Pesquera Comiin.

Los grandes argumentos que ya en la campaiia por el
«si» en el referéndum noruego de 1972 se dieron siguen
hoy en pie (1).

— Que la economia del pafs sufrird de no entrarse en
la CE.

— Que el pafs no va a tener influencia en los desarro-
llos europeos que €l, a su vez, deberd asumir.

Pero la opini6n piblica sigue siendo relativamente
escéptica respecto a su validez y sigue pensando que a
través de un acuerdo de libre cambio comercial o,
mdximo, un acuerdo libre de cambio enriquecido como
es el acuerdo por el que se establece el «Espacio Eco-
némico Europeo» —firmado en Oporto el 2 de mayo
de 1992 y atin en curso de ratificacién tras la renegocia-
cién a que forzg el referéndum negativo suizo del 6 de
diciembre, y firma con nuevos pardmetros el 17 de
marzo de 1993, puesto que ademds, lo relativamente
pequefio del pafs puede darle poco peso en una Comu-
nidad dirigida por los grandes paises europeos.

Entre los partidarios del no pesa el argumento de la
soberanfa politica (tras la separacién noruega de Suecia
de 1905), las eventuales consecuencias negativas sobre
la especificidad cultural y lingiifstica, la imposibilidad
de seguir con las practicas restrictivas sobre el alcohol
y los temores sobre la proteccién agraria y pesquera,
sobre la «desnacionalizacién» de las PYME noruegas,
sobre las repercusiones sobre el «welfare state» y los
menores estdndares medioambientales en la CE.

Ademds y por si esto fuera poco, el Partido del Cen-
tro y el Partido Cristiano del Pueblo, temen que una
aproximacién a la UEO —como quedd implicito en el
disefio de Maastricht- haga disminuir el atlantismo que
Noruega ha practicado en 1a OTAN y que la hace dife-
rente del resto de los paises que acaban de abrir nego-

(1) L. Svasand and Ulf Lindstrom: «Silding Towards EC
Membership: Norway in Scandinavian Perspective», en Govern-
ment and Opposition, vol 27, ndm. 3 (1992).
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ciaciones de adhesi6n con la Comunidad Europea (Aus-
tria, Finlandia y Suecia).

Es con este telon de fondo que el Gobierno socialde-
mdcrata noruego de Gro Harlem Brutland introdujo, fi-
nalmente, su solicitud de adhesi6n a la Comunidad Eu-
ropea el 25 de noviembre de 1992 convirtiéndose, con
ello, en el octavo pais con demanda actualmente viva
(tras Turquia, Austria, Chipre, Malta, Suecia, Finlandia
y Suiza) y aun a pesar que la opinién piblica, que en su
momento debe expresarse a través del referéndum, no
esté en este momento a favor de la opcién europea
(28 por 100 de votos favorables, 39 por 100 de votos
negativos y 32 por 100 atn sin opini6n a finales de
marzo de 1993).

En tal peticion se expresaba el deseo de ingresar en_
la CECA (de acuerdo con el articulo 98 del Tratado

de Paris) y en la CEEA y la CEE (de acuerdo con los
articulos 205 y 237 de sus respectivos Tratados de
Roma).

En su reunién del 7 de diciembre de 1992, el Conse-
jo de la Comunidad decidi6 acoger la solicitud encar-
gando ademis a la Comisién la elaboracién de un Dic-
tamen sobre tal demanda de adhesién de Noruega.
Como paso previo a la apertura de las negociaciones de
adhesién. '

Dictamen sobre Noruega

La Comisién Europea aprobd, en su reunién del 24
de marzo de 1993, el Dictamen sobre la demanda de
adhesién a la Comunidad presentada por Noruega (2),
que a pesar de responder a la tercera solicitud noruega
de adhesidn, es el primero que se emite individualiza-
do sobre este pais nérdico, puesto que en el anterior in-
tento de ingreso en la Comunidad el Dictamen fue glo-
bal referido a Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca y
Noruega (3).

El Dictamen de Noruega sigue la linea de los Dicté-
menes emitidos para Suecia el 21 de septiembre
de 1992 (4) y para Finlandia el 4 de noviembre
de 1992 (5), y pertenece a la generacion de los emitidos
tras la firma del Tratado de Maastricht en febrero
de 1992 y al que no pertenecia —todavia— el Dictamen
sobre la candidatura de adhesién de Austria, aprobado
el 1 de agosto de 1991 antes, pues, de la conclusién de
las negociaciones del Tratado de la Unién (6). Con ello

(2) Norway's application for Membership, Opinion of the
Commission. DOC. mimeo, Brusses, 24 march 1993,

“ (3) Avis de la Comission au Consell concernant les deman-
des d'adhésion du Royaunne-Uni, de L'Irlande, du Danemark et
de la Norvege, Bruxelles, le 29 septembre 1967.

(4) F. Granell: «Dictamen sobre la candidatura sueca a
la CE», en Boletin Econémico ICE ntimero 2338, 21-28 septiem-
bre 1992.

(5) F. Granell: «Dictamen sobre la adhesién de Finlandia y
futuro de la integraci6n europea», en Boletin Econdmico ICE ni-
mero 2349, 7-13 diciembre 1992.

(6) F. Granell: «Dictamen sobre la candidatura austriaca a la CE,
en Boletin Econdmico ICE nimero 2291, 2-8 septiembre de 1991.

avanza el cuadro de la aproximacién a la Comunidad de
los paises Europeos que han pedido Ia adhesién.

El ¢l se parte de las conclusiones de los Consejos
Europeos de Maastricht (9-10 diciembre 1991), Lisboa
(26-27 junio 1992) y Edimburgo (11-12 diciembre
1992), en el sentido de que los Estados europeos que
quieran entrar en la Comunidad deben asumir el Acer-
vo de la Unién con, inclusive, los preceptos del Tratado
de Maastrich y de acuerdo con las reflexiones de con-
junto efectuadas por la Comisién Europea en el Infor-
me sobre la ampliacion presentado al Consejo Europeo
de Lisboa, junio de 1992, en el sentido de las condicio-
nes para los nuevos miembros, la adopcién del Acervo
comunitario actual y las nuevas politicas comunes esta-
blecidas por el Tratado de la Uni6n y la salvaguardia de
la eficacia de la Comunidad ampliada (7).

Al mismo tiempo y por si todo ello fuera poco, el
Dictamen de Noruega se emite cuando ya se han inicia-
do las negociaciones de adhesion a la Comunidad de
tres paises miembros de la EFTA (Austria, Finlandia y
Suecia), en el bien entendido de que las negociaciones
de adhesién van a conducirse en paralelo, teniendo en
cuenta la similitud de muchas de las cuestiones a nego-
ciar por los cuatro pafses aspirantes a convertirse en
miembros a la Comunidad.

El contexto del Dictamen se completa con la consi-
deracién de que al firmar el Tratado por el que se esta-
blece el Espacio Econémico Europeo —en un proceso
de ratificacion fuertemente asociado a la adn pendiente
ratificacion del Tratado de Maastricht por Dinamarca y
Gran Bretafia—, Noruega ha aceptado ya la parte del
Acervo Comunitario contemplada en el Tratado de

Oporto.

Como en todos los Dictdmenes de esta nueva am-
pliacién de la Comunidad, la Comisién constata que
Noruega cumple con los requisitos precisos para que
un pais europeo pueda ingresar en la Comunidad de
acuerdo con el Tratado de Maastricht y resalta que en
términos generales el ingreso de Noruega a la Unién
Europea no debe crear excesivos problemas y que re-
forzard a la Unién en una serie de cuestiones entre las
que se cita la proximidad a los criterios de convergen-
cia para la creacién de la Unién Econémica y Moneta-
ria y sus estdndares de medio ambiente, lo cual puede
permitir una profundizacién de la Comunidad en este
terreno al tiempo que el «status» de miembro de la
OTAN y miembro asociado de la UEO que Noruega
tiene debe allanar el camino para su aceptacién de la
futura politica exterior y de seguridad comtin prevista
en el Tratado de Maastricht. Pero, pese a ello, la Comi-
sién sefiala que en las negociaciones de ahesién serd
necesario hacer frente a una serie de problemas entre
los que se citan:

(7) Comisién de las Comunidades Europeas: «Europa y el
reto de la ampliacién», en suplemento 3/1992 del Boletin de las
Comunidades Europeas.

NUM. 2368 -DEL 10 AL 16 DE MAYO DE 1993
1252



- zlCEks

— La alta proteccién que Noruega otorga a su sector
agrario para salvaguardia del medio natural y que es supe-
rior a la que otorga la Politica Agraria Comin de los Doce.

— Las ayudas estatales no compatibles que Noruega
mantiene en favor de ciertas regiones nérdicas.

~ La adaptaci6n de las normas pesqueras a las reglas
comunitarias.

— La adecuaci6n del monopolio estatal de alcoholes.

— La adaptacién del régimen aplicable al sector pe-
trolero.

El Dictamen es, con todo, favorable a la adhesién de
Noruega, si bien deberdn buscarse soluciones satisfac-
torias para los problemas existentes en el contexto de
las negociaciones de adhesién que se han iniciado en
Luxemburgo ¢l 5 de abril de 1993, una vez aceptado el
Dictamen por el Consejo de Ministros de tal fecha.
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