Las negociaciones
CE-ACP: Lomé 1V

José Manuel SOBRINO HEREDIA
Profesor Titular de Derecho Internacional Phblico.
Letrado en el Tribunal de Justicia

de las Comunidades Europeas.

Introduccién

En un entotno econdmico internacional desfavorable
para los pafses no desarrollados caracterizado por el
bloqueo de las discusiones globales Norte-Sur en los
foros internacionales, la crisis de la UNCTAD (Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo) y la reduccidn de los fondos IDA (Asociacidn
Internacional de Fomento), asf como por la creciente
distorsidn entre el progreso econémico reactivado en los
paises occidentales y la degradacién constante de la
situacién econdmica en los Estados no desarrollados
con sus secuelas de agravacidn de la deuda exterior,
tigidez econdmica-estructural, crecimiento demografi-
co acelerado, marginalizacidn creciente del comercio in-
ternacional, caida en picado del precio de las materias
primas y disminucién real de la ayuda piiblica para el
desarrollo, se han celebrado durante 1989 las negocia-
ciones para la renovacién del Convenio de cooperacidn -
para el desarrollo entre los Estados ACP y la CE de
Lomé III.

El simple hecho de que tanto el grupo ACP (Estados
de Aftica, Caribe y Pacifico) como la Comunidad Eu-
ropea acudan por cuarra vez a negociar un convenio de
cooperacién global de desarrollo manifiesta la vitalidad
de esta cooperacién cuya mayor originalidad reside qui-
2zds en su propia capacidad para adaptarse a las nuevas
necesidades y exigencias fururas. '

En efecto, las relaciones de coopetacién para el desa-
rrollo que la CE mantiene con los paises no desarrolla-
dos no es un fenémeno nuevo, sino que hunde sus
raices en la historia comuniraria evolucionando a la par
que asf lo hacfa esta organizacién internacional. Como
es sabido, fue en la Confetencia de Messina, en 1955,
cuando ya las negaciaciones para la creacién de la CE
entraban en su recta final, que la delegacidn francesa
propuso que la «Europa de los Seis» estableciera una
relacion juridica especial con los Passes y Tetritorios de
Ultramar (PTUM) bajo la responsabilidad de los Esta-
dos europeos. Fruco de ello serfa la inclusidn en el Tra-
tado de Roma de la Parte IV (arts. 131 a 136) destina-
da a regular la asociacién entre los PTUM y la CE, ast
como de una Declaracién comuin en este sentido.

Este sisterna jurfdico de «asociacién concedidas» evo-
luciond con el paso del tiempo y con la independencia
de los propios PTUM, gestando una politica de asocia-
cidn para el desarrollo, concretada en los Acuerdos de
Lagos, Atusha 1y Arusha I, y sobre todo en los Conve-
nios de Asociacién entte los EAMA (Estados africanos
y Malgache asociados) y la CE de Yaoundé I
(20.07.1963) y Yaoundé II (29.07.1969) que si bien
adaptan la Parte IV del Trarado a la nueva situacién
polftico-juridica intetnacional del momento, no dejaba,
por lo demds, de constituir el primer jalén de una larga
y compleja reflexion sobre la cooperacién internacional
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entre interlocurores desigualmente desarrollados, al in-
tentar fundarse sobre un espititu de partnership favore-
cedor del desarrollo econdmico y social de los Estados
asociados a través del incremento de los intercambios
comerciales y el establecimiento de instituciones finan-
cieras y técnicas.

La adhesién del Reino Unido a la CE plantes el
problema de incardinar en la polftica de asociacién las
relaciones preferenciales que esta metr6polis mantenfa
con sus antiguas colonias en el marco de la Common-
wealth. Ello permitié que se redifiniese en profundidad
la politica comunitaria para el desarrollo, anclada hasta
entonces casi exclusivamente en los pafses francéfonos
del Africa negra, y ampliatla a otros Estados situados
en otras zonas geogrdficas del planera.

Resultado de una pugna en el seno de la Comuni-
dad’entre tendencias mundialistas y regionalistas es la
férmula de compromiso alcanzada con la politica de
Lomé,.que si bien prima una aproximacién regional a
la cooperacién para el desarrollo amplia la misma, pro-
gresivamente, a todos los Estados independientes del
Africa subsahatiana (excepcidn hecha de la Repiiblica
Sudafricana) y a determinados pafses del Caribe y del
Pacifico, por lo general antiguas colonias inglesas y ho-
landesas.

Esra politica fue tomando cuerpo durante las tensas
y dificiles negociaciones que transcurrieron entre 1973
y 1975 entre la Comunidad ampliada, los Estados
‘asociados’ y los pafses independientes de la Common-
wealth. Seria en Bruselas, el 27 de marzo de 1974,
cudndo por primera vez los pafses no desarrollados de
Africa, Caribe y Pacifico se expresaron a través de un
unico portavoz, naciendo oficiosamente el grupo ACP.

El 28 de febrero de 1975 se fitmd en Lomé (Togo) el -

primer convenio de este nombre entre 44 Escados ACP
por un lade y la CE y sus Estados miembros por el otro,
A este Convenio le sucedid el Convenio de Lomé II,
firmado el 31 de octubre de 1979,

La cooperacién ACP-CE se sustenta en la actualidad
sobre el Convenio de Lomé II1, firmado el 8 de diciem-
bre de 1984 por la CE y sus diez Estados miembros por
un fado, y por 65 Estados ACP por otro. Amplidndose
mds tarde al incorporarse Angola al grupo ACP, y al
firmar Espafia y Portugal como consecuencia de su in-
tegracién a Ja CE en junio de 1987 un Protocolo de
adhesion al Convenio, en junio de 1987,

Brevemente, nos referiremnos en primer lugar al «es-
piritu de Lomé», y a continuacién a la negociacién que
5& ha llevado a cabo para la renovacién del Convenio de
Lomé.

El cespiritu de Lomé»

El Convenio actual recoge el «patrimonio comuin»
representado por el espiritu de Lomé que fundado so-
bre los principios de no ingerencia y respeto mutuo de
la soberania de los Estados parte viene z asegurar unas
relaciones de cooperacién basadas en un contrato dnico;
libremente negociado entre dos grupos de Estados y
entre interlocutores iguales. A través de una aproxima-
cién global va a conjugar los diferentes instrumentos de
cooperacidn, situdndose en una perspectiva de neutrali-
dad y de respeto de las individualidades nacionales y
culturales,

El Convenio de Lomé III ofrece, a lo largo de 294
articulos, 8 Protocolos y 54 Anexos, un marco de rela-
ciones comjuntas de cardcter paritatio; un sistemna co-
mercial basado en la no reciprocidad de preferencias
concedidas por la CE; unos mecanismos de intetven-
cién especificos destinados a situaciones particulares
(Stabex, Sysmin, Protocolo azicar), una cooperacién
técnica y financiera que se eleva a 8.500 millones de
ecus, cubriendo los distintos aspectos de las estrategias
de desarrollo; unas medidas que superan el contexto de
meros proyectos para alcanzar el nivel de acciones te-

midticas y de cooperacidn regional; un cuerpo de medi- -

das destinadas a los pafses menos desarrollados, encla-
vados e insulates; una red de instituciones repre-
sentativas, cuya misién es asegurar el funcionamiento
del sistema durante un periodo de cinco afios renova-
ble, T

Lo que diferencia al tercer Convenio de Lomé de los
Convenios precedentes es la preocupacién por desmate-
rializar la cooperacién, convittiendo de este modo a
Lomé en un insttumento de cooperacién global econg-
mica, cultural y humana. De ahf la referencia que en €l
se hace a la cooperacién cultural y social, la mencién
—aunque circunstancial— al respeto de los derechos hu-
manos y la determinacién del objetivo prioritario de la
autosuficiencia alimentaria fundamenrada en modelos
autocentrados de desarrollo,

Esta cooperacidn Euro-Sur reagrupa, hoy en dfa, a
mds de la mitad de los Estados miembros de Naciones
Unidas, y ha ido acumulando a lo largo de su cuarto de
siglo de historia un patrimonio que reposa sobre los
principios de la interdependencia, el interés mutuo, el
respeto de la soberanfa de cada uno, la igualdad de los
inrerlocutores, el derecho-de cada Estado para definir
sus propias politicas en los dmbitos social, culrural y
econdmico. Ahora bien, esta cooperacién no ha podido
evitar la recesidén econémica de los paises no desarrolla-
dos, no ha podido frenar el hundimiento de los precios
de los preductos de base, ni el deterioro de los inter-
cambios, ni el aumento del peso de la deuda, ni la triste
realidad de que en unos afios de fuerte crecimiento y
expansidn del comercio internacional, como son 1988
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y 1989, los ingresos per cdpita en el Africa Subsaharia-
na sean inferiores en un 25% a los de 1970.

A pesar de ello, Lomé sigue siendo, en nuestra opi-
nidn, el vnico foro Norte-Sur multilateral que mantie-
ne su dinamismo, lo que se refleja en las negociaciones
que desde octubre de 1988 se llevan a cabo para la
reniovacién del Convenio de Lomé que expirard el 1 de
marzo de 1990.

Lo que identifica a estas negociaciones es el realismo
y pragmatismo de los negociadores; aqui se estd lejos de
los discursos «onusianos», de las proclamaciones de
NOFEI o de nuevas divisiones internacionales del eraba-
jo. Se negocia con lo que hay, y de cada negociacidn
suelen salir reforzados los grupos negociadotes, tanto
los ACP como la Comunidad. De ah{ que estas nuevas
negociaciones estén presididas por el deseo de consoli-
dar y profundizar el espiritu de Lomé (desarrollo a
largo plazo y politica estructural) y apertura de nuevas
vias (apoyo a los esfuerzos de ajuste estructural).

La renovacién del Convenio

Con el telén de fondo de un ambiente de pesimismo
sobre la situacidn econdmica en los ACP se abrieron
oficialmente en Luxemburgo, en octubre de 1988, las
negociaciones para la renovacién del Convenio de Lo-
mé, La posicién comunitaria que refleja las oriencacio-
nes que la Comisidn trasladé al Consejo de Ministros el
15 de marzo de 1988 estd presidida por la idea de la
«evoludén en la continuidad»; no basta con reconducir
pura y simplemente Lomé III, es necesatio adaprarlo a
la situacién econdémica actual, La cuestién radica en
saber si la evolucién ird mds alld de una simple adapta-
cién.

De la posicién comunitaria se extraen elementos de
continuidad; de este modo se retoman grandes temas:
seguridad alimentaria, desarrolio del mundo rural, for-
macidn, salud, valoracién de los recursos humanos,
participacidn de las poblaciones, investigacion dentifi-
ca, medio ambiente. Esta continuidad se manifiesta
también en el deseo de mantener el régimen general de
intercambios, las estipulaciones sobre el Stabex y el
Sysmin, el régimen especifico de los PMAEI, las moda-
lidades de la cooperacidn (concentracidn de las ayudas,
didlogo sobre las politicas, compromisos mutuos, con
su abanico de insttumentos: programas, proyectos,
fondos), concesionalidad elevada de la ayuda, capitales
a riesgos, preocupacién por la cooperacidn regional,
pequefas adaptaciones en la estructura insticucional
que permita una mejor participacién de los medios so-
cio-profesionales. _

En cuanto al factor «evolucidny, nuevos temas preo-
cupan al negociador comunitario, tales como: €l refuer-

20 de la capacidad de gestidén, promocién de las expor-
taciones, poblacién y ordenacién del espacio, interven-
cidn de una mds amplia gama de actores (individuos y
grupos) que completen la labor de los gobiernos, re-
fuerzo de las disposiciones referidas a los derechos hu-
manos, disposiciones relativas al ajuste estructural al
que se hayan sometido voluntariamente los ACP, fo-
mento de los intercambios en materia de servicios, re-
fuerzo de los érganos tipo Comité de producro de base
agticola en sectores como los relativos a la transforma-
cién, comercializacién y transporte de los productos de
base.

La posicién de los ACP destaca la importancia que el
comercio tiene en la politica de Lomé, debido por un
lado al interés europeo en alimentar regularmente su
industria en materias primas y en exportar sus produc-
tos manufacturados y por otro al interés de los ACP de
disfrutar de un acceso preferente y regular al mercado
comunitario y de unas ayudas que les permitan corregir
los desequilibrios coyunturales. Ahora bien, la progre-
siva globalizacién de la polftica comunitaria de desarro-
llo, acentuada previsiblemente por los tesultados de la
Utuguay Round con la consiguiente erosién de las pre-
ferencias de los ACP, la disminucién real de las ayudas
financietas per cdpita, la lentitud a la hora de efectuar
los pagos, provocan que los ACP no puedan hacer
frente a la deuda piblica ni al descenso de las inversio-
nes, lo que les ocasiona una cada vez mayor dependen-
cia de los productos de base; la cafda de los precios, el
aumento de la deuda explica el que algunos ACP se
hayan visto obligados a aplicar programas de ajuste
estruceurdl con el consiguiente coste social que ello re-

- presenda,

Ante este panorama los ACP proponen: el desman-
telamiento de todas las barreras arancelarias y no aran-
celarias que obstaculizan las exportaciones ACP; el
mantenimiento de los logros comerciales ACP (proto-
colo pldtanos, facilidades para el arroz y la carne vacu-
na, acceso libte del ron); la compensacién por las péedi-
das debidas a las erosiones de las preferencias y
flexibilizacién en la aplicacién de las reglas de origen;
buscar nuevas férmulas de ayuda a los pafses mds afec-
tados por la caida de los precios de los productos de
base; el reexamen de los objetivos del Stabex y de sus
disposiciones (lista de productos, no reembolso de las
transferencias, utilizacion mds flexible de los fondos de
contrapartida), la orientacidn mds preventiva del
Sysmin simplificindolo y aumentando la lista de pro-
ductos; la mejora de los procedimientos del FED; la
financiacidn especifica, al margen del FED, de los pro-
gramas de ajuste; aumentar el papel de la Fundacién
cultural ACP-CE; incrementar las inverstones del sector
privado; potenciar Ja existencia técnica intra-ACP.

Estas posiciones de pattida se fueron perfilando y
concretando - lo largo de un afio de negociaciones, bien

& ' |
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en el marco de las discusiones efectuadas con cardcter
permanente por los ocho grupos de negociaciones crea-
dos al efecto, bien con cardcrer esporddico con ocasidn
de las sucesivas conferencias ministeriales ACP/CE
(Brazzaville febrero de 1989, Bruselas junio de 1989 y
Luxemburgo octubte de 1989).

Dada la imposibilidad de pasar revista a todos los
puntos discutidos durante estas negociaciones vamos a
referirnos a algunos de los secrores mds conflictivos y
novedosos:

Cooperacion comercial

Es el dmbito en el que ha habido mayores discusio-
nes; ello se debe a que el 99% de los intercambios
ACP-CE estdn en declive. Para los ACP la causa del
descenso de las exportaciones se deben a las normas de
origen, a la cldusula de salvaguarda y a las barreras
arancelarias; para la CEE se debe a la estructura y falea
de competitividad de los productos ACP, pues consi-
dera que el régimen de acceso que ofrecen es el mds
liberal del mundo. Los ACP ven, ademds, con preocu-
pacidn tanto la erosién de sus preferencias como. conse-
cuencia de las negociaciones multilaterales del Uruguay
Round (piden por-ello una concertacién ACP-CE en
los foros internacionales), como los posibles efectos que
sobre determinados producros (p.e. los pldtanos) ten-
drd el futuro mercado vnico europeo. -

Materias primas

Los ACP pretenden elaborar acuerdos especiales di-
ferentes para cada producto. La CE lo considera irreali-
zable, pues generarfa A nivel del GATT problemas in-
superables, al aislar la zona ACP-CE del resto del
mundo. En cambio hay un acuerdo de principio sobre
la necesidad de fomentar las acciones de cransforma-
cién, distribucién y transporte de producros de base.
De manera que el apoyo a la transformacién de los

- productos de base se perfila como uno de los objetivos.

prioritarios ‘del nuevo comercio,

Cooperacidn caltural

Existe acuerdo sobre la necesidad de dar una dimen-
sién culeural y social 2 los proyectos y programas de
accién y, por otro lado, a la promocién de lus identida-
des culturales de las poblaciones ACP con el fin de
favorecer su autopromocién y estimular su creatividad.
Se reafirma, de nuevo, la importancia de la cooperacién
cultural y social en las relaciones ACP-CE, estimdndose
que la dimensién humana del desatrollo, en tanto que
denominador comin subyacente, deberfa extenderse a
todos los sectores. En cambio, atin hay discrepancias
respecto de la futura naturaleza de la Fundacién cultu-

ral ACP-CE, asf como a la condicién de los trabajado-
res y estudiantes ACP en los Estados miembrtos, al
considerar los negociadores comunitarios que se trata
éste de un sector sujeto a la competencia doméstica de
los Estados miembros. :

Derechos humanos

Una vez dada la batalla durance las negociaciones de
Lomé III, existe un consenso en cuanto a la introduc-
ci6n de esta faceta en el préximo convenio, La discusin
se estd centrando en la mejora redaccional y en la mane-
ra de incorporarlo en el futuro texto para darle una
expresién mds clara y coherente. Los ACP insisten en
que se recoja de manera mds acentuada la lucha contra
el apartheid y la discriminacidn racial y la posibilidad
de que se financien acciones de democratizacién y pro-

~ mocién de los derechos humanos en los ACP.

Medio ambiente

Existe acuerdo sobre la necesidad de attibuir mayo-
res recursos a la solucién de los problemas ecoldgicos
asi como a la introduccidn en el nuevo convenio de
disposiciones destinadas a prohibir la exportacién hacia
los ACP de productos y substancias quimicas peligro-
sas. Se discure sobre la posibilidad de introducir una
cldusula permitiendo las exportaciones de residuos t6-
xicos para los ACP que posean instalaciones adecuadas
para la eliminacién de deshechos.

Recursos nativales

Esencialmente se discute sobre la soberanfa de los
ACP sobre los recursos pesqueros situados en sus ZEE,
y sobre la necesidad de definir adecuadamente las nor-
mas de origen de estos productos para petmitir su ex-
plotacién racional.

Stabex v Syimin

En cuanto al primero se coincide en la necesidad de
adaprarlo a las nuevas exigencias, tanto aumentando su
dotacién como incrementando la lisca de productos que
cubre, asf como sobre la conveniencia de abandonar la
reconstitucion, También se sugiere modificar el periodo

‘de referencia de 4 a 6 afios y el establecimiento de un

umbral vinico. Respecto del Sysmin se estd de acuerdo
en la oportunidad de que se financien proyectos y pro-
gramas de reconversion o de diversificacién de la éco-
nomia de Jos pafses concernidos desde el momento en
que el mantenimiento o el retorno a la produccién mi-
nera se considera no rentable econdmicamente,
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Cooperacidn financiera y técnica

En cuanto al volumen de las ayudas se coincide en
que se deberd tener en cuenta el crecimiento demografi-
co y la ampliacién del mimero de Estados ACP asf
como las dificultades econdmicas que conocen, Tam-
bién se tendrd en consideracidn el incremento a 12
Estados de la CE, por lo que frente a los 8.500 millo-
nes de ecus de Lomé I1I se estd discutiendo dentro de
un abanico que va de los 15 mil millones (propuestos
por los ACP) a los 9 mil millones (defendidos por
Estados miembros como Holanda, Reino Unido o Ale-
mania); un consenso se fue perfilando entre los 11y 12
mil millones de ecus. Respecto a la calidad de la ayuda
y a la rapidez de utilizacién se estd de acuerdo en la
conveniencia de disminuir la liberalidad y aumentar los
capitales del BEI (Banco Europeo de Inversiones).

Denda y ajuste estructuval de los ACP

Las partes reconocen la necesidad de establecer un
didlogo sobre la anulacién de la deuda comuniraria
(que es muy reducida), sobre la dismtaucién de la deu-
da bilateral de los ACP con los Estados miembros
(pues la anulacién no entra dentro de las competencias
de la Comunidad) a través del refuerzo de la asistencia
técnica para su gestidn y el apoyo a los programas de
ajuste estructural bajo la forma de asistencia concedida
de forma rdpida. En relacién con la politica de ajuste
estructural que algunos Estados ACP siguen como con-
secuencia de las recomendaciones del Banco Mundial y
del FMI, la CE propone apoyat estas iniciativas sub-
rayando la necesidad de que el ajuste sea eficaz en
términos econémicos y soportable desde elﬁ puato de
vista social y politico; con este fin propone déstinar una
cobertura financiera especifica a ello.

Extensidn geogrdfica y duracion

Existe acuerdo sobre la furura incorporacién de Na-
mibia al alcanzar su independencia. Con respecto a los
pafses del Caribe, Haitf y Repuiblica Dominicana, se
fue superando paulatinamente la reticencia de los pro-
ductores de azicar ACP respecto a la Repriblica Domi-
nicana desde el momento en que, por una parte, este
pafs acepte no adherirse al Tratado azicar; y por otra
patte, con ambos pafses se cierre el Convenio de Lomé a
nuevos Estados americanos (excepcién hecha de los de-
parcamentos y territorios de ulttamar que pudieran ac-
ceder a la independencia). Respecto a la duracién se
perfilé un, Convenio por un perfodo de diez aiios con
un protocelo financiero de cinco y una cldusula de revi-
sién aplicable a partit del cuarto afio,

Las negociaciones transcurridas dejan traslucit la

~ sensaci6n de que el grupo ACP, a diferencia de lo ocu-

trido en los anteriores Convenios, no ha acudido a ellas
con la cohesidn y percepcidn global necesarias. En efec-
to, se constata en el grupo una regionalizacién de las
preocupaciones, que estalld en la reunién de octubre
previa a la conferencia ministerial ACP-CE de Luxem-
burgo, con ocasién de la designacién del nuevo Secreca-
tio general ACP. Ahora bien, resueltos los conflictos
que minaban al grupo ACP, y dado que los elementos
existentes de desacuerdo con la CE pueden ser fdcil-
mente eliminados, es probable que antes de 1990 se
firme en Lomé el Cuarto Convenio de este nombre;
para ello se cuenta, ademds, con el interés politico y con
el peso negociador de Francia, que intentard asegurar
que la firma se produzca antes de que finalice su presi-
dencia de la Comunidad. '

Finalmente, asi ocutrid, v el 15 de diciembre de
1989, en Lomé, capital de Togo, 68 Estados ACP (y
por primera vez entre ellos Haiti y la Repuiblica Domi-
nicana), los doce Estados miembros de la CE y la pro-
pia Comunidad firmaron, para un perfodo de diez
afios, el Convenio de cooperacién ACP-CE de.Lomé
V.

En las declaraciones que acompafaton la ceremonia
de la firma del Convenio, los representantes ACP, Sefa-
li, de Lesotho, y el General Eyadema, de Togo, hicie-
ron un llamamiento para la celebracidn en 1990 de una
reunidn excepcional ACP-CE, con la finalidad de eva-
luar las medidas de salvaguardia y las compensaciones
que deberfan darse a los ACP como contrapartida de
dos circunstancias que van a alterar las relaciones ACP-
CE: el objetivo de 1993 y la apertura hacia la Europa
del Este. Los portavoces ACP también hicieron hinca-
pié en la caida de los ingtesos en estos pafses como
consecuencia del descenso de los precios de las materias
primas.

En su alocucién de contestacién, el Vicepresidente
de la Comisién, Manuel Marin, intent$ cranquilizar a
estos pafses sobre los problemas expuestos, mientras
que Michel Rocard, primer ministro francés, en nom-
bre de los doce Estados miembros, puso el acento en las
novedades de Lomé IV y en la necesidad de que ello
vaya acompafiado de un proceso democratizador en
numerosos Estados ACP.

El nuevo Convenio viene; por tanto, a dar una ma-
yor estabilidad a las relaciones ACP-CE al incardinatlas
en el marco de un acverdo de diez afios de dura-
cidn.,

Por otro lado, aumenta el nimero de pafses miem-
bros del ¢/u6 ACP al incluitse en él a Haitf y la Repu-
blica Dominicana. Pronto se adherird también Nami-
bia, previsiblemente en el mes de abril de 1990, una
vez que hayan concluido los procedimientos para su
independencia y disponga de un gobierno, Con etlo, el
niimero de Estados ACP firmantes del Convenio alcan-
zard el de 69. Parece ser que asi se cerrar4 el nimero de
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Estados susceptibles de beneficiarse de esta peculiar
férmula de cooperacidn, con la salvedad de los territo-
tios y departamentos de ultramar que pudieran alcan-
zar la independencia durante el perfodo de vigencia de
Lomé IV.

Ahora bien, no deberfa descartarse que si la evolu-
cién polftica y econémica llevara a Cuba a abandonar el
CAME, a la larga tal vez también podria este, pafs
negociar su candidatura de adhesién; no olvidemos que
otros paises de ideologfa socialista y economfa de mer-
cado forman parte del Convenio de Lomé, eso sf, sin el
protagonismo politico que tiene Cuba en la escena in-
ternacional y sin la importancia econdémica de este Esta-
do en sectores sensibles para los ACP como son el azii-
car, los productos tropicales o el ron.

Otros aspectos que ya apuntdbamos al analizar el
proceso negociador se han plasmado en el texto del
nuevo convenio. Asf, por lo que respecta al Stabex, se
observa un profundo deseo de racionalizacidn, inclu-
yéndose dos importantes novedades: una, por la que
los ACP ya no s¢ verdn obligados a contribuir a la
reconstitucién de los recursos, y otra, que posibilitard
que el sistema se haga mds equilibrado al prever nuevas
normas que permitirdn la entrada automdtica en el sis-
terna a un pafs que asi lo necesita, mientras que de
igual manera podrdn salir aquellos pafses que ya no
precisan de estas intervenciones. Ademds, el cdlculo de
las exportaciones de los paises beneficiados por el siste-
ma, va a verse precisado, pues va a efectuarse en aten-
¢ién a un periodo de referencia mds amplio (6 aios) sin
que en €l cuente ni el mejor ni el peor afio respecto de
los productos cubiertos por el siscema.

En cuanto al Sysmin, conoce la incorporacién de dos
nuevos productos, de indiscutible i 1mportanc1a para al-
_gunos ACP, se trata del oro y el uranio.

'ip Un aspecto que fue también ampliamente discutido

" durante las negociaciones y que se CONSAgra-ex #epe et
el Convenio de Lomé IV es el del medio ambiente y
mds concretamente el tema relativo a la prohibicidn de
exportar e importar residuos peligrosos o tadiactivos
entre la CE y los ACP. Se busca crear el marco jurdico
que impida el que ciertos ACP se conviertan en el
basurera de los deshechos de la industria europea.

Por otro lado, los esfuerzos diplomdticos de la presi-
dencia francesa, asf como el incremento de las coneribu-
ciones francesa, alemana e italiana al dispositivo finan-
ciero, permitié que la partida financiera propuesta a los
ACP se incrementase de 10,7 mil millones a 10,8 mil
miliones de ecus, por lo que respecta al- VI FED (Fondo
Europeo de Desarrollo). En este esfuerzo, Espafia parti-
cipa con un 5,9% de la suma rotal, lo que supone una
criticable ~a nuestro entender— rebaja tespecto al 6,6%
con el que participa en el actual VI FED, lo que no
dejard de ocasionar ciertos contratiempos a los empre-

sarios espafoles cuando pretendan beneficiarse de los
contratos cubiertos por el FED en los Estados ACP.
Este paquete financiero se completa con fondos del BEI
por un importe de 1.200 millones de ecus. Con ello la
dotacién financiera de Lomé IV con respecto a la que
cubre el actual convenio de Lomé I1I se ha incrementa-
do en un 25%.

En un perfodo en el que, como vefamos, los ACP no
constituyen ya una prioridad para el mundo occidental,
la persistencia y ampliacién de la politica de Lomé es
un logro en s{ mismo, dentro de las relaciones Norte-
Sur.

Ello no supone que no existan defectos y que haya
criticas, de las que son responsables ambos grupos de
interlocurores v la propia coyuntura. Asf, cabe criticar
al Convenio la dificultad que va a encontrar para poder
proteger eficazmente a los ACP de la continuada cafda
de los precios de las materias primas y consecuente-
mente la correlativa erosidn de sus ingresos por expor-
tacién.

Por otra parte, las concesiones comerciales de la CE
contenidas en Lomé IV en el sector agricola son insufi-
cientes y dificilmente podrén compensar las pérdidas
que provocard la liberalizacién del comercio como re-
sultado del Uruguay Round. Han sido, sin duda, los
paises mediterrdneos de la CE los que mds resistencia
pusieron a la ampliacién de dichas concesiones.

Para algunos analistas, el apoyo comunitario a la
politica de ajuste estructural en los ACP constituye la
prueba de que la CE intenta apartarse de una politica
de desarrollo a largo plazo y tiende mds bien hacia una
coordinacidn con los programas a corto y medio plazo
concedidos por otras instituciones internacionales.

Por lo que se refiere a la'entrada en vigor del Conve-
nio de Lomé IV, esto tendrd lugar cuando el Convenio
sea ratificado, por la CEE, sus Estados miembros y por
al menos dos terdos de los Estados ACP. ELlo llevard
algiin tienipo. Piénsese, por ejemplo, que en el marco
puramente comunitario, por primera vez un nuevo in-
terlocutor estd llamado a participar en el proceso, con
mayor peso que en el pasado, nos referimos al Parla-
mento Europeo, que después de la aprobacién del Acta
Unica Europea debe dar no ya un simple dictamen sino
un dictamen conforme,

Previsiblemente, el nuevo Convenio no entrard en
vigor antes de la expiracién del actual Convenio de
Lomé III {finales de febrero de 1990), por lo que a
partir del primero de marzo se aplicardn medidas cran-
sitorias que retomardn, en la préctica, la roralidad de
las disposiciones operacionales del Convenio salvo las
de contenido financiero; en este ltimo supuesto el
FED continuard su actividad con la dotacidn que en la
actualidad tiene bajo Lomé III hasta la entrada en vigor
de Lomé IV.
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