una forma de sociedad tinica
sin deber aferrarse al dere-
cho particular de un estado
miembro.

La presidencia ha llegado
a un acuerdo sobre la libe-
ralizacién de los servicios
postales en tres etapas (2003,
2006, evaluacién mi-2006
para una liberalizacién total
al horizonte 2010).

Se adoptd el “paquete te-
lecoms”. El conjunto de seis
directivas, obliga el sector de
las telecomunicaciones a
aferrarse mds al mercado in-
terno europeo. En el marco
del “paquete telecoms”, se
logré un acuerdo politico re-
lativo a los datos con caréc-
ter personal y la proteccidn
de la vida privada en el sec-
tor de las comunicaciones
electrénicas.

7. El desarrollo duradero

La puesta en pie de la Es-
trategia de desarrollo dura-
dero constituia una priori-
dad. Fueron adoptados 42 in-
dicadores estructurales {(me-
dicambientales, sociales y
econémicos). El CAG avalé
las tres conclusiones que
fueron anexadas a las con-
clusiones de Laeken. Sobre
esta base, la Comision redac-
tard su informe de sintesis
para Barcelona.

La séptima Conferencia
de Marrakech sobre los arre-
glos climdticos permitio for-
malizar los acuerdos relati-
vos particularmente los que
se refieren a los mecanismos
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de flexibilidad, de “com-
pliance”, de “sinks”. Aunque
esta conferencia pueda con-
siderarse como un éxito, se
debe hacer un esfuerzo para
la ratificacién del Protocolo
de Kyoto.

Han sido realizados los
progresos en materia de sa-
lud (uso de antibidticos, cali-
dad de la sangre) y se crea-
ron diversas agencias: La
Autoridad alimentaria (cuya
sede estd provisionalmente
en Bruselas), la Agencia eu-
ropea para la seguridad aérea
y la Agencia europea para la
seguridad maritima.

8. La lucha contra el
terrorismo

Enfrentada a una situacion
de crisis y de urgencia, la
Presidencia belga reacciond
con determinacién y clari-
dad. El Consejo europeo, du-
rante sus sesiones del 21 de
septiembre y del 19 de octu-
bre, definié un plan de ac-
cion de la UE. Esta aportd su
apoyo a Estados Unidos en
la accién emprendida en el
marco de las Naciones Uni-
das. Se firmo un acuerdo en-
tre Europol y Estados Uni-
dos para el intercambio de
informaciones estratégicas.
Se tomo un amplio abanico
de medidas, las cuales tien-
den a mejorar la cooperacion
policial y judicial, secar las
fuentes de financiacidn, re-
forzar la seguridad aérea,
preparar una respuesta a la
amenaza de ataques quimi-
cos y bioldgicos (definicion
del terrorismo, mandato de
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arresto europeo, Eurojust de-
finitivo, adopcion de una lis-
ta confidencial de organiza-
ciones terroristas, arreglo so-
bre la congelacién de los ha-
beres, directiva contra el
blanqueo de los capitales,
extension del mandato del
GAFI, medidas para reforzar
la cooperacion contra la
amenaza bioterrorista, etc.)

La UE reforzé también su
papel internacional y contri-
buyé a la coalicién antiterro-
rista. Entre otros, la Troika
se fue a Pakistan, Irdn, Ara-
bia Saudi, Siria y en Egipto
asi como a Asia central.
Desplego todos los esfuerzos
necesarios para poner en
marcha convenciones inter-
nacionales. Desarrollé una
estrategia acerca de Afganis-
tdn, de la regidn y del mundo
musulmdn. Dio también una
respuesta a las consecuen-
cias econdomicas de los aten-
tados reduciendo los tipos de
cambio.

La Conferencia europea,
organizada el 20 de septiem-
bre en Bruselas, agrupd a los
Estados miembros, los pai-
ses candidatos, Noruega,
Suiza, Liechtenstein e Islan-
da, asi como Bosnia Herze-
govina, Repiblica Federal
de Yugoslavia, Croacia, An-
tigua Reptblica yugoslava
de Macedonia, Rusia, Ucra-
nia y Moldavia.

Fue una ocasién de deba-
tir una vez mds en un marco
de encuentro mds amplio la
cuestidn de la lucha contra el
terrorismo. ‘
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ESPANA 2002: BALANCE DE UN
SEMESTRE DE PRESIDENCIA EUROPEA

ALFONSO DASTIS

Director de la Unidad de Apoyo
Comite Organizador de la Presidencia

Espafola de la UE - Moncloa

El objetivo de la recién
terminada presidencia espa-
fiola de la Unién Europea,
sintetizado en el lema “mads
Europa”, pretendia transmitir
la voluntad espafiola de con-
solidar la construccién euro-
pea e impulsarla hacia nue-
vas cotas de integracion.

Este objetivo se desgrand
en seis prioridades que, en
continuidad con presidencias
anteriores, pretendian dar
respuesta a los retos a los que
se enfrenta hoy la Unidn con
el fin de convertir a Europa
en el espacio abierto de liber-
tad, prosperidad y seguridad
que sus ciudadanos deman-
dan y en el que tengan cabida
todos los europeos mds alld
de cualquier division.

Como es sabido, dichas
prioridades eran:

— la lucha contra el terro-
rismo en un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia.

— el éxito de la puesta en
circulacién del Euro.

— el impulso al proceso de
Lisboa en el Consejo Euro-
peo de Barcelona: una Euro-
pa mds préspera, dindmica y
al servicio del ciudadano.

— la ampliacién de la
Unién Europea.

— una mayor proyeccion
de Europa en el mundo.

— la puesta en marcha de
los trabajos sobre el futuro
de Europa.

Tras seis meses de inten-
sos esfuerzos y miltiples
reuniones, el balance que
puede extraerse del semestre
de presidencia es resuelta-
mente positivo. Hagamos un
somere examen de los resul-
tados alcanzados en cada
una de las prioridades.

» Un espacio europeo de
Libertad, Seguridad y
Justicia

° Lucha contra el terrorismo

Los acontecimientos del 11
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de septiembre y las medidas
del Plan de Accién acordado
por los Quince a raiz de ellos
fueron el punto de partida de
un conjunto de medidas, apro-
badas con el impulso de Espa-
fia, y que son un espaldarazo
al viejo empeilo espaifiol de
consolidar la lucha contra el
terrorismo, siempre en el mar-
co de un espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia.

La lucha contra el terroris-
mo ha sido la “prioridad de
prioridades” durante la Pre-
sidencia Espafola. Se ha se-
guido una estrategia integra-
da en cuatro grandes lineas:

e Reforzar los instrumen-
tos del Estado de Derecho
en toda la Union

Resulta imprescindible la
convergencia de los sistemas
juridicos de todos los Esta-
dos de la Union y la colabo-
racién entre las autoridades
judiciales para que el Estado
de Derecho pueda enfrentar-
se al terrorismo. Por ello, Es-
pafia se ha esforzado por lo-



grar la constitucién formal
de Eurojust, suerte de equi-
valente judicial de Europol.

Ademids, se han adoptado
una Definicion Comiin del
Terrorismo y un Principio de
Armonizacién de Penas; se
ha consensuado la Decision
Marco sobre Embargo de
Bienes y Aseguramiento de
Pruebas; y se ha aprobado la
Decisién Marco sobre la Or-
den Europea de Detencidn y
Entrega (Euroorden).

Respecto de la Euroorden,
Siete Estados miembros
(Bélgica, Francia, Luxem-
burgo, Portugal, Reino Uni-
do, Alemania y Espafa)
acordaron la inmediata pues-
ta en prdctica, a partir del
primer semestre de 2003.

El objetivo final es que,
en Europa, ya no se puedan
aducir “delitos politicos™ o
la existencia de “democra-
cias sospechosas” como ex-
cusas para evitar juzgar a los
terroristas.

* Fortalecer la coopera-
cidn entre los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de los
Estados Miembros

La Presidencia Espafiola ha
mejorado la cooperacion pre-
ventiva y operativa, con el de-
sarrollo de la Escuela Euro-
pea de Policia y la mejora del
Convenio Europol. También
se han autorizado Equipos
Conjuntos de Investigacidn.

De este modo, la Presiden-
cia Espaiiola ha buscado que
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resulte mas dificil que el te-
rrorismo pueda beneficiarse
de la diversidad de Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad de
los Estados Miembros, consi-
guiendo que la lucha contra
esa plaga se desarrolle de
forma mds homogénea en los
Quince paises de la Unidn.

° Responder a las dimen-
siones actuales del terrorismo

La Presidencia Espafiola
ha pretendido también que la
lucha contra el terrorismo
abarque todas sus manifesta-
ciones, incluidas las mds re-
cientes y alcance igualmente
a sus estructuras de apoyo.

Asi, la UE ha tomado me-
didas para mejorar la seguri-
dad aérea y para prevenir
amenazas bacterioldgicas,
quimicas, radioldgicas o nu-
cleares. Los ministros de Eco-
nomia y de Justicia han traba-
jado conjuntamente para evi-
tar el blanqueo de capitales,
facilitando la congelacién de
haberes y la mejora de la coo-
peracién entre las Unidades
de Inteligencia Financiera de
los Estados miembros. Tam-
bién se ha acordado una lista
comiin de organizaciones te-
rroristas de la Unién y de ele-
mentos, personas y grupos
que las soportan, de gran im-
portancia por su significacion
politica y operativa, que se ha
revisado en dos ocasiones du-
rante la Presidencia Espafiola.

* Desarrollar la coopera-
cion internacional

La lucha contra el terroris-
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mo no puede llevarse a cabo
de forma aislada por la UE y,
por ello, se ha introducido fa
cooperacién contra este pro-
blema tanto en las Cumbres
Transatlanticas con Estados
Unidos y Canadd, como en
la V Conferencia Euromedi-
terrinea, en la IT Cumbre
con América Latina y Caribe
y en la Cumbre con Rusia.
También se ha introducido la
evaluacioén en la lucha contra
el terrorismo en las relacio-
nes con terceros paises, in-
cluyendo una cldusula antite-
rrorista en todos los nuevos
acuerdos de cooperacion.

* Politica de inmigracion y
asilo

Durante la Presidencia Es-
pafiola, y particularmente en
Sevilla, se ha dado un fuerte
impulso a una politica euro-
pea en materia de inmigracién
y asilo, articulada en torno a
cuatro grandes dreas: Lucha
contra la inmigracién ilegal,
gestion coordinada e integra-
da de las fronteras exteriores
de la Unidn, integracion de la
politica de inmigracién en las
relaciones de la UE con terce-
ros paises y definicion de una
politica comtin de asilo e in-
migracién. Se trata de combi-
nar una politica favorable a la
inmigracién legal con la lucha
decidida contra todas aquellas
redes que explotan a seres hu-
manos y se aprovechan de su
indefension.

e Plan Global de lucha
contra la inmigracion ilegal

Los ministros de Justicia e
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Romano Prodi, José Maria Aznar y Javier Solana.

Interior aprobaron en febrero
un plan global contra la in-
migracidén ilegal, cuya im-
portancia subrayé el Consejo
Europeo de Sevilla declaran-
do prioritarias algunas de sus
medidas. Asi, antes de final
de afio se revisard la exigen-
cia de visados a terceros pai-
ses, se compartird un sistema
de identificacién de visados,
se acelerardn los trabajos pa-
ra concluir acuerdos de read-
misién y se aprobardn nor-
mas para combatir la trata de
seres humanos y el trifico
ilicito de personas.

e Gestion coordinada e in-
tegrada de las fronteras ex-
teriores de la Union

Los Estados miembros
han mostrado su voluntad de

gestionar de forma coordina-
da sus fronteras como limi-
tes territoriales de la Unidn
Europea. Es la mejor forma
de garantizar la eficacia y el
primer paso hacia una poli-
cia de fronteras en la UE.
Recientemente, se aprobd un
Plan para la gestion de fron-
teras exteriores de los Quin-
ce, que busca controlar me-
jor los flujos migratorios.
Asimismo, se acordd esta-
blecer sin demora un érgano
comin de expertos sobre
fronteras exteriores, encarga-
do de coordinar las medidas
incluidas en dicho plan.

El Consejo Europeo de
Sevilla decidid también un
calendario para la adopcion
de varias medidas concretas,
que fija el afo 2002 como li-
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mite para la puesta en prdcti-
ca de operaciones conjuntas
en las fronteras exteriores y
la creacidn de una red de
funcionarios de enlace o, por
ejemplo, junio de 2003 como
fecha tope para definir un
tronco comin en la forma-
cion de guardias de fronteras
y determinar el reparto de
cargas para la gestion de esta
materia.

» Integracion de la politi-
ca migratoria en la accion
exterior de la Unidn

La Unién Europea cree
que el aumento de la coope-
racién econdmica, el desa-
rrollo de los intercambios
comerciales, la ayuda al de-
sarrollo y la prevencion de
conflictos, son medios para



reducir las causas de los mo-
vimientos migratorios clan-
destinos.

Por ello, la Unién Euro-
pea estd decidida a buscar la
colaboracién con todos los
paises de origen y trinsito de
la inmigracién para, entre
otras materias, gestionar de
forma conjunta el control de
las fronteras y la readmision.

De ahora en adelante,
cualquier acuerdo que se ce-
lebre con cualquier pais de-
berd incluir una cldusula so-
bre gestion de flujos migra-
torios y readmisién obligato-
ria en caso de inmigracidn
ilegal. Ademds de prestar
asistencia técnica y financie-
ra para ayudar a estos paises
a combatir la inmigracién
clandestina, la Unidn evalua-
rd la eficacia de su coopera-
cién en esta materia para de-
terminar qué se ha de corre-
gir o mejorar. Una colabora-
cién insuficiente por parte de
un pafs podria dificultar la
intensificacién de sus rela-
ciones con la UE y podria
desembocar en la adopcidn
de medidas por parte de la
Unién.

e Politica comiin de asilo
e inmigracion

Los Quince han disefiado
en este semestre un calenda-
rio de medidas concretas pa-
ra acelerar la realizacién de
una politica comiin de asilo e
inmigracién de acuerdo con
lo decidido en Tampere. Ca-
be asi destacar que antes de
finales de este afio se decidi-
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rdn los paises responsables
de tramitar la solicitudes de
asilo y, antes de finales del
2003, se adoptarédn las nor-
mas sobre los requisitos para
obtener el estatuto de refu-
giado, las disposiciones so-
bre la reagrupacién familiar
y el estatuto de los residentes
permanentes de larga dura-
cion, ademads de las normas
comunes sobre el procedi-
miento de asilo.

¢ El Euro: una realidad en
Europa y en el mundo

La llegada del euro, con la
consecuente sustitucion de
las monedas nacionales, es
una prueba del grado de ma-
durez del proceso de integra-
cién europea, habiéndose
convertido, sin duda alguna,
en un simbolo de la identi-
dad europea frente al mundo.

Durante los primeros me-
ses de existencia del euro,
Espaiia centrd sus esfuerzos
en la proteccidn contra el
fraude, aprobdndose la adap-
tacién de la Directiva Marco
sobre el fortalecimiento de la
proteccioén por medio de san-
ciones penales contra la fal-
sificacidn de moneda de cara
a la introduccion del euro.

El Consejo Europeo de
Barcelona considerd satis-
factoria la introduccién de
monedas y billetes curo en la
tltima etapa de creacidn de
la Unidén Monetaria, desta-
cando la contribucién de la
moneda europea a la estabi-
lidad del sistema monetario,
y su repercusion en el forta-
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lecimiento de la idea de
“Mads Europa”.

La Presidencia Espafiola ha
destacado la importancia de
consolidar el papel interna-
cional del euro, una vez que
su uso se ha normalizado en
Europa. Ese papel comienza
ya a ser una realidad, puesto
que el euro se ha convertido
en la segunda divisa interna-
cional de reserva, represen-
tando el 13 % de todas las re-
servas mundiales. El proximo
reto del euro serd convertirse
en moneda de referencia en
mercados como el energético
0 el de materias primas.

 El Consejo Europeo de
Barcelona: hacia una
Europa mas prospera,
dinamica y al servicio del
ciudadano

“Convertir a Europa en la
economia basada en el co-
nocimiento mds competitiva
v dindmica del mundo, capaz
de crecer de manera sosteni-
ble, con mds y mejores em-
pleos y con una mayor cohe-
sién social”. Este fue el reto
que se marcaron los Quince
en Lisboa en la primavera de
2000. El Consejo Europeo
de Barcelona afrontd la tarea
de consolidar este objetivo,
dindole un renovado impul-
50, y acercdndolo al ciudada-
no. Se trataba de un reto cla-
ve, no so6lo por el papel del
Presidente del Gobierno es-
pafiol en el lanzamiento del
Proceso de Lisboa, sino por
la percepcidn que existia
después del Consejo Euro-
peo de Estocolmo de que di-

cho proceso habia perdido
algo de fuelle.

El Consejo Europeo de
Barcelona consiguid endere-
zar ese proceso y adopto im-
portantes decisiones sobre el
calendario de compromisos
de reforma con el horizonte
en 2010, demostrandoe que el
objetivo estratégico de Lis-
boa es un proyecto genuina-
mente europeo, que permiti-
rd a la Unién convertirse en
la primera economia del pla-
neta sobre la base de un mer-
cado abierto a la competen-
cia. Ademds, incorpord a los
paises candidatos al proceso,
permitiéndoles aportar su
contribucién y empezar a
adentrarse por la senda de
las reformas.

e Impulso a la apertura y
conexion de los mercados

Un espacio econémico
verdaderamente integrado
debe construirse a partir de
la integracién de sectores ba-
sicos como los transportes,
la energia y los servicios fi-
nancieros.

En materia de transpor-
tes, un primer logro es la re-
visién antes de fin de afio de
las directrices de las Redes
Transeuropeas de Trans-
portes, incluyendo nuevos
proyectos en regiones como
los Alpes o los Pirineos, lo
que permitird eliminar im-
portantes cuellos de botella,

Respecto al Cielo Unico
Europeo, el Consejo Euro-
peo de Barcelona lanzé sus
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orientaciones basadas en la
unificacién de los sistemas
europeos de control del tréfi-
co aéreo, con la intencién de
hacer realidad el Cielo Uni-
co en 2004, posibilitando asi
una reduccién sustancial del
retraso en los vuelos y un
aumento de la seguridad en
el creciente triafico aéreo.

También en Barcelona se
aprobd el lanzamiento del
sistema de posicionamiento
por satélite Galileo, que ga-
rantizard la independencia de
la Unidn Europea en este
sector estratégico y ofrecerd
al mundo una alternativa en
los sistemas de posiciona-
miento por satélite

El Mercado tnico de la
energia constitufa la gran
asignatura pendiente en la
aplicacién de un mercado
abierto a la competencia, pe-
ro respetuoso con las obliga-
ciones de servicio piblico y
el medio ambiente. En el
Consejo Europeo de Barce-
lona se consiguid llegar a un
acuerdo para la apertura a la
competencia del sector de la
electricidad y el gas para los
consumidores no domeésticos
en 2004. Esto supondrd la
apertura para todas las em-
presas europeas, afectando a
mds del 60% del mercado.
Del mismo modo, se adopta-
ron importantes compromi-
sos de interconexion eléctri-
ca entre los mercados na-
cionales, que facilitardn la
integracidn y la competencia
y que contribuirdn a reducir
el aislamiento energético de
Espafia.
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En cuanto al Mercado
tinico financiero, el Consejo
Europeo de Barcelona reafir-
mé el compromiso de imple-
mentacién del Plan de Ac-
cién de Servicios Financie-
ros ademds de su intencidén
de completar la plena inte-
gracién de los mercados de
valores y capital riesgo en
2003 y de los mercados de
servicios financieros en
2005.

* Pleno empleo y educacion

La Presidencia Espafiola
convoco una Cumbre Social
previa al Consejo Europeo
de Barcelona, en la que los
interlocutores sociales adop-
taron un marco de actuacion
para el desarrollo permanen-
te de competencias y cualifi-
caciones, y se comprome-
tieron a colaborar en el éxito
de 1a Estrategia de Lisboa.

Del Consejo Europeo des-
tacan los compromisos al-
canzados relacionados con el
fortalecimiento de la cohe-
sién social y la continuacién
del desarrollo de la Agenda
Social de Niza; el impulso
para actuar prioritariamente
respecto a las politicas acti-
vas orientadas al pleno em-
pleo, con mis y mejores
puestos de trabajo; el impul-
so a la Estrategia de Empleo,
y todo lo relacionado con la
promocién de las cualifica-
ciones profesionales y la
movilidad en la UE.

La promocién laboral de
la mujer también fue prota-
gonista en Barcelona. Se to-



maron decisiones para crear
infraestructuras de cuidado
infantil que favorezcan el
empleo femenino y medidas
para fomentar la prolonga-
cidn de la vida laboral.

En fin, la movilidad labo-
ral recibié un impulso, gra-
cias al reconocimiento mu-
tuo de cualificaciones profe-
sionales, la garantia de acce-
so a la sociedad de la infor-
macidén y la creacidn en el
2003 de la Tarjeta Sanitaria
Europea, que sustituird a los
actuales impresos nacionales
para recibir asistencia médi-
caen la UE,

Respecto a los logros en
materia de educacidn, el
Consejo Europeo reunido en
Barcelona impulsé tres ma-
terias fundamentales:

* Transparencia de diplo-
mas y cualificaciones en

2003,

* Promocidn de una se-
gunda lengua con el objetivo
de que todos los ciudadanos
de la Unién puedan hablar al
menos una lengua comunita-
ria distinta de la materna.

* Impulso al Programa de
Trabajo para 2010 de los sis-
temas de educacion y forma-
cidn, con los objetivos de ac-
ceso universal, apertura y ca-
lidad.

* El impulso al proceso de
ampliacion

La mision fundamental de
la Presidencia Espaiiola en

TIEMPO DE PAZ

este dmbito ha sido cumplir
con el calendario establecido
y contribuir de manera deci-
siva a que las negociaciones
con todos los Estados candi-
datos que estén preparados
puedan concluirse a finales
del segundo semestre del
2002, dando continuidad as{
a las conclusiones de los an-
teriores Consejos Europeos.

Consciente de ello, a lo
largo de estos seis meses, la
Presidencia Espafiola ha
contribuido decisivamente al
avance del proceso de am-
pliacion, desmintiendo asf a
quienes otorgaban a nuestro
pais secretos deseos de ra-
lentizar el proceso. Prueba
de ello es que durante la Pre-
sidencia Espafiola se han ne-
gociado ya un total de 96 ca-
pitulos, de los que se cerra-
ron provisionalmente 52 y se
abrieron otros 22.

La Presidencia Espafiola
ha conseguido llegar a posi-
ciones comunes de los Quin-
ce en los capitulos mas com-
plicados, y en los que las im-
plicaciones financieras son
importantes: Politica Regio-
nal, Disposiciones financie-
ras y presupuestarias, Insti-
tuciones y Agricultura. En el
capitulo agricola, la posicion
comtn deberd completarse
en el otofio con una decisién
sobre las modalidades de las
ayudas directas.

Otro aspecto a destacar en
el ambito de la Ampliacidn
ha sido la introduccién por
parte de la Presidencia Espa-
fiola de una novedad institu-
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cional: la participacidn acti-
va de los paises candidatos
en el Consejo Europeo de
primavera celebrado en Bar-
celona, donde se ha plasma-
do de manera visible por pri-
mera vez la nueva Union Eu-
ropea ampliada en un dmbito
concreto y especifico, como
es el del proceso de Lisboa.

En el Consejo Europeo de
Sevilla, los Jefes de Estado y
de Gobierno confirmaron
que la Unién Europea estd
resuelta a concluir las nego-
ciaciones con Chipre, Malta,
Hungria, Polonia, la Repu-
blica Eslovaca, Lituania, Le-
tonia, Estonia, la Repiiblica
Checa y Eslovenia de aqui a
finales de 2002, si se mantie-
ne el ritmo actual de nego-
ciaciones. El objetivo con-
siste en que estos paises, si
estin preparados, participen
como miembros de pleno de-
recho en las elecciones al
Parlamento Europeo en
2004,

Respecto a Bulgaria y Ru-
manfia, el Consejo Europeo
les anima a seguir sus es-
fuerzos, al mismo tiempo
que pretende adoptar en Co-
penhague (diciembre de
2002) un programa de traba-
jo actualizado y una estrate-
gia de preadhesidn revisada.
En cuanto a Turquia, se ha
dado un impulso adicional a
su estrategia de pre-adhe-
sidn.

= Relaciones exteriores:
Msds Europa en el mundo

La Presidencia Espaiiola

ha trabajado intensamente
para hacer realidad el objeti-
vo de “Mis Europa en el
mundo”, ¥ ha contribuido a
consolidar el peso, la visibi-
lidad y la credibilidad de la
Unidén Europea.

« Politica Exterior de
Seguridad y Defensa
(PESD)

Bajo Presidencia Espafiola
se hizo efectiva la incorpora-
cién de la lucha contra el te-
rrorismo como prioridad en
todos los aspectos de las re-
laciones exteriores de la
Unién, y a nivel operativo
también en la Politica Euro-
pea de Seguridad y Defensa
(PESD).

En el Consejo Europeo de
Sevilla, los Quince se com-
prometieron a incrementar
los instrumentos para la pre-
vencion de conflictos a largo
plazo, incluir cldusulas anti-
terroristas en los acuerdos
con terceros paises y ayudar
a reforzar la capacidad de €s-
tos para responder con efica-
cia a la amenaza interna-
cional del terrorismo.

Durante este semestre, se
desarrollaron las capacida-
des militares y civiles de la
UE para asumir la gestién de
crisis; se tomo la primera de-
cisién para efectuar la mi-
sién de Policia de la Unién
Europea en Bosnia y Herze-
govina a partir de enero de
2003, y se expreso la volun-
tad de la UE de asumir el re-
levo de la OTAN en la ex
Repiiblica Yugoslava de Ma-
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cedonia, tan pronto como se
concluya el acuerdo definiti-
vo de las relaciones entre la
UE y la OTAN.

Finalmente, en mayo se
hizo el primer ejercicio
PESD de la historia de la
UE, con la simulacién de un
conflicto, en el que la UE
debia dar una respuesta pre-
via a la toma de decision de
intervencion.

= Relaciones
Transatlanticas

Las Relaciones Transa-
tlinticas constituyeron una
de las prioridades esenciales
de la Presidencia Espaiiola.
En la cumbre celebrada el 2
de mayo en Washington, los
EEUU y la UE reafirmaron
su estrecha identidad de va-
lores; manifestaron su com-
promiso inequivoco de com-
batir el terrorismo; iniciaron
la negociacién de un Conve-
nio de Cooperacién judicial
en materia penal y extradi-
cidn; se comprometieron a
coordinar su politica en rela-
cion con Oriente Medio, y
mostraron la voluntad mutua
de seguir negociando un
acuerdo satisfactorio para
ambas partes en cuanto a los
actuales contenciosos co-
merciales entre la UE vy
EEUU.

Por otro lado, con Canada
se acordd fortalecer la coo-
peracién judicial, mejorar
los sistemas para combatir el
triafico de seres humanos y
el trifico ilicito de inmi-
grantes, y trabajar conjunta-
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mente para reducir los obs-
tdculos al comercio y las in-
versiones.

* La accion de la
Presidencia espafiola en
Oriente Préximo y Asia

Durante la Presidencia Es-
pafiola se agravo el conflicto
de Oriente Préximo. Ello re-
quirié una intensa accién
mediadora de la UE, espe-
cialmente durante la crisis
del confinamiento del Presi-
dente de la Autoridad Pales-
tina, Yasser Arafat, y el de-
salojo de Ia iglesia de la Na-
tividad, en Belén. Los es-
fuerzos diplomadticos dieron
como fruto la reunidén en
Madrid del “cuarteto”
(UE,EEUU,Rusia,ONU),
que reiterd que la estrategia
internacional para solucionar
el conflicto pasa por el cum-
plimiento de las resoluciones
de Naciones Unidas. La Pre-
sidencia Espafiola ha apoya-
do en todo momento la cele-
bracién de una Conferencia
internacional de paz con el
objetivo de tratar no sélo los
problemas de seguridad, sino
también las dificultades eco-
ndmicas y humanitarias, y
establecer un calendario rea-
lista y claramente definido.

Otro de los puntos de
atencién de la presidencia
espafiola fue la situacién en
Afganistin, dedicdndose un
esfuerzo especial a la aplica-
cién del calendario de transi-
cién politica.

La escalada de tensién en-
tre India y Pakistan llevé



también a la Presidencia Es-
pafiola a un continuo esfuer-
zo de presion diplomatica y
trabajo conjunto para desac-
tivar la crisis entre los dos
paises y encontrar una solu-
cién duradera a través del
didlogo.

En el marco de las rela-
ciones con otros paises asid-
ticos, los ministros de Justi-
cia e Interior de la UE y Asia
y los titulares de exteriores
celebraron sendos encuen-
tros en los que la UE y Asia
se comprometieron a coordi-
nar sus politicas de organiza-
cién de los flujos migrato-
rios legales y a luchar con-
juntamente contra el trifico
ilegal de seres humanos.

= L.a Asociacién
Euromediterrinea

A pesar de la dificil situa-
cién en Oriente Préximo, la
Presidencia Espafiola deci-
did, al cumplirse seis afios
del lanzamiento del Proceso
de Barcelona, seguir mante-
niendo su plena vigencia
como marco de cooperacién
y didlogo. Asi se puso de
manifiesto en la Conferen-
cia Euromediterrdnea cele-
brada en Valencia el 22 y 23
de abril, en la que se aprobd
un Plan de Accién para im-
pulsar el didlogo politico,
concediéndose una impor-
tancia especial a la lucha
contra el terrorismo; se de-
sarrollaron una serie de ini-
ciativas para fortalecer la
asociacién econdmica y am-
pliar la integracién comer-
cial de los socios mediterri-
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neos; se decidid la creaciéon
de una nueva facilidad fi-
nanciera del Banco Europeo
de Inversiones y se pusieron
en marcha acciones para
fortalecer el didlogo entre
culturas y civilizaciones.
Ademds, bajo Presidencia
Espafiola se firmaron los
Acuerdos de Asociacidn de
la UE con Argelia y Libano.

= Nuevas relaciones con
Rusia

El 29 de mayo se celebra-
ba en Moscui la Cumbre
Rusia-UE, durante la cual se
consolidd la relacién estraté-
gica entre las dos partes. La
UE anuncié que modificaria
su legislacién para conceder
a Rusia el estatuto de “eco-
nomia de mercado”, y apoyd
la peticién de acceso de Ru-
sia a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMCQC).
Por su parte, Rusia se com-
prometié a completar sus re-
formas econdmicas y elimi-
nar los obsticulos al comer-
cio de la UE, especialmente
en lo que se refiere a la libe-
ralizacion de los mercados
energéticos. En relacién con
la futura integracion de Po-
lonia y Lituania en la UE, la
UE y Rusia se comprome-
tieron a impulsar las nego-
ciaciones para encontrar una
solucion aceptable para las
dos partes sobre la region de
Kaliningrado.

* Balcanes Occidentales
La Presidencia Espafiola
continud la gestion del Pro-

ceso de Estabilizacién y
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Asociacion y desarrollé el
programa de trabajo estable-
cido con la Repiiblica Fede-
ral de Yugoslavia, con el fin
de alentar su progresiva par-
ticipacién en el Proceso de
Estabilizacién.

* Consolidacion de una
relacion estratégica con
América Latina y Caribe

La Segunda Cumbre
Unién Europea-América La-
tina y Caribe se celebré en
Madrid los dias 17 y 18 de
mayo. Los Quince y sus ho-
mélogos del otro lado del
Atldntico se comprometieron
a alentar el desarrollo de las
relaciones econémicas y po-
liticas en el marco de la glo-
balizacién. Se celebraron
también Cumbres especifi-
cas con Mercosur, Comuni-
dad Andina, Centroaméri-
ca,México y Chile. Con este
iiltimo pafs se firmd el acta
formal de conclusiones del
Acuerdo de Asociacién UE-
Chile.

o Cooperacién al
Desarrollo

La Presidencia Espafiola
logrd el consenso de la UE
para presentar posiciones co-
munes en todas aquellas reu-
niones y foros sobre el desa-
rrolle sostenible, como Doha
y Monterrey. Los Quince se
comprometieron a aumentar
la ayuda oficial para el desa-
rrollo hasta al menos un
0,33% de su respectivo Pro-
ducto Interior Bruto en el
afio 2006 y han reafirmado
su voluntad de seguir desem-

peﬁando el liderazgo, como
principal donante a los pai-
ses mas pobres, en la proxi-
ma Cumbre de la ONU sobre
Desarrollo sostenible de Jo-
hannesburgo.

» El futuro de Europa

La sexta gran prioridad de
]a Presidencia Espafiola du-
rante este primer semestre de
2002 ha sido impulsar los
grandes aspectos del Debate
sobre el Futuro de Europa:
La Convencidn y la reforma
del Consgjo.

La Convencion sobre el
futuro de Europa supone
un proceso de reflexidn sin
precedentes histéricos, con
un nuevo método de trabajo
inspirado en el que se utili-
z0 para redactar la Carta de
Derechos Fundamentales de
la Unién Europea y en el
que participan todas las ins-
tituciones europeas, tanto
comunitarias como na-
cionales, asi como la socie-
dad civil a través del Foro
Civico y de los debates na-
cionales. Su principal obje-
tivo es hacer recomendacio-
nes u ofrecer opciones con
el mayor grado de consenso
posible con vistas a la Con-
ferencia Intergubernamental
de 2004.

Seglin el mandato del
Consejo de Laeken, la Presi-
dencia Espanola ha asumido

la responsabilidad de iniciar

la Convencidn, y adoptar las
medidas necesarias para que
sus trabajos comenzaran
conforme al calendario pre-
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visto. La inauguracién for-
mal de la Convencién tuvo
lugar el 28 de febrero de
2002. A partir de entonces la
Presidencia Espafiola ha in-
tentado mantener la necesa-
ria relacién de sinergia entre
la Convencién y el Consejo
Europeo, informando a este
dltimo del desarrollo de los
trabajos.

Con ocasion del Consejo
Europeo de Sevilla, el Presi-
dente de la Convencién hizo
un balance satisfactorio de
los trabajos de la Conven-
cidn, que se encuentran toda-
via en una fase de escucha.
Después de esta fase, se pa-
sard a una fase de estudio de
todo el material aportado y, a
finales de afio o principios
del 2003, a un periodo de
propuestas que conduzca a
una iniciativa global y equi-
librada que pueda desembo-
car en una Constitucién Eu-
ropea.

En Sevilla, el Consejo Eu-
ropeo respaldé el plantea-
miento general que estd si-
guiendo la Convencidn en
sus trabajos, deseando que
continde por esa via para lle-
gar, en los plazos fijados, a
resultados positivos de cara
a la Conferencia Interguber-
namental para la revision de
los Tratados en 2004.

Otro de los aspectos im-
portantes del debate sobre el
futuro de Europa es la refor-
ma del Consejo. De acuerdo
con las conclusiones del
Consejo Europeo de Barce-
lona, la Presidencia ha pre-
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sentado en Sevilla un infor-
me sobre la mejora del fun-
cionamiento del Consejo y
sobre las reformas para au-
mentar su eficacia y garanti-
zar una mayor transparencia
del proceso legislativo, pro-
poniendo medidas concretas
para su adopcidn.

Estas medidas concretas,
aprobadas en Sevilla, desti-
nadas a mejorar el funciona-
miento del Consejo y del
Consejo Europeo y aplica-
bles sin modificacién de los
Tratados son, entre otras: la
creacion de un nuevo Conse-
jo de Asuntos Generales y
Relaciones exteriores que
permita organizar los traba-
jos de una forma mds ade-
cuada; la reduccién de las
formaciones del Consejo; la
elaboracién de programas
estratégicos plurianuales; el
establecimiento de un orden
del dia de los Consejos Eu-
ropeos y la reduccién de su
duracién y del nimero de
participantes.

Por otra parte, el Consejo
Europeo ha constatado la ne-
cesidad de continuar refle-
xionando, en paralelo a los
trabajos de la Convencion,
sobre las propuestas que re-
quieren una reforma de los
Tratados, como es el caso de
la Presidencia de la Unién, y
espera que la presidencia da-
nesa presente un informe al
Consejo Europeo de diciem-
bre de 2002.

Seis meses es un periodo
corto y en el que es dificil
llevar a término objetivos



ambiciosos, por ello es ne-
cesaria una actuacién coor-
dinada con los socios que
desempefian la presidencia
antes y después de cada
uno. Esto es lo que la presi-
dencia espafiola ha tratado
de hacer: profundizar en el
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proceso europeo hacia ese
espacio abierto de prosperi-
dad, libertad y seguridad
que los ciudadanos deman-
dan. En este contexto de ac-
tuacién coordinada, la presi-
dencia espafiola serd re-
cordada como punto de par-
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tida o de llegada de realiza-
ciones que configurarin la
Unién Europea del futuro
como un empeno comin
destinado a mejorar la vida
diaria de sus ciudadanos,
ese y no otro era el sentido
de “mds Europa”,
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UNA PRESIDENCIA MENGUADA.
BALANCE DE LA PRESIDENCIA

ESPANOLA

DELEGACION ESPANOLA DEL GRUPO DEL PSE

Parlamento Europeo

. QUE SE ESPERA DE
UNA PRESIDENCIA?

({Qué se espera de una
Presidencia ? ;Con qué cri-
terios hay que valorar su
gestion al final de su ejer-
cicio? El sistema de rotacion
semestral y el propio meca-
nismo de toma de decisiones
por unanimidad en el Conse-
jo hacen que la agenda de
cualquier Presidencia esté
determinada en buena parte
por factores previos o exter-
nos a la posicién politica o a
la influencia de quien asume
el encargo de presidir el
Consejo. Lo que hay que te-
ner en cuenta para establecer
un balance, entonces, no es
tanto el programa o la agen-
da de la Presidencia cuanto
qué prioridades de gestion
concreta establece a lo largo
del semestre. Y, naturalmen-
le, qué resultados logra.

Lo que se espera de una
Presidencia es que cumpla
bien su cometido en cuatro
aspectos bdsicos: 1) Eficacia

negociadora para la crea-
cién de consenso: en una
gran medida, los resultados
de la Presidencia dependen
de la capacidad para lograr
acuerdos sobre las cuestio-
nes que estin encima de la
mesa del Consejo; 2) Ritmo
agil en el proceso de toma
de decisiones: una Presiden-
cia toma el testigo de la an-
terior y a los seis meses lo
entrega a la siguiente: lo que
se espera es que no retrase
los temas y que su velocidad
de gestion sea la éptima; 3)
Direccién politica en el ma-
nejo de las prioridades y en
la capacidad de prevision e
iniciativa de cara al futuro.
Especialmente en los mo-
mentos de crisis (y €ste es un
momento de crisis en la UE)
se espera un liderazgo eficaz
para dirigir el camino pofiti-
co del semestre y para abrir
sensatamente nuevas pers-
pectivas, desbrozando el ca-
mino conceptual y politico
que se recorrerd durante las
Presidencias posteriores; 4)
Por dltimo, se espera cada
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vez mds de una Presidencia
que juege un papel de in-
fluencia creciente en el pla-
no internacional.

Creemos que es en fun-
cion de estos cuatro criterios
que puede establecerse un
balance de la Presidencia es-
pafola que acaba de termi-
nar. Por otra parte, para ser
justo, este balance no puede
hacerse al margen de los mé-
todos de trabajo del Consejo
asi como del contexto politi-
co, dentro y fuera de la
Unidn. Este, por definicién,
es casi siempre complejo. En
este sentido, no cabe ampa-
rarse sistemdticamente en €l
como excusa. La Presidencia
espaifiola ha usado, con mis
frecuencia de lo habitual, el
recurso a estas dificultades,
como coartada para explicar
la parquedad de determina-
dos resultados.

Poniéndose la venda antes
de la herida, Piqué, llegé a
afirmar, a los tres meses de
la Presidencia, que ésta esta-



