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Carlos

Carnero
Eurodiputado
socialista,

fue miembro de
la Convenciodn
Europea

Acudir alacitaconla
Constitucion y con Europa

El referéndum del 20 de febrero sobre la Constitucidon Europea ofrece una
oportunidad para que los ciudadanos nos podamos comprometer de manera
formal en el desarrolio politico de Europa. La Constitucion abre la via a una
auténtica refundacion y a un reforzamiento de la Unién Europea, como una
entidad politica mejor capacitada para participar con voz propia en el concierto
internacional, contribuyendo a crear un orden internacional mas justo y mas
cercano a las demandas de igualdad de los ciudadanos.

os socialistas apostamos por
la Constitucién Europea y
acertamos.
Porque cuando nos posicionamos
a favor de la elaboracion de una Car-
ta Magna de la Unién Europea, hace
ya varios afios, todavia muchos —que
probablemente eran mayoria— pen-
saban, abierta o discretamente, que
se trataba de un objetivo tan bienin-
tencionado como inalcanzable.
Nosotros no tenfamos dudas de

prescindible poner a Europa
a la velocidad de los tiempos,
retomando su primer impul-
$0, que consistié exactamen-
te en eso. La audacia de la
Declaracién que Jean Monnet hizo
ptblica el 9 de mayo de 1951 estaba
a la altura de las circunstancias de un
continente necesitado imperiosa-
mente, tras dos guerras devastadoras
y la experiencia de las més brutales
dictaduras imaginables, de establecer

Con esta Constitucion la Unién Europea ganard en
legitimidad, derechos, democracia vy eficacia.

que el proceso de construccién euro-
pea habfa sido un éxito histérico
—podemos decirlo sin miedo a la gran-
dilocuencia—, pero que precisamente
para continuar siéndolo necesitaba
un salto cualitativo en su desarrollo
que reforzara las competencias de la
Unién, hiciera mas eficaces sus ac-
ciones y democratizara profunda-
mente su funcionamiento. '

En otras palabras, crefamos im-

una estrecha cooperacién entre pai-
ses tan centrales como Alemania y
Francia para garantizar la paz, la de-
mocracia y el desarrollo econémico.
Aquello que se puso en marcha
hace mds de cincuenta afios permi-
tié, en el fondo, conseguir esos obje-
tivos para los seis pafses fundadores y
extenderlos después, progresivamen-
te, a los veinticinco miembros actua-

les, tras la mayor ampliacion de la

Unién, llevada cabo el pasa-
do 1 de mayo.

Sin la Unién, no conoce-
rfamos la Europa de libertad
y bienestar que hoy tenemos.
Es verdad, pero también lo es que el
impulso de 1951 —con la creacién de
la CECA—vy 1957 —con el estableci-
miento de la Comunidad Econémica
Europea— tuvo que recibir nuevas
energfas para no agostarse. En 1986,
lleg6 el Acta Unica Europea. En
1992, el Tratado de Maastricht. En
1997, el de Amsterdam.

Todos esos pasos “aggiornaban”,
m4s o menos profundamente, el pro-
ceso de construccién europea, al rit-
mo de los acontecimient@s. Se com-
pletaba el mercado interior y se reto-
maba el horizonte de la unién politi-
ca con el Acta Unica. Se introducfan
elementos tan fundamentales como
la unién econémica y monetaria, las
politicas Exterior y de Seguridad Co-
mun y de Interior y Justicia, la cohe-

sién econdmica y social y la ciudada-

nia europea con Maastricht. Se con- b
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B tinuaba avanzando, incluso

en el terreno del empleo, con
Amsterdam. Y al mismo
tiempo se iban produciendo
nuevas adhesiones.

Pero los mds conscientes
sabfan que el punto de infle-
xién en ese camino se acerca-
ba a pasos acelerados. Es de-
cir, que el método del paso a
paso, de la confianza ciega en
el tirén de lo econdmico res-
pecto a lo politico, del llama-
do “método funcionalista”, se
estaba agotando. Que era pre-
ciso ir m4s alld de las meras
reformas de los Tratados en
vigor.

Para ponerlo de relieve, la
aprobacién del Tratado de
Niza en diciembre de 2000
fue sencillamente providen-
cial. Su forma de elaboracién
—una Conferencia Intergu-
bernamental opaca que ter-
miné adoptando sus decisiones fina-
les de madrugada, de espaldas a una
ciudadanfa para la que resultaba im-
posible entender lo acordado— y su
contenido —minimalista, de puro re-
parto de poder institucional—- fueron
un rotundo fracaso que abrié la puer-
ta al cambio en el proceso de cons-
truccién europea. ’

La presién de la realidad, la ne-
cesidad de afrontar en términos més
amplios que los formales el ingreso
de diez nuevos Estados y la demanda
constante de instituciones como el
Parlamento Europeo, forzaron a los
gobiernos comunitarios a abrir una
etapa de reflexién estructurada so-
bre el futuro de Europa vy, finalmen-

te, a convocar una Convencién en-

cargada de dar respuesta a ese gran
interrogante.

Es entonces cuando comienza el
proceso constituyente que vive aho-
ra mismo la Unién Europea, en cua-
tro fases: la elaboracién de la primera
Constitucién Europea, protagoniza-
da por una Convencién democrdti-
ca, representativa y transparente, de
febrero de 2002 a julio de 2003; la
adopcién ~con cambios no sustan-
ciales— del proyecto de la Conven-
cién por la Conferencia Interguber-
namental, que tras un sonoro fracaso
en diciembre de 2003 —provocado
en buena medida por la intransigen-
cia del entonces Presidente del Go-
bierno espafiol, St. Aznar— fue capaz
de llegar a un acuerdo satisfactorio el
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18 de junio pasado, en el que
tuvo mucho que ver la vuelta
del PSOE a la Moncloa con
José Luis Rodriguez Zapatero;

C. Barrios

la ratificacion, exclusivamente
por via parlamentaria o con la
convocatoria de un referén-
dum, que deberfa permitir la
entrada en vigor de la Carta
Magna a finales de 2006; la
aplicacién y desarrollo del tex-
to constitucional.

La Constitucién Europea
representa una auténtica re-
fundacién juridica de la
Unién Europea, pero ante
todo significa su relanzamien-
to como medio insustituible
para intervenir en la globaliza-
cién, contribuir a la definicién
de un orden internacional mas
justo y responder adecuada-
mente a las demandas ciuda-
danas en todos los

terrenos.Con ella, se supera
Niza, se recupera el impulso de
Maastricht y se hace coincidir en
tiempo real ampliacién y profundiza-
cién, alejando el peligro cierto de
que la Unién se convirtiera en una
mera zona de libre cambio, es decir,
gana la Europa politica, auténoma
en la escena internacional, celosa de
su Estado del Bienestar. La traduc-
cién de todo ello es muy clara: una
vez en vigor, la Unién tendrd en sus
manos el instrumento para culminar
la unién polf’tica y actuar como un
poder global relevante en el mundo.

Norma fundamental

De hecho, 1a Constitucion defi-
ne sistemdtica y globalmente, por
vez primera en una norma funda-
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mental de la UE, el modelo europeo
de convivencia politica, econémica,
social y cultural que nos diferencia
de otros pafses desarrollados ~como
los Estados Unidos— y estd enraizado
en la vida y la conciencia ciudadanas
de todos los pafses miembros como
un entramado inseparable de valores
y objetivos. Nada mds y nada menos.

Por eso estamos convencidos de
que con esta Constitucién la UE
tendrd més legitimidad, derechos
(ahf estd la Carta de Derechos Fun-
damentales como su segunda parte,
con caracter juridicamente vincu-
lante), democracia (con un Parla-
mento Europeo extraordinariamente
reforzado, que colegislara en 48 nue-
vas materias y serd autoridad presu-
puestaria plena) y eficacia (gracias a
la extensién del uso de la mayorfa
cualificada a 47 supuestos adiciona-
les, a sus mayores competencias, por
ejemplo, en politica exterior, seguri-
dad y defensa y espacio de libertad
seguridad y justicia, y a las mayores
posibilidades para poner en marcha
cooperaciones reforzadas).

Estamos, pues, ante una Consti-
tucién ciudadana, positiva por su
propio contenido —en el que ha teni-
do mucho que ver el buen procedi-
miento utilizado para elabora)rla— y
que cuenta con el apoyo del Parla-
mento Europeo, de todos los partidos
socialistas y socialdemdcratas —em-
pezando por el PSOE-, de los parti-
dos verdes y de la Confederacién Eu-
ropea de Sindicatos, incluyendo a
Comisiones Obreras y a UGT —que
la consideran un paso adelante en la
Europa social—~, entre otras institu-
ciones, fuerzas politicas y organiza-

ciones sociales.

Esta Constitucién, fruto de la
correlacién de fuerzas, como todas,
marca un terreno de juego en el
que, por supuesto, cabe el gobierno
de la izquierda, unas veces, y de la
derecha, otras, dependiendo de lo
que digan las urnas en cada mo-
mento. Pero con una variacién sus-
tancial respecto a muchas constitu-
ciones nacionales, aqui o en Was-
hington: en sus sefias de identidad,
en sus principales articulos, pesa

peo, es decir, la ratificacién, quizas la
mas dificil de todas, porque el reto a
afrontar en la misma es elevado:
conseguir que la Constitucién Euro-
pea, que es sobre todo una constitu-
cién ciudadana, sea percibida como
tal por la gente. El esfuerzo de infor-
macién y reflexion a tal fin deberd
ser, sin duda, intenso.

El referéndum del 20 de febrero
en Espafia —el primero en nuestro

pafs sobre Europa—, convocado por

Es necesario ratificar la Constitucién Europea para poder

seguir perfeccionando la Constitucion a través de una mayoria
politica de progreso en la Unidn.

mucho mis lo progresista que lo
conservador, porque los rasgos del
modelo europeo que, como decfa-
mos, expresa globalmente esta Car-
ta Magna estdn dibujados por déca-
das de avances politicos, econémi-
cos, sociales y culturales que el mo-
vimiento obrero, en su sentido mas
amplio, ha ido ganando a los pode-
TOSOs ¥ que son ya consustanciales a
la Unién Europea.

Una vez ratificada, habra que
aplicar ambiciosamente y, en su mo-
mento, continuar perfeccionando la
Constitucién a través de una mayo-
rfa de progreso en la Unién. Ese serd
el principal desafio de futuro de una
izquierda europea, que sabe que esta
Carta Magna no tiene mis alternati-
va que el estancamiento, o sea, el re-
troceso en el proceso de construc-
cidn europea.

Por todas esas razones, ahora es el
momento de completar la etapa cen-
tral del proceso constituyente euro-

el Gobierno Zapatero con el apoyo
undnime del Congreso, debe contar
con una elevada participacién y un
masivo voto favorable a la Constitu-
cién Europea.

Porque en esa fecha los espafioles
tenemos una cita a la misma hora y
en idéntico lugar con dos buenas
amigas: la Constitucién y Europa,
que nos han acompafiado y lo segui-
rdn haciendo en nuestra libertad y
nuestro desarrollo. Darles plantén
serfa, desde luego, imperdonable.

Pues representarfa faltar de nue-
vo a la Historia —con ma(ylisculas—, la
misma que escribié en la Declara-
cién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 “Toda comuni-
dad en la que no esté estipulada la
separacion de poderes y la seguridad
de derechos necesita una Constitu-
cién”, cuyas luces tardaron tanto en
llegar a nuestro pats.

Esta vez acudiremos. Estoy seguro.

[remos a las urnas y votaremos sf.
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